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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
03 de febrero de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, JORGE MARIO LOPEZ ARGUETA

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
KATHERIN FABIOLA DE LEON USHER , con carné 201121757

intitulado VULNERACION A LOS DERECHOS POLITICOS DE SER ELECTO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 94
BIS DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DE GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodolégia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios,‘ la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de ‘investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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BUFETE PROFESIONAL DEL ABOGADO Y NOTARIO
JORGE MARIO LOPEZ ARGUETA
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Guatemala, 30 de abril del 2020

Licenciado: Fredy Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Apreciable Licenciado:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis
de la Bachiller Katherin Fabiola de Ledn Usher, la cual se titula “Vulneracion a
los derechos politicos de ser electo estipulado en el Articulo 94 bis de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala”. Declarando expresamente que
no soy pariente de la Bachiller dentro de los grados de ley; por lo que me
complace manifestarle lo siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se
analizan aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre la
necesidad de exponer la vulnerabilidad del derecho de ser electo, respecto a la
prohibicién que existe dentro de nuestro propio marco electoral a manera de
reflexionar la importancia para el ordenamiento juridico guatemalteco.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron el método analitico, el
método deductivo, el método comparativo y el método sintético; mediante los
cuales la bachiller no solo logré comprobar la hipétesis sino, que también analizé y
expuso detalladamente los aspectos mas relevantes relacionados con la
vulneracion de los derechos politicos de ser electo.

c) La técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el
material de referencia.

d) La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de
las reglas ortograficas de la Real Academia Espariola.

e) El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad
respecto a que ante la necesidad de una sancion debe respetarse el derecho
constitucional de elegir y ser electo dentro del nuestro sistema politico
democratico.


Administrador
Cuadro de texto


BUFETE PROFESIONAL DEL ABOGADO Y NOTARIO
JORGE MARIO LOPEZ ARGUETA
11 calle 8-14, zona 1, Edificio Teciin, Segundo Nivel, Oficina 25
Teléfonos: 2230-6425, Emergencia 2230-6457, Teléfono Celular; 5201-7090

f) En la conclusién discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que se reforme el articulo 94 bis de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, desestimando la imposicién de una prohibicién de
participar en la contienda electoral, de tal manera que se respete el derecho
constitucional de ser electo.

g) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se
consultaron exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de
extranjeros.

h) La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizd las
correcciones necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso,
respeté sus opiniones y los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico;
por lo que apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto
DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continGe el tramite correspondiente.

Atentamente,

Jorge Mario Lépez Argueta
Asesor de Tesis
Colegiado No. 4,163

e Jorge Mario Lipes
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PRESENTACION

El tipo de investigacién desarrollada fue descriptiva, en donde se observé un problema y
se realizé un estudio juridico a través de las cualidades del problema, para que, a partir

de este analisis, se pueda establecer una solucion a la problematica planteada.

La investigacion, fue realizada en el mbito del derecho constitucional, que se analiza para
poder garantizar los derechos politicos de Guatemala, sin dejar de lado al derecho
electoral y como este determina como ha de realizarse el proceso de elecciones en
Guatemala; el trabajo fue realizado en la ciudad de Guatemala, en el afio 2019 en los
meses de septiembre a diciembre. El objeto de la investigacion se desarrolla en la
campafia electoral anticipada como una actividad que no es permitida sin embargo no

debe de incumplirse los derechos constitucionales de elegir y ser electo.

El aporte principal de la investigacion se circunscribe en el Articulo 94 bis de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, de conformidad con su redaccién, violenta los derechos
politicos de las personas dentro del territorio nacional, de tal manera que debe ser
modificada, es preciso que se tomen en consideracion los derechos constitucionales y

democraticos siendo fundamentales dentro del territorio nacional.
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HIPOTESIS

La tnica manera como se puede resolver la vulneracién a los derechos politicos existentes
en lo regulado en la Ley Electoral y de Partidos Politicos frente a lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sobre el derecho a elegir y ser electo
mismo que se encuentra redactado en el Articulo 94 bis de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, es aplicar unicamente la multaconducente que se establece para la campafa
electoral anticipada, de tal manera que elTribunal Supremo Electoral deje la instruccion
que solo aplicara la multa y no la sancion de dejar de inscribir al candidato por atentar

contra el orden constitucional de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la hipétesis se utilizé el método descriptivo que describié un problema y
se considerd una solucién al mismo; en el sentido que en la actualidad la forma como fue
aprobada y promulgada la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece una limitacién
al derecho constitucional de ser electo debido a que no permite la inscripcién de un

candidato a un puesto politico dentro del territorio nacional.

En tal sentido la hip6tesis se comprob6 como valida, toda vez que se determiné que es
necesario que el Estado de Guatemala modifique la forma en la que debe de sancionarse
a todas aquellas personas que realicen campafrias anticipadas dentro de Guatemala, pero

sin que se afecte a los derechos politicos constitucionales.
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INTRODUCCION

La investigacién que precede se fundamenta en lo regulado el Articulo 94 bis de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos; en la actualidad se vulnera los derechos electorales de
las personas en Guatemala que han sido otorgados por la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El objetivo general de la investigacion fue: Explicar la manera en que debe resolverse la
vulneracion legal entre lo regulado en la Ley Electoral y de Partidos Politicos frente a lo
establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, respecto al derecho
politico de ser electo a un puesto de eleccién pulblica. La hipdtesis fue la siguiente: La
Unica manera como se puede resolver la vulneracion a los derechos politicos existentes
en lo regulado en la Ley Electoral y de Partidos Politicos frente a lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sobre el derecho a elegir y ser electo
mismo que se encuentra vuinerado por la forma como esta redactado el Articulo 94 bis
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, aplicar para este caso la multa conducente que
se establece para la campafia electoral anticipada, de tal manera que el Tribunal Supremo
Electoral deje la instruccion que Unicamente se aplicara la multa y no la sancion de dejar

de inscribir al candidato por atentar contra el orden constitucional de Guatemala.

El trabajo de investigacion esta estructurado en cuatro capitulos: el primero, se desarrolld
al derecho constitucional; el segundo, aborda al derecho electoral guatemalteco; el
tercero, es un estudio a la campania electoral anticipada; el cuarto, se realizé un analisis
sobre la Vulneracion a los derechos politicos de ser electo estipulado en el Articulo 94 bis

de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala.

Fueron utilizados los siguientes métodos en la investigacién: el método analitico, con el
cual se explicaran el sentido y significado del derecho de ser electo en Guatemala; el
sintetico, servira para relacionar lo establecido respecto al derecho de ser electo en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala con la Ley Electoral y de Partidos

Politicos; el deductivo permitira la aplicacién de los fundamentos juridicos que establece

(1)


Administrador
Cuadro de texto


TEMALA

e

politicos; mientras que el comparativo permitira realizar una reflexion sobre las similitudes™

y diferencias en torno a las leyes expuestas.

Se utilizé también la técnica bibliografica en el proceso de la investigacion cientifica, se
dirige a la recoleccion de datos cuya fuente es secundaria; es decir, fuentes que

describen, conservan y transmiten por algin medio fisico, un hecho o un fenémeno.

La investigacion pretende sentar un precedente sobre la importancia que tienen los
derechos politicos en Guatemala y como estos han de ser protegidos para cumplir con la
democracia, fundamental dentro del sistema de gobierno, sin dejar de lado las sanciones

gue deben de ser impuestas ante la utilizacion de campaiia anticipada en Guatemala.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional

Es necesario establecer como funciona el derecho constitucional dentro del territorio de
Guatemala, de tal forma que se pueda determinar como este se desarrolla dentro del

ordenamiento juridico nacional.

1.1. Antecedentes histéricos de constitucionalismo en Guatemala

Es necesario establecer como se encuadra el constitucionalismo como forma de estudiar
el derecho, en tal sentido los primeros esbozos de constitucionalismo se llevaron a cabo
en la ciudad Estado de Atenas, en Grecia donde grandes pensadores determinaron como
se debian aplicar los derechos fundamentales de las personas que habitaban esta

ciudad.

“Platon y Aristételes, apartandose del criterio material de constitucion, dieron las pautas
iniciales para el constitucionalismo modemo, al sostener que todo gobierno debe estar
sujeto a la ley y toda ley a un principio superior. Este segundo criterio presenta a la
constitucion como un orden superior. Para Platon la forma politica ideal seria la creada
por personas capaces de gobernar con un arte y una fuerza superiores a la ley. Pero ese
gobernante ideal no existe. El Platon idealista de la replblica, se vuelve mas realista en

otros escritos particularmente en el politico. Por su parte, Arist6teles también distingue
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las leyes comunes del principio que les sirve de base y que les imprime validez.

principio que para Platon es la Justicia, para Aristételes es la Constitucion. Las leyes
deben estar de acuerdo con las dos partes del aima: la que posee por si misma la razon
y aquella que no la posee por si misma. Ademas, las leyes deben estar supeditadas a la

Constitucion; sélo asi seran justas”.’

Esta idea, es la que fundamenta el concepto de constitucion politica, ya que estos
derechos son irrenunciables para todas las personas; tomaron en cuenta los derechos
fundamentales de las personas para la creacion de un ordenamiento juridico que buscara

la justicia y equidad para todos sus habitantes.

Los romanos tomaron estas ideas y las aplicaron a sus legislaciones, no obstante, los
gobiernos totalitarios que caracterizaron la época del imperio romano, no permitian que
los derechos fundamentales de las personas se perfeccionaran, debido a que dependen
del caracter autocratico de los emperadores, por lo que las leyes se promulgaban a su

conveniencia.

Fue hasta en el tiempo del emperador Justiniano que se enfocd en la manera en que
debian de redactarse las leyes conducentes, dentro de estas las leyes fundamentales,
mismas que sirvieron de base a las constituciones de las ciudades estados que existieron

en Europa en la edad media, incluyéndose dentro de estas a Espafia.

! https://es.scribd.com/doc/53050521/DERECHO-CONSTITUCIONAL-guatemala (consulta: 9 de
noviembre 2019).
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T

. . L, . ATemah O
tiempo de la colonia y la emancipacién, se utilizaron leyes fundamentales o
constituciones que pertenecian a este pais; en ese sentido, se realiza un listado de

constituciones que han tenido validez en Guatemala, las cuales son:

a. Constitucion de Bayona: Esta se dio por la conquista de Napoledn en Espanfa, la cual
debia ser aplicada en toda Espana y sus posesiones, incluyendo la capitania general
de Guatemala; esta constitucion, inspirada por la revolucion francesa, otorgaba a las

personas derechos fundamentales como la detencién legal.

b. Constitucion Politica de la Monarquia Espanola: Esta se promulgd después de la salida
de Napoleon de territorio espariol y regira hasta los movimientos independentistas en

1821.

¢. Acta de independencia de 1821: El acta de independencia de 1821, fue en su momento
la referencia de derechos y obligaciones de la regién ya que en esta se contenian

importantes declaraciones que garantizaban la seguridad juridica de los habitantes del

territorio nacional.

d. Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica: Esta fue decretada en 1824
por la Asamblea Nacional Constituyente, adoptando una configuracion politica
republicana, inspirandose en los derechos otorgados por las legislaciones

estadounidense y francesa.
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e. Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala: Esta fue la primera ley fundamen Deunin

que existié en Guatemala como republica independiente, recogié lo normado por la
Constitucion de 1824 pero bajo un régimen presidencialista, la innovaciéon de esta
constitucién se establece al reconocer eran los de nacionalidad, ya sea por nacimiento,
o bien que se hallaban en ella al momento de declararse la independencia de
Centroamérica de Espana. Al mismo tiempo, se determiné que las elecciones deben
de ser democraticas y el periodo presidencial de cuatro afios con una reeleccion

posible.

Primera Constitucion de 11 de octubre de 1825: Esta constitucion fue promulgada por
el gobierno del Doctor Mariano Galvez y fue la primera Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, su importancia radica en el reéonocimiento de derechos,
garantias particulares y del territorio nacional, el estado era definido como republicano,

popular y representativo.

. Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala: Esta fue promulgada por la revolucion
de 1879, la gran adicidn a este texto constitucional consiste en el reconocimiento de

la exhibicion personal como derecho.

. Decreto de la Junta Revolucionaria: Esta constitucion fue promulgada en 1944, la cual
refundo el Estado de Guatemala, se abolié la Constitucion Politica de la Republica,
quedando unicamente la Junta Revolucionaria, este decreto ejerci6 como ley

fundamental.

o
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Constitucion de la Republica de 1956: Carlos Castillo Armas fue nombrado pres
y con fecha dos de febrero de 1956 se decretd la nueva Constitucion, establecio los
derechos de nacionalidad, ciudadania y cémo funcionan los partidos politicos y la
forma de hacer el sufragio, se reconocen por primera vez dentro de la constitucién a

los derechos humanos.

Constitucion Politica de la Republica de 1965: Esta constitucién, tuvo como avance el
reconocimiento de los derechos humanos de segunda generacion, en el titulo
garantias y derechos individuales, ademas de establecer la estructura de gobierno, la
forma de eleccion democratica en Guatemala, asi como reconocer las acciones

constitucionales de amparo y exhibicion personal.

. Estatuto Fundamental de Gobierno de 1982: derogé la constitucion de 1965, aunque

no se aportd mayores avances en los derechos de las personas, mas de lo que ya
estaban reconocidos, el reconocimiento de la junta militar como organismo ejecutivo

en Guatemala, asi como la prohibicién de grupos paramilitares.

Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala de 1985: vigente actualmente,
posee una estructura que permite el desarrollo de los derechos individuales, se
reconoce por primera vez la preeminencia del derecho internacional en el caso de
derechos humanos, ademas del reconocimiento de la cultura, tierras y cosmovision de
los pueblos indigenas, se establecen los derechos fundamentales de salud vy

educacion ademas de reglamentar las normas minimas del trabajo y de gobernanza
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actualidad, es la mas completa que se ha realizado en Guatemala, toda vez que dentro

de su articulado se puede encontrar una seccién especifica de derechos humanos, asi

como garantias de derecho penal, de derecho de trabajo y de gobernabilidad.

1.2. Conceptualizacion de derecho constitucional

Para una comprensién mas amplia del derecho que incumbe profundizar, se deben de
analizar gramaticalmente los vocablos que conforman este término; es decir referirse a
derecho y constitucional como palabras separadas; para que al integrarias se tenga un
panorama mas amplio sobre la expresion legal que se pretende delimitar. Derecho, se
refiere a un sistema normativo que tiene por objeto ordenar de cierto modo la conducta
de los hombres dentro de sus relaciones sociales cuya finalidad es la concrecion de los

valores de justicia y bien comun.

Respecto al término constitucional, “se refiere a la constitucion de algo; aquello que
permite que una cosa adquiera su propio ser, que le da existencia, vida; la denominacidn
de derecho constitucional consta de dos términos: un sustantivo derecho y un adjetivo

constitucional. Se conjugan un elemento sustancial y otro que lo califica y lo delimita.

El elemento adjetivo deriva a su vez de un sustantivo, la constitucion, y como tal cumple
la funcion de hacer referencia a ella. Derecho constitucional equivale a un derecho

referente a la constitucion o a derecho de la constitucion. De lo expuesto surgen dos
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fendmenos que deben ser claramente distinguibles que, aunque se complementa y
con el otro, son de distinta naturaleza, y, de cuya unién surge el derecho constitucional,

Tales fendmenos son: El juridico y el politico.

El fenomeno juridico se manifiesta al momento que un conjunto de normas juridicas
normativiza lo politico, es decir, lo que hace el derecho es juridizarlo, de ello entiende
que el derecho constitucional es algo que sucede dentro del mundo del derecho, es parte
del derecho y no puede separarse de él, debiendo ser plenamente acatadas las
disposiciones que de él surjan. En cuanto al fenémeno politico, debe ubicarse su actuar
en el mundo social, es en ella donde se desarrolla y no podra separarse de ella. La union
de lo politico y lo social esta en que émbas se manifiestan en forma de acciones
humanas; lo social surge de relaciones interhumanas y lo politico surge de conductas,

de actos humanos”.2 (sic)

Teniendo en consideracion todo lo escrito con anterioridad, el derecho constitucional se
entiende como: “todo ese tramo de la realidad social que recorre lo politico cuando se
encapsula dentro de una norma e impone un tipo de conducta, y que da por resultado la

constitucion de una comunidad como politica, es lo que se llama derecho constitucional”.

El derecho constitucional es una rama del derecho que estudia el conjunto de principios

y normas juridicas que tiene por objeto la organizacion del estado y sus poderes, la

2 Medrano Toj, Luis Enrique. La inconstitucionalidad de Ia literal “e” del articulo 156 del decreto 76-
97 del congreso de la repiiblica al violar el derecho de elegir y ser electo. Pag. 15
3 Achaval, Carlos Tagle. Derecho constitucional. Pag. 28.
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declaracion de los derechos y los deberes individuales y colectivos y las instituci

que lo garantizan.

1.3. Definicion de derecho constitucional

Se define al derecho constitucional como: “Rama del derecho publico que tiene por objeto
la organizacién del Estado y sus poderes, la declaracién de los derechos y deberes

individuales y colectivos y las instituciones que los garantizan”.*

Por lo tanto, se puede considerar que el derecho constitucional se encarga de estudiar y
determinar la forma en que el estado a través de su ius imperium otorga derechos y

obligaciones para sus ciudadanos.

“Derecho constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan al Estado,
determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan las
garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la comunidad

politica”.®

En ese mismo contexto es necesaria la regulacion de una normativa que determine que

principios, garantias y derechos deben regirse dentro de los miembros de un estado a

traves de una legislacion constitucional.

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 300.
® Borja, Rodrigo. Derecho politico constitucional. Pag. 304,
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“Cuando se analiza al derecho constitucional se refiere al conjunto de normas juridi
que regulan la organizacion fundamental del Estado o bien a la rama del derecho publico
que estudia estas normas. El derecho constitucional clasico se centra en la constituciéon
como esquema de normas de organizacién y utiliza el método positivo. Posiciones
doctrinales mas modernas propugnan un enfoque dinamico, que incluya el estudio de las
ideologias y la realidad social en que se enmarca la norma constitucional, el estudio de
las ideologias y de los hechos que presionan sobre la constante adaptacion de la
normativa constitucional a las nuevas realidades socio-econémicas que se plantean
sucesivamente en la comunidad nacional. De esta forma, el sistema normativo
constitucional esta en constante desarrollo y es invocado directamente ante los

tribunales”.8 (sic)

Para el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola el Derecho
Constitucional es la ley fundamental de un Estado que define el régimen bésico de los
derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e instituciones de la organizacion
politica. El derecho constitucional se define como aquella area del derecho que se
encarga de analizar la manera en la cual se organiza el Estado y los poderes que lo
conforman, al mismo tiempo otorga derechos que son irrenunciables para cualquier

persona dentro deimismo y que deben de ser otorgados sin importar las circunstancias

Teniendo en cuenta lo anterior se puede determinar que son cuatro partes las que

conforman la definicién del derecho constitucional, se enumeran de la manera siguiente:

& http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho-constitucional/derecho-constitucional.htmi
(Consulta: 10 de noviembre 2019)
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a) °

todo el resto del origen juridico: Esta es la razén por lo cual, los gobernantes (en

sentido amplio) no pueden ultrapasar validamente los limites que este derecho fija, ya
sea con las normas que dicten o con los actos que realicen. Las leyes (en sentido
estricto) y ademas normas juridicas, deben pues encuadrar en el marco establecido
por la constitucion que, a su vez, so6lo puede ser modificada por el llamado poder
constituyente y no por los poderes de gobierno (poderes constituidos). Queda pues
bien claro que, en principio, tales reformas constitucionales estan mas alld de las
atribuciones de los poderes que integran el gobierno. En lugar de superlegalidad (a
veces llamada simplemente legalidad), algunos autores prefieren hablar de juridicidad,
como de un rasgo definitorio del estado constitucional también denominado estado de

derecho”.” (sic)

“Esto es inexacto, porque el término juridicidad, a menos que se pretenda alterar el
significado de las palabras, no puede tener otro sentido que el de referencia a lo juridico,

es decir, al derecho y, siendo asi, es obvio que juridicidad o derecho existe en cualquier

tipo de estado.

b) Soberania del pueblo: Toda la estructura juridica establecida por el derecho

constitucional reposa sobre un cimiento indudable: la soberania del pueblo.

7 https://es.scribd.com/document/359143524/1-Los-Sistemas-Juridicos (Consulta: 10 de noviembre 201 9)
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gobierno: Las atribuciones de los poderes constituidos (que deben ser limitadas, por

cuanto no pueden violar los derechos fundamentales del hombre), las relaciones de
los poderes entre si y con los gobernadores y, en fin, otros aspectos de la convivencia
(politicos, econdmicos, sociales, culturales), ya que la jerarquia constitucional de

muchas instituciones depende de valoraciones histéricamente contingente.

d) Derechos fundamentales del hombre: que constituyen el aspecto principal y la razén

de ser el derecho constitucional”.8

Estas caracteristicas, se pueden encontrar en el derecho constitucional y como puede
aplicarse en el contexto de un ordenamiento juridico, como la parte fundamental de esta
rama del derecho, ya que, sobre los preceptos constitucionales, se fundamentan las leyes

gue conforman el andamiaje juridico de un Estado.

1.4. Objeto del derecho constitucional

Se define el objeto del derecho constitucional como “el encuadramiento juridico de los
fendmenos politicos”.® Lo anterior quiere decir que es muy importante que los efectos
juridicos de un pais se determinan conforme a las tendencias politicas que realizaran los

derechos de las personas dentro de un estado.

8 lbid.
® Hauriou, André. Derecho constitucional e instituciones politicas. Pag. 17.
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organiza una comunidad humana, en busca de su bienestar y seguridad existencial; tal

fin Unicamente sera alcanzada si los actos humanos que lo llevan a cabo estan
fundamentados en un cuerpo normativo llamado constitucion, por constituir éste el
fundamento juridico de un pais”."® El derecho constitucional tiene como objeto el estudio
a la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala asi como los derechos que esta

otorga como ley fundamental del Estado.

“Las relaciones politicas que se generan en el seno de una sociedad, tienen la
caracteristica fundamental que no estan circunscriptas o no abarcan Unicamente a dos
partes. Ellas son el caracter genérico, multilateral en referencia a la sociedad a la que
pertenecen. Teniendo en cuenta las caracteristicas descritas es que se puede afirmar
que los denominados politicos afectan al individuo como tal, sin tener en cuenta la

relacion que el mismo tenga con otros grupos que integran el conglomerado social”. !

Los fendmenos, a los que se caracteriza como politicos, se circunscriben dentro del
amplio contexto del Estado, como grupo social, politico y juridicamente constituido, y por
ello tienen incidencia sobre todos los individuos, sea cual fuere su situacion personal o

situacion social.

10 hitps://es.scribd.com/document/275255670/Derecho-Constitucional-1 (consulta: 15 de noviembre de
2019).
" Ibid.
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estudio la constitucion cuenta con un concepto univoco, para, desde aqui, descubrir

problemas y adelantar respuestas. Pero si se afirma que la constitucién es norma v,
ademas, norma juridica, ya se ha situado en los espacios del derecho; y, sin embargo,
el derecho constitucional, aunque sea una mas de las disciplinas juridicas, no una
disciplina como las demas. El derecho constitucional estudia una norma, la constitucion,
pero no una norma cualquiera, sino la fundamentadora del resto y, al tiempo, el vértice,

material y formal, del ordenamiento en su conjunto”,'?

Por eso, no solo cabe afirmar que el ambito de estudio del derecho constitucional se
enfoca tnicamente en la ley constitucional, fuente primordial del mismo, no obstante, no
se puede dejar de lado la realidad nacional, asi como la corriente politica que
corresponda el estado cuando se promulgue la constitucién, ya que esto permitira su
estudio y el desarrollo de los derechos que la misma otorga a los habitantes del estado

en cuestion.

1.5. Modalidades del derecho constitucional

Existen varias modalidades que tratan de explicar al derecho constitucional y como este
debe de estudiarse, los cuales son el derecho constitucional general, el cual se define
como los preceptos de la constitucion deben de aplicarse a la realidad nacional; el

derecho constitucional particular, para establecer como funcionan las instituciones

2 Ibid. Pag. 20.
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politicas de un estado determinado y el derecho constitucional comparado, tal co

nombre lo indica, este tipo de derecho comparado se encarga de analizar las
instituciones constitucionales que sean semejantes o diferentes dentro del derecho
constitucional. A estas tres formas clasicas en las que se desarrollan los contenidos del
derecho constitucional, la doctrina, ha agregado una cuarta que denomina: Derecho
Constitucional Internacional. A continuacion, se describiran todas estas modalidades

mencionadas.

a) Derecho constitucional general: “Conjunto de normas juridicas y fundamentos de
aceptacion universal. Nace a partir de la Revolucion Francesa de 1789 y la americana
de 1776 se llama también "Teoria Constitucional" que es el conocimiento abstracto de
los conceptos constitucionales fundamentales. En efecto, su estudio comprende las
instituciones politicas abstractas y comunes a varios ordenamientos juridicos —
constitucionales con caracteristicas similares. Su importancia, como consecuencia de
la globalizacién es cada vez mayor, debido a la necesidad de homogenizar las
instituciones democraticas que permiten establecer determinados estandares

democraticos en el mundo”.’3

Lo anterior quiere decir que el derecho constitucional general, se constituye dentro del
concepto clasico de este derecho, es decir aquel que estudia los derechos que la
constitucion de cualquier pais otorga y como estos inciden en la vida de las personas

que habitan un territorio determinado.

® hitps://www.monografias.com/trabajos89/derechoconsitucional.shtmi#formasded (consulta realizada: 15
de noviembre de 2019).
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b) Derecho constitucional particular: Es la rama del derecho constitucional que
estudian las instituciones politicas relativas a un estado determinado o concreto. Los
objetivos de esta disciplina s6lo podran lograrse si previamente se conocen las
instituciones politicas estudiadas por el derecho constitucional general. Desde este
punto de vista, existen tantos derechos constitucionales particulares o especiales
como estados constitucionales hay en el mundo. Se trata, por tanto, de una de las
disciplinas que integran la jurisprudencia de un orden juridico dado, (Espafia, Francia,

Suiza, EE.UU., Pery, etc.)”.14 (sic)

Esta forma del derecho constitucional, obedece a la interpretacion que se le hace al texto
constitucional, dependiendo de las politicas de cada pais, es decir como se abordan los

derechos dentro de cada territorio nacional.

c) Derecho constitucional comparado: “Las constituciones a pesar de contar con
instituciones comunes o similares a todo estado, cuenta también con instituciones
propias que se derivan de las singularidades o particularidades de cada uno de ellos.
Y es que en realidad no existen en el mundo dos estados iguales, a pesar de que
muchos de ellos integren o pertenecen a la misma familia juridica; sea esta el

d) common law o el civil law”.1

* Ibid.
'3 Ibid.
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comparativamente las instituciones politicas de los diversos ordenamientos
constitucionales, particulares en el mundo. Corresponde, pues, el derecho constitucional
comparado, el analisis riguroso de las instituciones politicas de dos o mas estados, a fin
de encontrar a sus semejanzas y diferencias que permitan establecer lineamientos
comunes de aplicacién entre ellos, asi como perfeccionar su funcionamiento. Sus
estudios se justifican debido a la creciente de integrar los diversos sistemas
constitucionales, ampliara los conocimientos acerca de nuevas categorias juridicas que
hay en el mundo, encontrar el origen de los sistemas constitucionales, mejorar la labor

legislativa y homologar nuestras legislaciones.

Este se refiere a como se comparan los distintos ordenamientos constitucionales, de tal

manera que se sepa la forma en la cual se otorgan los derechos en distintos paises.

e) Derecho constitucional internacional: Es la rama del derecho constitucional donde
le asigna jerarquia normativa, dentro de las constituciones nacionales de cada Estado,
teniendo en este caso el derecho internacional obligatoriedad y responsabilizando al
estado por su incumplimiento u omisién. “La teoria monista considera que existe un
solo orden juridico nacional e internacional, y por lo tanto ratificado un tratado,
automaticamente es de aplicacion en los estados parte. Sostuvo Kelsen la supremacia
del Derecho Internacional sobre los derechos nacionales. Para el dualismo derecho

interno e internacional son dos 6rdenes juridicos separados y se necesita que el
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derecho interno por ley especial del Congreso incorpore la norma internacion

derecho propio”.'®

Esta forma de estudio del derecho constitucional es muy interesante debido a que se
encarga de las incidencias constitucionales que tienen los convenios de derecho
internacional dentro de un territorio, en tal sentido, establece el marco en el cual estos

deben de surtir efectos.

f) “Derecho procesal constitucional: Si el derecho procesal se define, sintéticamente,
como el conjunto de normas referentes al proceso, del derecho procesal constitucional
podré afirmarse que es el conjunto de normas que regulan el proceso constitucional.
El derecho procesal podra ser definido como el conjunto de normas referente a los
requisitos, contenido y efectos del proceso; luego el derecho procesal constitucional
sera el conjunto de normas referentes a los requisitos, contenido y efectos del proceso

constitucional”.!”

Asimismo, se afirma, que existe el derecho procesal constitucional; aunque ho es
derecho procesal como tal, debido a que no existe un proceso constitucional en el cual
se pueda fundamentar, sino que se estudian varios procedimientos que pueden tomarse
en cuenta dentro del derecho constitucional y como estos se desarrollan. En Guatemala,
no hay procesos constitucionales como tal, pero podria entrar dentro de esta categoria,

las acciones constitucionales de amparo, exhibicién personal y de constitucionalidad,

' Ibid.
7 Ibid.
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aungue no son un proceso como tal, si existen plazos y requisitos para que estos

promovidos. En otras palabras, el derecho procesal constitucional sirve en Guatemala

para analizar como funcionan las acciones constitucionales que se desarrollan en el pais.
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CAPITULO Il

2. Derecho electoral guatemalteco

Es necesario analizar en que consiste el derecho electoral guatemalteco, como este
funciona en el territorio nacional, los elementos que lo constituyen y como se define de
tal manera que se pueda tener una idea clara y concisa de cémo debe abordarse el
mismo teniendo en consideracion las caracteristicas propias de la democracia

guatemalteca.

2.1. Definicion de derecho electoral

El derecho electoral, brinda las herramientas necesarias para poder elegir a gobernantes

a traves del voto popular y democratico, por lo tanto, se necesitan normas juridicas que

regulen cémo se deben de realizar éstas dentro de un territorio determinado.

El derecho electoral es un conjunto de normas que afectan al derecho del individuo a

participar en la designacién de los 6rganos representativos.

Este concepto estricto concreta el derecho de sufragio y se limita, en su contenido, a

establecer las condiciones juridicas de la participacion de las personas en la eleccion y

de la configuracion de este derecho de participacion. “El derecho electoral en el sentido
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el derecho de sufragio es o no universal, igual, directo y secreto”.'®

En ese sentido se puede considerar que el derecho electoral, es el conjunto de normas
juridicas que regulan la eleccién de 6rganos representativos. “Este concepto abarca
todas las regulaciones juridico-positivas y todas las convenciones desde las candidaturas
hasta la verificacion de la eleccién. Dentro de este concepto es correcto considerar, por
ejemplo, cuestiones del sistema electoral como cuestiones juridicas electorales, puesto
que no hay duda de que se trata de regulaciones que se han de determinar de modo

legal.*®

Se puede afirmar que el derecho electoral se integra por un conjunto especifico de
normas juridicas las cuales se distinguen del resto de normas que integran el universo
juridico en razén de la materia que regulan; sin embargo, no hay consenso respecto de

lo que abarca el derecho electoral.

“Tradicionalmente los abogados han evitado el uso de conceptos amplios del derecho
electoral, toda vez que en estos pueden quedar incluidos temas politicos, socioldgicos e
historicos que rebasan el campo de lo estrictamente juridico. Circunscribir el derecho
electoral a su dimension exclusivamente juridica tiene la ventaja de lograr mayor

precision técnico-juridica. Ampliar los limites del derecho electoral e inclusive hacerlo

'8 Nohlen, Dieter; Sonia, Picado Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. Pag. 87.
'® Aragén Reyes, Manuel. Derecho electoral: sufragio activo y pasivo, tratado de derecho electoral
comparado de América Latina. Pag. 107.
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GRS JUR

multidisciplinario, en cambio, tiene la ventaja de lograr un concepto que es socialme

mas relevante”.?®

Se puede advertir entonces la importancia que adquiere el derecho electoral dentro de
Guatemala, ya que engloba la forma de gobierno y la eleccién del mismo dentro del pais,
estableciendo como se debera de realizar la vida politica del mismo, para tal efecto se
ha promulgado una ley del tipo constitucional, es decir la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, que se encarga de normar todos los aspectos de este derecho, también se ha
creado el Tribunal Supremo Electoral como la institucion idonea para manejar los asuntos
electorales, tales como la inscripcion de partidos politicos, la legalidad de los mismos, la

realizacion del padron electoral, asi como desarrollar el proceso general de elecciones

2.2, Sujetos del derecho electoral

Los sujetos que participan en el derecho electoral son tres; los electores, los elegibles y
las autoridades que constatan y cuentan con la voluntad de los electores. Dentro de los
electores se incluye a todos los ciudadanos; quienes conforman el denominado cuerpo
electoral, dependiendo de como sea el sistema, son los encargados de elegir a las
autoridades. En el caso de Guatemala, el cuerpo electoral lo conforman todos los
ciudadanos del estado, mayores de dieciocho afios, quienes ademas estén
empadronados en el registro de ciudadanos, para hacer efectivo el sufragio y a través de

este elegir a las autoridades.

20 Nohlen, Dieter; Daniel Sabsay. Derecho electoral. Pags. 14-15.
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ejercer y desarrollar una funcién publica, en ese animo se encuentran a los candidatos,

gue son las personas fisicas respecto de los cuales se elige. También en este rubro se
puede ubicar a los partidos politicos, las agrupaciones politicas, los frentes y coaliciones,
que serian las opciones ideolégicas respecto de las cuales se vota. En este punto puede
encontrarse el debate tedrico sobre si el elegido es la persona fisica o la posicién

ideoldgica que ésta ofrece.

En el caso de Guatemala, de conformidad con los cuatro tltimos procesos electorales,
se puede determinar que existe un doble criterio respecto a la eleccion en el sentido de
que cuando se vota por presidente, vicepresidente y alcaldes, se elige a la persona que
es candidato a la funcién publica; importando poco el tipo de politica que representa y la

tendencia que esta persona tiene respecto a su credo politico.

En contraparte, al elegir al congreso, se fijan en el partido politico y sus tendencias, en
el sentido de que se trata de establecer cual es la mejor opcién para la representacién

de la poblacién a través de congresistas; o como son conocidos en Guatemala diputados.

Esto conlleva a que exista una auténtica oposicion entre Congreso y Presidencia, lo cual
puede resultar contraproducente para las propuestas politicas de una y otra parte, por
poseer tendencias distintas, aunque su finalidad sea la misma: el bien comtn del estado.
Respecto al tercer sujeto, como autoridad electoral; en Guatémala se ha instaurado al

Tribunal Supremo Electoral; entidad que posee dependencias en toda la Republica. Este
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que posee.

Es acertado que sea un solo tribunal el encargado de normar, coordinar, supervisar y
llevar a cabo el proceso electoral dentro del pais en el entendido de que esto brinda
seguridad y veracidad al mismo, siendo Guatemala un pais dividido por departamentos,
no es necesario que existan varios tribunales al mismo tiempo ya que de existir estos; se
atentaria contra el principio de la conservacion del acto electoral, en el sentido de que el
acto electoral debera en este caso de ser contrastado con todas aquellas instituciones
electorales; para establecer la veracidad del mismo, por lo tanto no se considera viable

que exista mas de una autoridad electoral dentro del territorio nacional.

En este apartado, también se debe de mencionar el vinculo juridico que compete entre

los sujetos electorales, los cuales son:

a. Derechos y obligaciones de los sujetos electorales: el derecho de cada ciudadano
que habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, sea inscrito en
el padrén de electores y obtenga oportunamente el derecho para votar, asi como la
inclusion de su nombre en los listados nominales, con la correlativa obligacién de la
autoridad registral para realizar estas inscripciones y expedir el documento; el derecho
de los ciudadanos a registrarse como candidatos cuando hubiesen sido postulados
con este caracter por un partido politico y la correlativa obligacion de la autoridad

electoral a realizar tal registro; el derecho de cada ciudadano a escoger de manera
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libre, directa, secreta, personal e intransferible, a qué candidato le otorga su voto
abstenerse de elegir uno y la correlativa obligacion a cargo de toda persona y autoridad
de abstenerse de generar presidn o coaccién sobre el electorado; el derecho de los
partidos politicos a que las leyes establezcan reglas equitativas para la distribucion del
financiamiento publico y para el acceso a los medios de comunicacién social, con la
correspondiente obligacién a cargo de las instancias legislativas de regular con

equidad tales materias.

. Los procedimientos electorales. Los derechos y obligaciones entre sujetos,
agrupados por materias, integran los diversos procedimientos electorales. Entre los
principales, se encuentran los de creacién de leyes electorales; constitucion y registro
de partidos politicos; ministracién del financiamiento publico, de recaudacién del
financiamiento privado; acceso a tiempos en radio y television; integracion y
funcionamiento de las autoridades electorales; registro de electores, formacion del
catalogo general, del padrén electoral y de las listas nominales de electores; registro
de candidatos; realizacién de camparias electorales, encuestas y sondeos; integracion
e instalacion de las mesas directivas de casilla receptoras del voto; recepcién y

computo de los votos; observacion electoral.

. Las etapas del proceso electoral. Los procedimientos electorales agrupados a su
vez en el tiempo, integran las diversas etapas electorales. Estructuran todo proceso
electoral las siguientes etapas: la de preparacion de la eleccion; la de la jornada

electoral; la de resultados y declaracion de validez de las elecciones. Adicionalmente,
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habria que considerar el periodo que transcurre entre dos procesos electorales

ordinarios.

2.3. Tribunal Supremo Electoral

Se debe de iniciar afirmando que “en los afios ochenta, Guatemala enfrenta una
coyuntura historica y politica muy particular, la guerra interna es aln una realidad y el
Registro Electoral era el ente designado por el EjecutiVo para llevar a cabo las elecciones.
Fue en 1982 que la historia de esta Institucion empezé a gestarse, el gobierno de facto
de esa época, decreto la Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, Decreto 30-83,
en el que ya se le regula como un dérgano auténomo, no supeditado a ninguna otra
autoridad. El Tribunal es el encargado de convocar a la Asamblea Nacional
Constituyente, que elabora la Constitucion Politica de la Republica, vigente y que terminé

de formalizar la creacion del Tribunal Supremo Electoral.

De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Tribunal
Supremo Electoral fue creado para ser el responsable de normar todo lo relativo al
ejercicio de los derechos ciudadanos: organizaciones politicas, el ejercicio de los

derechos politicos y la organizacién y funcionamiente de las autoridades electorales.

Desde su creacion a la fecha, el Tribunal Supremo Electoral es el responsable de la

organizacion de 20 procesos electorales, todos de forma satisfactoria, porque se ha
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garantizado el respeto a la Constitucién, Ley Electoral y de Partidos Politicos,

voluntad popular”.?’

Cabe mencionar entonces que el Tribunal Supremo Electoral surge como una necesidad
de establecer un sistema politico para Guatemala que fuera capaz de soportar la
democracia, debido al constante cambio politico que el conflicto armado interno generé
dentro del pais. Con la caida del gobiemo de facto del afio 1982, se tomé la decisién de
restablecer el sistema republicano de la nacién y para que esto se cumpla, se crea un
sistema politico y es el Tribunal Supremo Electoral quien se encarga de velar por el
correcto funcionamiento de este sistema, siendo el encargado de registrar a los partidos
politicos, convocar el proceso electoral y velar porque el mismo sea democratico y

N

representativo.

Respecto a sus valores institucionales, el Tribunal Supremo Electoral adopta los

siguientes principios rectores:

a. "Justicia: Las decisiones tomadas por el Tribunal Supremo Electoral son apegadas a

la ley en todo momento.

b. Autodeterminacién e imparcialidad: Las decisiones tomadas por el Tribunal
Supremo Electoral se realizan de manera soberana, sin ataduras de ningun tipo con

los poderes de la republica.

%! hitp://Iwww.tse.org.gt/index.php/tse/historia (Consuita: 01 diciembre 2019).
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c. Equidad: El personal del Tribunal Supremo Electoral actuara con rectitud y objetivi

ante situaciones en que deben prevalecer los intereses de la sociedad y de la

democracia.

d. Conviccién: Las actuaciones del Tribunal Supremo Electoral estan debidamente
sustentadas, estando en la capacidad de demostrar en cualquier foro, que los

resultados de estas intervenciones son fidedignos y confiables.

e. Legitimidad: El accionar de su cometido se enmarca dentro del mandato

constitucional y las disposiciones que la reglamentan”.?2

Estos principios, determinan la forma en la cual el Tribunal Supremo Electoral debe de
realizar su funcion, ya que se deberan de respetar los mismos para poder cumplir con lo
que le ha sido ordenado por la ley como institucién. Para determinar sus funciones, es
necesario analizar el Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral
y de Partidos Politicos, el Articulo 21 establece: “Corresponde al Tribunal Supremo
Electoral el control y fiscalizacion de los fondos publicos y privados que reciban las
organizaciones politicas para el financiamiento de sus actividades permanentes y de

campana”.

Esto quiere decir que corresponde a este tribunal, la forma en la cual se deben de

manejar los fondos dentro de la vida politica de Guatemala, verificando el origen, la

2 http://tse.org.gt/index.php/comunicacion-e-informacion/noticias-recientes/1 2-noticias/17-convocat
-de-prensa40 (consulta: 01 de diciembre 2019).
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dentro del proceso electoral del pais.

Ahora bien, el Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece de forma

clara las atribuciones y obligaciones del Tribunal Supremo Electoral, las cuales son:

a) “Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que garanticen

el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos.

b) Integrar la institucion encargada de emitir el documento Unico de identificacion

personal;

c¢) Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez de las
elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los cargos

de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la declaracion de su eleccion;

d) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos

elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta;

e) Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones

politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a hacer

efectivas tales normas;
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cancelacion de organizaciones politicas;

g) Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos politicos y

comités civicos electorales;

h) Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales y
remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, velando por su adecuado

funcionamiento;

i) Velar por la adecuada y oportuna integracién de las juntas receptoras de votos;

J) Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca de oficio

0 en virtud de denuncia;

k) Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos de

delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia;

I) Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo normal de los

procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y adecuada;

m)Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracion los ciudadanos u

organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su competencia;
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n) Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;

A) Examinar y calificar la documentacién electoral;

o) Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;

p) Dictar su reglamento interno y el de los demas érganos electorales;

q) Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el efecto establece

la Constitucion Politica de la Republica;

r) Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral;

s) Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis meses

después que el proceso electoral haya concluido;

t) Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones legales
referentes a la materia electoral y a la inscripcion y funcionamiento de organizaciones

politicas;

u) Disefiar y ejecutar programas de formacién y capacitacion civico electoral; y,
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v) Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no estén regulados

la presente ley’.

El Tribunal Supremo Electoral, tal como se puede establecer posee atribuciones
administrativas y de jurisdiccion electoral; respecto a su conveniencia se puede discutir
ya que seria mejor una separacion de poderes, también dentro de los procesos
electorales; no obstante en Guatemala, este tribunal es la forma mas acertada de que se
lleven los mismos debido a la objetividad y la imparcialidad que representa esta

institucion en el derecho electoral nacional.

2.4. Organos Electorales

Para los efectos del presente analisis, es necesario citar el Articulo 153 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, el cual establece lo siguiente: “Los 6rganos electorales
son:;

a. El Registro de Ciudadanos;

b. Las Juntas Electorales Departamentales;

c. Las Juntas Electorales Municipales;

d. Las Juntas Receptoras de votos”.

31


Administrador
Cuadro de texto


2.4.1. Registro de Ciudadanos

“El Registro de Ciudadanos, es un érgano permanente del Tribunal Supremo Electoral,
tiene a su cargo todo lo relacionado con la inscripcion de los ciudadanos, cén el padrén
electoral, cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con
relacion a actos de naturaleza electoral; inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar
su funcionamiento; inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccion popular; conocer y
resolver acerca de la inscripcién, suspensién, cancelacion y sanciones de las
organizaciones politicas y notificar a los partidos politicos de las renuncias de sus

afiliados”.23

Se puede determinar entonces que el Registro de Ciudadanos, es la entidad dentro del
Tribunal Supremo Electoral que se encarga de tomar los datos de los ciudadanos de tal
forma que se pueda poseer una base de datos de todas las personas que estan
autorizadas para emitir el voto en el pais, también corresponde a esta entidad, inscribir
a las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento para cumplir la ley. El
fundamento legal de esta institucion se encuentra en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, en los Articulos 154, 155 y 156 los cuales determinan la forma en la cual debe
de funcionar esta entidad, por su parte en los Articulos 157 al 170 se establece la forma

como se organiza el registro de ciudadanos.

2 http://www.tse.org.gt/index.php/registro-ciudadano/171 -conte-reg-ciu. (consulta: 08 diciembre 2019),
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2.4.2. Juntas Electorales

Estos son organos de caracter temporal, los cuales se conforman dentro del proceso
electoral en su respectiva jurisdiccién. Tendra su sede en la cabecera departamental o

municipal respectiva.

Por su parte, estas juntas estaran conformadas por tres miembros propietarios y dos
suplentes nombrados por el Tribunal Supremo Electoral, para desempefiar los cargos de
presidente, secretario y vocal. El suplente sera llamado en caso de falta o ausencia de

algun propietario.

Es importante mencionar que, para los efectos de las Juntas Electorales, deben de ser
integradas tomando en consideracion, la diversidad sociocultural de la nacién y el
genero. Estas son disueltas al declarar el Tribunal Supremo Electoral concluido el

proceso electoral para el cual fueron integradas.

Para poder ser parte de esta junta, es necesario cumplir con los siguientes requisitos

conforme al Articulo 174 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos:

a. "Hallarse en el ejercicio de sus derechos de ciudadano

- b. Radicar en el municipio correspondiente
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c. Ser alfabeto

d. No desempefiar cargo directivo alguno en organizaciones politicas”.

Los cargos de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales son obligatorios y
ad-honorem, sin embargo, el Tribunal Supremo Electoral, podra disponer el otorgamiento
de vidticos y gastos de representacién para los miembros de aquellos, sin que se
considere como un salario o remuneracién, ya que se entiende que este es un cargo que

se realiza a favor del Estado.

2.4.3. Juntas Receptoras de Votos

Son organos de caracter temporal. Tendran a su cargo y seran responsables de la
recepcion, escrutinio y computo de los votos que les corresponda recibir en el proceso
electoral. Esta integrada por tres miembros titulares, que seran nombrados por la Junta
Electoral Municipal correspondiente y quienes desempefiaran los cargos de presidente,
secretario y vocal, respectivamente, debiéndose integrar a mas tardar quince dias antes

de la fecha de la eleccién correspondiente.

Para ser miembro de esta junta, se requieren las mismas calidades que los de las Juntas
Electorales; se disuelven al firmarse por sus integrantes el acta de votacion y entregarse

a la Junta Electoral Municipal.
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El Articulo 184 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos regula que: “los cargos en
Juntas Receptoras de Votos son obligatorios y ad-honorem, pero sus miembros podran
disfrutar de los viaticos que acuerde el Tribunal Supremo Electoral para el dia de las
elecciones, los cuales no requeriran comprobacién”. Los miembros de dichas juntas
gozaran de las inmunidades que corresponden a los Alcaldes Municipales”. En ese
contexto el Articulo 186 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que sus

atribuciones son las siguientes:

a) “Abrir y cerrar la votacion de acuerdo con la ley y demas disposiciones aplicables.
b) Revisar los materiales y documentos electorales.

c) Respetar y hacer que se respete la secretividad del voto.

d) Identificar a cada uno de los votantes y constatar su registro en el padron electoral.

e) Vigilar que los votantes depositen sus respectivas papeletas electorales en las urnas

correspondientes.

f) Marcar con tinta indeleble el dedo indice de la mano derecha u otro en su defecto, de

quien ya depositd su voto, devolviéndole su identificacion.
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g) Efectuar, en presencia de los fiscales de los partidos politicos y de los comités ci
electorales que se encuentren presentes, el escrutinio y computo de la votacién

realizada ante ella.

h) Elaborar las actas correspondientes en los libros registrados para tal efecto.

i) Hacer constar en las actas correspondientes las protestas de los fiscales de los

partidos politicos y de los comités civicos electorales.

J) Depositar las papeletas electorales usadas y no usadas, asi como los libros de actas

en las bolsas correspondientes, las cuales deberan contar con la seguridad necesaria.

k) Depositar en el saco electoral, proveyéndolo de las mayores seguridades, toda la
papeleria usada en la eleccion, haciendo entrega del mismo al Presidente de la Junta

Receptora de Votos, circunstancia que se hara constar en acta.

) Trasladar y entregar a la Junta Electoral Municipal el saco electoral, inmediatamente

de concluidas las labores de la Junta Receptora de Votos.

m)Anular la papeleria electoral no empleada, en presencia de los fiscales de los partidos

politicos y de los comités civicos electorales que se encuentren presentes, con sello

con la inscripcién NO USADA.
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n) El presidente de la Junta Receptora de Votos, al terminar el escrutinio, debera entreg‘a“r\‘vo &
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copia certificada del resultado obtenido a cada uno de los fiscales de los partidos

politicos y comités civicos electorales que se encuentren presentes; v,

fi) Las demas que le otorga esta ley y las disposiciones correspondientes”

La Juntas Receptoras de Votos deben cumplir cada una de las literales que estipula el
Articulo 186 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos como parte de sus atribuciones

dentro del proceso electoral guatemalteco.

2.5. Padroén Electoral

El padrén electoral es una herramienta muy Gtil en el proceso de elecciones en
Guatemala, debido a que “es esta la forma en la cual la ciudadania tiene acceso a elegir
a las autoridades que participan en comicios por eleccion popular el cual pone en

ejercicio el supuesto de elegir y ser electo”.?4

Se debe de iniciar entonces por entender la etimologia de esta palabra; en donde se
toma en consideracion que, “padrén es un término con origen en el latin patronus que
permite nombrar un listado o némina. E! concepto suele utilizarse para hacer referencia

al registro en el que se encuentran inscritos los ciudadanos habilitados para participar en

elecciones.

24 Alcantara, Armando. Gobernanza, democracia y ciudadania: sus implicaciones con la equidad y la
cohesién social en América Latina. Pag. 34.
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Es en ese sentido, que se puede afirmar que el padrén electoral, por lo tanto, puede
incluir a todos los ciudadanos que cumplen con los requisitos necesarios para votar
(cuando el votar es obligatorio) o a aquellos que se han inscrito para tal efecto (en los
casos de voto optativo).La principal funcion del padron electoral es garantizar que cada
votante emite un unico voto, evitando que alguien vote mas de una vez e impidiendo que
se atribuyan votos a quienes no estdn habilitados para votar como individuos ya
fallecidos. Cuando la persona acude con su documento de identidad al lugar de votacion,
la autoridad electoral comprobara su inscripcion en el padrén y realizara una marca para

dejar registro de su participacion en las elecciones”.?®

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto niimero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, dedica el capitulo cinco de su Libro Cuatro al padrén electoral, de donde
se extrae lo mas importante. Sefiala que el Registro de Ciudadanos preparara mediante
inscripciones correlativas, supresiones y traslados el padron electoral. Es decir, una lista
de ciudadanos con base en los datos de su inscripcion y debera mantenerlo actualizado,
mandando que debe quedar depurado e impreso a mas tardar treinta dias antes de la
fecha de celebracion de cada eleccion. El mismo es publico, por lo que podra ser

consultado por cualquier organizacion politica o ciudadano interesado.

Entonces, el padron nacional, es la némina de todas las personas guatemaltecas

mayores de dieciocho afios de edad que se han empadronado conforme a la ley; es

% https://definicion.de/padron/ (Consulta: 09 de diciembre 2019).
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decir, los electores. El mismo se descompone en padrones municipales y padrone

mesa para efectos de las votaciones propiamente dichas, aunque caben y de hecho se
hacen otras divisiones; por sexo, alfabetos y analfabetos, por rangos de edad, por
filiacion politica, por nimero de empadronamiento, por nimero de documento personal
de identificacion, municipio de su extension, por lugar de residencia, entre otros; todo ello
por lo sofisticado y complejo programa de cémputo que maneja la institdcién a cargo de

tan delicada responsabilidad.

Los datos que aparecen en el padron son varios. En primer lugar, los correspondientes
al organismo que lo tiene a su cargo: el Registro de Ciudadanos, bajo la autoridad del
Tribunal Supremo Electoral ~-TSE- que es la maxima autoridad en materia electoral en la
Republica de Guatemala. En segundo lugar, la informacién concerniente al proceso
electoral en que se utilizara, ya que para cada eleccion se prepara un padrén. En tercer
lugar, la informacién correspondiente al departamento y municipio, que no sdlo se
identifican por su nombre sino también por un cédigo, y dentro de este mismo grupo esta
el dato correspondiente al nimero de la Junta Receptora de Votos, bajo cuya

competencia se usara, pues a cada una de ellas se asigna un maximo de 600 electores.

En cuarto lugar, los datos de cada ciudadano: el nimero de boleta o de
empadronamiento, c6digo Unico de identificacién, y nombres y apellidos completos, que
son los datos con que se cuenta para garantizar la identificacién de una persona y que

solamente aparezca una vez en el padrén, sin posibilidad de duplicacién o de varias

inscripciones.
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De los datos correspondientes a cada ciudadano, es el del nimero de empadronamiento
el que la ley manda que sirva para ordenar el padrén, pues la lista de ciudadanos se hara
en orden rigurosamente correlativo con arreglo al nimero de empadronamiento asignado
a cada uno, lista que se distribuye o divide entre 600 para definir el nimero de Juntas

Receptoras de Votos en cada eleccion.

El padron electoral, sefiala el segundo y ultimo parrafo del Articulo 224 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, lo prepararé el Registro de Ciudadanos “con base en los datos
de inscripcion de ciudadanos y debera mantenerlo actualizado”. Esos datos de
inscripcion constituyen el registro de ciudadanos asi con minusculas, para diferenciarlo
del Registro de Ciudadanos como dependencia del TSE. Se trata de la informacién que
permite hacer la identificacion de las personas, y solo después de haberse establecido
plenamente que no existen otros iguales de ser asi se permitiria que una misma persona

pueda figurar mas de una vez en ese registro se le incluye en el padron.

Los datos de las personas, el origen de ellos y su procesamiento, son fundamentales
para determinar que aparezcan en el padrén Unicamente aquelios que resultan ser
habiles para votar en determinada eleccién. En este documento se hara constantemente
referencia al archivo a partir del cual se elabora el padrén electoral, o sea, al registro de
ciudadanos, formado por los datos personales de las personas, que los hacen Unicos y
los individualizan. Por consiguiente, no pueden poseerlos mas de una, pues si eso

sucede el sistema de identificacion no funciona. Esos datos son, ademas del nombre
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completo, entre otros, fecha y lugar de nacimiento, nombres de los padres, sexo, est
civil, profesion, si sabe o no leer, residencia, codigo unico de identificacién y lugar donde

fue extendido el documento personal de identificacion.

Los ciudadanos que acuden a emitir su voto deben tener la certeza que ofrece el padrén
electoral, que nadie puede votar dos veces. Esto se debe a que el nimero de
empadronamiento es Unico y a cada persona se le asigna uno, dicho niimero no puede
repetirse con el de otra persona. Hay tres datos que deben coexistir: el nimero de
empadronamiento, el cual le pertenece exclusivamente a una persona, el Cadigo Unico
de Identificacion y el nombre de la persona; estos son datos esenciales y en los cuales

descansa la certeza del padron electoral.

Con la actualizacion de datos, el padrén se robustecio; pero influyen otros factores, como
la depuracién, tal y como lo establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos en el
Articulo 15: a) “los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército
Nacional o en los cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier
comision o trabajo de indole militar y, b) quienes estén suspendidos en el ejercicio de
sus derechos ciudadanos o hayan perdido la ciudadania”, no pueden votar las personas
que tengan una sentencia condenatoria en firme y a todas aquellas personas fallecidas
en la republica, datos que se verifican con los Ministerios de la Defensa, de Gobernacion

y con los subdelegados del Registro de Ciudadanos en las municipalidades del pais.
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se puede afirmar que es el “acto de inscripcién en padron o registro especial, a los fines

de confeccionar informaciones estadisticas, imponer tributos o establecer el censo
electoral”.?8

El empadronamiento tiene sus efectos inmediatos, los cuales son:

a) Elegir y ser electo;

b) Optar a cargos publicos;

c) Convertirse en un vigilante de que el proceso electoral sea limpio y se respete la

libertad del voto;

d) Desemperiar funciones electorales asignadas, de conformidad con la ley;

e) Y por supuesto el derecho y el deber de votar.

Lo anterior se encuentra normado en el Articulo 224 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos de Guatemala, que determina como se debe de realizar el padrén electoral en

el pais y los derechos que este otorga.

% Ossorio. Op. Cit. Pag. 382.
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principal en la cual se manifiesta la democracia en el pais. Por ser este el nexo directo
entre poblacion y elecciones, es decir entre ser ciudadano y ser candidato o bien entre
ser ciudadano y elector, es preciso entonces que se respete la forma en la cual este debe

ser conformados y respetar la integridad y veracidad del mismo.

Por lo tanto, no es posible que en un pais que trata de ser democratico no se respete el
padron electoral, ya que en la actualidad los datos que se insertan en el formulario deben
de ser validos, en el sentido de que las personas que brindan sus datos para ser
empadronados lo hacen a través de contestar una serie de preguntas en un formulario
digital, el cual pasa a ser la base de datos del Registro de Ciudadanos, lo que los vuelve
elegibles para efectuar el voto en una eleccién popular, sin embargo este sistema no se

ha probado infalible.
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CAPITULO Iii

3. Campaiia electoral anticipada en Guatemala

La campaiia electoral se percibe como una de las etapas mas importantes del proceso
electoral, ya que del éxito de esta depende la posibilidad de lograr que un determinado
candidato logre ganar una eleccién popular, ya sea para el organismo ejecutivo,
legislativo o municipal y es por esto que la campaiia electoral posee limitantes legales,
ya que en caso contrario se estaria violentando el principio de igualdad aplicado al

derecho que poseen todos los habitantes del Estado de elegir y ser electos.

3.1. Antecedentes

Se conceptualiza a la palabra campaiia de esta forma: ‘Puede definirse como campafia
electoral al conjunto de actividades organizativas y comunicativas realizada por los
candidatos y partidos, que tiene como propésito la captacion de votos. Estas actividades
estan sujetas a normas y pautas de actuacion que garanticen y permitan la igualdad de

los competidores, la limpieza y transparencia del proceso electoral y la neutralidad de los

poderes publicos™?,

Esto significa que siempre que exista una campaiia, se realiza con el objeto de conseguir

un fin determinado, dentro de un lapso de tiempo establecido

#Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario Electoral. Pag. 93
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que, en sentido méas general quiere decir expandir, diseminar o, como su nombre lo

indica, propagar”.?® Persigue influir en la opinion de los ciudadanos para que adopten

determinadas conductas y es por esto que se utiliza este vocablo al referirse a politica.

Por su parte, campana electoral se define como: “periodo destinado a la realizacion de
la propaganda electoral. Se entiende como tal el conjunto de actividades licitas llevadas
a cabo por los pa'rtidos, alianzas de partidos y agrupaciones de electores con el propésito
de hacer conocer y explicar sus principios ideoldgicos y programas de gobierno, asi como
promover los candidatos que han postulado a los distintos cargos electivos con la

finalidad de captar las preferencias de los electores.

La camparia electoral es una fase del proceso electoral. Se lieva a cabo en el lapso que
transcurre entre la convocatoria a elecciones y la votacién. Generalmente se dispone su
termino 48 horas antes de la votacién para intercalar una "jornada de reflexion que
permita a cada elector, en un ambiente desintoxicado de mensajes contradictorios, tomar

con tranquilidad la decisién que expresarse en la urna”.2°

Esta definicion afirma que la camparia electoral se define como todos los esfuerzos que

los partidos politicos realizan para que un candidato ocupe una posicién de honor,

2 Corona Nakamura, Luis Antonio. Propaganda electoral y propaganda politica. Pag. 1.
2 hitps://www.iidh.ed.cr/capel/diccionariofindex.html (Consulta: 15 de noviembre 201 9)
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para que el sufragio sea bien analizado y expresado.

Se debe de entender qué la propaganda electoral o propaganda politico electoral ha
evolucionado desde el contacto personal o con escritos y panfletos, hasta la actual que,
sin renunciar totalmente a la relacién directa con los electores, utiliza esencialmente los
medios de comunicacién colectiva. Los periddicos, frente a la radio y a la television,
tambien han disminuido su influencia, si se toma en cuenta que la lectura exige un mayor
esfuerzo de concentracién y disciplina que la actividad pasiva frente a la television.
Incluso en paises de alto nivel de analfabetismo, la television resulta un medio idéneo

para transmitir el mensaje, vender un producto y promocionar a un candidato.

Es por esto que la campafia electoral debe de normarse de tal forma que quede bien
‘establecido como se debe de aplicar y bajo qué términos debido a que la sobreexposicion
de un candidato determinado puede resultar contraproducente, sobre todo cuando se
hace de manera anticipada. Se debe de analizar que la campafia electoral se conforma
por celebrar marchas, reuniones, y manifestaciones publicas llamados coloquialmente

mitines, bajo techo o al aire libre, a las que convocan o tratan de atraer personalmente a

electores.

Se puede determinar entonces que toda campaiia electoral en un pais democratico tiene

dos aspectos basicos, los cuales son:
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a. La forma tradicional de ganar votos, es decir, el contacto de los candidatos con

ciudadanos.

b. utilizar los diferentes medios masivos de comunicacién medios escritos, televisién y
radio, para comunicar sus programas e ideas, movilizar a sus simpatizantes para

influenciar en la ciudadania y captar de esa forma sus preferencias politicas.

La campafa electoral, entonces, posee una gran importancia dentro del territorio
nacional, es por esto que es necesario que esta se regule dentro de todo proceso
electoral, ya que, sin una limitacién a la misma, se puede pasar un periodo indeterminado

dentro de una campafia politica.

3.2. Definicion

Es dificil definir a la camparia electoral anticipada, no obstante, es necesario que se

establezca en qué consiste para su mayor entendimiento.

“Los actos anticipados de campafia tienen lugar en la etapa preparatoria de la eleccion,
especificamente antes y durante las precampaiias y hasta antes del inicio de las
campafas. De ahi que la evolucién de las normas que rigen estos actos esta intimamente
vinculada con la de aquellas que rigen a las precampaiias, pues es en esta etapa donde
inicia la difusion de la imagen de los aspirantes con fines electorales. Uno de los objetivos

primordiales de la regulacion que ocupa es, precisamente, evitar y sancionar una
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contienda”.3?

Es por esto que la campafia anticipada se ha considerado como una practica prohibida,
debido a que los partidos politicos, utilizan esta para sacar ventaja de sus competidores,
entonces es necesario que esta practica sea reglamentada, caso contrario se estara
viviendo en una constante promocion politica, es por esto que deben establecerse

lineamientos legales que supongan el tiempo en el cual esta se pueda desarrollar.

“un acto anticipado de precampafia son aquellas expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias, que

contengan llamados expresos al voto en contra o en favor de una precandidatura.

Los actos anticipados de campafia se realizan en cualquier momento fuera del tiempo
programado para las camparias electorales. Ademas de contener llamados expresos al
voto en conira o a favor de algin candidato o partido también se toman como delito las
expresiones que pretendan solicitar cualquier tipo de apoyo para participar en el proceso

electoral” 3"

% Luna Canales, Armando. Marco normativo de los actos anticipados de campaiia. Pag. 14,
31 http:/Awww.redpolitica.mx/elecciones-2016/que-es-un-acto-anticipado-y-como-denunciario. (Consulta:
22 noviembre 2019).
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La campafia anticipada, segln esta definicién, es un acto que va en contra de
integridad del proceso electoral debido a la ventaja que busca tomar aquel que se
adelanta en la campafia; por lo tanto, debe ser considerado como un acto punible y ha

de sancionarse a cualquier partido politico que infrinja esta norma.

Es necesario que la campafia tenga un inicio y un fin determinado, por lo tanto, el instituto
interamericano de derechos humanos afirma que para que unas elecciones puedan
considerarse libres y competitivas no solo debe asegurarse que todo el que tenga
derecho a votar pueda hacerlo en libertad, igualdad y sin presiones. También se requiere
permitir y garantizar tanto la organizaciéon como la participacién de opciones politicas y
candidatos diferentes de manera que pueda verificarse un grado aceptable de
competencia. Esto significa que el elector tenga al menos la posibilidad de escoger entre

dos 0 mas opciones.

Asegurar posibilidades de competencia politica conlleva garantizar, entre otros aspectos:
mecanismos equitativos de registro de organizaciones politicas, en especial de partidos,
Yy procedimientos democraticos de postulacion e inscripcion de candidatos, por una parte.
Por la otra, garantizar que esas organizaciones y candidatos puedan acceder al
electorado en un ambiente de libertad y de igualdad de oportunidades. De ahi Ia
importancia politica que tiene el tipo de reglamentacién de la camparia electoral que se

adopte y el grado efectivo de su vigencia.
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Es por esto que resulta de suma importancia que la campana politica sea conforme
ley y que esté de acuerdo con los principios del derecho, de tal manera que se establezca

la igualdad en la forma en la cual los partidos politicos aborden la campafia electoral.

En virtud de lo anterior, se puede determinar que la reglamentacién de la campana
resulta comprensible y necesaria. En las sociedades capitalistas modernas los recursos
econémicos y politicos no se encuentran distribuidos equitativamente. Y si bien el Estado
dispone regular de la propiedad de medios de comunicacién, éstos coexisten con otros
de propiedad privada. Esto hace posible que algunos candidatos y organizaciones
puedan disponer de mayores recursos y asi colocarse en una posicion de clara

superioridad sobre los otros contendientes electorales.

“Si algin candidato goza de un tipo de proteccién o favor, abierto o encubierto, de
quienes ejercen los poderes publicos dispone de una considerable ventaja. Esto es aln
mas posible si no se garantiza la vigencia de un régimen de libertades aplicables a todas
las opciones concurrentes a las elecciones. Si esto ocurriese se atentaria contra una
verdadera libertad de eleccion en cuanto podria condicionarse la decisién de los

electores” .32

%2 Alegria Pinto, Angel Saul. Régimen juridico e institucional de los partidos politicos en Guatemala,
Pag. 40.
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los distintos factores que reglamenten las mismas, de tal forma que se perciba una

campania justa, para que sea legal y que la democracia sea realmente participativa.

3.3. Propaganda electoral

Se debe iniciar el presente apartado afirmando que “la propaganda es una gran parte de
la campafia electoral debido a que es esta la que tiene una importancia decisiva en los
procesos electorales ya que esta actividad influye en la decision de la poblacién para la

seleccion de sus gobernantes.

Los términos propaganda electoral y campafia electoral son muy parecidos, pero no
significan lo mismo, ya que la campaiia electoral abarca todo lo que tiene que ver con el
manejo del partido politico para poder llevar a una persona a un puesto de gobierno, por

lo tanto, no son lo mismo pero estan intimamente ligados dentro de un proceso electoral.

Se puede determinar que la propaganda electoral esta intimamente ligada a la campaiia
politica, debido a que los partidos politicos la utilizan para aspirar a llegar al poder, esto
quiere decir que la propaganda electoral son todos aquellos métodos y medios que se
utilizan para promocionar e impulsar la campaiia politica de una persona con el objetivo

que esta resulta electa para el puesto de eleccion popular al que se postula”.33

% Corona Nakamura. Op.Cit. P4g. 5.
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Es por esto que ambas son importantes dentro del proceso electoral, no obstante\s
debe de limitar la manera en la cual se aborda la propaganda politica, ya que esta es la
forma mas efectiva que poseen los partidos politicos para hacerse con la victoria dentro

de un proceso electoral.

“La propaganda politica no puede considerarse ilegal debido a que los partidos politicos
encuentran la posibilidad de incluir en sus promocionales los logros del gobierno
obtenidos o bien aquellas grandes fallas que han acontecido dentro de un gobierno
determinado con el objeto de afuto promocionarse y lograr ganar la eleccién o bien

conseguir un puesto dentro de la administracién publica”.34

Es por esto que la regulacién de una campafia electoral es fundamental dentro de
cualquier Estado y por ende también en Guatemala, por lo que las leyes deben ser
respetadas y las sanciones que se determinen por la vulneracion de las mismas, deben
de ser aplicadas sin ninguna excepcién. Conforme a la doctrina encontramos que deben

cumplirse las siguientes normas:

1. "Que sea un conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las

coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

% Ibid. Pag. 6.
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2. Que se trate de reuniones publicas, asambleas, marchas y en general cualquier
acto que implique que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al

electorado para promover sus candidaturas.

3. Que la propaganda electoral (conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones y expresiones) durante la campafa electoral, produzcan vy difundan los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas”.?®

Se puede determinar que estas normas intentan establecer la forma en la cual se debe
realizar la campania politica, en primer término es necesario afirmar que debe de ser
realizada por un partido politico o una coalicién de los mismos apoyando a un candidato
en particular; es decir ningun particular puede apoderar directamente a un politico puede
donar para la campana e incluso puede declarar publicamente su predileccion por el
mismo, pero no puede realizar una propaganda politica propiamente dicha ya sean sus

empresas o negocios intentando convencer a la gente por medios propios.

También las reuniones que se realicen con el objeto de promocionar el candidato han de
hacerse de forma publica, de tal manera que se garantice que quienes van a acudir a la
misma, lo hagan de forma voluntaria, esto es parte de la democracia, debido a que es

una practica comin en los gobiernos de facto o dictatoriales, que las personas se

% Gonzalez, Edmundo. Teoria y practica de la propaganda. Pag. 36.
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importancia que estos actos sean publicos y voluntarios.

De igual forma es necesario que se establezca dentro de la propaganda quien es la
persona que se esta eligiendo para un cargo en especifico, de tal manera que no se
caiga en el error al momento de elegir a alguien para un puesto en la administracion
publica. Por lo tanto un acto de propaganda electoral sera aquel que cumpla con todos

los elementos que se han citado anteriormente.

De lo anterior se puede determinar que la propaganda no difiere en esencia de la
publicidad, concepto éste Gltimo que supone dar a conocer algo, publicarlo, una forma
de propagarlo con la finalidad de estimular la demanda de bienes y servicios. Este

concepto persigue promover una conducta en un sentido determinado.

La propaganda politica se define de la siguiente forma: “La propaganda politica pretende
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular

determinadas conductas politicas”.3¢

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, estipula la manera en la cual debe de realizarse
la propaganda electoral dentro de Guatemala en su Articulo 219 afirma: “La propaganda
electoral es libre, sin méas limitaciones que las establecidas en esta ley y de los actos que

ofendan la moral o afecten al derecho de propiedad o al orden publico.

% Herreros Arconada, Mario. Teoria y técnica de la propaganda electoral. Pag. 195.

55


Administrador
Cuadro de texto


con fines de propaganda electoral, desde la convocatoria hasta treinta y seis horas antes

de la sefialada para el inicio de la votacién; para el efecto, las organizaciones politicas

deberan dar aviso a la Gobernacion Departamental respectiva.

Durante el proceso electoral, corresponde con exclusividad al Tribunal Supremo Electoral
la aplicacion de toda disposicién legal o reglamentaria aplicable a la propaganda

electoral’”.

En este mismo contexto se establece la importancia que existe de limitar a la propaganda
electoral en Guatemala, normando reglas claras y concisas para tal efecto; es por virtud
de la ley que en el pais, el Tribunal Supremo Electoral y el Ministerio de Gobernacion
estan encargados de velar por que se respete el tiempo de campafia electoral y que este

se realice de conformidad con la ley.

Respecto al tiempo maximo en el cual se puede realizar propaganda electoral, el Articulo
219 continua estableciendo: “El Tribunal Supremo Electoral, conjuntamente con los
fiscales de los partidos politicos, durante las primeras dos semanas de convocado el
proceso electoral debera establecer en cada evento electoral o procedimiento consultivo,
para aplicarse por igual a cada organizacién politica o coalicion participante, los tiempos
maximos y horarios a contratar para propaganda electoral en los medios de

comunicacion social, radiales y televisivos, asi como el espacio en los medios escritos.
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contratacion de tiempos y espacios para propaganda dentro de los limites establecidos.

Asimismo, deberan dar igual tratamiento a dichas organizaciones, tanto respecto al
precio o tarifa, como a la importancia de la ubicacién temporal o espacial de los mensajes

publicitarios”.

Del analisis del Articulo anterior se puede afirmar que la ley establece la manera y las
condiciones de como se debe de realizar la propaganda, al mismo tiempo sefala un
plazo especifico para que esta se desarrolle, afirmando ademas que toda aquella
persona que incumpla este precepto debera de ser sancionado por el Tribunal Supremo
Electoral. Es necesario acotar que después de haber realizado la convocatoria a
elecciones, el Tribunal Supremo Electoral emitié el Acuerdo Numero 131-2007, mediante
el cual se establece el control y fiscalizacién de las campaiias publicitarias, para aplicarse
por igual a cada organizacién politica o coalicion participante, los tiempos méaximos y
horarios a contratar para propaganda electoral en los medios de comunicacion social,

radiales y televisivos, asi como el espacio en los medios escritos nacionales.

El Articulo 221 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula la forma en la cual se

deben de realizar la propaganda a través de medios audiovisuales y escritos;

estableciendo las siguientes reglas:

a. "El maximo establecido para propaganda en cada medio escrito no podra ser menor a

una pagina entera o su equivalente en pulgadas por edicién diaria.
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gue las establecidas en esta ley; v,

c. El maximo establecido para propaganda en los medios de comunicacién radiales y
televisivos del Estado no podra ser menor de treinta minutos semanales y en ningun

caso seran acumulables”.

De lo anterior se puede establecer que debido a la importancia politica de la camparia
electoral la mayoria de las legislaciones electorales mas recientes incluyen en su
contenido disposiciones especificas y detalladas al respecto. En algunas no solo la
campania es definida con precision, sino que también se determina su duracion, fijandose
de manera expresa las fechas de inicio y término, asi como las actividades que pueden

llevarse a cabo durante la misma y las garantias que se ofrecen para que ello sea posible.

3.4. Limites en la campaiia electoral

Como se ha venido estableciendo, la campafa electoral debe de estar regulada y limitada
por la ley, de tal manera que se eviten crimenes electorales y la camparia anticipada; se
debe de considerar que la campafia anticipada en Guatemala es directamente
proporcional a la propaganda anticipada dentro del pais; en tal sentido, el Articulo 223
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos afirma que dentro del proceso y campaiia

electoral es prohibido lo siguiente:
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. "Hacer propaganda electoral pegando o pintando rétulos en efigies, paredes, sefi

00
ArepanCS
rétulos, puentes y monumentos, salvo que se trate de propiedad privada y se cuente

con autorizacion del duefio.

. Usar vehiculos de cualquier tipo, con altoparlantes, para fines de propaganda, antes

de las siete y después de las veinte horas.

. Realizar propaganda o encuestas electorales de cualquier clase el dia de la eleccion

y durante las treinta y seis horas anteriores al mismo.

. El expendio o distribucion de licores, bebidas alcoholicas y fermentadas o su consumo
en lugares publicos, desde las doce horas del dia anterior a las elecciones y hasta las

seis horas del dia siguiente a ésta.
. Usar los recursos y bienes del Estado para propaganda electoral.
. A los funcionarios y empleados publicos, dedicarse durante la jornada de trabajo a

funciones o actividades de caracter politico electoral, asi como emplear su autoridad

o influencia a favor o en perjuicio de determinado candidato u organizaci6n politica.

g- A los miembros del Ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado o sus

instituciones, participar en actos de caracter politico o de propaganda electoral.
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informar, dar a conocer o inaugurar pablicamente obras realizadas en cumplimiento

de sus funciones y participar de cualquier forma en publicidad o propaganda de las
actividades, gestién u obras realizadas. Hacer propaganda anénima, y en toda
publicacién efectuada en los medios de comunicacion social, debera sefalarse el

nombre del responsable.

i. Limitar el uso gratuito para colocacion de propaganda en los postes o de poste a

poste, colocado dentro de calles, avenidas o carreteras del pais”.

Se puede determinar entonces los limites que la ley establece en los cuales se debe de
realizar la propaganda electoral, de tal manera que se pueda establecer un régimen de
libertades, en especial las politicas, es decir, libertad de expresion, informacion y reunion
' para todos los partidos, sin beneficiar a ninguno de estos, de tal forma que se establezca

la‘igualdad de condiciones para tpdos los que participen en la contienda electoral.
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CAPITULO IV

4, Vulneracion a los derechos politicos de ser electo estipulado en el Articulo 94

Bis de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala

Se debe de analizar la forma en la cual las reformas de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos de Guatemala, al tratar de hacer mas rigidas las normas sobre la campafia
electoral anticipada, han vulnerado un derecho fundamental de los guatemaltecos, el ser

electos dentro de un proceso electoral en el pais.

4.1. Consideraciones generales

Al referirse a la vuineracion a los derechos politicos de ser electo estipulado en el Articulo
94 bis de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala, se trata de exponer la
vulnerabilidad del derecho de ser electo, determinado por la existencia de fines
constitucionales y doctrinarios respecto a la manera en la cual este derecho especifico
debe de ser aplicado en Guatemala, con la finalidad de lograr que una persona cuente
con el derecho constitucional que permita al ciudadano participar en la vida politica de
Guatemala, permitiendo que la democracia sea aplicada dentro del territorio nacional,

debido a la prohibicidon expresa que existe.

En el Articulo 94 bis de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, de otorgar a la persona

el derecho de ser electo situacién que atenta en contra de los fines democraticos que
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caracterizan a la Republica de Guatemala, asi como de la Constitucién Politica

Republica de Guatemala y a lo regulado en la propia Ley Electoral y de Partidos Politicos,
respecto a la forma en la cual debe de ser ejercido el derecho de ser electo dentro del

pais.

Los derechos politicos son aquellos derechos que tienen los ciudadanos para expresar,
ejercer y participar como miembro activo de la sociedad a la que pertenece, por lo que
cualquier persona tiene derecho tanto a elegir a sus autoridades a través del sufragio
como a presentarse como candidato para ser considerado a un puesto de eleccién
publica. Es decir que este tipo derechos se entienden como el conjunto de condicionesy
opciones que posibilitan al ciudadano a participar en la vida politica de su nacién,
expresando con el ejercicio del derecho conforme a su criterio, ejecutando su libertad
personal y formando, con su manifestacion en las urnas, un vinculo con sus
representantes electos, es decir entre gobernantes y gobernados, ademéas que este

permite que la democracia sea aplicada dentro de un territorio determinado.

En este contexto la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que es de caracter
constitucional; fija los limites temporales en los cuales se debe de realizar la propaganda
electoral dentro del territorio de la Replblica de Guatemala, delegando al Tribunal
Supremo Electoral como la entidad encargada de realizar el proceso electoral dentro del

pais y velar por el correcto cumplimiento del mismo, de tal manera que se impulse la

democracia.
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La problematica més acentuada dentro del proceso es la propaganda anticipada de
partidos politicos, debido a que violenta la igualdad entre los candidatos a un puesto de
eleccion popular; para evitar esta practica, el Tribunal Supremo Electoral, promulgé el
Decreto Numero 26-2016 del Congreso de la Republica el 25 de mayo de 2016, el cual
reformé la Ley Electoral y de Partidos Politicos, respecto a las formas en la cual se
sancionaran a los partidos politicos que realicen campanas anticipadas dentro de
Guatemala, acordando que ademas de multar a los partidos que incurrieron en
propaganda anticipada, se negara la inscripcién en la contienda, violentando el derecho
de ser electo, otorgado en el Articulo 136 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

Se establece que la propaganda electoral es organizada y llevada a cabo por los partidos
politicos, comités civicos electorales, por lo cual esta sancién no tiene cabida dentro de
los parametros legales del proceso electoral en Guatemala ademas de reifiir con un
derecho que la Carta Magna otorga a todos los habitantes del pais con lo cual no puede

ser limitado por ninguna norma nacional.

Desde que entr6 en vigencia la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
enero de 1986, se establecieron los derechos politicos dentro de Guatemala; por lo que
los derechos de elegir y ser electo, son muy importantes dentro del territorio nacional. En
este contexto la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que es de caracter constitucional,
fija los limites temporales en los cuales se debe de realizar la propaganda electoral dentro

del territorio de la Republica de Guatemala, delegando al Tribunal Supremo Electoral
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correcto cumplimiento del mismo, de tal manera que se impulse la democracia.

Por su parte, la mayor problematica dentro del proceso es la propaganda anticipada
debido a que violenta la igualdad entre los candidatos a un puesto de eleccion popular,
para evitar esta practica, el Congreso de la Republica de Guatemala promulgé el Decreto
26-2016, el cual regula que las personas que realicen propaganda electoral anticipada a
titulo personal se negara la inscripcion en la contienda, violentando el derecho de ser
electo, otorgado en el Articulo 136 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, ya que no pueden haber sanciones a particulares por propaganda
anticipada; toda vez que es un requisito sine qua non para participar dentro de un proceso

electoral.

4.2. Derechos politicos

Es necesario analizar como funciona el derecho a ser electo en Guatemala, de tal manera

que se pueda comprender la importancia que posee el mismo dentro del territorio

nacional.

El derecho a ser electo es parte de los llamados derechos politicos, se define como “el
conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano participar en la vida politica,
constituyendo la relacion entre el ciudadano y el Estado, entre gobierno y gobernados.

Representan los instrumentos que posee el ciudadano para participar en la vida politica,
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politica del Estado”.3” Esto quiere decir que este tipo de derecho se caracteriza por darles
a las personas una relacién entre estas y el gobierno, es decir todos aquellos derechos
que les permite a los habitantes “postularse lo que significa solicitar o pedir”® un cargo

de eleccién publica segun los lineamientos de cada estado.

Estos derechos han sido reconocidos como derechos humanos, debido a que es de gran
importancia para la democracia en todos los paises, es por esto que deben de ser
protegidos con todas las prerrogativas de la ley, ya que si dentro de un Estado no se
protegen los derechos politicos no podran realizarse ningtin tipo de eleccién que no se

vea viciado o que pueda ser sefialado por algun error en los derechos de las personas.

En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, los derechos politicos
pertenecen, juntos a los derechos civiles, a los llamados derechos de primera generacion

o derechos de la libertad. Se pueden enumerar como derechos politicos los siguientes:

a. Derecho de voto: “Se refiere al derecho que tienen los ciudadanos de elegir a quienes

hayan de ocupar determinados cargos ptiblicos.

b. Derecho a ser electo Es el derecho que tienen los ciudadanos a postularse para ser

elegidos con el fin de ocupar determinados cargos publicos”.3°

37 Hernandez, Wendy. Derecho politico. Pag. 74.
%8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 375
3 Ibid. P4g. 75.
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que conforman el gobierno o para ser electas para tal efecto. Estos derechos tienen que

ser garantizados, dentro de todo el territorio estatal, para poder asegurar a las personas la

validez de su voto dentro un territorio.

En tal sentido, los derechos politicos se pueden definir como: “Derecho que vela por los
ciudadanos otorgandoles participacion en los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.
Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos”.*® Los derechos politicos, entonces son aquellos que garantizan a los
ciudadanos su participacion politica, tanto para participar activamente en la eleccion de
las personas como para ser electos a puestos publicos. Los derechos politicos para

poder ser ejercidos dentro de un territorio, se circunscriben de dos formas:

1. Derecho a elegir. Se refiere al derecho que tienen las personas a elegir a las

autoridades de su propio gobierno.

2. Derecho a ser electo: Es el derecho a participar dentro de una eleccion popular con la

posibilidad de resultar ganador dentro de los comicios a los cuales se ha inscrito.

Derivado de lo anterior se afirma que, por la importancia de los derechos, estos no

pueden negarse o limitarse ya que, como derechos humanos, son inalienables a las

40 Molina Carrillo, Julian Germén. Los derechos politicos como derechos humanos en México. Pag.
87.
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razon o circunstancia, ya que como se establecié con anterioridad, en estos derechos se

fundamenta la democracia de las republicas.

4.2.1. Derecho a elegir

El derecho a elegir se caracteriza por el voto que se realiza en cada eleccion o consulta,
es decir la facultad que posee cada persona para poder escoger a aquellas autoridades

que los han de gobernar en un periodo determinado.

“El voto representa un ejemplo de derecho fundamental que no va a poder ser ejercido
por el titular del mismo sin una previa intermediacion del legislador, lo que no impide
afirmar que su incorporacién al texto constitucional supone una disponibilidad
potencialmente inmediata, que se concreta en la posibilidad de exigir que los poderes

publicos arbitren la organizacion y los procedimientos necesarios para dar efectividad al

derecho.

La omisién o desatencion de esta obligada intervencion del legislador hara emerger la
eficacia directa de la norma Jus fundamental, aunque sea en su contenido minimo o
esencial, lo que, en la actualidad, como se observara con detalle mas adelante, puede
tener especial relevancia para determinados titulares del derecho de sufragio, como los

ciegos o las personas que estan en situacion de detencién policial.
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En suma, el derecho fundamental de voto es un derecho subjetivo; es decir,
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apoderamiento juridico, contenido del derecho que la Constitucién atribuye a un sujeto
para que pueda defender, asegurar o ejercer determinadas expectativas de participacion

politica; siendo este el objeto del derecho.

Con la fuerza normativa de la Constitucién, ese apoderamiento consistira en la
posibilidad de exigir a los poderes publicos que aseguren la intervencion de manera
directa o a través de representantes en el gobierno politico de la comunidad”.*! El voto
es la expresion de las personas para elegir a quienes formaran parte del gobierno de una

nacion a traves de un proceso electoral.

4.2.2. Derecho a ser electo

El derecho de ser electo es de gran importancia; en tal sentido se debe de iniciar este

apartado por afirmar en qué consiste este derecho.

Se define como: “el derecho que tienen los ciudadanos a postularse para ser elegidos
con el fin de ocupar determinados cargos publicos. Es el derecho que vela por los
ciudadanos otorgandoles participacién en los asuntos ptiblicos, directamente o por medio
de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos

#! Presno Linera, Miguel Angel. El derecho de voto: un derecho politico fundamental. Pag. 11.
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una garantia en la cual todos los ciudadanos puedan ser elegidos para un puesto de

gobierno a través de una eleccion popular.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos por su parte afirma: la participacion
mediante el ejercicio del derecho a ser elegido supone que los ciudadanos puedan
postularse como candidatos en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos

publicos sujetos a eleccién si logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello.

Esto supone que el derecho a ser electo es un derecho humano y como tal no puede
negarse ni limitarse en los territorios que han adoptado estos derechos como propios y
por eso deben protegerse los mismos. En el contexto del marco constitucional y del
ordenamiento juridico de cada Estado como el de Guatemala, es por esto que una
disposicién que contravenga las mismas, estd en contra de los limites del derecho
internacional y sobre todo constitucional, sin dejar de lado que atenta contra la

democracia de un sistema republicano.

Dentro del derecho a ser electo, se encuentran implicitos todos los derechos a optar a
cargos publicos; es decir el derecho que tienen los ciudadanos de participar en el
gobierno y ser admitidos a puestos de eleccion popular. El derecho de acceso a los
cargos publicos cobra sentido al asociarse con el derecho de participacion de los

ciudadanos en los asuntos publicos, ocupando asi un lugar central del derecho de

4! Garcia Martinez, Sandra Isabel. El reconocimiento de los derechos politicos de la mujer en el
constitucionalismo guatemalteco. Pag. 25.
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importantes consecuencias de caracter teérico y practico. El derecho a acceder a los

cargos Yy funciones publicas concreta el derecho a la igualdad en el entendido que todas
las personas de un territorio determinado tienen la misma oportunidad de ser electos a

una plaza de eleccién popular.

Los cargos de eleccién popular, por su parte son todos aquellos puestos publicos cuyos
titulares son determinados por la poblacién mediante una eleccion directa, de primer
grado. Dentro del derecho de ser electo, se puede destacar el derecho que tienen los
ciudadanos a postularse para ser elegidos con el fin de ocupar determinados cargos

publicos.

En tal contexto los cargos de eleccién popular constituyen un factor importante respecto
a la democracia y la participacién ciudadana, esto quiere decir que a mayor himero de
funcionarios sometidos a eleccion popular mayor sera la oportunidad y efectividad de la

participacion democratica, asi como el grado de control directo de la poblacién sobre

quienes la gobiernan.

EXxisten distintos tipos de cargos que son sometidos a eleccion popular en Guatemala y
como estos pueden desarrollarse conforme a la doctrina, en tal sentido se pueden

determinar que conforme a su naturaleza puede ser en tres aspectos los cuales son:

1. Forma de estado y cargos de eleccién popular: En los paises unitarios funcionan
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eleccion los cargos correspondientes a cada uno de estos niveles. Dependiendo de si

se trata de gobiernos parlamentarios o presidenciales la eleccion directa abarca sélo

al Poder Legislativo, o también al jefe de gobierno correspondiente.

En los paises unitarios descentralizados y federales, se eligen ademas los maximos
funcionarios de un nivel intermedio, denominadas regiones, provincias, comunidades
auténomas o estados. En América Latina, este nivel intermedio se elige en los cuatro
paises que se declaran federales como: Argentina, Brasil, México y Venezuela, y ademas

en otros dos: Colombia y Ecuador.

2. Forma de gobierno y cargos de eleccion popular: Cuando la forma de gobierno es
de tipo presidencial, a nivel nacional, se elige directamente al presidente de la
republica, que es jefe de estado y de gobierno, al vicepresidente y también a los
miembros del parlamento nacional. El vicepresidente es electo en conjuncién con el
presidente, no puede votarse por el candidato a presidente de un partido y el
vicepresidente de otro, de modo que en realidad la eleccion tiende a concentrarse en

la figura del presidente.

En América Latina la mayoria de los paises incluyen en sus constituciones la
vicepresidencia electa conjuntamente con el presidente, al igual que en los Estados
Unidos. Las excepciones son Argentina y México que no tienen entre sus instituciones la

vicepresidencia, y Venezuela donde el vicepresidente es designado por el presidente.
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partido o coalicién mayoritaria, que a propuesta del jefe de estado es sometido a un voto

de confianza del parlamento. En los regimenes semi-presidenciales el jefe de estado es
electo en votacion popular, pero la jefatura del gobierno esta a cargo de un primer

ministro que es designado de acuerdo a las reglas del régimen parlamentario.

3. Particularidades historicas: Las especificidades historicas también influyen para
determinar la eleccién popular de otros cargos, mas alla de los correspondientes

usualmente a la forma de estado y gobierno.

4.3. La importancia del derecho constitucional de elegir y ser electo

La importancia al respeto del derecho constitucional de elegir y ser electo, se establece
en la manera en la cual estos son fundamentales para los derechos politicos en
Guatemala, por lo que es importante que estos derechos tengan un papel fundamental

dentro del territorio nacional.

El ejercicio de los derechos politicos, son el instrumento para el fortalecimiento de la
cultura politica y democratica de una nacion; de los cuales depende como estos deben

de establecer la participacion de la poblacién dentro del territorio nacional.

En los estados democraticos, los derechos politicos han abierto las puertas a una

participacion directa de los ciudadanos en los procesos electorales por medio de los
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cuales pueden asumir los cargos de eleccién popular. Asimismo, tales derechos
representado la autorizacion para influir en la construccién de la voluntad estatal y las
actividades relacionadas con el Estado; es decir, el derecho a participar e intervenir
directa o indirectamente en la formacion del gobierno y de la ley, por lo que es importante
que este tipo de derechos se protejan de tal manera que se puedan cumplir dentro de
Guatemala como estos se realizan, es por esto que las leyes, sin importar su origen y

jerarquia deben de buscar proteger la democracia como tal.

Dentro de este amplio espectro de derechos, es decir los derechos politicos, se
encuentra el derecho de voto, de acceso a los cargos publicos, de peticién politica, de
reunion y asociacion con fines politicos Yy, en general, todos aquellos en los que se
manifiesta y se funda la representacion y la democracia politica que sirven para poder
establecer como funciona y la manera en la cual esta debe de respetarse dentro del

territorio nacional.

Lo anterior, significa que ese poder de decisidon que se confiere al individuo es un fin en
si mismo, un derecho que garantiza la posibilidad de participar, pero, sobre todo, de que
esa decision tenga consecuencias juridicas, pues debe imponerse como resultado, la

voluntad manifestada por el pueblo.

Asi, la defensa de los derechos politicos en el ambito electoral, no sélo permite definir el
escenario para la participacién directa del ciudadano en la construccion de la

democracia, sino ademas, coadyuva en el respeto absoluto de los derechos humanos y
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politico-electorales de la sociedad.

4.4, Limitacion al derecho constitucional de ser electo estipulado en el Articulo 94

bis de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

Para poder establecer la manera en que esta redactado el Articulo 94 bis de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala, es necesario citar el Articulo en cuestion,
el cual afirma: “No sera inscrito como candidato quien haga campafia a titulo individual
a cargos de eleccion popular publicitando su imagen, en los diferentes medios de
comunicacion social, antes de la convocatoria oficial de elecciones sin perjuicio de las
sanciones que procedan en contra de la organizaciéon politica, las asociaciones y
fundaciones que lo promuevan. Previo a la sancion debera agotarse el procedimiento

establecido en el reglamento”.

En tal sentido se puede afirmar que de conformidad con los Articulos 121 y 125 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, el Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad
en materia electoral. Es independiente y, por lo tanto, no esta supeditado a organismo
alguno del Estado. Es obligacion de esta institucién, cumplir y hacer que se cumplan las
disposiciones legales sobre organizaciones poh’ticas y procesos electorales, asi como

dictar las disposiciones destinadas a hacer efectivas tales normas.

Al mismo tiempo que se considera que las sanciones pecuniarias y en determinados

casos la suspension impuestas a las organizaciones politicas en general, por incurrir en
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anticipada dentro de Guatemala, por lo tanto, la intensificacion de los actos de

propaganda anticipada a través de las denominadas jornadas de afiliacion, lo cual se
considera irrespeto a la ley y al Tribunal Supremo Electoral ademas de falta de conciencia
civica, por lo cual es necesario que establezca un sistema que sea mas drastico para

castigar a quienes vulneren esta normativa.

La situacion anteriormente descrita, se fundamenta en la nula legislacion en esta materia,

por lo tanto, se presta para que se violente la ley; incrementando la propaganda electoral

de personas para un puesto de la administracion pUblica, a nivel nacional, por lo tanto

contraviene lo establecido de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en los Articulos 135

literal e y f; asi como los Articulos 153; estableciendo que los tnicos 6rganos electorales

son los siguientes:

a) El Registro de Ciudadanos;

b) Las Juntas Electorales Departamentales;

¢) Las Juntas Electorales Municipales;

d) Las Juntas Receptoras de Votos.
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temporal de sus funciones, tienen caracter de funcionarios publicos, con determinaciéon

propia y sujetos a todas las responsabilidades que para los mismos determina la ley. Por
su parte el Articulo 223 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula las prohibiciones
dentro del proceso electoral de Guatemala; con lo cual la situacion que se expone vulnera

la ley en todos los sentidos.

Es en ese sentido se determina que los actos de propaganda anticipada son totalmente
ilegales ya que tanto los partidos politicos como los ciudadanos individuales de acuerdo
a las disposiciones que el Tribunal Supremo Electoral ha dictaminado, ordena el retiro,
suspension y abstencion de propaganda electoral anticipada, al mismo tiempo que se
determina que estas acciones degradan el proceso democratico, haciéndolo ineficaz, por

lo tanto, es necesario que estas conductas cesen.

Este Articulo establece que es necesario que se castigue no Unicamente a los
organismos electorales, sino que también a aquellos particulares que buscan la
participacién en una eleccion popular a través de negarle el derecho de participacion en

los proximos comicios. Se debe de analizar entonces el segundo numeral de este

Articulo.

Es necesario establecer los alcances del mismo a través de lo regulado en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos; iniciando por la ilegalidad de la campafia anticipada en

Guatemala, debido a que en la Ley Electoral y de Partidos Politicos se establecen las
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territorio nacional, incumplen estas fechas y realizan esta campana anticipada de manera

usual y sin importar lo que este normado en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, para
lo cual la propia ley ha determinado como debe de actuarse, a través de la imposicién de

multas.

En ese contexto, es preciso que las conductas que contravengan la legislacion electoral
sean castigadas, sobre todo en el caso al cual se referia esta situacion en especial,
donde se utilizd una forma sistemética. para defraudar a la ley, utilizando una promocién
de alguna obra publica, para el proselitismo politico, es por esto que era necesario
sancionar a las personas que aprovechan la funcién plblica depositada a ellos por la

poblacion que los ha elegido.

Este Articulo se fija en la manera en la cual se violenta la ley por la utilizacion sistematica
de eventos de obras publicas, para proselitismo politico y es por esto que se puede
determinar que era necesario una sancion para tal efecto, debido a la reiteracion de esta
conducta dentro del territorio nacional, por lo que el Tribunal Supremo Electoral decidid
como sancién conducente el impedimento total para poder ser inscrito como candidato a

una eleccion popular, esto quiere decir que se limita el derecho de ser electo, por una

disposicion legal.

Los derechos politicos, es decir elegir y ser electo son considerados como derechos

humanos, en tal sentido los mismos son universales e inalienables y por lo tanto ninguna
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ley nacional o internacional puede limitarlos, restringirlos o dividirlos, cuestién

sucede actualmente al no dejar a un ciudadano participar en los comicios al negar su
inscripcion como tal, es por esto que se violentan los derechos humanos de estos
ciudadanos y es por esto que se puede determinar que no pueden existir leyes en

Guatemala que sancionen a los ciudadanos de esta forma.

Se puede afirmar que existe una limitacion a los derechos politicos de los ciudadanos de
Guatemala, toda vez que no permiten la inscripcion como candidato por una falta
administrativa. Esta situacion, en muchas ocasiones tiene mas incidencia con el jefe de
campafa y los altos puestos administrativos del partido politico que con el candidato
como tal, aunque no se descarta que la orden de iniciar la misma provenga de este, no

es una razon valida para suspender los derechos politicos.

Es preciso entonces que se modifique este Articulo ya que, aunque tiene una gran
importancia para el derecho electoral de Guatemala y es una medida extrema impulsada
por la vulneracion de la ley respecto a la iniciacion de la campaiia electoral; por lo que
se tomo una decisién apurada para evitar que se lleve a cabo. Si bien es cierto que se
debe de sancionar esta situacién, no se puede limitar un derecho constitucional y de
derechos humanos debido a que una disposicion de gobierno no puede de ninguna

manera vulnerar los derechos de los ciudadanos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los derechos politicos poseen una preponderancia fundamental dentro de los paises
democraticos al ser reconocidos dentro del derecho interno asi como del derecho
internacional, en tal sentido no pueden ser limitados, vulnerados o ignorados en ese
sentido actualmente en Guatemala si un candidato a eleccién popular realiza una
campana anticipada es sancionado por el Tribunal Supremo Electoral con no inscribirlo
para participar en la contienda electoral vulnerandose asi el derecho constitucional de

ser electo.

Las camparias electorales, se entienden como una forma en que las personas pueden
promocionarse para poder ocupar una plaza en un proceso electoral determinado siendo
este un derecho constitucional. En el articulo 94 bis de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos se establece que no sera inscrito ningun candidato que haga campana antes
de la convocatoria oficial de elecciones. En ese mismo contexto es importante que el
Congreso de la Republica de Guatemala necesite modificar el Articulo 94 bis de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, desestimando la imposicion de una prohibicion de
participar en la contienda electoral de tal manera que se respete el derecho constitucional
de ser electo y en su lugar el aumento de multas imponibles a quienes vulneren lo

establecido en la ley.

Se concluye que para promover la transparencia en el proceso electoral elevando las
multas los partidos politicos trataran realizar campafa anticipado y no es estara

violentando ninglin derecho.
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