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Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle‘que, conforme a
resolucion emitida el 22 de octubre de 2021 por la Unidad de Asesoria de Tesis, he
asesorado el trabajo de tesis del estudiante: ARNOLDO LIONEL DEL CID CHUR,
intitulado: “REFORMA AL DECRETO 40-94 EN EL PROCESO DISCIPLINARIO,
POR LA VULNERACION DEL PRINCIPIO DE DEFENSA ANTE LA CARENCIA DE
AUDIENCIAS VIRTUALES A LOS TRABAJADORES DEL MINISTERIO PUBLICO”.

A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del Normativo
para la elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente del estudiante
dentro de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente
informe:

El contenido cientifico y técnico de la presente investigacion, describe lo relativo
al derecho constitucional, especificamente en lo relativo al derecho de defensa
que tienen los trabajadores del Ministerio Publico cuando estos son citados a una
audiencia por la junta disciplinaria de la entidad en mencién, aspecto que se
vulnera en la actualidad debido a que la Ley Organica del Ministerio Publico no
regula las audiencias virtuales, conllevando esto a la vulneracion de los plazos
_establecidos en la ley.

La metodologia utilizada en la presente investigacion se manifest6 en la aplicacion
practica de los métodos, analitico, deductivo, juridico y estadistico, propios de la
investigacion realizada y para el efecto, la técnica utilizada fue de caracter
bibliografico y documental, por la diversidad de informacién existente en materia
de derecho constitucional.

Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuaciéon contenida en la presente
investigacion juridica en el campo del régimen disciplinario de los trabajadores del
Ministerio Publico, presentada por el estudiante ARNOLDO LIONEL DEL CID

9a. Calle 10-45, zona 5, Colonia panoramica del Frutal, Villa Nueva, Guatemala
Tel 5001-1862
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Lic. Eduardo Enrique Maldonado Fuentes
Abogado y Notario

V.

VI.

CHUR son acordes con las reglas contenidas en el Diccionario de la lengua
Espafiola.

Con respecto a la contribucion cientifica, la investigacion presentada contiene una
descripcion a la problematica que conlleva a que, a causa de la pandemia COVID-
19 las audiencias que realiza la Junta Disciplinaria del Ministerio Publico se han
atrasado debido a que, en la actualidad la Ley Organica del Ministerio Piblico no
regula las audiencias virtuales, lo cual es esencial para que exista mayor celeridad
en el procedimiento disciplinario y por ende cumplir con los pasos establecidos en
la ley de la materia.

Con relacion a la conclusién discursiva contenida en la presente investigacion
juridica, esta es congruente con el plan de investigaciéon aprobado en su
oportunidad.

En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrolio de la presente investigacion
ésta es afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacion existente en Guatemala en materia de derecho
constitucional.

Por los aspectos antes indicados, considero que la Investigacion presentada
por el estudiante ARNOLDO LIONEL DEL CID CHUR, llena los requerimientos
reglamentarios del Articulo 31 del normativo para la elaboraciéon de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, y por lo
tanto puede ser materia de discusioén en el examen publico de tesis, previo a optar al
grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, en tal sentido emito
DICTAMEN FAVORABLE con el objeto de continuar con el tramite académico
respectivo.

Atentamente,

Lic. Eduar

oleglado 5025

9a. Calle 10-45, zona 5, Colonia Panoramica del Frutal, Villa Nueva, Guatemala
Tel 5001-1862
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Le doy a conocer que lleve a cabo las respectwas rewsuones de manera virtual a la
tesis del estudiante ARNOLDO LIONEL DEL CID CHUR, con camé nuamero
201018454, que se denomina “REFORMA AL DECRETO 40-94 EN EL PROCESO
DISCIPLINARIO, POR LA VULNERAC!ON DEL PRINCIPIO DE DEFENSA ANTE
LA CARENCIA DE AUDIENCIAS VlRTUALES A LOS TRABAJADORES DEL
MINISTERIO PUBLICO” Lo
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Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Alexander Fern ardenas Villanueva
ocente Concejero de Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 — Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La presente investigacion es de caracter cualitativa, esta se desarrollé en el campo del
derecho constitucional, por medio de esta se dieron a conocer los aspectos generales del
régimen disciplinario para los trabajadores del Ministerio Publico, tema del cual se
desconoce muy poco, pero que es de suma importancia para que la entidad pueda cumplir

con ¢l fin para el cual fue creada.

En ef estudio juridico fue necesario tomar como base un objeto, el régimen disciplinario,
mimos que se encuentra regulado en la Ley Organica del Ministerio Publico de Guatemala,
y el sujeto de estudio fueron los trabajadores del Ministerio Pablico, sin excepcion alguna,

pues cada uno de ellos se encuentra sometido al régimen disciplinario, establecido en la ley

de la materia.

La tesis se desarrolld en el municipio de Guatemala, departamento de Sacatepéquez,
durante el periodo temporal que comprende el afic 2020 al 2021, la finalidad esencial fue
realizar un andlisis de las audiencias realizadas por la junta disciplinaria del Ministerio

Pdblico de Guatemala.

El aporte de a tesis se encuentra dirigido a mejorar las audiencias de la Junta Disciplinaria
del Ministerio Publico, con la finalidad de evitar el céntagio de COVID-19 desde luego para
brindar la proteccién debida a los trabajadores y por ende evitar que estos incumplan con

los plazos establecidos en la Ley Orgéanica del Ministerio Publico.
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HIPOTESIS

La hipdtesis planteada hace referencia a dar una solucién para la proteccién del principio de
defensa con la aplicacion de audiencias virtuales dentro del procedimiento disciplinario del
Ministerio Publico, mediante una reforma al Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de

Guatemala que permita su aplicacién licita.

La hipétesis planteada en la investigacion fue de tipo descriptiva, en la misma se hizo
referencia a QUe es necesario reformar la Ley Organica del Ministerio Publico, contenida en
el Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el proceso disciplinario,
por ia vuin'é‘racién del principio procesal de defensa ante la falta de audiencias virtuales a

los tfabajadores del Ministerio Pablico.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada se pudo comprobar, pues se consideré necesaria una reforma a la
Ley Organica del Ministerio Publico, especificamente en el proceso disciplinario, por la
vulneracién del principio procesal de defensa ante la falta de audiencias virtuales a los

trabajadores del Ministerio Piblico.

En la presente investigacion se utilizaron los métodos, analitico, por medio de este se
analizaron las causas juridicas relacionadas a las audiencias que encuentran suspendidas
por procedimientos disciplinarios; deductivo, este permitid formular aspectos juridicos y
doctrinarios vinculantes al tema objeto de estudio; el juridico, debido a la falta de regulacion
para la aplicacién de audiencias virfuales en el proceso disciplinario del Ministerio Publico;
estadistico, este permitié establecer la cantidad de audiencias disciplinarias que se
encuentran suspendidas en el Ministerio PUblico y la importancia de regular las audiencias

virtuales.
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INTRODUCCION

Es obligacién del Estado garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales que
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala concede a todos los habitantes,
dentro de estos derechos se encuentra el derecho de defensa, regulado en el Articulo 12
constitucional, asimismo, es deber del Estado de Guatemala adoptar las medidas
pertinentes que aseguren el cumplimiento de los derechos ya mencionados, buscando
soluciones juridicas que respalden su actuacion ante una eminente violacion a estos

derechos.

La hipétesis propuesta fue dar una solucidn para la proteccion del principio de defensa
con la aplicacion de audiencias virtuales dentro del procedimiento disciplinario del
Ministerio Publico, mediante una reforma al Decreto 40-94 del Congreso de la Republica
de Guatemala que permita su aplicacion licita.

Los planteados en el estudio fueron analizar la reforma al decreto 40-94 en el proceso
disciplinario, por la vulneracion del principio procesal de defensa ante la falta de
audiencias virtuales a los trabajadores del Ministerio Pablico; asi como formular los
aspectos juridicos y doctrinarios Vinculantes al principio de garantia de defensa para asi

adoptar una reforma a la Ley Organica del Ministerio Publico.

La presente tesis se divide en cuatro capitulos, en el primero se hace referencia al Estado,
en el segundo, se menciona al Ministerio Ptblico; en el tercero, se indican aspectos
generales del régimen disciplinario de la entidad objeto de estudio; y en el cuarto capitulo
se presenta la reforma al Decreto 40-94 en el proceso disciplinario, por la vulneracién del
principio procesal de defensa ante la falta de audiencias virtuales a los trabajadores del
Ministerio Publico.

En la presente investigacion se utilizaron los métodos, analitico, por medio de este se
analizaron las causas juridicas relacionadas a las audiencias que encuentran

suspendidas por procedimientos disciplinarios y sus efectos legales de la violacién al
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principio de garantia de defensa en la Ley Organica del Ministerio Plblico; Deductivo,
este permitié formular aspectos juridicos y doctrinarios vinculantes al tema objeto de
estudio; el juridico, debido a la falta de regulacidon para la aplicacién de audiencias
virtuales en el proceso disciplinario del Ministerio Publico; estadistico, este permitié
establecer la cantidad de audiencias disciplinarias que se encuentran suépendidas en el

Ministerio Publico y la importancia de regular las audiencias virtuales.

Dentro de las técnicas empeladas estas fueron las de tipo bibliografico, con ellas se pudo
obtener libros relativos al tema objeto de investigacion; también se empled la técnica
documental, por medio de ella se recopilaron datos cualitativos que se encuentran en
diversos libros, tesis, leyes que permitieron realizar la interpretacion y andlisis juridico

para la comprobacion de la hip6tesis planteada.

La falta de audiencias derivado de la crisis por la pandemia que surgié a consecuencia
de la pandemia COVID-19, ha provocado demora en los procedimientos disciplinarios
que se efecthan internamente en el Ministerio PUblico, el cual se origina por las faltas
disciplinarias cometidas por los trabajadores de esta institucion, esto vulnera el principio
de defensa que asiste a todos los guatemaltecos, negando a los trabajadores de dicha
institucion la posibilidad de presentar las pruebas respectivas en su defensa para
esclarecer los hechos que provocan dicho proceso y obtener una resolucién apegada a

derecho en el tiempo justo.
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CAPITULO |

1. El Estado

La persona en ciertos aspectos se ha considerado un ser individualista, aislado de las
relaciones, sin embargo, al encontrarse de esta forma no conseguia cubrir cada una de
su necesidad, en virtud de ello, empezd a crear grupos sociales donde se relacionara con
otros seres de su misma especie, con la finalidad de intercambiar bienes o servicios y asi

poder cubrir cada uno de sus menesteres.

Estas agrupaciones originaron al Estado, el cual es una organizacion de seres humanos
superior, se encargan del bien comun de toda la poblacion, en atencién a ello, se indica
lo siguiente: “Desde la mas remota antigliedad se ha reconocido al hombre agrupado,
actuando aun frente a la naturaleza, por medio de los grupos mas primitivos, en los
cuales, necesariamente hubo cierta organizacién y ciertos principios de orden. La historia
recoge las primeras formaciones sociales permanentes, en Egipto, cerca del afio 600
antes de cristo; y es a partir de entonces, cuando se conoce como polis, ciudad, imperio,
republica, a la agrupacién humana asentada en un territorio con un cierto orden y una

determinada actividad y fines.”!

Es evidente como empezé a surgir el Estado, pues estas formas de organizacién han
determinado la vida en comunidad de los seres humanos y, la entidad estatal es la modo

culminante de su evolucion; después de ello, surgieron diferentes épocas, las cuales

' Ramirez Millan, Jesus. Derecho constitucional sinaloense. Pag. 45.
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basaba en sociedades politicas monarquicas, se les conocia en calidad de dinastias
imperiales, de ese modo hacian alusién al emperador en particular a un representante

del cielo, a causa de la relacion existente entre el gobierno y la iglesia.

Otra de las épocas, influyentes en el desarrollo del Estado fue la época intermedia, de
igual forma represento el tiempo de la relacion entre la iglesia y el ambito politico,
asimismo se observé un gobierno mixto, segun aparecia el monarca, la democracia y la
aristocracia, asi, se considerd a las comunidades politicas estar sujetas a la ley eterna,
pues ella define la razén de la sabiduria, ademas debian relacionar la ley humana con la

normativa divina para obtener un orden juridico positivo.

La dltima época contundente en el desarrollo del Estado es la moderna, esta tuvo una
caracteristica significativa, por tanto, separo la relacion entre la iglesia y la comunidad
politica, a causa de lograr la unidad estatal y dio surgimiento a un Estado Moderno, el
cual contenia, como principal peculiaridad, la unidad, alude a una voluntad superior

donde no se doblega ante otras voluntades.

Otra de las caracteristicas de la época moderna, se relaciona con la organizacién
constitucional, pues el Estado debe ser una comunidad organizada a través de
instituciones, asimismo, considerar la autolimitacion de la entidad estatal frente a lo
individuos y esta se da por medio del orden juridico, en donde se regulan las relaciones
del gobierno con la de los individuos, por este motivo, las personas tienen derechos,

también conocidos como garantias individuales.
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1.1. Aspectos generales

Se ha podido observar el Estado ha sido parte fundamental para el ser humano y su
desarrollo tanto fisico como mental, por ello, la organizacién politica es vital para el bien
comun de los individuos, asimismo para el de su familia y el de la comunidad en si, por
tanto, su finalidad se refiere a logar un equilibrio en la sociedad, en donde todas las
personas tengan el acceso a sus derechos ademas de una vida digna, pero todo esto lo

ha logrado:

“Canalizando, organizando y estableciendo ordenamientos para hacer posible la vida
dentro de la sociedad buscando el bien comin que no es otra cosa que aquello que se
desarrolla de manera positiva, estable al ser humano y que beneficia a todos los
integrantes de una comunidad. Como por ejemplo el ordenamiento, la seguridad exterior,
la administracién de justicia, la vivienda, educacién salud, ademas permitira que la
comunidad pueda vivir, apropiarse, explotar e intercambiar productos para asegurar la

reproduccion y satisfaccién de sus necesidades vitales.”?

Es evidente la finalidad del Estado, pues las propias personas se han organizado para
formar esta agrupacién politica hacia su propio beneficio, de este modo protegerian su
libertad y defensa de sus derechos humanos, desde el momento en el cual designaron a
la entidad estatal en calidad de representante del pueblo, ante otros gobiernos o
instituciones internacionales, esta tomo el control y el mando para establecer la forma de

gobierno y las garantias que protegerian a los individuos.

Z Arena Nava, Alejandra. Los fines del Estado. Pag. 1.
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Cabe mencionar en cuanto a la finalidad del Estado, que este desde el momento de su
creacion ya contaba con una meta especifica, la cual era velar por la poblaciéon de su
territorio; a fin de cumplir con dicho objetivo este se constituiria de organismos para llevar
a cabo las principales funciones, como lo son, gobernar y administrar eficazmente las
tareas de la institucién, ademas de ello, impartir justicia, la elaboracién de leyes y la
regulacion de normas en direccién a la relacion existente entre el Estado y sus

gobernados.

La representacién a la cual se hizo mencion anteriormente es una de las principales
funciones del Estado, asi como el de crear, administrar y juzgar, estos tres aspectos son
esenciales dentro de la organizacion de la institucién, porque un solo 6rgano no puede
realizar las tres actividades, en base a ello, es la creacion de los poderes de la entidad

estatal.

La separacion de poderes surge, por motivo de tener en cuenta que el encargado de
realizar las leyes no puede ser el mismo de aplicarlas, asimismo de ejecutarlas ni
tampoco, de juzgarias y aplicarlas, por ello, se crearon los organos basicos del Estado,
los cuales son el Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo y el Organismo Judicial, y

asi tener un orden en la institucion.

Tomando en cuenta cada uno de los aspectos antes mencionados, el Estado debe
garantizar la libertad de las personas, tener acceso a una vida digna y prolongada, en
donde se trabaje por mejorar su salud, para obtener un avance en todo el pais y se

obtenga un Estado fuerte el cual se caracterice por ser eficiente y eficaz.
4
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1.2. Definicion

Se ha observado la importancia del Estado en la sociedad, y la manera de forjar un
gobierno en donde se promueva y se asegure las condiciones de vida de todas las
personas, conjuntamente a su desarrollo integral y libertad, por ello, es de interés en la
presente investigacion definir el tema objeto de estudio, con el objetivo de comprender el

{ema a fondo.

En relacion a lo antes indicado, se indica: “El Estado es una Sociedad juridicamente
organizada, capaz de imponer la autoridad de la ley en el interior y afirmar su
personalidad y responsabilidad frente a las similares exteriores...como expresién del
poder y de la organizacién social de un territorio determinado, se considera como persona
de Derecho Privado, en igualdad relativa con las demas personas juridicas e individuales,
y como entidad suprema de Derecho Publico, con jerarquia para establecer la ley y

hacerla cumplir.”

La definicion anterior, demuestra lo antes ya indicado, es decir, la finalidad de la entidad
estatal asimismo hace referencia a los elementos de esta organizacién los cuales se
haran mencion mas adelante, pero el proposito de ello es verificar el punto de civilizacion
al cual ha llegado el ser humano por medio de la organizaciéon politica denominada
Estado; para muchos esta institucion simplemente es una ordenacién para regir la
conducta del ser humano y otros la consideran como imposicién de la voluntad de los

mas fuertes.

3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 114.
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1.3. Elementos del Estado GU""TEMALKG/}‘/?

Tomando en cuento lo indicado en la definicién anterior, los elementos del Estado son de
igual forma importantes, considerandolos la fuente de su origen y de su existencia, al
estimar que sin ellos no puede existir, por esta razén, se analizara de forma individual
cada uno de ellos, para verificar y comprender el comienzo de la entidad estatal como

una organizacion politica para beneficio de las personas.

— Poblacion: El primer elemento del Estado para hacer referencia es la poblacion, el
cual alude: “Al conjunto de individuos que forman el elemento humano del ente
estatal, en el cual interesa primordialmente la persona individual con todas sus
manifestaciones sociales, dado que el hombre es la unidad basica de toda sociedad,
el ndcleo del hecho social, pues el Estado existe por y para los hombres, y aunque
no sea reductible cuaﬁtitativamente a la suma de todos ellos, configura una empresa

de hombres y para hombres."*

Resulta claro comprender a la poblacion que pertenece a un Estado determinado, en
calidad del resultado de la combinacién de esfuerzos y recursos para cubrir sus
necesidades basicas de forma individual y familiar; asimismo, este elemento se
enbuentra particularmente la base de la sociedad politica y se puede denominar como
grupo humano, la cual se caracteriza por su alto grado de evolucién socioldgica e

histoérica.

4 Fernéndez Ruiz, Maria Guadalupe. Marco juridico estructural de la administracién publica federal
mexicana. Pag. 38.
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un determinado territorio: “El cual es el espacio en que viven los hombres al

agruparse politicamente para formar el Estado, y solo puede considerarse como
territorio del Estado al referirlo a este mismo, pues aisladamente considerado sélo es

una parte de la superficie terrestre.”®

Este elemento también es parte fundamental del Estado, efectivamente, es donde se
encuentra establecida la poblacién referente al espacio geografico, por ello, se indica
si este componente no forma parte de la entidad estatal, no puede existir, porque no

cuenta con un area para ubicarse.

Dentro de este aspecto, es importante hacer mencién a algunas caracteristicas del
elemento en mencion, la primera se refiere al territorio como sujeto y se considera de
esta forma, a causa de ser una personalidad misma del Estado, por lo tanto, se llega
a pensar sin el territorio la entidad estatal no puede expresar su voluntad, pues no

hay a quien manifestarsela.

La siguiente caracteristica es la del territorio-objeto, esta alude, a la manera de
plantearlo como una especie de dominio o de propiedad para el Estado y, en base a
ello, surgen los derechos juridicos de la entidad estatal; la tltima de las peculiaridades
es la del limite, la cual consiste en percibirlo en la circunscripcién donde se manifiesta
el poder del gobierno, esto significa el limite de la accién de los gobernantes, junto

con los asientos de la poblacién, para respetar las otras naciones.

% Juarez Jonapa, Francisco Javier. Teoria general del Estado. Pag. 202.
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Poder Publico a la capacidad que tiene el Estado para obligar a alguien a realizar un

acto determinado. La autoridad y el poder publico resultan ser necesarios para el
funcionamiento de grupos sociales. Se requiere de un orden y del establecimiento de
reglas que permiten la convivencia humana, la que se traduce en el ejercicio del

poder.”®

En base a lo antes indicado, se comprende por poder la forma influyente del Estado
en su poblacién con el propésito de establecer normas de convivencia, y también de
respeto, todo ello, conlleva a las personas a obedecer y cumplir lo instituido por la
entidad estatal para resguardad la vida de sus habitantes, en calidad de sus derechos

a los cuales deben tener acceso libremente.

Orden juridico: El orden juridico del Estado: “Es la organizacién de la unidad social a
traves del orden juridico unitario... Esa unidad tiene su punto de partida en el conjunto
de normas de caracter fundamental que forman la Constitucién Politica de un pais,
donde se establecen principios relacionados con el orden y con el régimen politico

imperante.””

Tomando en cuenta la definicién anterior, se entiende el orden juridico como la parte
donde se establecen las normas juridicas y vigentes por las cuales se regira la

poblacion, pues desde tiempos antiguos se han establecidos reglas para regular la

6 Ibid. Pag. 224.
7 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 74.
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conducta humana, y asi este pueda convivir en la sociedad sin perjudicar a otro, por
ello, es esencial dentro del Estado contar con este elemento, pues de lo contrario

seria un caos y no habria paz en la comunidad.

— Soberania: Para este elemento del Estado, la Constitucidén Politica de la Republica
de Guatemala, en el Articulo 141 regula lo siguiente: “La soberania radica en el
pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo Ejecutivo y

Judicial. La subordinacion entre los mismos es prohibida.”

La soberania, es la suprema autoridad dentro de un Estado, la cual se impone por
encima de los demas, este elemento le permite a la entidad estatal un poder de auto
organizacion, es decir, fija sus propias reglas sin intervencion de otros gobiernos,
asimismo expide normas juridicas y su cumplimiento es obligatorio para quienes

habitan dentro de ese territorio.

Se ha podido observar con respecto a los elementos, estos son esenciales para la
conformacién del Estado, pues si uno de esta falta, no se podria denominar como tal esta
organizacion politica, por ende, para la formacién de la entidad estatal, es importante
considerar y analizar cada uno de sus elementos; debido a la direccion de la poblacion,

esta solo se puede realizar por medio del Estado.

1.4. El Ministerio Publico y su relacién con los organismos del Estado

Dentro de esta aspecto a analizar, es importante hacer mencion a la estructura del
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del gobierno, los cuales se refieren al Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo,

Organismo Judicial, cada uno de estos tiene relacion ya sea de forma indirecta o directa
con el Ministerio Publico, por ello, se ha considerado de interés dar a conocer este tipo

de relacion y asi comprender aln mejor el tema objeto de estudio.

El primero organismo a analizar su relacion con el Ministerio PUblico es el ejecutivo, para
lo cual, el Articulo 251 en el segundo parrafo establece la primera caracteristica del
vinculo hallado entre estas dos instituciones, por tanto, regula: “El jefe del Ministerio
Publico sera el Fiscal General de la Republica y le corresponde el ejercicio de la accion
penal publica. Debera ser abogado, colegiado y tener las mismas calidades que los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por el Presidente de la
Republica de una némina de seis candidatos propuesta por una comisién de postulacion,
integrada por el presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside los Decanos
de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades
del pais, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho Colegio.”

Visto de esta forma, se puede establgcer la relacion del Ministerio Publico con el
Organismo Ejecutivo, al moméhto de la eleccion de jefe del Ministerio Publico, pues quien
lo elige es el Presidente de la Republica, por ende, siempre van a llevar una relacién con
la institucion, sin embargo, en este espacio se observa ciertas peculiaridades, una de
ellas es, a pesar que el Presidente de la Republica lo escoja, este debe estar

acompafado de otros influyentes en la decision de la direccion de la institucion, tomando
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en cuenta que deben ser altos funcionarios de la cupula judicial de Guatemala.

En este mismo sentido, la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 251 antes mencionado en el primer parrafo hace mencién a que el Ministerio
Publico es un auxiliar de la administracion publica, lo cual conlleva a establecer una
relacion de la institucion con el Organismo Ejecutivo, no obstante, esto no significa ser

una parte dependiente de este poder.

La Ley Organica del Ministerio Publico, también hace mencién a su relacién con el
Organismo Ejecutivo, pues en el Articulo 3 en el segundo parrafo hace mencién a la
participacion de la institucion en el Presupuesto General de la Nacién, sin embargo, este
mismo articulo, menciona que lo administrara de forma auténoma, debe haber una
reciprocidad de la institucién con el actual gobierno de la republica, siempre y cuando el
proyecto del presupuesto lo haya realizado el Ejecutivo y haya sido aprobado por el

Organismo Legislativo.

En este mismo sentido el Articulo 4 de la Ley Organica del Ministerio Publico, resalta la
relacion existente entre la institucion con el Organismo Ejecutivo, pues indica: “El
presidente de la Republica podré invitar al Fiscal General para que participe en cualquier
Junta del Gabinete o de los Ministros de Estado. En este supuesto el Fiscal General

estara obligado a concurrir a la Junta, con voz, pero sin voto.”

Claramente se demuestra la relacion entre el Ministerio Publico y el Organismo Ejecutivo,

pues, aunque sea una entidad auténoma, la institucion puede pedir apoyo a los
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llevar a cabo sus objetivos de forma eficiente.

El Ministerio Publico también tiene una relacién con el Organismo Judicial, pues no hay
duda de que ejerce sus funciones en el ambito judicial, en consecuencia, de realizar alli
las reclamaciones de la justa aplicacién del derecho, ademas de ser un apoyo para el
organismo del Estado al momento de presentar las pruebas de algtin hecho delictivo, tal
y como lo establece el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

El Articulo 251 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reglamenta: “El
Ministerio Publico es una instituciéon auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se regira por su ley

organica.”

El apoyo dado del Ministerio Publico a los tribunales es a través de velar por el estricto
cumplimiento de las leyes, tal y como lo menciona el articulo antes citado, ademas de
ello también custodiara la efectiva independencia de los tribunales y ayudara, en el
cumplimiento de las resoluciones emitidas a cabalidad; de igual forma vigilara por la

imparcialidad de los tribunales en el ejercicio de sus funciones.

Cabe considerar, por otra parte, la relacién entre el Ministerio Publico y el Organismo

Legislativo, el cual se da al momento que el Fiscal General de Ia institucidn informa a los
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de laboras y remitir un ejemplar al Presidente de la Republica y al Organismo Legislativo,

tal y como lo establece su Ley Organica del Ministerio Publico, en el Articulo 16, haciendo

mencién al contenido dei informe anual a realizar.

La relacion entre el Ministerio Publico y el Organismo Legislativo se ve reflejada al
momento de aprobar el presupuesto, pues como se hizo mencidén anteriormente, el
Congreso de la Republica de Guatemala, es quien aprueba, modifica o imprueba el
presupuesto de ingresos y egresos del Estado, por lo tanto, esto demuestra el vinculo

existente entre el Fiscal General y los trabajadores del Congreso de la Republica.

Otro aspecto en donde se demuestra la relacion entre el Ministerio Publico y el Organismo
Legislativo, es cuando hay sospechas de un ilicito penal cometido por el Fiscal General,
por lo tanto, al Congreso de la Republica de Guatemala, le corresponde declarar si hay
formacion en contra de este o no; tomando en cuenta, el derecho de antejuicio del Fiscal
General, sin embargo, si hay indicios de su culpabilidad el Congreso presenta la solicitud

y se nombra una comision para iniciar el proceso penal respectivo.

Tomando en cuenta cada uno de los aspectos antes mencionados y lo que establece el
Articulo 6 de Ley Organica del Ministerio Publico, en donde se hace mencién a la
vinculacion con los organismos del Estado, se puede determinar la obligacion de esta
institucion con el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos, pues la relacion
existente con el Estado, aunque esta sea auténoma, la obliga a cumplir cada uno de estos

incluyendo el derecho de defensa.
13


Administrador
Cuadro de texto


1.5. Responsabilidad gubernamental

A lo largo del presente capitulo se ha observado la importancia del Estado para la
poblacion, asimismo, las obligaciones de este con sus ciudadanos, por ello, se ha
considerado de interés dar a conocer los aspectos sobre la responsabilidad
gubernamental, y su influencia para el cumplimiento de los derechos. Para lo cual se

define el tema objeto de estudio del modo siguiente:

‘Agregamos que la responsabilidad es un cargo u obligacién moral que resulta para
alguien del posible yerro en cosa o asunto determinado. Se basa normalmente en la
ilicitud de la actuacién dafosa, que debe recaer personalmente en un funcionario porque
éste es el que actiay noel Estado.‘La responsabilidad se da siempre que alguien soporta
un hecho no esta juridicamente obligado a tolerar, sea el resultado de una accion ilicita

de gobierno o de la administracion.”®

Tomando en cuenta este concepto se puede entender por responsabilidad
gubernamental la actitud de los funcionarios al momento de actuar frente a la poblacion
para el cumplimiento de sus derechos y obligaciones, debido a ser una de las garantias
fundamentales del Estado tal como lo indica en el preambulo de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en donde dice que el Estado es el responsable del bien
comun asi como de la consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia,

igualdad, libertad y paz.

8 Prado, Gerardo. Op. cit. Pag. 120.
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SECRETARIA

Para garantizar cada uno de los derechos antes mencionados y se lleve a cabo una
responsabilidad gubernamental efectiva, es necesario realizar una eterna vigilancia, 1o
cual significa evaluar la conducta del Estado, por lo tanto, es necesario que los actos de
la entidad estatal sean transparentes hasta donde sea posible, pues esto brindara mayor

seguridad a la poblacién.

Dentro de la responsabilidad gubernamental, se incluyen otras obligaciones de igual
forma importantes para hacer valer los derechos de los ciudadanos, una de ellas es la
administrativa, esta se refiere a las resoluciones dictadas por la administracién publica,
también conocidas como actos administrativos, por lo tanto, los funcionarios tienen el
poder de exigir a la administracién del Estado que se sujete a las normas legales

establecidas para llevar a cabo dichas resoluciones.

Tomando en cuanto lo antes indicado de la trasparencia con los actos administrativos, se
puede observar, o esencial que es para obtener un gobierno eficaz, en donde no se actue
en interés propio sino en el bien de toda la poblacién, a fin de darle valor al Estado en si,
ya que, a través de este aspecto se le da a conocer a los ciudadanos las diferentes
actividades realizadas, asimismo, significa obtener una informacién accesible, oportuna,

completa, relevante y verificable.

Otra de las obligaciones existentes en la responsabilidad gubernamental es la politica, la
cual significa la rendicion de cuentas a otro érgano del Estado sobre su actuacion, pues
el gobierno esta integrado por politicos en donde no se exige su capacidad profesional,

lo que repercute a no reconocer mas limites, Unicamente los establecidos en la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y esta dimension se encuentra
regulada en el Articulo 167 de la normativa en mencién, por lo tanto, significa que el pais

funcionaria un semi-parlamentarismo.

Como se ha podido observar en el presente capitulo, es necesario trabajar por un Estado
que garantice las obligaciones y derechos tanto de los ciudadanos como de los
trabajadores publicos, pues de esta manera se obtendra una entidad estatal, fuerte y
eficaz; ademas de ello, se verifico el incumplimiento que se da el derecho de defensa en
los trabajadores del Ministerio Publico, pues este debe ser aplicado a todo guatemalteco,
sin embargo, cuando los funcionarios quieren hacer uso de esté no obtienen la garantia
constitucional que se encuentra establecida en la Constitucidon Politica de la Republica

de Guatemala.
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CAPITULO II

2. Ministerio Publico

De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica y la Ley
Organica del Ministerio Publico, el Ministerio Publico fue creado con la finalidad de ser el
ente auxiliar de la administracion publica, ademas, sera el encargado de ser el ente
acusador y el responsable de la direccidén en la investigaciéon de los delitos de accién
publica, presentando las pruebas que obtenga, con la finalidad de demostrar ante tribunal
competente la culpabilidad del acusado. Por lo tanto, el Ministerio Publico es un ente
auténomo al que también le corresponde ejercer la accién civil y en los casos solicitados
ser asesor para quienes pretendan presentar querellas, ya que también debe actuar a

solicitud de parte en delitos de accién privada.

2.1. Aspectos Generales

A través de la historia la institucion del Ministerio Publico ha logrado recorrer un largo
camino que le ha permitido llegar a lo que en la actualidad representa para el Estado de
Guatemala. Al respecto se indica que, en la época del Rey Juan | de Espanfia, las Cortes

recomendaron:

“Designar a un funcionario encargado de la persecucion de los delitos, a cargo de los
reyes catolicos, pero es a través de las leyes de la Recopilacion expedida por Felipe Il

que reglamenta las funciones de los fiscales, asi como, el control del procedimiento
17


Administrador
Cuadro de texto


SO N CAR, M0
e Se O&%

criminal en los tribunales y el ejercicio de la persecucién penal en la comisién de los
delitos delimitando la aplicacion de las penas y medidas de seguridad en contra de los

infractores.”®

Estas disposiciones debian regir tanto para las colonias, como para el continente
americano, lo que significaba que la organizacion juridica y politica quedaban sujetas a
lo que la corona espaiiola disponia, ademas, la jurisdiccion de los tribunales aplicaba a

todas las provincias.

El primer antecedente que se tiene a cerca del Ministerio Publico para Guatemala se

encontraba contenido en la Constitucion de Bayona de 1808 en la que se regulaba la

figura del procurador General o fiscal. Sin embargo, fue en la Constitucion de 1921
cuando se crea la figura del Procurador General de la nacién, asi como, el jefe del
Ministerio Publico y se faculta al Organismo Legislativo para que le otorgue las funciones

correspondientes mediante el Decreto 512.

El Decreto numero 512 contenia las atribuciones especificas, sefialando ademas la
autonomia del Ministerio Publico, regulaba también que tanto el Procurador General y el
Jefe del Ministerio Publico debian ser electos por la Asamblea Nacional Legislativa por

un periodo de cuatro afios.

En la Constitucion Politica de la Republica de 1965 se establecia lo siguiente: “Las

funciones del Ministerio Publico seran ejercidas por el Procurador General de la Nacién

¢ Ministerio Publico. Péag. 1.
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y que el nombramiento estaria a cargo del Presidente de la Republica. Establecia también
los requisitos que se debian llenar para optar al cargo, asi como, las funciones

principales.”®

Lo establecido en la Constitucion de 1965 continuo vigente hasta la promulgacién de la
Constitucién Politica de la Republica de 1985, en la cual se establecen las funciones
principales que le corresponde cumplir al Ministerio Publico, sin embargo, se realizé una
reforma en el afio de 1993 mediante consulta popular en la cual se separa de la
Procuraduria General de la Nacién, quedando como dos instituciones con funciones

distintas.

Debido a la reforma realizada, se crea el Ministerio Publico como un ente autdbnomo y se
emite la Ley Organica del Minis_terio Publico, mediante Decreto nimero 40-94 del
Congreso de la Republica en la cual se define como la institucién que promueve la
persecucion penal, dirigiendo la investigacién de los delitos de accion publica y que
ademas, le corresponde velar por el estricto cumplimiento de las leyes vigentes en

Guatemala.

2.2. Definicion

El Ministerio Puablico es la institucidon que se encuentra a cargo de representar a los
ciudadanos ya sea como asesor o como investigador, ya que es el ente acusador dentro

de los procesos penales. Al respecto el Articulo 251 primer parrafo de la Constituciéon

10 |bid. Pag. 4.
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Politica de la Republica establece que: “El Ministerio Publico es una institucion auxiliar
de la administracion publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines

principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.”

Siendo el Ministerio Publico una institucién auxiliar de la administracion de justicia en
Guatemaila, posee funciones autbnomas para investigar los delitos de accion publica, asi
como, ejercer la accion civil, asesorando a quienes pretendan presentar querellas,
también le corresponde la direccién en las investigaciones a la Policia Nacional Civil y
otros cuerpos de seguridad en la investigacion de los delitos y preservar el Estado de

derecho y el respeto a los derechos humanos.

En este mismo sentido, es importante dar a conocer otra definicion con respecto al
Ministerio Publico, para lo cual, se sefiala que: “El Ministerio Publico es la institucion
estatal encargada, por medio de sus funcionarios de defender los derechos de la

sociedad y el Estado.”"

El tratadista antes mencionado, sefiala que le corresponde al Ministerio Publico la
defensa de los derechos de los ciudadanos que han sido victima de algun tipo de delito
establecido en la ley penal, en el caso de Guatemala lo hara cuando la victima lo requiere
o cuando la institucién tenga conocimiento de ello, mediante la investigacién y

persecucion de los delitos.

Se indica que el Ministerio Publico es: “Una institucién estatal de caracter piblico, quien

" Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 465
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el resarcimiento y sancion de una conducta humana delictiva a través del proceso

penal.”’?

Siendo el Ministerio Publico la institucién que el Estado ha designado para representar a
los ciudadanos en defensa de sus intereses al momento de ejercer la accién penal, le
corresponde demostrar mediante la investigacién las resultas que obtenga, ya sea que

confirme la culpabilidad del imputado o la inocencia.

El Ministerio Publico es la institucidn auxiliar de la administracién publica como se indico
con anterioridad, ya que es el encargado de proteger el cumplimiento de las normas
juridicas penales, asi como, ser la entidad a cargo de investigar los delitos de accién
publica y consecuentemente promover la persecucion penal ante juez competente con la

finalidad de que el imputado reciba el castigo por la comisién del delito cometido.
2.3. El Ministerio Publico como institucion que respeta los derechos humanos

El Ministerio Publico como ente protector del cumplimiento de las leyes en Guatemala, le
corresponde velar por que se apliquen de manera objetiva e imparcial a quienes se
.encuentren involucrados dentro de un proceso penal, respetando siempre sus derechos
humanos, por lo tanto, le corresponde implementar mecanismos eficaces para el
esclarecimiento de la verdad, la reparacion integral y que se aplique justicia a las victimas

de la comisién de delitos.

2 Houed Vega, Mario. Primer congreso iberoamericano de derecho penal. Pag. 29.
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hecho de serlo y que estos deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad, el

derecho y el poder politico, sin ningun tipo de discriminacién social, econoémica, juridica,
politica, ideoldgica, cultural o sexual. Estos derechos son fundamentales, es decir, se
bailan estrechamente conectados con la idea de dignidad humana y son al mismo tiempo

las condiciones del desarrollo de esa idea de dignidad.”*®

Como se indica en la cita, toda persona sin ningun tipo de discriminacion es portadora de
derechos humanos por el simple hecho de serlo, por lo tanto, dichos derechos deben ser
respetados por el Estado, por ende, le corresponde al Ministerio Publico respetarlos al
momento de investigar los delitos para recabar las pruebas y realizar la persecucion

penal.

Ademas, el respeto a los derechos humanos que tiene todo individuo debe ser tanto para
las personas acusadas de la comisién de un hecho delictivo como para las victimas,
logrando que dentro de cada proceso se respeten esos derechos, es decir, que se debe
garantizar el derecho a un juicio justo donde el ente acusador sea objetivo e imparcial,

asi como, el derecho a la reparacion integral.

El derecho a la justicia esta relacionado con la obligacion de investigar y procesar a los
responsables de la comision de hechos delictivos a través de la busqueda de la verdad,

tomando en cuenta el respeto hacia los derechos humanos de los individuos, por ello, se

'3 Fernandez, Eusebio. El problema del fundamento de los derechos humanos. Pag. 76.
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indica lo siguiente: “De tal manera que no puede haber justicia y reparacién integral, sin

el conocimiento de la verdad.”'*

El Ministerio Publico a través de la investigacién que le corresponde realizar en la
averiguacion de la verdad podra llevar ante los tribunales de justicia las pruebas
encontradas que le permitiran lograr la condena del procesado y la reparacién integral de

las victimas.

Asimismo, de conformidad con el Articulo 3, inciso 4 de la Ley Organica del Ministerio
Publico se regula que dentro de las funciones que el Ministerio Publico debe cumplir se
encuentra que debe: “Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos

humanos, efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.”

La preservacion del Estado derecho sefialado en el anterior articulo se refiere a que todas
las personas, instituciones, entidades publicas e incluso el Estado deben someterse a las
leyes vigentes, es decir, que todos tienen la obligacién de cumplirias, ya que debe existir

igualdad ante la ley y equidad al momento de aplicarlas.

Por lo tanto, el Ministerio Publico debe cumplir con las funciones que le otorgan la
Constitucion y las demas leyes siempre con el respeto a los derechos humanos al
momento de realizar las investigaciones y la persecucién penal tanto para las victimas
como para las personas acusadas, es decir, que los fiscales deben ejercer sus funciones

con objetividad e imparcialidad.

* Ministerio Publico. Politica de derechos humanos para la persecucién penal. Pag. 32.
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2.4. Estructura organica

El Ministerio Publico se organiza en fiscalias con la finalidad de cumplir con las funciones
que le otorga la Constitucion Politica de la Republica y la Ley Organica del Ministerio
Publico, estas se encuentran distribuidas a nivel nacional y contienen areas de trabajo
que facilitan el cumplimiento de sus obligaciones tales como el area de direccion,
administracién, investigacion y fiscalias, cada una de ellas, se desarrollara a continuacion

para una mejor comprension del lector.

2.4.1. Fiscal General de la Republica

De conformidad con el Articulo 10 de la citada Ley Organica el Fiscal General de la
Republica también es el Jefe del Ministerio Publico, es responsable del funcionamiento
de este y tiene autoridad en todo el territorio nacional, ademas, ejerce la accién penal
publica y demas funciones y atribuciones establecidas tanto en la Constitucion Politica

de la Republica como en la Ley Organica respectiva.

El Fiscal General del Ministerio Publico es nombrado por el Presidente de la Republica,
mediante un procedimiento de eleccién de una némina de 6 candidatos los cuales seran
propuestos por una comision de postulacion, la cual estara integrada por el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, decanos de las facultades de derecho o de ciencias
juridicas y sociales de la universidades del pais, el presidente de la Junta Directiva del
Colegio de Abogados, asi como, el presidente del Tribunal de Honor del Colegio de

Abogados y Notarios.
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De conformidad con el Articulo 207 y 216 de la Constitucion Politica de la Republica y el
Articulo 13 de la Ley Organica del Ministerio Publico son requisitos para optar al cargo
de Fiscal General de la Republica los siguientes: “ser abogado colegiado, guatemalteco
de origen, de reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos de ciudadano,
mas de cuarenta afios de edad, haber desempefiado un periodo completo como
magistrado de la Corte de Apelaciones o de los Tribunales Colegiados que tengan la
misma calidad o haber ejercido la profesion de abogado y nbotario por mas de diez afios,

ser de reconocida honorabilidad y estar en el goce de sus derechos ciudadanos.”

Segun los articulos citados, para optar a dicho cargo sera necesario el cumplimento de
los anteriores requisitos, todo lo anterior es con la finalidad de que la persona que sea
nombrada para estar a cargo del Ministerio Publico se base en lo que se encuentra
establecido en la Ley sin favoritismos, es decir, aplicando la ley a todos por igual, ya que

una de sus funciones principales es la de velar por el estricto cumplimento de la ley.

2.4.2. Fiscales de distrito

Los fiscales de distrito del Ministerio Publico son los jefes en los departamentos o
regiones del pais de los cuales estdn a cargo, son los responsables del buen
funcionamiento de las areas que tienen a su cargo, al respecto el Articulo 24 de la

Organica del Ministerio Publico, regula que:

“Los fiscales de distrito seran los jefes del Ministerio Publico en los departamentos o

regiones que les sean encomendadas y seran los responsables del buen funcionamiento
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penal y publica, por si mismos o por intermedio de los agentes fiscales y auxiliares.

Ademas, deberan organizar las oficinas de atencién permanente y la oficina de atencién

a la victima en los departamentos o regiones que les fuera encomendado.”

Es decir, que las fiscalias se encuentran organizadas geograficamente para el
cumplimiento eficaz del Ministerio Publico, ya que una de sus funciones es promover la
persecucion penal y debe ser aplicada a todos los habitantes de la republica, por lo tanto,
le corresponde a dicha institucion cubrir todo el territorio nacional mediante los fiscales

de distrito.

Las fiscalias de distrito deben mantener oficinas de atencion permanente las cuales
estaran a cargo de un agente fiscal y seran las encargadas de recibir denuncias o
prevenciones policiales, asi como, recibir, registrar, distribuir expedientes y documentos
que hayan ingresado y egresado del Ministerio Publico. A dichas fiscalias les corresponde
la organizacion de las oficinas de atencién a la victima, quienes seran las encargadas de

brindar informacion y asistencia urgente, a todas las victimas de cualquier tipo de delito.

2.4.3. Fiscales de seccidon

Los fiscales de seccion tienen a su cargo el ejercicio de las atribuciones que la ley le
asigna a cada seccion, por lo tanto, son los encargados de la persecucién penal en el
ambito territorial que se les asigne. Asimismo, se indica que las fiscalias de seccién tienen

como objetivo: “la persecucion penal de manera especifica a cada tipo de delitos que, por
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criterios de la politica criminal del Fiscal General.”'5

Las fiscalias tienen la autoridad para solicitar asesoria de expertos ya sea forma interna
0 externa, todo con la finalidad de que equipos multidisciplinarios se encarguen de la
investigacion respectiva para casos especificos, también tiene la facultad para aceptar
colaboraciones gratuitas de personas, asociaciones de ciudadanos u organismos de
derechos humanos que tengan algtn interés en una investigacion especifica, sin
embargo, para realizar la investigacion y persecucién penal anteriormente deberan ser
nombrados, tendran las mismas facultades, deberes y preeminencias e inmunidades que
los agentes fiscales y actuaran bajo la supervision de la autoridad que los nombro,

ademas, se indica que concluida la investigacién cesa también su funcion.

Asimismo, las fiscalias de seccion tienen a su cargo, |a fiscalia de delitos administrativos,
fiscalia de delitos econémicos, fiscalia de delitos de narcoactividad, fiscalia de delitos
contra el ambiente, fiscalia de asuntos constitucionales, amparos y exhibicién personal,
fiscalia de adolescentes en conflicto con la ley penal, fiscalia de la mujer, fiscalia de
ejecucion, fiscalia contra la corrupcién, fiscalia contra el crimen organizado, fiscalia de
delitos contra el patrimonio cultural de la nacién, fiscalia de delitos contra la propiedad
intelectual, fiscalia de delitos contra la vida y la integridad de las personas, fiscalia de
derechos humanos, fiscalia contra el lavado de dinero u otros activos, fiscalia contra el

delito de extorsidn, fiscalia contra la trata de personas, fiscalia contra secuestros, fiscalia

'% Instituto de estudios comparados en ciencias penales de Guatemala. Manual de derecho procesal
penal. Guatemala: Edit. Serviprensa, 2009. Pag. 20.
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de asuntos internos, fiscalia contra el delito de

adolescencia, fiscalia liquidadora.

2.4.4. Agentes fiscales

El agente fiscal es el encargado de asistir a los fiscales de Distrito o fiscales de Seccién,
por lo tanto, tienen a su cargo el ejercicio de la accién publica y en los casos que se
requiera el ejercicio de la accion privada, al respecto el Articulo 42 de la Ley Organica del
Ministerio Pulblico regula que deberan ejercer la direccién de la investigacién de las

causas criminales:

“Formularan acusacion o el requerimiento de sobreseimiento, clausura provisional y
archivo ante el 6rgano jurisdiccional competente. Asimismo, actuaran en el provisional y
archivo ante los érganos jurisdiccional competente. Asimismo, actuaran en el debate ante
los tribunales de sentencia, podran promover los recursos que deban tramitarse en las

Salas Penales de la Corte de Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia.”

" Dichos agentes fiscales deberan ser abogados y notarios colegiados activos, con
experiencia minima de tres afios o haber ejercido como Juez de primera instancia en el
ramo penal, juez de paz en el ramo penal o auxiliar fiscal también por tres afios, tiempo

que la ley considera suficiente para optar al cargo de agente fiscal.

En lo que respecta a este tema, se sefiala que el agente fiscal es un funcionario que

representa los intereses del Estado: “Ante los tribunales de justicia; principalmente en las
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acusacion publica contra aquellas personas a las que considera incursas en un acto

delictivo o contravencion punibles.”16

Segun lo antes indicado, el agente fiscal pertenece al Ministerio Publico como funcionario
que actua en representacion del Estado con la finalidad de cumplir con las funciones, asi
como, con los principios que persigue dicha institucion, dirigiendo la investigacion y

promoviendo la persecucién penal en todo el territorio nacional.

2.4.5. Fiscales especiales

Dentro del Ministerio Publico, son los fiscales especiales quienes tienen a su cargo el
ejercicio de la accion penal publica, es decir, las mismas facultades, deberes y
preeminencias que los fiscales de distrito o de seccién, ademas, pueden actuar con
absoluta independencia en el caso que les sea asignado. Estos fiscales seran
contratados tinicamente para la investigacion de casos especificos, con la finalidad de
garantizar la independencia de los fiscales en la investigaciéon y promocién de la

persecucion penal.

Asimismo, los fiscales especiales seran contratados en casos especificos y estaran
sujetos a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi

como, los tratados y convenios internacionales y demés leyes del pais. Sin embargo, la

16 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 323.
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de los auxiliares especiales ni el procedimiento a utilizarse, pero se sobre entiende que

le corresponde al Fiscal General de la Republica realizar dicho nombramiento.

2.4.6. Auxiliares fiscales

Con respecto a las funciones que le corresponde cumplir a los auxiliares fiscales, seré la
de asistir a los fiscales de distrito, fiscales de seccién y agentes fiscales, quienes deberan
actuar bajo su supervision y responsabilidad, también seran los encargados de efectuar
la investigacion en el procedimiento preparatorio del proceso penal en todos los delitos

de accion publica y en los delitos que requieran instancia de parte.

Los auxiliares fiscales también tienen a su cargo la firma de todas las demandas,
peticiones y memoriales que se presenten ante los tribunales durante el procedimiento
preparatorio, pero por ninguna circunstancia tienen intervencién y tampoco pueden
asistir al debate, pues ain no poseen el titulo de abogado y notario, ya de que
conformidad con la Ley Organica del Ministerio Publico regula que para optar al cargo de

auxiliar fiscal Gnicamente se necesita tener pensum cerrado en la carrera de derecho.

Por lo tanto, los ‘éu;iiig(es fiscales son Ioé ehcargados de efectuar la investigacién en el
procedimiento preparatbrio del proceso penal, en los delitos de accion publica y en los
delitos que requieran instancia de parte y podran asistir e intervenir en el debate cuando
obtengan el titulo de abogado y notario acompafando al agente fiscal en todo lo que este

necesite.
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La estructura que se encuentra regulada en la Ley Organica del Ministerio, tiene como
objetivo principal lograr que la institucién a cargo de promover la persecucién penal y de
dirigir la investigacion de los delitos de accion publica, cumpla plenamente con las
funciones que le ha otorgado la Constitucion Politica de la Republica, haciendo un pais

menos corrupto y mas seguro.

2.5. Principios

El Ministerio Publico contiene una serie de principios en los que se basa para realizar un
efectivo cumplimiento de sus funciones, ya que los principios establecen las pautas

especificas en las que debe regirse, siendo estos los que se describen a continuacién:

2.5.1. Principio de legalidad

A la institucion del Ministerio Publico le corresponde perseguir la realizacién de la justicia,
de conformidad con lo que estipula la ley, por lo tanto, el principio de legalidad obliga al
Ministerio Publico a promover la persecucién penal, cuando tiene conocimiento de un
hecho que ha sido tipificado como delito y que se encuentra debidamente establecido en

la legislaciéon penal guatemalteca.

El principio de legalidad garantiza la legitimacion de la norma juridica penal, la division
del poder y la seguridad juridica. Debido a lo anterior, dicho principio es uno de los pilares
de la entidad a cargo de velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais, de

conformidad con la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.
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2.5.2. Principio de imparcialidad

La imparcialidad como principio del Ministerio Publico, debe ser estudiada, entendida y
enfocada a la posicién juridico politico de la institucion, vista desde el marco del Estado
y de la perspectiva del Derecho Constitucional, pues esta se refiere a una: “Actitud recta,

desapasionada, sin prejuicios ni prevenciones al proceder a juzgar.””

De conformidad con lo sefialado por el citado tratadista, los fiscales al momento de la
investigacion deberan basarse Unicamente en lo establecido en la legislacién penal
vigente, es decir, que una manera de ser imparcial es cumplir sus funciones realizando
la investigacion sin tratar de perjudicar a alguna de las partes que participan dentro del

proceso.

Por lo tanto, el Ministerio Publico en el cumplimiento de sus funciones a través de sus
fiscales debera actuar de conformidad con lo establecido en las normas juridicas
vigentes, lo que significa que no puede otorgar ningln tipo de preferencias o privilegios a

ninguna de las partes que se encuentren en un proceso penal.

Los fiscales del Ministerio Publico Unicamente deben encargarse de la averiguacién de
ta verdad y velar por que se cumpla la ley, sin tomar parte basandose criterios raciales,
de género o de cualquier tipo de impresion. De tal manera que el principio de

imparcialidad garantiza que Unicamente se encargaran del esclarecimiento de la verdad,

'7 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 336.
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a pesar de las presiones internas y externas que en algunos casos podrian verse

sometidos.
2.5.3. Principio de unidad y jerarquia

El principio de unidad se encuentra regulado en el Articulo 5 de la Ley Organica del
Ministerio Publico, sefialando que el Ministerio Publico es una entidad tnica e indivisible,
ya que el fiscal en cada etapa del proceso en el que interviene, lo hace en representacion
del Ministerio Publico, con la finalidad de perseguir penalmente y a través de la

investigacion realizada descubrir la verdad, de conformidad al principio de legalidad.

El citado Articulo regula también que el Ministerio Ptblico es una institucién organizada
jerarquicamente, por lo tanto, la jerarquia se trata de una relacién entre los 6rganos
internos de un mismo ente administrativo y cuando existe jerarquia debe haber
centralizacion del poder y superior jerarquico en el presente caso dicho superior es el
Fiscal General de la Republica y le siguen los fiscales de distrito, de seccion, los agentes
y auxiliares fiscales, reflejando su autoridad en la posibilidad de dictar instrucciones para

el cumplimiento de su actividad y dictar sanciones, cuando el caso lo amerite.

2.5.4. Principio de objetividad

Mediante el principio de objetividad el Ministerio Publico en el ejercicio de sus funciones
debera ser objetivo en el ejercicio de sus funciones, al respecto, el Cédigo Procesal

Penal, regula en el Articulo 108, que: “El Ministerio Publico en el ejercicio de su funcién
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solicitudes conforme a ese criterio alin a favor del imputado...”

Seglin lo antes descrito, la actuacion del Ministerio Publico dentro del proceso penal debe
ser enfocada unicamente en la busqueda de la verdad, sin importar si el resultado es
favorable al imputado, para lo cual podra solicitar en el momento procesal oportuno la
clausura, el archivo o la absolucién de la investigacién, sin embargo, cuando sea cuando

sea pertinente y de acuerdo a su investigacion debera solicitar la pena adecuada.

Los principios antes sefialados, son de suma importancia en el cumplimiento de las
funciones del Ministerio Publico, ya que les otorgan a los fiscales ciertas pautas al
momento de realizar las investigaciones necesarias dentro de los procesos penales, ya
que, actuando de manera objetiva e imparcial, se obtendran los resultados que se

esperan de dicha institucion basados Ginicamente en la ley penal vigente.

Finalmente, se indica que en el presente capitulo se indicé lo relativo al Ministerio Publico,
sefalando sus funciones, la forma de organizacién, algunas definiciones, los principios
en los que se basa y como dicha institucién debe guardar respeto por los derechos
humanos al momento de la 'aVeriguacién de la verdad, eé decir, que debera tratar a todas

las personas involucradas en los procesos penales sin ningun tipo de discriminacion.
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CAPITULO 1l

3. Régimen disciplinario

Al hacer énfasis al régimen disciplinario, se est4 dando a conocer el ente sancionar del
personal auxiliar judicial, es decir, empleados administrativos y técnicos bajo un
procedimiento administrativos disciplinario, mismo que se encuentra establecidos en una
normativa especifica, para el caso del Ministerio Publico, este se encuentra en la Ley
Organica del Ministerio Publico como en otras normativas que tienen a bien, establecer
cual es el tramite a las denuncias presentadas, siempre y cuando tengan relacion con las
faltas administrativas, cuestién con la cual, no se contaba desde un inicio de forma clara,

razén por la cual en la actualidad se cuenta con una unidad especifica.
3.1. Situacion juridica de los trabajadores del Estado

Al hacer referencia a las relaciones juridica entre el Estado y sus trabajadores, ha existido
una confusién, tomando en cuenta que, algunas personas le denominan funcion publica,
palabra que es incorrecta, esto debido que, lo que se da con la relacién en mencion es la
situacion juridica que existe entre el Estado y sus trabajadores, pue al hacer énfasis a la
funcion publica se debe comprender que: “Es el conjunto de deberes, derechos,
situaciones que’se originan entre el Estado y los servidores del mismo, lo cual resulta
incorrecto, pues es la manifestacion externa del poder del Estado, no su estructuracion

interna, ni la situacién juridica de sus partes y menos el conjunto de funcionarios.”8

18 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. El derecho disciplinario de la funcién publica. Pag. 10.
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Derivado de lo citado, se comprende que los trabajadores del Estado son el particular los
sujetos del derecho disciplinario, ya que, tanto la doctrina como las disposiciones legales
utilizan indistintamente los términos de trabajadores, empleados, funcionarios, servidores
publicos, burédcratas para quienes trabajan en el gobierno, es decir, en alguna institucién

estatal.

La situacion de los servidores publicos, ha generado controversias, pues al ingreso del”
ejercicio de las funciones publicas se produce por el nombramiento que se realiza a través
de diversas formas y procedimientos, dependiendo del tipo de trabajo, asi como del nivel
en que se desempefd y del érgano al cual se integre, considerando que cada entidad
estatal cuenta con sus propias normativas en las cuales se establecen aspectos como la

relacién laboral y el régimen disciplinario al cual esta sometido todo trabajador.

Otro aspecto a considerar es el relativo a las responsabilidades a las cuales se
encuentran sometidos los trabajadores del Estado, en razén de su participacién en el
egjercicio de la funcién publica, esto se debe en caso de incumplimiento de las
obligaciones que la ley les impone, lo que conlleva a que se hagan acreedores de
sanciones, que pueden presentar caracteristicas diferentes, al régimen legal que se
aplique, ello dependera de los 6rganos que intervienen en los procedimientos para su

aplicacion asi como de la jurisdiccion a cuya competencia corresponde su conocimiento.

La falta de cumplimiento en las actividades que impone la funcién putblica, da nacimiento
a la responsabilidad del trabajador, ya sea de indole civil, penal o administrativo,

cualquiera de las faltas realizadas por el empleado en el ejercicio de sus funciones lo
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hace responsable administrativamente, sin detrimento de que pueda originarse ademas

una responsabilidad civil o penal.

3.2. Ambito de competencia

Es de importancia el poder determinar qué tipo de actos realiza cada unidad del régimen
disciplinario del Ministerio Publico, asi como el tipo de control que se lleva a cabo, es por
ello que es esencial hacer referencia al ambito de competencia en materia disciplinaria,
considerando que, por medio de esta se pueden controlar las normas que definen las

distintas unidades, asi como sanciones de la entidad en mencién.

Es de interés hacer énfasis que la Ley Organica del Ministerio Publico en el afio 2016 fue
objeto de reformas, a través del Decreto 18-2016 del Congreso de la Republica de
Guatemala, mismas que entraron en vigencia en ese mismo afio, tales reformas tuvieron
como finalidad mejorar las condiciones de la carrera fiscal, asi como todo lo relativo al
desempefio institucional el cual incluye la evaluacion del desempefio y el régimen

disciplinario.

Para el efecto, se considera de importancia hacer referencia a lo siguiente: “Antes de las
reformas el Coriéejc.; del Min‘isterio Publico era percibido por los trabajadores como un
ente que se constituia en defensa de los derechos del trabajador. Sin embargo, tenia el
inconveniente de que habia muchos procesos estancados, por lo que lo que era mas

dificultoso poder aplicar una sancién a los malos colaboradores con comportamientos

inadecuados. Al momento de las reformas, los trabajadores tenian la sensacion de
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quedar desprotegidos, pero se han dado cuenta que han

los proceso y a la depuracién del personal.”*®

Como se ha podido establecer, el Ministerio Publico en la actualidad cuenta con una
nueva normativa, la cual le permite prestar un mejor servicio en el sentido que, los
trabajadores deben tomar en consideracién que la finalidad de entidad es alcanzar los
objetivos para los cuales fue creada, es por ello, que se cuenta con el Plan Estratégico
2015-2019, asi como, con la Politica de Persecucién Penal Democratica, Politica de
Atencién a Victimas, la Politica de Acceso a los Pueblos Indigenas del Ministerio Publico

entre otros, los cuales tienen a bien, mejorar el servicio que se presta en entidad.

Cada una de las politicas arriba sefialadas son de importancia, considerando que las
mismas, permiten a los trabajadores conocer de una mejor manera cuales son sus
funciones y a la vez la forma en que estos deben actuar ante las personas que requieren
del servicio del Ministerio Publico, a la vez, es de importancia considerar que los
trabajadores deben actuar conforme al respeto de las leyes del pais, pues solamente de

esa manera existira la legalidad en su actuar diario.

“Se utilizan cinco documentos normativos que les ayudan en la tipificacion de faltas. Estas
normas son complementarias, segun lo que indica el supervisor general: la Ley Organica
del Ministerio Publico, el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, el Coédigo de

Trabajo, el Reglamento Interior de Trabajo y el Cédigo de Etica. Agrega que hay faltas

'® Ministerio Publico. Diagnostico agil sobre el régimen disciplinario del Ministerio Publico. Pag. 5.
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que estan tipificadas de manera distinta en estos instrumentos normativos, de modo que
la Junta Disciplinaria aplica la que tiene una sancién mas leve en aplicacion del principio
pro-operario. Ademas, agrega que hay conductas que no estan reguladas, por lo que se
dificulta su sancién. Al respecto, cabe indicar que es necesario respetar el principio de

legalidad y verificar el cumplimiento de la jerarquia normativa.”?®

Como se ha indicado, el Ministerio Publico a través de las distintas reformas ha realizado
cambios en el sentido de mejorar la calidad del servicio que presta, ello con la finalidad
de respetar los derechos de los trabajadores, lo cual ha conllevado a considerar varias
normativas en las cuales buscan favorecer a los trabajadores, sin embargo, es necesario
que las unidades a cargo del régimen disciplinario, consideren cambios o limitantes
naturales, tal el caso de la pandemia COVID-19, esto debido que esta vino a retrasar el
trabajo en el Ministerio Publico, sin embargo, el mismo no fue por causa del trabajador,

lo cual ha conllevado a la existencia de violaciones a sus derechos laborales.

3.3. Régimen disciplinario de los trabajadores del Ministerio Pablico

Para comprender de una mejor manera lo relativo al régimen disciplinario de los
trabajadores del Ministerio Publico de Guatemala, es preciso tomar en cuenta que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 251 establece con
respecto a este tema lo siguiente: “El Ministerio Publico es una instituciéon auxiliar del a

administracion publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines

20 1bid.
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funcionamiento se regira por su ley organica...”

Uno de los aspectos que se deben tomar en consideracién es que, la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, es la normativa fundamental en el pais y es alli donde se
establecen aspectos que deben ser cumplidos no solo por la poblacién sino también por
los funcionarios y empleados publicos, quienes tienen a bien velar por el estricto
cumplimiento de las leyes, por tal razén se determina que el régimen disciplinario del
ministerio Publico inicia desde el momento que se le indica que debe contar con una ley
especifica en la cual se dé a conocer su organizacién asi como el funcionamiento de la

entidad.

Por otra parte, en el titulo V, dentro de las disposiciones legales de la Ley Organica del
Ministerio Publico, se da a conocer lo relativo a la disciplina del servicio, sefialando para
el efecto, en el Articulo 60 los principios del sistema disciplinario, siendo estos el de
legalidad, non bis in idem, independencia del procedimiento disciplinario, derecho de
defensa y el de proporcionalidad, en este Ultimo se hace mencién al trabajador de la
entidad, sefialando la importancia de conocer los antecedentes laborales, asi como las

responsabilidades entre otros aspectos.

3.3.1. Juntas disciplinarias

La Ley Organica del Ministerio Publico, en el Articulo 11, numeral siete, regula que, una

de las funciones del Fiscal General del Ministerio Publico es la siguiente: “Nombrar, de
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nombrar como fiscal especial a un abogado colegiado para atender un caso especifico o

para garantizar la independencia en el ejercicio de la funcién...”

Fue a traves del Decreto nimero 18-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala,
que se efectuaron reformas a la Ley Organica del Ministerio Publico, para establecer lo
relativo al régimen disciplinario de la entidad, derivado de ello se crearon las juntas
disciplinarias, las cuales tienen como objetivo conocer o en su caso imponer las
sanciones por faltas leves, graves y muy graves de conformidad con lo establecido en la

ley de la materia.

Para el efecto, el Articulo 3 del Reglamento de Funcionamiento de las Juntas
Disciplinarias establece los principios a utilizar: “Los integrantes de las juntas
disciplinarias en el ejercicio de sus funciones deben observar los principios
constitucionales, procedimentales y especiﬁcds del sistema disciplinario de la carrera
fiscal del Ministerio Publico establecidos en su ley organica y ademas los principios
procesales fundamentales de oralidad, inmediacion, concentracién, economia procesal,

contradictorio y fundamentacién en sus resoluciones.”

El Reglamento de Funcionamiento de las Juntas Disciplinarias del Ministerio Publico,
regula en cuanto al diligenciamiento de expediente que las juntas deben recibir y registrar
las solicitudes que les sean planteadas en el sistema administrativo disciplinario, asi
como dar tramite a las mismas, para luego emitir la resolucién correspondiente, sobre

todo garantizar el derecho de defensa y el cumplimiento del os principios del sistema
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disciplinario, para ello se debe cumplir con requisitos regulados en el Articulo 13 que

determina:

‘a. La integracion de la junta disciplinaria. b. Individualizacion del denunciante y
denunciado. c. Sefialamiento del hecho denunciado. d. Citacién del denunciado, con la
advertencia de continuar el tramite en su rebeldia si dejare de comparecer sin justa causa.
e. Informar al denunciado sobre el derecho de ejercer su defensa material y técnica
personalmente o nombrando abogado de su confianza, y f. Fijar dia, hora y lugar de la

audiencia oral.”

Como se pudo determinar las juntas disciplinarias son de importancia, razén por las cual
en el del Reglamento de Funcionamiento de las Juntas Disciplinarias se encuentran
especificadas cada una de las funciones y atribuciones de las mismas, sin embargo, es
en la Ley Organica del Ministerio Publico en donde se da a conocer que le corresponde

al Fiscal General establecer el niimero, asi como la ubicacién de las mismas.
3.3.2. Supervisién General del Ministerio Publico

Cuando se hace referencia a la palabra supervision, se comprender que, esta tiene como
finalidad la vigilancia 6’;iireccién de una actividad determinada, para el caso del Ministerio
Publico de Guatemala, el verificar el cumplimiento del personal que este cargo de llevar
a cabo el buen funcionamiento de la entidad como tal y por ende cumplir con el mandato
legal, para el efecto, en el Articulo 65 de la Ley Organica del Ministerio Publico se regula

lo siguiente:
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de hechos constitutivos de faltas administrativas, y en su caso formular la importancia

que corresponda. Organicamente dependera del Fiscal General, actuard por
instrucciones de este o de oficio y tendra la facultad de desarrollar supervisiones
generales o especificas para revisar el trabajo de la institucién. En el ejercicio de sus

funciones actuara en forma independiente.”

En la Ley Organica del Ministerio Publico, también se hace referencia a que, la
Supervision General debe recolectar los elementos de prueba que sean necesarios tanto
de cargo como de descargo, para ello podran solicitar la informacién que consideren
necesaria y por ende iniciar de esta manera el procedimiento disciplinario respectivo, para
ello en la disposicion legal en mencién se dan a conocer los plazos que se tiene para
recibir las denuncias respectivas y a la vez tomar las decisiones que consideren
adecuadas, siempre y cuando no se entorpezca el buen funcionamiento de la entidad asi

como del personal que labora en la entidad.

Para el efecto, la Ley Organica del Ministerio Publico, en el Articulo 65 Quater, se regula

lo siguiente:

“La investigacion de las faltas graves y muy graves tendra una duracién maxima de un
(1) mes contado a partir de la resolucién de Supervision General. La Supervision General
podra concluir la investigaciéon antes del vencimiento del plazo previsto y adoptar las
decisiones establecidas en la presente ley, o en casos estrictamente necesarios solicitar

a la junta disciplinaria la ampliacién del plazo de investigacion por el periodo
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improrrogable de quince (15) dias. El denunciado y el denunciante podran proponer
medios de prueba a la Supervision General. En caso de negativa en diligenciar las
pruebas propuestas, podran acudir a la junta disciplinaria a efecto qué revise la decision

de la Supervision General...”

Una vez termina la investigacion por faltas, no importando la denominacién de estas, la
Supervision General del Ministerio Publico, en base a los medios de pruebas que se le
hayan presentado de conformidad con el Articulo 65 Quinquies de la Ley Organica del
Ministerio Publico, puede formular el sobreseimiento o en su caso la imputacién de
cargos, luego se seguira con el procedimiento previamente establecido en la Ley de Ia

materia asi como en el Reglamento de Funcionamiento de las Juntas Disciplinarias.

Las Supervision General del Ministerio Plblico, asi como la Junta Disciplinaria, son dos
unidades de la entidad que tienen a su cargo, velar porque se cumpla con el régimen
disciplinario para los trabajadoresAdeI Ministerio Publico, es por ello que, son ellos quienes
deben a la vez tener presente el verificar por cumplir con los principios establecidos en
las distintas normativas y de esta manera proteger a los trabajadores y en ningun

momento vulnerar ninguno de sus derechos.
3.3.3. Pacto colectivo de condiciones de trabajo del Ministerio de Trabajo

De conformidad con el Cédigo de Trabajo de Guatemala, un pacto colectivo, debe
hacerse constar por escrito, el mismo debe estar suscrito entre un sindicato o un grupo

de personas, a la vez cualquiera de las dos partes, debe dar conocimiento por escrito al
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Ministerio de Trabajo y Previsién Social y luego de transcurrido un tiempo el Organismo
Ejecutivo debe emitir un acuerdo en el cual se declara su obligatoriedad. El Pacto
Colectivo de Condiciones de Trabajo 2012-2015 celebrado entre el Ministerio Publico y

el Sindicato de trabajadores del Ministerio Publico, en el Articulo 11 sefala:

“Conforme el principio constitucional de aplicacién de la norma legal mas favorable al
trabajador (a), el Sindicato y el Ministerio Publico acuerdan observar las disposiciones
siguientes: Si como consecuencia de reformas a las leyes de trabajo, acordadas durante
el periodo de vigencia del presente Pacto, se establecieran derechos y beneficios
superior a los contenidos en el presente instrumento colectivo a favor de los trabajadores
8?) se aplicara aquellos en sustitucién de éstos; y, si por el contrario, las reformas
referidas aplican disminucién o reduccién de aquellos derechos o beneficios, seguiran
vigentes las disposiciones del presente Pacto y siempre se aplicara la Constitucion y el

Caodigo de Trabajo o la norma que mas favores al trabajador.”

En el Pacto Colectivo de Condicionés de Trabajo 2012-2015 se establece lo relativo a la
resolucion de conflictos que puedan existir entre el Ministerio Publico y sus trabajadores,
para ello se determiné en el mismo crear una junta mixta, la cual tiene como funcién
esencial la conciliaCién, asi como emitir las recomendaciones que sean necesarias para

mantener la armonia entre las partes.

En el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo 2012-2015 se hace referencia al
régimen disciplinario, para ello se consideran los mismos principios establecidos en el

Reglamento de Funcionamiento de las Juntas Disciplinarias; en el pacto en mencién se
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hace referencia en el Articulo 56 a las clases de sanciones, dando a conocer dentro de
estas la amonestacidn verbal o por escrito, la suspension de labores sin goce de salario
hasta por un maximo de ocho dias; también se indican las causales de despido; se
determina que el procedimiento administrativo disciplinario, es el mismo que se cuenta

regulado en la Ley Organica del Ministerio Publico.

3.3.4. Faltas que se aplican a los trabajadores del Ministerio Publico

Cuando se hace referencia a las faltas leves, se debe comprender que son aquelias que
se producen y no alteran la relaciéon laboral que pueda existir entre el personal de
determinada empresa, por ejemplo, la forma de cémo llegar vestido o en su caso el
presentarse unos cuantos minutos tarde y que estas no conlleven a atrasar el trabajo o
la investigacion que esta realizando el trabajador o sus compafieros; para el efecto, la
Ley Organica del Ministerio Publico en el Articulo 62 regula con respecto a las faltas leves,

las siguientes:

“a. La inobservancia del horario de trabajo sin causa justificada, siempre gue no implique
una falta de mayor gravedad conforme a esta Ley. b. La falta de respeto debido hacia el
publico, comparieros y subalternos en el desempefio del cargo, la victima, el imputado,
funcionarios judiciales, representantes de érganos auxiliares de la administracion de
justicia, miembros del Ministerio Publico, del Instituto de la Defensa Puablica Penal y los
abogados litigantes. c. La negligencia en el cumplimiento de las funciones propias de su
cargo, siempre que la misma no constituya falta grave o gravisima. d. El uso inapropiado

de las instalaciones, bienes muebles e inmuebles de la institucion.”
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Al hacer énfasis a este tipo de faltas, se comprende, que estas mas que todo, se llevan
a cabo cuando el trabajador se comporta de una manera no apropiada dentro de las
instalaciones del Ministerio Publico, lo cual conlleva a que a este se le llame la atencién
de manera verbal, para que lo tome en consideracién y que su actitud no perjudigue su

carrera judicial.

En lo referente a las faltas graves, estas son infracciones que realiza el trabajador y que
las mismas atentan contra los deberes, asi como, con las obligaciones, establecidas en
el contrato de trabajo, no solo las propias sino también con las de los demas compafieros
de labores para el efecto, la Ley Organica del Ministerio PUblico en el Articulo 62 regula

cuales son este tipo de faltas:

“...b. Faltar a la debida celeridad en el tramite de los procesos é incurrir en retrasos y
descuidos injustificados en la tramitacién de los procesos... d. La falta en el acatamiento
de las normas o instrucciones generales o especificas de la autoridad en las
investigaciones, ocasionando consecuencias graves para el desarrollo del proceso...j.
Delegar funciones inherentes a su cargo a sus subordinados...m. No ingresar ni
actualizar, la informacion del avance de las investigaciones en el sistema informatico

oficial del Ministerio Publico, en los casos en que no constituya falta gravisima”

Interesante establecer que, al momento que un trabajador del Ministerio Plblico no
cumple con sus actividades, puede cometer faltas graves, no solo porque afecta a sus
comparieros, sino también cuando este retrasa el trabajador y por ende los perjudicados

son terceras personas que esperan una mayor celeridad en las investigaciones o
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denuncias que se hayan presentado, en este caso, el mayor damnificado seria el pueblo

de Guatemala.

La Ley Organica del Ministerio Publico, regula en el Articulo 62 con respecto a las faltas

muy graves lo siguiente:

“...e. No ingresar ni actualizar, la informacién del avance de las investigaciones en el
sistema informatico oficial del Ministerio Publico, obstaculizando el tramite del proceso o
la evaluacion de desempefio profesional. f. Incumplir con los plazos procesales,
ocasionando con ello la finalizacién del proceso. g. ejecutar hechos o incurrir en
omisiones que hagan imposible la elaboracién de un adecuado requerimiento fiscal, o
bien provoquen la carencia de sustento y evidencia para fundamental la prensién del
Ministerio Pablico...u. Extraer fuera de los casos en que la ley lo autoriza, los expedientes

y documentos fuera de la oficina en que deban estar, o de las del Ministerio Publico.”

En este aspecto, la actitud del trabajador es mucho mas grave, en el sentido que este
incumple con las labores para las cuales fue contratado, en especial, porque la misma
ley, asi como otras normativas establecen plazos los cuales se deben cumplir a
cabalidad, desde luego para cumplir con el principio de celeridad, claro esta que, al no
realizar el trabajador con los plazos, estd afectando al Ministerio Publico y a la vez

vulnerando la normativa legal del pais.

El trabajador del Ministerio Publico de Guatemala, debe tomar en consideracién cada una

de las faltas establecidas en la Ley Organica del Ministerio Publico, para asi evitar la
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comision de las mismas, desde luego, con ello se evita, afectar su carrera fiscal, asi como

danar la actividad que realiza la entidad como tal.
3.3.5. Sanciones que se aplican a los trabajadores del Ministerio Publico

En lo que respecta al tema de las sanciones, se debe tomar en consideracion que estas
son las impuestas a los trabajadores por el incumplimiento de sus obligaciones laborales,
asimismo, la misma normativa juridica le da la potestad al Ministerio Publico para
sancionar a aquellos trabajadores que hayan cometido algunas de las faltas indicadas
anteriormente, para el efecto, en el Articulo 63 de la Ley Organica del Ministerio Publico

se regula lo siguiente:

“Las sanciones que se impongan seran conforme al tipo de falta cometida: a. sanciones
para faltas leves: amonestacién verbal y escrita. B. Sanciones para faltas graves.
Suspensién de empleo o cargo sin goce de salario hasta por veinte (20) dias. C.
Sanciones para faltas muy graves: suspensién desde veintiuno (21) hasta noventa (90)
dias sin goce de salario o destitucion. La imposicién de una sancion por falta grave o por
tres faltas leves, impide el ascenso en la carrera e impone la limitacién temporal de optar
a becas dentro o fuera ael pais y optar a otros cargos dentro de Ia institucién, mientras
no se haya cancelado la anotacién en ef expediente del sancionado. La sancién del cargo

o empleo impide el reingreso de la persona en el Ministerio Publico.”

El articulo citado, es claro, al establecer las sanciones a imponer por parte de la Junta

Disciplinaria, aspecto que se encuentra de igual manera establecido en el Reglamento
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trabajador del Ministerio Pablico, debe poner atencion a su actuar dentro de la entidad y

saber establecer en que momento una falta realmente es grave o si esta fue cometida
por su persona o en su caso, por la situacién en la que se esta viviendo, tal el caso de la

pandemia, aspecto que ha venido a afectar a toda la poblaciéon guatemalteca.

En el presente capitulo, se hizo referencia al régimen disciplinario del Ministerio Publico,
con la finalidad de dar a conocer al lector lo importante de respetar las normativas por
parte de los trabajadores de la entidad y asi determinar si este en su momento esta siendo

vulnerado en sus derechos o no.
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CAPITULO IV

4. Reforma al Decreto 40-94 en el proceso disciplinario, por la vulneracion del
principio de defensa ante la carencia de audiencias virtuales a los trabajadores

del Ministerio Publico

La Ley Organica del Ministerio Publico de Guatemala, requiere de una reforma en el
sentido de agilizar las audiencias disciplinarias para trabajadores de la entidad, esto con
la finalidad de dar cumplimiento a los plazos establecidos en procedimiento regulado en
la ley de la materia y que las mismas no se acumulen a causa de la pandemia del COVID-

19.
4.1. Aspectos generales de la pandemia Covid-19

En los ultimos afios, las personas de todo el mundo se han visto afectadas por la
pandemia Covid-19, pues desde el momento que la Organizacion Mundial de la Salud,
dictaminé este brote con caracter de pandemia se produjeron diversos debates de cémo
serian las diferentes actividades que realizaban los individuos, dentro de ellas se incluia,

la intervencién de la justicia, pues todo se realizaria de forma virtual.

Se indica con respecto a la pandemia Covid-19, lo siguiente: “En el mes de diciembre de
2019, un brote de casos de una neumonia grave se inici6 en la ciudad de Wuhan,
provincia de Hubei, en China. Los estudios epidemioldgicos iniciales mostraron que la

enfermedad se expandia rapidamente, que se comportaba mas agresivamente en
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adultos entre los 30 y 79 afios, con una letalidad global del 2.3%. La mayoria de los
primeros casos correspondian a personas que trabajaron o frecuentaban el Huanan
Seafood Wholesale Market, un mercado de comidas de mar, el cual también distribuia
otros tipos de carne, incluyendo la de animales silvestres, tradicionalmente consumidos

por la poblacién.”?!

Como se puede observar en la cita anterior, la pandemia Covid-19 se expandia por el

contacto de las personas, por esta razén, la Organizacién Mundial de la Salud, ofrecié’
una posibilidad Unica de contrarrestar el virus y obtener resultados a través de ésta
accion, la cual fue que las personas adultas trabajaran desde sus hogares por medio de
aparatos tecnoldgicos, los nifios recibieran las clases de forma virtual, todo ello conllevé
a condicionar el sistema de libertad, para proteger a los individuos y asi evitar mas peligro

con respecto a la salud de las personas.

Toda esta situacion del distanciamiento fisico para proteccion de los individuos y asi evitar
los contagios de Covid-19, ha generado algunas complicaciones en los ambitos laborales
de las instituciones del Estado, pues ante esta situacién: “El Estado esta siendo puesto a
prueba a un mismo tiempo y por igual fenémeno. Con la pandemia del COVID-19 se
ofreci6é una posibilidad Unica para contrastar procedimientos y resultados. La idoneidad
de la respuesta de cada Estado correspondié a su funcionalidad. Algunos Estados
pudieron contender de mejor manera con la crisis sanitaria, como China, aunque con

mayor sacrificio de las libertades; entre otros, como Suecia, se mantuvo un alto nivel de

2! Diaz-Castrillon, Francisco Javier y Ana Isabel, Toro Montoya. Sars-Co-V-2/ Covid-19: el virus, la
enfermedad y la pandemia. Pag. 184.
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libertades, pero con mayores complicaciones sanitarias. Un examen retrospectivo
completo solo seré posible cuando se puedan valorar los efectos sanitarios, econémicos

y sociales, y la forma de procesar las respuestas en caso.”??

De acuerdo con la cita anterior, se demuestra que los Estados no estaban preparados
para tal situacion, por lo tanto, al enfrentarse ante la pandemia Covid-19, les dificulto atn
mas sus actividades, tomando en cuenta la desigualdad existente entre los paises pues
como se indico anteriormente, no todas las naciones tomaron las mismas indicaciones
para contrarrestar la enfermedad, ademas de ello, la enfermedad en mencién vino a
demostrar los niveles variables de discrecionalidad puestos en marcha, con respecto a la

proteccion de la salud y vida de los habitantes de cada pais.

4.2. Mecanismos tecnolégicos aplicados a trabajadores del Ministerio Publico

Actualmente el Ministerio Publico, dentro de su estructura organica cuenta con un
departamento de coordinacién del sistema informacion, por medio de él, la institucion da
soporte técnico, asimismo capacita a sus trabajadores en el ambito tecnoldgico, el cual,
es necesario hoy en dia para desempefiar aln mejor las tareas, pues los mecanismos
tecnolégicos al utilizarlos de la forma correcta son de gran apoyo para los trabajadores

de la entidad objeto de estudio.

Visto de esta forma, el trabajo busca orientar al lector sobre la importancia del uso de la

22 Gonzalez Martin, Nuria. Covid-19 y su circunstancia. Una visién juridica plural de la pandemia. Pag.
XXI.
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tecnologia para los trabajadores del Ministerio Publico, pues el objetivo de la institucion
deberia de ser: "Dirigir y supervisar la administracion de los recursos informaticos,
mediante la atencién, en tiempo y forma, de las necesidades y requerimientos de las
diversas unidades administrativas y jurisdiccionales, para apoyar de manera adecuada,

el cumplimiento de los programas y metas de la institucién.”2

Hoy en dia, los mecanismos tecnoldgicos son de suma importancia, para cualquier tipo
de trabajo, pues estas mejorar la gestion, asimismo les da mayor rapidez a las tareas de
las entidades del Estado, disminuye los costos en los tramites para la ciudadania,
asimismo, mejorar la calidad de vida de estd, por esta razén, es necesario el
aprovechamiento de las herramientas tecnolégicas en el Ministerio Publico, para los
trabajadores, con el objetivo de que estos no se atrasen en sus labores y cumplan con

las metas planteadas en la institucion.

4.3. Vulneracioén al principio de derecho de defensa

Para determinar la vulneracion al principio del derecho de defensa es importante antes
definirlo como tal, para luego indicar el momento del quebrantamiento de este derecho,
el cual es garantia para todo ser humano; el derecho de defensa también puede ser

denominado como debido proceso, para lo cual, se hace menciédn a lo siguiente:

“El derecho de defensa es un derecho fundamental reconocido constitucionalmente y en

2 Candia Amarilla. Estructuras y manuales de funciones. Pag. 166.
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los textos de derechos humanos, el cual debe salvaguardar en cualquier procedimiento
jurisdiccional. Es parte del debido proceso y requisito esencial de validez del mismo.
Consiste en la posibilidad juridica y material de ejercer la defensa de los derechos e
intereses de la persona, en juicio y ante las autoridades, de manera que se asegure la

realizacion efectiva de los principios de igualdad de las partes y de contradiccién.”2*

El derecho de defensa o también denominado debido proceso es un derecho fundamental
que debe cumplir y garantizar el Estado, pues como se observa en la cita anterior, es la
manera, a utilizar de la persona para defender sus derechos reglamentados en las
normativas internacionales y nacionales, cuando es acusada de un delito, por
consiguiente, el individuo tiene toda la facultad de demostrar su inocencia mientras no se

pruebe su culpabilidad.

Importa y por muchas razones el derecho de defensa, pues al establecerlo como regla
de presuncion de inocencia, permitira a los tribunales de justicia la capacidad de asegurar
a los ciudadanos una convivencia previsible, asi como confianza en sus autoridades, por
el motivo, de que las entidades gubernamentales si respetan y aseguran los derechos de
los ciudadanos, ademas, si se demuestra la culpabilidad del sujeto, el Estado debe
manifestar de igual forma el cumplimiento de las normas cuando se transgrede una ley,

pues se estara cumpliendo con él debe estatal de sancionar.

Para lo cual, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 12,

24 Cruz Barney, Oscar. Defensa a la defensa y abogacia en México. Pag. 3.
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legaliza con respecto al derecho de defensa lo siguiente: “La defensa de la persona y sus
derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin
haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por

procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.”

Esto demuestra la responsabilidad existente, tanto del Estado como de las instituciones
que lo conforman de hacer valer este derecho a los ciudadanos guatemaltecos, porque
de lo contrario, esto conllevaria a debilitar la confianza de la ciudadania en las entidades
publicas por la incapacidad de juzgar y de aplicar la ley; esta es la razén por la cual
existen derechos a cumplir, para reafirmar la vigencia de la norma, respetar a la persona

y asegurar una convivencia previsible en la sociedad.

Dentro del derecho de defensa existen garantia procesales, en donde se asegura los
derechos y obligaciones en el ambito civil, laboral, fiscal o de cualquiera otra indole, por
esta razon, es necesario hacer mencién a estas para una mejor comprension del derecho

objeto de estudio.

La primera se encuentra estipulada en el Articulo 8, numeral 1 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos e indica lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a
ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién

de sus derechos y obligaciones de orden civil.”
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Esta primera garantia del derecho de defensa significa que la persona puede exigir tener
acceso al tribunal u 6rgano estatal encargado de determinar sus derechos y obligaciones,
para la presentacion de alegatos y aportacion de pruebas en su defensa, pues el tribunal
debe considerar la oralidad como una de las debidas garantias que el Estado debe
ofrecer a los litigantes; la proteccién a ser oida también equivale al derecho a un juicio o

a un procedimiento judicial justo.

La siguiente garantia procesal del derecho de defensa, de igual forma se encuentra en el
Articulo 8, pero en el numeral 2, indicando lo siguiente: “Toda persona inculpada de delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su

culpabilidad...”

Sucede pues, que el Estado no debe condenar, ni tampoco emitir un juicio a una persona
de manera informal, tomando en cuenta la garantia procesal antes indicada, por lo tanto,
debe asegurarle al individuo presumir de su inocencia si no se le han adjudicado pruebas
en donde se demuestre su culpabilidad; ademas de ello, la entidad estatal debe velar por

un juicio publico sin una exhibicién del sujeto culpable a la sociedad.

El Articulo 8, numeral 2, de la Convencién Americana de Derechos Humanos, indica otro
aspecto que se inclti‘iie dentro de las garantias procesales, pues se refiere a las judiciales,
las cuales también son de interés pues estas también deben ser aseguradas por los
diferentes Estados a todo individuo durante el proceso, tomando en cuenta el derecho de
igualdad, y de realizar un enjuiciamiento penal en todas sus etapas, es decir,

investigacion, acusacioén, juzgamiento y condena.
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En la literal a) del numeral 2 se incluye dentro de los derechos del inculpado a ser asistido
por un intérprete si en dado caso este no entendiera el idioma en el cual esta siendo
juzgado, pues esto también forma parte de sus derechos, el poder comprender lo indicado
por el tribunal ante el delito que se le acusa; en cuanto a los demas incisos se describiran

a continuacion.

Una de las literales a mencionar, es el b) del Articulo 8, numeral 2 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, pues la normativa internacional regula lo siguiente:
*Comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada.” Esta garantia
procesal pertenece a las judiciales y se refiere a que el Estado debe de informar al
interesado la causa de acusacién, asi como las razones por las cuales el Estado esta
formulando la imputacion, para lo cual, la informacién debe ser expresa, clara, integral y
suficientemente detallada, en relacion de permitirle al acusado ejercer el derecho de

defensa sin ningun impedimento.

Otra de las garantias judiciales incluidas en las procesales, es la literal ¢) del Articulo 8
numeral 2, en donde regula: “Concesiéon al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa.” Esto se relaciona con la protecciéon
anterior, pues es de suma irhportancia brindar al imputado la oportunidad de conocer la
acusacion, junto con su expediente llevado en su contra, no olvidando respetar el principio
contradictorio, el cual significa garantizar la intervencion del inculpado en el analisis de la

prueba.

Esta garantia en mencion también esta relacionada con la literal f) del mismo articulo de
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la Convencion Americana de Derechos Humanos, en donde se indica: “Derecho de la

defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre

los hechos.”

Aparte de brindarle tiempo al inculpado para preparar su defensa y rebatir las pruebas,
es necesario que este interrogue a los testigos presentes en el tribunal, asi como aquellos
gue considere necesarios para apoyo de su defensa, por lo tanto, si esta proteccion a la
cual tiene derecho la persona sospechosa, se le niega, el Estado estara violentando la

Convencién, asimismo, lesionando severamente el derecho de defensa.

Por otra parte, se hace mencién a la garantia procesal, regulada en el Articulo 8, numeral
2, literal d) y e) de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en donde se estipula
como proteccion judicial el: “d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de
ser asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor; €) Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere

por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley.”

Ambas garantias, significan para la persona inculpada de algtn delito, debera acudir a
un defensor, que lo asesore respecto a sus deberes y derechos,‘ esto sucede cuando el
inculpado no cuenta con las suficientes herramientas para preparar su defensa, por esta
razén, es necesario la asesoria de un técnico en donde le dé a conocer sus deberes y

derechos.
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con la presencia de su abogado o una asistencia legal, asimismo, cuando se le ponen

obstaculos al profesional del derecho para entrevistar a su cliente y ver la forma de

demostrar su inocencia en los tribunales de justicia.

Otra de las garantias judiciales que se encuentra en la Convencién Americana de
Derechos Humanos, es la literal h) del Articulo 8, numeral 2, en donde se indica el:
“‘Derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal superior...” Por medio de esta proteccion,
se busca resguardar el derecho de defensa, pues la impugnacién del fallo se refiere a la
posibilidad de interponer un recurso, y de esta manera evitar la sentencia, para no

perjudicar los intereses del justiciable.

Por ultimo, se hace mencién a la garantia judicial, establecida en la literal g, del Articulo
8, numeral 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, que se refiere al:
“Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable.” Tal y
como se hace mencion en la cita, el imputado no puede autoincriminarse, por lo tanto,
este se relaciona con el numeral 3, de este mismo precepto, en donde se estipula que la
confesion del imputado se tomara en cuenta, cuando se haya realizado sin coaccion, es
decir, sin la fuerza o violencia de alguien mas obligandolo a declararse culpable por el

delito, del cual lo estan acusando.

Cada una de las garantias antes indicadas por la Convencién Americana de Derechos
Humanos, el Ministerio Publico debera respetar y cumplir a cabalidad en sus trabajadores

que se encuentren en proceso disciplinario, pues como se pudo observar son parte del
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derecho de defensa, que de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y al Codigo Procesal Penal de Guatemala, es un derecho que no se le puede

negar a ningun guatemalteco.

4.4. Reglamentacion de audiencias virtuales y cumplimiento de plazos

De conformidad con la normativa penal vigente en Guatemala, las audiencias deben
llevar un procedimiento para que las mismas se lleven a cabo, a la vez se debe cumplir
con determinados plazos, mismos que se encuentran en la respectiva normativa, para

comprender de una mejor manera lo relativo a las misma, se indica lo siguiente:

“Es el momento que las victimas han estado esperando para contar su experiencia a un
tribunal...Es el tiempo en que los abogados peticionarios y los agentes del Estado
muestren sus argumentos, pruebas y testigos ante la Corte. El espacio-en que los jueces
pueden escuchar, confrontar, validar y recoger los elementos que les permitan analizar

el caso y pronunciar una sentencia. Las audiencias son todas esas cosas y varias mas.”?

Se debe comprender que las audiencias tienen como finalidad iniciar un proceso, el cual
tiene a bien, el poder resolver un conflicto, para el caso de la presente tesis, lo que se
busca a través de una audiencia es que, los trabajadores del Ministerio Publico, puedan,
por una parte, conocer cuales son los motivos por los cuales se les esta citando a la

misma y por la otra, el poder presentar las respetivas pruebas de descargo y por ende

25 Gutiérrez, Wilson. Las audiencias: espacio de investigacion y reparacién. Pag. 177.
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evitar que tal conflicto les pueda perjudicar en su carrera fiscal, la cual es anhelada por

la mayoria de los trabajadores de la entidad objeto de analisis.

Sin embargo, en la actualidad, las audiencias presenciales se han convertido un riesgo
para la vida de los trabajadores no solo del Ministerio Publico sino de las demas entidades
del Estado, es por ello, que se hace esencial que la entidad en mencién cuenta con una
reforma a su Ley organica, por medio de la cual pueda considerar las audiencias virtuales,
evitando de esta manera el contagio del COVID-19 y por ende dar cumplimiento a los

plazos establecidos en la ley.

Asi como se hizo mencion anteriormente con respecto a las audiencias normales, se
debe comprender que las virtuales no deben de variar, ya que: “Se entiende por audiencia
virtual a la reunién de personas a través de un sistema tecnolégico interactivo de
comunicacion que transmita en forma simultanea y en tiempo real, imagen, sonido y datos

a distancia entre uno a mas sitios geograficamente distantes.”?

Se debe tener presente que las audiencias virtuales no son nada novedoso en
Guatemala, considerando que desde el afio 2010 en Guatemala se han realizado
cambios con la finalidad de facilitar las mismas, por lo que no se encuentra razén, para
gue la Junta Jisciplinaria del Ministerio Publico no pueda recurrir a las mismas, quiza

porque no existe en la Ley de la materia o en su caso por falta de agilizacion al

procedimiento disciplinario para los trabajadores de la entidad en mencion.

26 Alliaud, Alejandra. La virtualidad y las audiencias preliminares. Pag. 60.
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presentadas en el tercer informe del Ministerio Publico:

Cantidad de casos diligenciados por las Juntas Disciplinarias
Del 1de abril del 2020 al 31 de marzo del 2021

'Expe ientes
Recibidos por la junta 0 0 & 0 30 2 43 33 33 82 28 10 441
Disciplinaria

Resoluciones finales
emitidas

0 0 g 0 0 0 39 45 28 42 47 71 273

Fuente: huntas Disciplinarias,

La implementacion de audiencias virtuales del procedimiento disciplinario contenido en
la Ley Organica del Ministerio Publico, proporcionara una mejora importante en el
desarrollo de esta institucion, ya que, los trabajadores tendran la oportunidad de ejercer
su derecho de defensa contenido en la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala, como en la misma Ley, especificamente en el Articulo 60 niimero 4.

Asimismo, en beneficio de la poblacidn guatemalteca, porque se cumplira la sancion a

los trabajadores que incumplan al reglamento disciplinario tomando en cuenta la
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responsabilidad del cargo que desempefian en su mayoria los empleados publicos de
dicha institucion, ya que, el cumplimiento de los plazos que indica la Ley Organica del

Ministerio Publico no permitira que dichas faltas prescriban.

Las reformas a la Ley Organica del Ministerio PUblico, brindara seguridad a la salud de
los trabajadores que sufran algun tipo de sancién, al igual que a los miembros de las
juntas disciplinarias, ya que se podran efectuar las audiencias sin riesgo de contagio que
puede derivar por la crisis del COVID-19, esto tomando en cuenta la existencia de
diversidad de tecnologia que se pueda implementar para efectuar audiencias virtuales

por medio de aparatos electronicos, y asi garantizar la efectividad de dichos procesos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la tematica de audiencias virtuales en Guatemala, se cuenta con andamiaje de
normativa de la ley ordinaria, asi como diversos acuerdos y reglamentos para realizar las
video audiencias, justiciadas por un riesgo, una amenaza o una intimidacién a la vida o
integridad de la victima, del testigo o perito, presupuestos procesales, exigibles por los

sujetos procesales, ante la emergencia sanitaria de la pandemia COVID-19.

El codigo Procesal Penal de Guatemala, incorporé en el afio 2009 |la declaracién por
medios audiovisuales de comunicacion, videoconferencias, Articulo 218 Bis, se reguld el
procedimiento en caso de declaracion por medio audiovisual, Articulo 218 Ter, ambos
preceptos tratan sobre la declaracién de testigos o peritos, ya sea como anticipo de
prueba o durante el desarrollo del debate, que por circunstancias muy especiales estos
organos de informacidn, testigos o peritos, no puedan comparecer personalmente al
juzgado o tribunal, por ende, existe en la ley penal adjetiva, este asidero legal de caracter

telematico.

En la Ley Organica del Ministerio Publico no existe regulacion de audiencias virtuales por
medio de las cuales se puedan llevar a cabo los procedimientos disciplinarios que se han
acumulado a causa de la pandemia COVID-19, por lo que se hace necesaria una reforma
a la Ley en mencion, en virtud de agilizar los procesos disciplinarios y asi evitar la
violacion al principio de defensa de los trabajadores de Ministerio Publico, asi como

garantizar el cumplimiento de los plazos que regula ley.
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