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PRESENTACION

La investigacion pertenece a la rama del derecho constitucional, administrativo y
derechos humanos, por ello utilizé el método cualitativo, en virtud que se estudio la
inaplicabilidad de la pretension presidencial tendiente a disolver la Corte de

Constitucionalidad guatemalteca.

El objeto consistié en las consecuencias juridicas y politicas de un golpe de Estado

como mecanismo de ruptura del orden constitucional.

El sujeto de estudio es la defensa, proteccidén de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y la supremacia constitucional, asi como el control de la

constitucionalidad.

El periodo de la investigacion estd comprendido desde el mes de febrero del afio 2019
a agosto del afio 2021, debido a la complicacion de conseguir informacién en los
organos jurisdiccionales, Ministerio Publico, Procuraduria General de la Nacién y la

Procuraduria de los Derechos Humanos.

Por lo anterior, el trabajo de tesis servira como aporte académico a la Universidad de
San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y

Sociales, por lo interesante del tema de investigacion juridico—social.



HIPOTESIS

Al establecerse el andlisis de cada estudio en concreto al Establecer un limite a la
improcedencia por parte del Organismo Ejecutivo y Organismo Legislativo, violentar la

independencia judicial tendiente a disolver la Corte de Constitucionalidad

guatemalteca.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se comprobd la hipotesis utilizando el método juridico descriptivo, al analizar que un
golpe de Estado implica la ruptura del Estado constitucional de derecho, que conculca
el orden juridico de un Estado al suspender la constitucion, teniendo como trasfondo
anular al poder soberano, radicado en la poblacion plasmado en la ley suprema, a
través de dicha ruptura, el gobierno de facto, concentra todo el poder en si mismo y
destruye la legitimidad que tienen las autoridades que dirigen a un Estado al violentar la
unidad y cohesién que vinculan a los elementos del Estado para instaurarlos como uno

solo.

En Guatemala, al igual que en los deméas Estados constitucionales de derecho se
destaca la instauracién de controles inter organicos o intraorganicos establecidos para
garantizar que los o6rganos de poder se desarrollen conforme a su mandato

constitucional, destacandose dentro de dichos controles.

La funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala es la defensa del
orden constitucional, restableciéndolo de ser necesario ante una ruptura de dicho
ordenamiento, mediante el control de constitucionalidad de los actos del poder publico,
asegure que los 6rganos de poder no se extralimiten en sus atribuciones, asi como la
declaracion de la interdiccion de la arbitrariedad y la represion de los actos individuales

o0 colectivos tendientes a la vulneracion del derecho de libertad de las personas.
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INTRODUCCION

Este trabajo argumenta que el golpe de Estado implica la ruptura del Estado
constitucional de derecho, que conculca el orden juridico de un Estado al suspender la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y tiene como trasfondo anular al
poder soberano, radicado en la poblacién y plasmado en la constitucion. De tal forma
que, a través de dicha ruptura, el gobierno de facto concentra todo el poder en si mismo
y destruye la legitimidad que tienen las autoridades que dirigen a un Estado al violentar
la unidad y cohesion que vinculan a los elementos del Estado para instaurarlos como

uno solo.

El golpe de Estado es un fendmeno con consecuencias juridicas por medio del cual se
rompe el orden constitucional establecido, en virtud de la usurpacion de uno de los
poderes publico, que usualmente es el Organismo Ejecutivo, por un grupo que busca
arrogarse el poder en una forma ilegitima y violenta, contraria a la establecida por el
ordenamiento juridico constitucional, contraviniendo el sistema republicano vy
democrético instaurado, que promulga la divisibn de poderes como pilar fundamental
del Estado.

El Estado Constitucional de derecho, al igual que el Estado de derecho, comparte los
principios que sujetan al Estado y a la poblacion al ordenamiento juridico, pero como
elemento adicional reconoce que dicho ordenamiento juridico debe de emanar de una
Constitucion, que ostenta caracter de Ley Suprema, no sélo por el reconocimiento
expreso en dicha normativa, sino porque la misma se sustenta en el reconocimiento y
garantia de los derechos, libertades y principios que ostenta la poblacion y como

garantia de un orden social.

En los Estados constitucionales de derecho, como Guatemala y su Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala configura la organizacién del Estado y de los 6rganos de
poder que representan al poder soberano, concretamente tres poderes derivados u

organos poder: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los cuales son designados y electos por

(i)



procedimientos democraticos; estableciendo limites y garantias para que la poblacion
pueda hacer efectivos sus derechos ante la actuacion ilegal de dichos érganos de

poder.

El objetivo general de la investigacion fue: determinar la inaplicabilidad de la pretensién
presidencial tendiente a disolver la Corte de Constitucionalidad de Guatemala y los
especificos fueron: analizar la problematica legal del quebrantamiento legal al disolver
la corte de Constitucionalidad, identificar la funcion, integracién y facultades que tienen
los tribunales constitucionales, especialmente la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, y su relevancia en la defensa del orden constitucional, establecer los

elementos y consecuencias juridicas de un Golpe de Estado,

Se comprobd la hipotesis, en el sentido de establecerse el andlisis de cada estudio en
concreto al Establecer un limite la improcedencia por parte del Organismo Ejecutivo y
Organismo Legislativo, violentar la independencia judicial tendiente a disolver la corte
de constitucionalidad guatemalteca. Para el desarrollo del trabajo se utilizaron los
siguientes métodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo, deductivo; vy, las

técnicas de investigacion empleadas fueron la documental y la cientifica juridica.

Esta tesis estd contenida en cinco capitulos, de los cuales el primero, tiene como
proposito el Estado, el Estado de derecho; el segundo, trata lo relacionado a los
sistemas politicos de gobierno; en el tercero busca establecer la constitucion, la defensa
del orden constitucional; el cuarto trata la Corte de Constitucionalidad, sistemas de
control constitucional aplicados en Guatemala; y el quinto capitulo, esta dirigido a
describir la inaplicabilidad de la pretension presidencial tendiente a disolver la corte de
constitucionalidad guatemalteca, el golpe de Estado como mecanismo de ruptura

del orden constitucional.

Por lo anterior, el presente trabajo de tesis servirdA como aporte académico a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales, por lo interesante del tema de investigacion juridica y social.

(i)



CAPITULO |

1. EL Estado

El Estado y la soberania desde el punto de vista juridico, han tenido y tiene autoridad
sobre los hombres, fueron y son, o republicas o principados, los principados son, o
hereditarios con larga dinastia de principes, o nuevos; o completamente nuevos. Los
Estados asi adquiridos, o los gobernaba antes un principe, o gozaban de libertad, y se
adquieren, o con ajenas armas, 0 con las propias, por caso afortunado o por valor y
genio, el Estado se comprende especificamente como la organizacion de un territorio

bajo el dominio de un gobierno.

La palabra Estado esta relacionada con la organizacion politica misma, tanto en su
conjunto como en su total unidad, con ello, se hace alusibn de manera resumida a lo
gue se ve con respecto a los elementos que integran esa organizacion politica, el
Estado es, pues, el todo. En términos generales se entiende que el Estado es toda
sociedad humana establecida en territorio determinado, estructurada y regida por un
ordenamiento juridico, creado, definido y sancionado por un poder soberano, para

obtener el bien comun.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 140
establece que Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado
para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su

sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo.

1



A partir de esta nueva nocion de Estado, la convivencia de la poblacién y la regulacion
de todo el marco normativo que regula dicha interaccion se sustenta en una norma
fundamental o primigenia, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, cuyo
valor deriva en contener los ideales, principios, derechos, libertades y garantias que

esta figura juridica desea para alcanzar un fin comun ultimo.

Esta nueva forma de Estado es la que debe regir a la Republica de Guatemala y, su
reconocimiento y proteccion por la Constitucion Politica de la Republica, y el
sometimiento al orden constitucional, hacen imposible que dicha figura sea compatible
con el fenomeno del golpe de Estado, siendo éste el mecanismo por el cual se
interrumpe y rompe la vigencia de la norma fundamental, asi como los preceptos

basicos del sistema democratico.

1.1. Definicién de Estado

Establece que el Estado “Es una organizacion politica constituida por un conjunto de
instituciones burocraticas estables, a través de las cuales ejerce el monopolio del uso
de la fuerza (soberania) aplicada a una poblacién dentro de unos limites territoriales

establecidos.™

Estado es una nocién con valor a nivel politico que sirve para presentar una modalidad

de organizacion de tipo soberana y coercitiva con alcance social; de esta forma, el

! Llano Franco, Jairo Vladimir. Teoria del Estado y del derecho. Péag. 195.
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Estado aglutina a todas las instituciones que poseen la autoridad y la potestad para
regular y controlar el funcionamiento de la comunidad dentro una superficie concreta a
través de leyes que dictan dichas instituciones y responden a una determinada

ideologia politica.

Expone que el Estado “Es como la sociedad humana, juridica y politicamente
organizada, por medio de la estructuracién del poder publico para su ejercicio dentro de
un territorio determinado, asentada de manera permanente en el territorio que le
corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal para obtener el bien puablico temporal de sus

componentes.”

Esta figura juridica surge a través de la historia con el fin de organizar y regular la
convivencia humana, partiendo de la necesidad del ser humano de interactuar
socialmente. Con el paso de los siglos, diversas civilizaciones, remontandose desde la
antigua Grecia, han contribuido a dar vida y perfeccionar a este ente que se encuentra
en constante evolucion, de conformidad con las necesidades y realidades de cada

época, hasta llegar a lo que conocemos el dia de hoy.

Comenta que el Estado “Es una sociedad humana establecida en el territorio que le
corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y

aplicado por un poder soberano, para obtener el bien publico temporal, formando una

2 Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado. Pag. 273.
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institucion con personalidad moral y o juridica.”

El Estado es un ente con personalidad juridica propia, establecido en un territorio
determinado, conformado por un grupo humano, que se rige por un poder establecido
mediante un ordenamiento juridico, y cuya caracteristica esencial es la soberania que
radica sobre la poblacion, y que ésta la delega a los 6rganos de poder, conforme a los

limites propios que el orden juridico sefala.

Refiere que Estado “Es un conglomerado social, politico y juridicamente constituido,
asentado sobre un territorio determinado, sometido a una actividad que se ejerce a

través de sus propios 6rganos, y cuya soberania es reconocida por otros Estados.™

El referido ente nace por la necesidad del ser humano de poder dar una estructura al
entorno en el que se asienta, regulando la convivencia del individuo a través de un
equilibrio que permita su desarrollo como persona dentro del contexto social en que se
desenvuelve y estableciendo un objetivo colectivo, siendo este la busqueda del bien

comun o el bien publico de la poblacion que lo conforma.

Describe que Estado “Es un ordenamiento juridico para los fines generales que ejerce
el poder soberano en un territorio determinado, al que estan subordinados
necesariamente los sujetos que pertenecen a él, existe una organizacion social, pero

esta no provenia de la firma de algun pacto o contrato, mas bien de la convivencia de

3 Kelsen, Hans. Compendio de teoria general del Estado. Pag. 260.
4 Porrtia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. P&g. 70.
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ciertos principios fundamentales e inviolables, previstos en el orden de la Constituciéon

Politica de la Republica de Guatemala.”™

El concepto Estado ha sido objeto de diversas definiciones, lo cual es explicable
teniendo en cuenta los muchos factores que confluyen en él y los variados enfoques
con los que se examina, provenientes de disciplinas tales como la ciencia politica, la
sociologia, y el derecho entre otras. En otras palabras, el Estado es un concepto
politico referido a una forma de organizacion social, que cuenta con instituciones
soberanas, que regulan la vida de una cierta comunidad de individuos en el marco de

un territorio nacional.

1.2. Elementos del Estado

En atencion a las definiciones anteriormente expuestas, se puede identificar a los

elementos esenciales que conforman el Estado, siendo estos: el territorio, la poblacién y

el poder, caracterizado por la soberania y manifestado a través del desarrollo de un

ordenamiento juridico.

A continuacion, se expondra los tres elementos del Estado.

1.2.1. El territorio

El territorio es el elemento fisico de primer orden para que surja y se conserve el

5 Georg Jellinek. Teoria general del Estado. Péag. 382.
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Estado, la formacion estatal misma supone un territorio sin la existencia de ésta no
pude haber Estado. Es lugar en el cual el Estado ejerce su soberania y esta constituido
no solo por el suelo sino por el subsuelo, las areas marinas y submarinas y el espacio
aéreo, el espectro electromagnético y el segmento correspondiente de la Orbita

geoestacionaria. Espacio sobre el que se encuentra instalada la comunidad nacional.

1.2.2. La poblacion

Se entendera al compuesto social de los procesos de asociacion en el emplazamiento
cultural y superficial, o el factor basico de la sociedad, o una constante universal en el
mundo que se caracteriza por las variables histéricas. El principal valor del pueblo esta
en su universalidad. No habra estado si no existe el pueblo y viceversa. La poblacion
es uno de los elementos esenciales del Estado, ya que, sin esta, no podria existir, en
virtud que no tendria objeto tener un territorio y un ordenamiento juridico sin contar con

un grupo de personas a quien le sea aplicable.

1.2.3. El poder

Se entiende como la capacidad o autoridad de dominio, freno y control a los seres
humanos, con objeto de limitar su libertad y reglamentar su actividad. Toda sociedad no
puede existir sin un poder absolutamente necesario para alcanzar todos sus fines
prepuestos. El poder es la capacidad que tiene el Estado para poder crear, establecer
y sancionar todo aquel ordenamiento que sera aplicable a la poblacion. El poder del

Estado son las distintas instituciones que conforman al Estado.
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Es decir, es la fuerza a partir de la cual el Estado, impone parametros y restricciones a
la conducta individual, debido a poder obtener el objetivo o fin del bien comdun;
instaurando una obligacion general a todos los individuos por acatar dichos parametros,

deberes y limitaciones.

1.3. Clases de Estados

Un Estado es un tipo de organizacién politica, que cuenta con sus propias instituciones
burocraticas, leyes y sistema econdmico, en la cual el poder se ejerce sobre una
poblacion que se encuentra en un territorio determinado. En ese sentido, para que una
nacion sea considerada un Estado, debe tener poblacion, soberania y territorio. Sin
embargo, no existe un solo tipo de Estado. Se pueden clasificar segun su sistema
politico-territorial o su forma de gobierno. A continuacién, se menciona una clasificacion

de Estados siendo los siguientes:

1) Estados unitarios: los Estados que se conforman con un solo Estado, por ejemplo:

Guatemala, Honduras.

2) Estados compuestos: son los Estados conformados por dos o mas Estados, por

ejemplo: México, Estados Unidos.

3) Estados sui generis: son los Estados unicos en su género, por ejemplo: El

Vaticano.



4) Federacion: son los Estados conformados por dos o mas Estados, pero
internamente ya que exteriormente solo forman un Estado. Por ejemplo: México,

Estados Unidos.

5) Confederacion: cuando se van a unir dos o0 mas estados, en forma temporal y para
un fin especifico, social, cultural, econdmico; como, por ejemplo: La Union Europea,

OEA, ONU.

6) Estados neutrales. son aquéllos que se abstienen en participar en conflictos
internacionales. Esta neutralidad se ha ido adaptando en funcién de: a) Si posee

neutralidad absoluta por disposicidén constitucional. Es el caso de Suiza.

7) Unién Personal: es la unién de dos o mas estados por medio del matrimonio entre

un rey de un estado y la reina de otro estado.

8) Unién Real: es la unién de dos o mas estados, que tiene lugar cuando un estado

conquista a otro, por medio de la guerra o se unen a través de un pacto.

1.4. Fin del Estado

El Estado como ente o persona juridica conformada por los elementos previamente
referidos, se constituye y se organiza a partir del deseo de la poblacion que lo conforma
para alcanzar un fin, que de manera individual no podria alcanzar. En este sentido, es

importante mencionar que se tiene como objeto satisfacer las necesidades tanto de
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caracter individual como colectivo de su poblacion, lo cual se traduce en la busqueda

del bien comun de sus habitantes.

Los fines del Estado constituyen direcciones, metas, propoésitos o tendencias de
caracter general que se reconocen al Estado para su justificacion y que consagran en
su legislacion. Con ello se menciona que el fin es garantizar el bienestar, el desarrollo,
la seguridad y la proteccién e igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos
y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el dialogo intracultural, intercultural y
plurilinglie. Por eso el Estado tiene un fin objetivo que encuentra su fundamento ontico

en la peculiar naturaleza del hombre y sus determinaciones especificas.

Menciona que el fin del estado “Es el bien comun o en la mayor cantidad posible de
bienes para el mayor numero posible de sus individuos, es decir que el bienestar comun
se traduce en la mayor suma de bienes (paz, seguridad, justicia, libertad, entre otros)

para la mayoria de la poblacién.”®

Es importante mencionar que el bien publico que debe realizar el Estado consiste en
establecer el conjunto de condiciones econdmicas, sociales, culturales, morales y
politicas necesarias para que el hombre pueda alcanzar su pleno desarrollo material y
espiritual como persona humana, como miembro de la familia, de su empresa o0 su
actividad economica o cultural, de la agrupacion profesional, del municipio, del Estado y

de la comunidad internacional.

6 Lopez Duran, Rosalio. Teoria del Estado. Pag. 209.

9



El bien comun se sintetiza como la obligacién del Estado con los habitantes de su
territorio de proporcionar los derechos y garantias que ayuden a alcanzar la realizacion
de su poblacion, tanto en el plano individual como persona humana, asi como miembros
de un grupo social, desde la base de la familia. La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en los Articulos 1 y 2 establece como su fin supremo la realizacién del
bien comun y como deberes fundamentales garantizar a los habitantes de la Republica
de Guatemala la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona.

Es por ello que de tal forma que el Estado de Guatemala tiene como obligacion crear
las condiciones necesarias basicas y necesarias para el desarrollo individual y colectivo
de su poblacién; extremo, que a su vez es reafirmado en el Articulo 140 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al reconocer que la Republica de
Guatemala se organiza para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de

sus libertades.

1.5. Estado de derecho

El Estado es un ente sujeto a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
juridico, la sujecion a ese ordenamiento juridico es un elemento esencial, es importante
sefalar, que la sola existencia de un ordenamiento juridico no implica la existencia de
un Estado de derecho, sino que como condicidon expresa debe haber un sometimiento
expreso del Estado y de la poblacion que lo conforma al ordenamiento, como limite del

actuar tanto individual como social.

10



Por todo lo anterior, es preciso hacer hincapié que no todo Estado es Estado de
derecho, en ese sentido todo Estado genera, crea, un derecho, es decir, produce
normas juridicas; y que, en mayor o menor medida, las utiliza, las aplica y se sirve de
ellas para organizar y hacer funcionar el grupo social, asi como para resolver conflictos

concretos surgidos dentro de él.

El Estado de derecho implica indiscutiblemente, el respeto y garantia de los derechos
humanos, en otras palabras, el Estado de derecho es aquel en el que tanto los
gobernantes como los gobernados estan sujetos a un ordenamiento juridico
establecido, sin que exista una preeminencia de parte de los gobernantes con
respectos a los gobernados, encontrandose todos obligados por igual a acatar el
ordenamiento legal constitucional. A continuacion, se presentan cuatro caracteres que
permiten identificar si un Estado se conforma como Estado de derecho, siendo estos los

siguientes:

a) Imperio de la ley: el reconocimiento que el ordenamiento legal rige tanto a
gobernantes y ciudadanos, pero bajo la consideracion que la ley es la expresion de la
voluntad general, debiendo ser creada con libre participacion y a través de la
representacion de los integrantes del Estado. Al respecto la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala en sus Articulos 153 y 154, establece que el imperio de la
ley se extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de la
republica, asi como también reconoce que los funcionarios son depositarios de la
autoridad, encontrandose su actuar siempre sujeto a la ley y jamas pudiendo actuar

superiormente a ella.
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b) Division de Poderes: el desarrollo de los 6rganos de poder clasicos (Legislativo,
Judicial y Ejecutivo) para el desarrollo de funciones especificas, incentivando un
predominio en la instancia judicial, asi como un dialogo abierto entre la instancia
judicial constitucional y el 6rgano parlamentario, a partir que la institucion que
representa a la soberania popular es la que suministra legalidad y legitimidad a los
demas oOrganos de poder. En el caso de Guatemala, el principio de division de
poderes se encuentra configurado en varios articulos constitucionales, especialmente
el Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que sefala
que la division del poder soberano del Estado en tres poderes, el Organismo
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, prohibiendo expresamente que un Organo pueda

subordinar a los otros.

c) Fiscalizacién a la administracion publica: el establecimiento de mecanismos
legales para asegurar el consecuente y eficaz control de los 6rganos constitucionales
y jurisdiccion, eliminando la arbitrariedad en su actuar y sujetando dicha actuacion a

un respeto estricto al principio de legalidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ademas de contemplar
mecanismos legales que sirven como controles interérganicos e intraorganicos entre
los distintos poderes del estado, también genera instituciones cuyo objetivo es
fiscalizar el actuar del poder publico en diversas instancias, de esta manera configura
para este proposito entidades como la Contraloria General de Cuentas (regulada en
el Articulo 232 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala), la Corte de

Constitucionalidad (regulada en el Articulo 268 de la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala), el Procurador de los Derechos Humanos (regulado en el

Articulo 274 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala), entre otras.

d) Reconocimiento y proteccion de Derechos y libertades fundamentales: se
deben de incorporar mecanismos legales tendientes a proteger los derechos y
libertades fundamentales de cada persona, incluyendo el reconocimiento de
garantias procesales penales minimas, asi como también se deben configurar los
mecanismos que permitan la efectiva realizacion material de las exigencias éticas y
politicas, publicas y privadas que, contempladas en las Constituciones como
derechos econdmicos, sociales, culturales y de otras especies, han servido para
guiar los parametros en determinar una dignidad real y progresiva igualdad entre

todos los seres humanos.

De conformidad con lo anterior, se puede afirmar que el Estado Constitucional de
derecho tiene como base la Carta Magna, de la cual emana todo el ordenamiento
juridico, que se encuentra en estado de sujecién a dicha ley por su caracter de
suprema. Esto se traduce en que todas las leyes que entren en vigor en un Estado
Constitucional de derecho deben encontrarse en armonia con la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, y no pueden violar sus preceptos, ya que, de quebrantar
cualquier disposicion constitucional, sus disposiciones son nulas ipso jure. En
conclusion, el Estado de derecho es un modelo de orden para un pais por el cual todos
los miembros de una sociedad incluidos aquellos en el gobierno se consideran
igualmente sujetos a codigos y procesos legales divulgados publicamente; es una

condicion politica que no hace referencia a ninguna ley en concreto.
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El Estado de derecho implica que cada persona esta sujeta a la ley, incluidas las
personas que son legisladores, encargados de hacer cumplir la ley y jueces, cualquier
medida o accion debe estar sujeta a una norma juridica escrita y las autoridades del
Estado estan limitadas estrictamente por un marco juridico preestablecido que aceptan
y al que se someten en sus formas y contenidos. Por lo tanto, toda decision de sus
organos de gobierno ha de estar sujeta a procedimientos regulados por ley y guiados

por absoluto respeto a los derechos.

Lo anterior contrasta con lo que sucede ocasionalmente en muchas dictaduras
personales, donde el deseo del dictador es la de una gran medida de acciones sin que
medie una norma juridica. En un Estado de derecho las leyes organizan y fijan limites
de derechos en que toda accion esta sujeta a una norma juridica previamente aprobada
y de conocimiento publico, en ese sentido no debe confundirse un Estado de derecho

con un Estado democratico, aunque ambas condiciones suelan darse simultaneamente.

Esta acepcion de Estado de derecho es la llamada acepcion débil o formal del Estado
de derecho que se rige por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En
un Estado de derecho, toda accion social y estatal encuentra sustento en la norma; es
asi como el poder del Estado queda subordinado al orden juridico vigente por cumplir
con el procedimiento para su creacion y es eficaz cuando se aplica en la realidad con
base en el poder del Estado a través de sus érganos de gobierno, creando asi un

ambiente de respeto absoluto del ser humano y del orden publico.

14


https://es.wikipedia.org/wiki/Dictadura
https://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
https://es.wikipedia.org/wiki/Democracia
https://es.wikipedia.org/wiki/Realidad

CAPITULO I

2. Sistemas politicos de gobierno

Un sistema politico es la interaccion del conjunto de instituciones, organizaciones y
procesos politicos que dan paso a las decisiones, en comunicacion e influencia
reciprocas con el medio. Un sistema politico es la conformacién organizada de un
conjunto de actividades a través de las cuales se ejerce la politica en un contexto
determinando. Este sistema politico se forma por agentes, instituciones,
organizaciones, comportamientos, creencias, normas, actitudes, ideales, valores y sus
interacciones, las cuales mantienen el orden de un Estado para garantizar los fines de

este.

En las formas fundamentales del Estado esta la autocracia y la democracia, en la
democracia rige el principio de la soberania del pueblo; todo poder estatal procede del
pueblo; en la autocracia, el principio de soberania del dominador; el jefe del Estado

reune en si todo el poder del Estado.

Los gobiernos constitucionales liberales se caracterizan por:

a) Existen partidos politicos que compiten entre si por el acceso a la representacion

politica en los érganos de gobierno;

b) Se realizan elecciones libres y periddicas;
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c) El partido mayoritario en las elecciones encabeza el gobierno;

d) Se fijan limitaciones normativas al ejercicio del poder: la autoridad sélo puede hacer

lo que la ley le faculta expresamente a realizar;

e) Las autoridades y los ciudadanos se encuentran por igual sometidos al imperio de la

ley;

f) ElI gobierno debe rendir, directa o indirectamente, cuentas a los ciudadanos y
responsabilizarse de sus actos y de sus decisiones. Las tres primeras caracteristicas
dotan a los gobiernos de su caracter democratico, mientras que las tres dltimas
producen lo que se conoce como Estado de derecho. De su conjuncion surge el

concepto de Estado democratico de derecho.

g) Dentro de los gobiernos constitucionales liberales existen dos formas para clasificar
las relaciones entre las instituciones gobernantes: 1) en un mismo nivel, segun se
atienda a un principio de separacion, fusién o reparticiéon del poder, distinguiendo
entre gobiernos presidenciales, parlamentarios o semipresidenciales, y 2) entre
niveles u ordenes de gobierno (segun se organicen en funcion de la concentracion o

difusion del poder), podran ser unitarios o federales.

De lo anterior se desprende que puede haber formas o sistemas de gobierno
presidencial, parlamentario o semipresidencial dentro de sistemas de organizacion

politica unitarios o federales. Por otro lado, resulta util precisar que también pueden
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darse casos de paises unitarios que presentan un mayor grado de descentralizacion

del poder que otros de tipo federal.

2.1. Sistema presidencialista

Es una forma de gobierno con la cual se constituye una Republica; la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece una division de poderes entre el
legislativo, ejecutivo y judicial, este sistema fue creado por los inmigrantes ingleses que
llegaron a la costa este de los Estados Unidos de América huyendo de los excesos de
la corona. Cuando declararon su independencia y redactaron su constitucién fue con el

objetivo de evitar tanto el despotismo del legislativo como el absolutismo del ejecutivo.

Para ello, produjeron un nuevo modelo de gobierno que contara con un Congreso
integrado mediante votacién popular y, al mismo tiempo, un gobernante que, siendo
unipersonal (presidente), tampoco fuera rey. De aqui parte la doctrina de la separacion

de poderes, y de los frenos y equilibrios entre ellos.

En el caso del sistema presidencial en la que el presidente es elegido por el pueblo,
designa a los secretarios y no es responsable politicamente ante el parlamento,

careciendo a su vez de derecho de disolucion.

El jefe de Estado ademas de ostentar la representacion formal del pais es también parte
activa del poder ejecutivo, como jefe del gobierno, siendo elegido; de forma directa por

los votantes y no por el Parlamento o Congreso. La republica democratica
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presidencialista mas conocida en la historia contemporanea es Estados Unidos,

contrario al gobierno inglés de tinte parlamentarista.

El presidente ostenta el poder ejecutivo mientras que el poder legislativo lo suele ejercer
el congreso, sin perjuicio de las facultades que en materia legislativa posee el
presidente, como el caso guatemalteco en donde en el proceso legislativo puede
participar con iniciativa de ley y obligatoriamente sancionando las leyes emitidas por el

legislativo.

Este sistema busca que la funcion politica y administrativa se concentre en una sola
persona, quien ejercera como presidente de la republica y jefe de gobierno. Con este
sistema se crean las figuras de secretarios de Estado como asesores del presidente, ya
que es él quien los nombra y el parlamento no interviene en ningln momento; es el

presidente el responsable de la funcidén de su gobierno y de las personas a su cargo.

Establece que el sistema presidencialista “Es un sistema de organizaciéon de las
instituciones republicanas en que el jefe de Estado es a la vez el jefe de gobierno,

régimen que impera en el continente americano.”’

El presidencialismo o sistema presidencial es una forma de gobierno en la que, una vez
constituida una republica, la constitucion establece una division de poderes entre

el poder ejecutivo, legislativo, judicial, y el jefe de Estado, ademas de ostentar la

7 Herrera Afiez, William. El presidencialismo latinoamericano y sus claroscuros. Pag. 238.
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representacion formal del pais, es también parte activa del poder ejecutivo, como jefe
de gobierno, ejerciendo asi una doble funcidn, porque le corresponden facultades
propias del gobierno, siendo elegido de forma directa por los votantes y no por

el congreso o parlamento.

Expone que el sistema presidencialista “es un sistema de organizacion politica en que
el presidente de la Republica asume, asimismo, la presidencia del Gobierno, dejando de

depender de la confianza de las camaras”™

En si, el presidencialismo es ejercido por una sola persona, por la voluntad del pueblo,
es de manera electiva, ya que el elegido serd representante del pais o nacion,
considerandose que al haber sido elegido por la mayoria de los votantes tendra que
actuar democraticamente con el pueblo que lo eligié y resguardando la soberania

correspondiente.

El sistema presidencialista es aquel en la que el presidente es elegido por el pueblo,

designa a los secretarios y no es responsable politicamente ante el parlamento,

careciendo a su vez de derecho de disolucion.

2.1.1. Caracteristicas

El presidencialismo es aquella forma de gobierno caracterizada por la primacia del

8 Pérez Correa, Fernando. Presidencialismo y reforma del Estado. Pag. 184.
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principio de division de poderes, y el equilibrio y la distribucion de materias entre los
distintos 6rganos constitucionales coordinada minimamente por el presidente, es decir

la Jefatura del Estado.

Las caracteristicas que presente el presidencialismo son las siguientes:

a) Las jefaturas de Estado y de gobierno se concentran en una sola persona: el

presidente.

b) Los presidentes son electos por sufragio universal de todos los ciudadanos en aptitud

de votar y, salvo en contadas excepciones, por un colegio electoral.

¢) Su mandato tiene un tiempo definido.

d) Ejerce el poder soberano.

e) Debe actuar democraticamente.

f) No puede entrometerse con los otrosdos poderes del Estado.

g) Esta en facultad de proponer proyecto de ley a favor del pueblo.

h) Goza de inmunidad.
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i) No puede reelegirse

j) El presidente, en forma libre y directa, nhombra o sustituye a sus ministros o

secretarios, quienes tan sélo son sus colaboradores.

k) El vicepresidente, en régimen presidencialista, es quien sustituye al presidente en

sus ausencias y quien lo reemplaza en caso de vacante que no lleve aneja nueva

eleccion.

2.1.2. Ventajas del presidencialismo

Tipo de régimen politico caracteristicos de los Estados democraticos contemporaneos,

junto con el sistema parlamentario.

Como principales ventajas se observan las siguientes:

a) La separacion de poderes clara y suficiente entre el ejecutivo y el legislativo.

b) La inexistencia de vinculacién del poder ejecutivo con el partido politico mayoritario o

gue predomine en el Congreso.

2.1.3. Desventajas del presidencialismo

El presidencialismo es una forma de gobierno, es decir, una forma de organizar el poder
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publico para gobernar una comunidad considerada desde el punto de vista juridico.

Las desventajas son:

a) Una menor representacion de la sociedad, en la medida que en muchas ocasiones
las decisiones no se consensuan entre los distintos grupos politicos representados

en el Congreso.

b) Menor representacion de respuesta frente a una crisis de gobierno, en vista que el

congreso no puede remover al ejecutivo adoptando la mocion de censura.

c) Tendencia al bipartidismo como forma mas estable, debido a la necesidad de

financiamiento, y

d) La falta de identidad politica.

2.2. Sistema parlamentarismo

El sistema parlamentarista es un sistema de organizacion de las instituciones
republicanas en que el jefe de Estado es a la vez el jefe de gobierno, régimen que
impera en el continente americano. Se caracterizada por un ejecutivo dualista (jefe del
Estado y jefe de gobierno o primer ministro) y la intervencion del parlamento en la
designacion del gobierno, que es responsable ante aquél, poseyendo como

contrapartida el derecho de disolucion.
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En sus origenes, el sistema parlamentario, o mas bien dicho, el parlamentarismo surgi6
en Inglaterra como el gobierno de asamblea que trajo consigo el nacimiento del
constitucionalismo moderno. Los gobiernos parlamentarios, se basan en la
colaboracién entre los poderes dando una fuerza equilibrada a cada uno de los poderes
del Estado para el mejor ejercicio de este. No se permite en ningln momento la

subordinacion de estos.

Comenta que el parlamentarismo “Es un sistema politico en que el poder legislativo esta

confiado al parlamento, ante el cual es responsable el Gobierno.”

El sistema parlamentarista se refiere al tipo de régimen de Estado donde la formacion
del gobierno esta cimentada en una asamblea o sistema de asambleas en cuya base
hay un principio representativo que determina los criterios de su composicién y su
permanencia depende del consentimiento de la mayoria parlamentaria. Esa mayoria
puede surgir directamente de las elecciones o, bien, de una coalicion, su nombre se

deriva de su principio fundador, o sea, que el parlamento es soberano.

Expone que el parlamentarismo “Es una doctrina o sistema que basa en el parlamento
el poder legislativo e incluso el gobierno del Estado. Régimen politico donde el
parlamento ejerce influjo decisivo en la vida general del pais y sobre los demas poderes

publicos.”0

9 Lanzaro, Jorge. Presidencialismo y parlamentarismo. Pag. 308.

10 Sirvent Gutiérrez, Consuelo. Sistema parlamentario y sistema presidencial. Pag. 93.
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El sistema parlamentario designa una forma de gobierno representativa en la que el
Parlamento participa en forma exclusiva en la direccién de los asuntos del Estado. En
ese sentido, en este sistema la formacion del gobierno y su permanencia dependen del
consentimiento de la mayoria parlamentaria. Esa mayoria puede surgir directamente de
las elecciones, o bien, de una coalicion. No es suficiente con que el parlamento elija al
jefe de gobierno para hablar de un sistema parlamentario. Es necesario también que el
parlamento no comparta con ningan otro érgano del Estado la direccion de los asuntos

publicos.

El parlamentarismo esta caracterizado por un ejecutivo dualista (jefe de Estado) y jefe
de gobierno o primer ministro) y la intervencién del parlamento en la designacion del
Gobierno, que es responsable ante aquél, poseyendo como contrapartida el derecho de
disoluciéon. El parlamentarismo en la socialdemocracia es una teoria y doctrina politica
que aboga por una transicién pacifica desde la economia capitalista de mercado hacia

el socialismo usando los canales politicos propios de las democracias liberales.

2.2.1. caracteristicas

a) El poder es compartido y el gobierno es dependiente del parlamento. Ejercen su rol

de controlador y garante de la vida publica y del estado de derecho.

b) El parlamento puede destituir el jefe de Estado. El parlamento tiene facultad para

fiscalizar al jefe de Estado.
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c) El poder legislativo se divide en dos camaras;

d) Las prerrogativas del ejecutivo se ejercen por medio del gabinete alrededor del

primer ministro;

e) El gobierno surge o emerge y se mantiene gracias al respaldo de la mayoria

parlamentaria,;

f) El primer ministro y su gabinete estan sujetos al control politico, a través de diversos

mecanismos, por parte del parlamento.

2.2.2. Ventajas del sistema parlamentario

El poder ejecutivo se divide en un jefe de Estado y un jefe de gobierno o primer
ministro. El modelo parlamentario se complementa con el sistema presidencialista,

aungue es opuesto a éste. Se reconocen como ventajas de este sistema:

a) Mayor representacion de la sociedad en la medida que en ocasiones las decisiones
pueden consensuarse entre las distintas facciones politicas representadas en el

Parlamento;

b) Mejor capacidad de respuesta frente a una crisis de gobierno, ya que puede remover

al ejecutivo adoptando la mocién de censura.
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c) Marcada dependencia entre los érganos ejecutivo y legislativo.

2.2.3. Desventajas del sistema parlamentario

Se observan como desventajas frente a los demas sistemas:

a) La separacion de poderes atenuada entre el ejecutivo y el legislativo;

b) Excesiva vinculacion del poder ejecutivo con el partido politico mayoritario en el
parlamento, pudiendo derivar en una partitocracia (burocracia de los partidos

politicos). Su forma mas estable termina siendo el bipartidismo.

El parlamentarismo, es un sistema de gobierno en el que la eleccién del gobierno
(poder ejecutivo) emana del parlamento (poder legislativo) y es responsable

politicamente ante este.

2.3. Sistema presidencialista guatemalteco

El presidencialismo en Guatemala surgié con la ley constitutiva de la Republica de
Guatemala, fue donde se configura el presidencialismo en Guatemala, debido a que
organizo juridica y politicamente al Estado de Guatemala sobre bases republicanas;
instaurd la figura de presidente de la republica, electo popularmente mediante sufragio
universal, y; establecié un sistema politico basado en una division de poderes, un

sistema de frenos y contrapesos y respeto a los derechos fundamentales.
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El sistema de gobierno de Guatemala se define como republicano, democratico y
representativo. Es representado por un presidente electo democraticamente por el
pueblo, que dura en sus funciones cuatro afios sin facultad de reeleccidon. El sistema de
gobierno de Guatemala se define como republicano, democratico y representativo. Es
representado por un presidente electo democraticamente por el pueblo, que dura en
sus funciones cuatro afios sin facultad de reeleccion. La republica es la forma de
gobierno en la que el poder reside en el pueblo, el cual lo ejerce por medio de la

democracia.

2.3.1. Poder ejecutivo

El organismo ejecutivo es el encargado de velar por que se cumplan las leyes emitidas
por el organismo legislativo, lo cual hace a través del ejercicio de la administracion
publica, es decir, el ejecutivo es el administrador por excelencia, el encargado de la
gestion cotidiana del Estado, que en derecho ha generado una disciplina juridica
autbnoma cuyo objeto de estudio es precisamente el ejercicio de esta funcién: el
derecho administrativo, que en nuestras latitudes es dirigido por el presidente de la

republica. Este organismo tiene tres funciones:

2.3.2. Poder legislativo

El poder legislativo es el que deberia de ser el soberano, es decir el que concentre mas
poder y tome las decisiones mas trascendentales del Estado, debido a que es el que

tiene mas representacion de la ciudadania. Por eso se le ha delegado la funcion
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legislativa, es decir la atribucidon de emitir leyes de caracter general, obligatorias y
coercibles que establezcan un equilibrio social basado en la justicia con fundamento en
los principios rectores de la sociedad juridica y politicamente organizada en el contrato

social.

2.3.3. Poder judicial

La maxima institucion juridica es la Corte Suprema de Justicia, cuyos jueces son
elegidos por el Congreso de la Republica para periodos de cinco afos; también son
nominados los jueces para otros tribunales, como las cortes de apelaciones y juzgados
de primera instancia. El poder judicial es un poder del Estado encargado de impartir

justicia en una sociedad.

Es uno de los tres poderes y funciones primordiales del Estado (junto con el poder
legislativo y el poder ejecutivo), mediante la aplicacion de las normas y principios
juridicos en la resolucion de conflictos. Por «poder», en el sentido de poder publico, se
entiende a la organizacion, institucién o conjunto de 6rganos del Estado, que en el caso
del poder judicial son los organos judiciales o jurisdiccionales: juzgados y tribunales,
que ejercen la potestad jurisdiccional, que suele gozar de imparcialidad, autonomia y
poder absoluto dentro de la ley. El poder judicial es a quien el pueblo como soberano ha
delegado la funcion de dirimir conflictos entre particulares. Adicionalmente, el poder
Judicial juega un papel politico al constitucionalizar los actos administrativos y

legislativos, mediante el control de la constitucionalidad de las leyes y el amparo.
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CAPITULO Il

3. La Constitucion

Llamada también como la ley suprema o la super ley, constituye el andamiaje en donde
el Estado basa su ordenamiento juridico los principios que en ella se recogen tienen
como efecto directo el ordenamiento como sociedad y como Estado del derecho de

todos los habitantes de la Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley mas importante a cuyo
alrededor giran todas las demas leyes. Es la ley fundamental que sirve para establecer
los principios y derechos de los guatemaltecos y asi también establece la organizacion
juridica politica estatal. Se le llama ley suprema de Guatemala ya que las normas que
contienen pueden ser desarrolladas por otras normas o leyes, pero éstas nunca la
pueden contrariar, 0 sea, que sobre la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala no existe ley superior.

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, fue legislada por la
Asamblea Nacional Constituyente en representacion del pueblo de Guatemala el 31 de
mayo de 1985, entrando en vigor el uno de enero de 1986, luego de un proceso interno
de lucha entre grupos insurgentes y agentes estales donde se derramo sangre de miles
de compatriotas quienes ofrendaron su vida, en busca de una mejor nacion. Uno de los
objetivos primordiales es de organizar juridica y politicamente al Estado de Guatemala,

teniendo como fin supremo el bien comun y como baluarte a la persona humana, basta
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con dar lectura al preambulo de esta para darnos cuenta de la carga filosofica que

inspiro a los constituyentes.

Toda nacién y toda sociedad para poder convivir unos con otros necesitan de una
organizacion juridica y politica y de unas reglas que rijan la conducta humana. Estas
reglas deben ser cumplidas por todos y de no hacerlo habra sanciones por ello. En
Guatemala la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala es la que cumple con
el papel fundamental de establecer esas reglas y esas normas de conducta para que
los guatemaltecos puedan convivir. Y esta sirve de base para construir una democracia

autentica y los regimenes de legalidad.

La Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala es la ley fundamental, escrita o
no, de un estado soberano, establecida o aceptada como guia para su gobernacion. La
Constitucion fija los limites y define las relaciones entre los poderes Legislativo,

Ejecutivo y Judicial del Estado, estableciendo asi las bases para su gobierno.

También garantiza al pueblo determinados derechos. La mayoria de los paises tienen
una constitucién escrita. Conceptualiza la Constitucion como: ley fundamental de la

organizacion de un Estado.

El vocablo Constitucion Politica de la Republica de Guatemala tiene dos sentidos, un
sentido logico-juridico y un sentido juridico-positivo; la Constitucion en su sentido logico-
juridico, es la norma fundamental o hipotesis basica; la cual no es creada conforme a un

procedimiento juridico y, por lo tanto, no es una norma positiva, debido a que nadie la
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ha regulado ya que no es producto de una estructura juridica, sélo es un presupuesto

basico.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la institucionalizacion del
poder. La constitucién es un conjunto de reglas en materia de gobierno y de la vida de
la comunidad. La constitucidon de un estado es un conjunto de reglas que son relativas

al gobierno y a la vida de la comunidad estatal.

3.1. Clasificacion de la Constitucion guatemalteca

a) Es racional normativa, pues concibe un complejo normativo establecido de una sola
vez y en el que de una manera total, exhaustiva y sistematica se establecen las
funciones fundamentales del estado y se regulan los 6rganos, el ambito de sus

competencias y las relaciones entre ellos.

b) Es escrita, ya que contiene una serie de normas precisas, legisladas solemnemente
promulgadas, a las cuales debe ajustarse la conducta del estado, estatuyendo en un

documento todas las instituciones y principios de convivencia social.

c) Es democratica, ya que la dicta el pueblo, en ejercicio de la facultad soberana, por
medio de sus representantes integrados en poder constituyente. Ademas, se
caracteriza por ser un documento solemne, que limita las atribuciones del poder
publico y que reconoce y garantiza una inviolable esfera de libertad a favor de cada
individuo.
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d) Es desarrollada ya que expone los fundamentos de la organizacion politica del
estado y toma en cuenta disposiciones relativas a otras materias, con el objeto de

afianzar el sistema y asegurar su funcionamiento.

3.2. Integracion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Las partes que integran la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala son tres:
dogmaética que incluye el enunciado de los derechos fundamentales y de las libertades
que corresponden a los ciudadanos, organica, que estructura el poder publico y delimita
las competencias y practica, relativa a las garantias constitucionales, las cuales se

encuentran formadas de la siguiente manera:

a) Parte dogmatica

b) Parte organica

c) La parte préactica

3.3. Principios

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala representa las normas juridicas y
sociales en que el pueblo de Guatemala como depositario de la soberania ha acordado

vivir y consolidar la unidad nacional. Como parte de una ciencia, el derecho
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constitucional, posee principios propios enfocados a una interpretacion correcta que ha

transmitido a la ley constitucional guatemalteca.

La importancia de tales principios radica en que la norma constitucional establece leyes
de cardcter general y no entra a regular detalles especificos para su aplicacion y en el
momento en que la norma se vuelve positiva es posible que en casos especificos no se
encuentren dichas circunstancias delimitadas con exactitud al caso concreto, es en este
momento donde el juzgador debe invocar los principios que la norma constitucional

abarca para una interpretacion y aplicacion de la ley dentro del marco constitucional.

A continuacién, se mencionan los siguientes principios constitucionales:

1) Principio de supremacia constitucional

2) Principio de funcionalidad

3) Principio de control constitucional

4) Principio de estabilidad

5) Principio de limitacion

6) Principio de razonabilidad
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3.4. Las garantias constitucionales

Las garantias constitucionales son los medios procesales que garantizan que se
cumplirdn y se respetaran los derechos que la constitucion consagra. Dentro de los
cuales se encuentran: Habeas Corpus o Exhibicion Personal, Amparo e Impugnacion de
Inconstitucionalidad. Las garantias constitucionales segun la postura ideoldgica
adoptada en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que rige a nuestro
pais se reputaron en términos generales, como medios sustantivos constitucionales

para asegurar los derechos del hombre.

Es evidente que, dentro de esa concepcion, las garantias consignadas
constitucionalmente fueron establecidas para tutelar los derechos o la esfera juridica en
general del individuo frente a los actos del poder publico. Las garantias constitucionales
constituyen los instrumentos juridicos predominantemente de caracter procesal, a los
que se otorga rango constitucional para darle mayor jerarquia y protegerlas contra los
cambios legislativos anarquicos, estan dirigidas a la reintegracion del orden
constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los propios 6rganos

de poder, a pesar de los instrumentos protectores.

Este es un término que aparece como nombre del titulo sexto de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el cual es un apartado que establece medios juridicos
para la defensa del orden constitucional. Buscando proteger los derechos de las

personas establecidos en el texto constitucional, es importante que los medios juridicos
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establecidos en el titulo sexto del mismo cuerpo legal, se lleve al maximo de su eficacia

para poseer cualidades esenciales para que en la realidad se vuelva una garantia.

Entre las garantias constitucionales que consagra nuestra Carta Magna encontramos:

1) Habeas Corpus o Exhibicion Personal,

2) Amparo,

3) Control de la constitucionalidad de las leyes, instituciones.

3.5. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como fuente de

derecho

La primera de las fuentes del ordenamiento tributario guatemalteco es la Constitucién
Politica de la Republica, ésta, como norma suprema del ordenamiento juridico,
condiciona los modos de creacién de las normas restantes que la desarrollan y no
pueden oponerse a ella. En el caso que una norma ordinaria se opusiera a lo dispuesto
en la Carta Magna guatemalteca, ésta es inconstitucional y por lo tanto se considera
nula de pleno derecho, porque contradice la ley fundamental de la nacion, en la que se

encuentran regulados los principios inherentes a la persona humana.

La constitucion es la accion y efecto de constituir, formar, erigir, fundar. La constitucion

es la norma fundamental, primera y suprema que sienta las bases del Estado, es una
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Unica ley, en algunos casos no escrita como la de Inglaterra, en la que se establecen
las garantias fundamentales de los derechos humanos, define los poderes del Estado,
sus funciones, las limitaciones del ejercicio del poder, no es una ley demasiado extensa,
porque su finalidad es fijar los principios generales sobre los cuales se tendra que

legislar, leyes que no podran contradecirla, porque se declararian inconstitucionales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, instituye las principales
garantias de los administrados, asi como los derechos fundamentales y naturalmente
sus obligaciones, en cada uno de sus articulos se pueden encontrar fundamentos
desarrollados en las diferentes leyes ordinarias; dentro de las mismas se encuentran las
bases de normas financieras y tributarias; esta constitucion garantiza y estatuye
principios generales de la tributacion como lo son el principio de legalidad, el de
equidad y el de justicia tributaria, de no confiscacion, de retroactividad y muchos que
son base del sistema financiero y sobre los que las leyes ordinarias no pueden

sobreponerse, ya que de hacerlo se estaria ante una violacion de esta.

3.6. Defensa del orden constitucional

La constitucion prevé una serie de instrumentos juridicos llamados a la defensa de los
preceptos que en ella se enuncian; una serie de instrumentos juridicos llamados a
preservarla en su conjunto. Esos instrumentos no son estaticos ni tienen limites de
derecho sustantivo porque la misma carta magna mandd que se desarrollaran y se
establecieran los mecanismos que los hicieran operativos y positivos, tal y como se

establece en el titulo VII de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Dentro de la jurisdiccion se regula lo relativo a la competencia constitucional de lo cual
hay antecedentes en los ordenamientos juridicos guatemaltecos. Se norman por
primera vez en Guatemala, el establecimiento de una Corte de Constitucionalidad con
caracter permanente y autbnomo y con la esencial funcion de defender el orden

constitucional.

Es de indicar, que la defensa de la Constitucidbn nos hace referencia a la proteccién a
las garantias constitucionales. Asimismo, la Gnica ambicién que debe motivarlos es la
de cumplir cabalmente con su mision de guardianes del principio de la supremacia
constitucional, a favor de la defensa de los derechos y garantias de la sociedad y de la

division y equilibrio de los poderes.

Indica que la defensa de la Constitucion “Estd integrado por todos aquellos
instrumentos juridicos y procesales que se han establecido tanto para conservar la
normativa constitucional, como para prevenir su violacion y reprimir su

desconocimiento.”!!

Lo que es mas importante, lograr el desarrollo y la evolucion de las propias
disposiciones constitucionales en un doble sentido: desde el punto de vista de la
Constitucion formal lograr la paulatina adaptacion a los cambios de la realidad politica-
social, y desde el angulo de la constitucion material, su transformacion de acuerdo con

las normas programéticas de la propia Carta Fundamental. Por este motivo nos

11 ] inde Paniagua, Enrique. Constitucion y tribunal constitucional. Pag. 107.
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atrevemos a sostener que una verdadera defensa constitucional es la que puede lograr
la aproximacion entre esos dos sectores, que, en ocasiones pueden encontrarse muy

distanciados: la constitucion formal y la constitucion material.

Establece que la defensa constitucional “No debe considerar solo desde un punto de
vista estatico, que concuerda de cierta manera con la idea de conservacion de la
constitucién, la que tiene un sentido exclusivamente conservador y estatico de la
defensa constitucional, sino que la constitucién tanto en su sentido material, también
desde el angulo formal, es forzosamente dinamica y con mayor razon en nuestra época

de cambios acelerados y constantes.”?

Asi la idea de la defensa constitucional tiene por objeto no solo el mantenimiento de las
normas fundamentales, sino también su evolucion y su compenetracion con la realidad
politica para evitar que el documento escrito se convierta en una simple férmula nominal
0 semantica, es decir, que solo resulta digno de titularse un ordenamiento con un grado
de eficacia y proyeccion hacia el futuro y no un simple conjunto de manifestaciones

declamatorias.

La division de poderes, en la actualidad, es la columna vertebral del esquema politico
republicano y es, ademas el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya
caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados. En la

actualidad, de forma frecuente el término defensa de la constitucion es utilizado

12 Garcia de Enterria, Eduardo. La constitucién como normay el tribunal constitucional. Pag. 277.
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abusivamente para referirse Gnicamente a las garantias constitucionales. Sin embargo,
ello es un grave equivoco si deja de comprender y tomar en cuenta como parte
integrante y fundamental del término, la existencia de su contrapuesto sector, campo o

division; esto es, la proteccidn constitucional.

En Guatemala, la Constitucién Politica de la Republica establece en el titulo VI las
garantias constitucionales y defensa del orden Constitucional: Exhibicion Personal,
Amparo e Inconstitucionalidad. La Exhibicion personal protege el derecho a la
integridad personal y a la libertad de la persona; en consecuencia, procede para
reclamar contra la detencion ilegal, o bien cuando una persona sufre vejamenes

mientras se encuentra detenida, incluso cuando tal detencién sea legal.

Esta garantia constitucional faculta a cualquier persona a solicitar la inmediata
exhibicién ante los tribunales de justicia del detenido, con el fin de que se restituya o
garantice su libertad o se hagan cesar los vejamenes o termine la coaccién a que

estuviere sujeto.

Por otra parte, a través del amparo se protegen los derechos de la persona humana
contenidos en la constitucion; asi se asegura la proteccion constitucional de los
derechos fundamentales ante toda amenaza, restriccion o violacion de su pleno

ejercicio. La proteccion del amparo se extiende a todo ambito.

En ese orden de ideas, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,

establece en el Articulo 8: el amparo protege a las personas contra las amenazas de
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violaciones a sus derechos o restaura el imperio de estos cuando la violacion hubiere
ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los
actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,

restriccion o violacion a los derechos que la constitucion y leyes garantizan.

Otro medio de defensa de la constitucidn es la inconstitucional de ley ya sea de caracter
general 0 en casos concretos, procede para atacar normas de caracter inferior a la

constitucién que violan la supremacia constitucional.

El Articulo 116 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
establece: en casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion,
en cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las partes
podran plantear como accién, excepcién o incidente, la inconstitucionalidad total o

parcial de una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto.

Se observa que la accion de inconstitucionalidad puede plantearse de tres formas
diferentes, ya sea como accién, como excepcion, o bien como incidente. Ademas,
puede tener lugar en todo proceso, en todas las instancias, asi como en casacion, de tal
manera que la norma que adolece de inconstitucionalidad no sea aplicada; por lo que la

inconstitucionalidad debe plantearse hasta antes de dictarse sentencia.

Tanto la Exhibicién personal, el Amparo y la Inconstitucionalidad se sustancian en el
ambito jurisdiccional. Desde su vertiente material, la constitucion concentra los valores y

principios fundamentales que rigen a una organizacion politico-social, los cuales
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solventan las necesidades vitales de justicia de sus integrantes [...] dan sustento y
razon de ser al sistema constitucional, pues expresan no solo los anhelos sociales mas
arraigados o trascendentales para una comunidad politica determinada, sino también

aguellos que son universales e inherentes a la persona.

Es asi como desde una perspectiva axioldgica, necesariamente debe hacerse transito
hasta el campo de los derechos humanos, universales e inherentes a la persona; en el
mismo sentido, la constitucién no sera suprema por su caracter de norma fundante, sino
qgue lo sera en la medida que aloja elementos axiolégicos que incidan en la vigencia y
proteccion de los derechos humanos, armonizados con los criterios internacionales en

dicha materia.

Haciendo hincapié en este temas se debe agregar que el derecho a la justicia es uno de
esos derechos, consagrado a través de las garantias y la proteccion judiciales. El
derecho a la justicia se debe ejercer con todas las garantias que asegura la
Constitucion y con las que establecen los tratados internacionales que protegen

derechos humanos.

3.7. La defensa extraordinaria de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala

El poder constituyente originario se vincula mediante una relacion de supremacia, con
los poderes constituidos. Es en el Poder Legislativo en el que comunmente descansa el

ejercicio del poder de reforma constitucional.
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El poder constituyente originario garantiza la perdurabilidad de su obra y el respeto de
esta por medio del principio de supremacia constitucional y de un cierto nivel de rigidez

respecto a la posibilidad y formas en que se puede modificar la constitucion.

El poder constituyente originario se vincula mediante una relacion de supremacia, con
los poderes constituidos. Es en el Poder Legislativo en el que comunmente descansa el
ejercicio del poder de reforma constitucional. El poder constituyente originario garantiza
la perdurabilidad de su obra y el respeto de esta por medio del principio de supremacia
constitucional y de un cierto nivel de rigidez respecto a la posibilidad y formas en que se

puede modificar la constitucion.

Expone que el poder constituyente “Es extraordinario porque, a diferencia de los
poderes constituidos del Gobierno, que son ordinarios y permanentes, la funcion
constituyente solamente se ejerce, y con exclusividad, para dictar o reformar una
constitucién. Una vez cumplida su mision, la funcion del constituyente entra en receso.
El poder constituyente es supremo porque configura la maxima manifestacién del poder
politico, a través de un acto de autoridad que crea y delimita los poderes constituidos

del Gobierno que estan subordinados al acto constituyente.”3

En su manifestacion originaria, el poder constituyente es incondicionado, porque no
esta sujeto a regla juridica alguna, ya sea de fondo o de forma. En cambio, en el poder

constituyente derivado, esa caracteristica no presenta igual intensidad, porque su

13 Negri, Antonio. El poder constituyente. Pag. 328.
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ejercicio solo es procedente previo cumplimiento de las reglas impuestas en la etapa

originaria.

En ese contexto es que no hay que pasar por desapercibido, la importancia dentro de la
defensa de la Constitucion, de ciertos eventos o circunstancias que se dan en forma

extraordinarias.

Son imposibles de predecir la multitud de situaciones de crisis que, en formas muy
distintas insurrecciones, desastres naturales, invasiones, crisis econdémicas, pueden
poner en grave peligro el orden constitucional y el mismo orden social, sin que sean
suficientes para superarlas las atribuciones usuales de los poderes publicos. Frente a
tales situaciones extraordinarias se hacen necesarias unas atribuciones extraordinarias
autoridades, para salvar la vigencia, y aun la misma existencia, de la Constitucion: sea
necesario, para salvar la misma constitucion, adoptar medidas no previstas en ellas o

(en principio) contrarias a sus preceptos.

Por lo general la organizacion constitucional esta concebida para actuar dentro la
normalidad, de tal suerte que la aparicion de circunstancias de crisis en un Estado de
derecho viene acompafada de una especie de choque entre la solidez del derecho
preexistente y la presion de los cambios que se pretende imponer. El régimen de crisis
sea previsto de antemano o sea improvisado, siempre supone el otorgamiento de
poderes sometidos a controles y limitaciones, tanto de caracter juridicos como politico,
tanto formales como materiales, los cuales son ejercidos por 6rganos a Su vez

previamente facultados por la constitucion. De esa suerte un Estado constitucional que
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pasa por un régimen de crisis no deja por ello de ser un Estado de derecho.

La ciencia del derecho que estudia el constitucionalismo ha dado diversas respuestas a
las situaciones extraordinarias. En la cual ha sido desde no contemplar el accionar del
Estado ante las situaciones de peligro extraordinario para la poblacion, ante lo cual los
poderes publicos del Estado asumian poderes extraordinarios sin una sustentacion
juridica constitucional. Dentro de ellas se puede hacer referencia a las situaciones
extraordinarias que permitiran a las autoridades no adoptar cualquier medida, sino

simplemente aquellas previamente por la Carta Magna o ley determinada.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la ley del orden publico ha
optado por la linea que rige al constitucionalismo contemporaneo, normar el actuar del
poder publico en continuidad tanto normativa como institucional del contrato social que
es la constitucidbn. En este contexto, las garantias constitucionales no pierden su
vigencia en los momentos de emergencia, aprobados por el Congreso de la Republica o
no. En tal circunstancia cuando las garantias constitucionales deben operar en
salvaguardar por que las facultades extraordinarias asumidas por el Gobierno no se

transformen en violaciones a derechos humanos.

3.8. Finalidad de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Para poder llegar a determinar cual es la finalidad de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se debe partir del hecho que en un momento dado de la

historia, la humanidad tuvo la potestad de elegir el sacrificio de su propia libertad, a
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cambio de seguridad, justicia, paz, bienestar en general; esta remembranza para traer a
colacion que todos esos derechos que estan recopilados en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, no es que a través de ella se obtengan, todos estos
derechos alli descritos ya eran parte de la esencia del hombre, el cual opta por delegar

en un sistema de justicia la administracion de sus derechos.

A través de la historia, la humanidad ha sido sometida a esclavitud, asi como a la
realidad de ser dominados por los mas fuertes, a la violacion de todo tipo de derechos
naturales, constatando que la fuerza tanto fisica, como psicologica siempre ha estado
presente; ante esto la gran mayoria de civilizaciones ha optado por delegar en
autoridades, a través de pactos sociales o leyes, la administracion de sus derechos, a
efecto que todo ese tipo de violaciones sean erradicadas, asi es como se han
desarrollado los diferentes tipos de gobierno y los diferentes tipos de ideologias

aplicadas para ejercer el poder ante una sociedad.

Después del desarrollo de las sociedades, a diferentes escalas, el mundo es regido a
través de leyes, leyes de todo tipo, maritimas, internacionales, mercantiles, civiles,
penales, de guerra, de paz, de todo tipo de reglamentaciones que normen relaciones
sociales y sobre todas estas leyes, estan los denominados derechos humanos, los

cuales no pueden ser violentados por ninguna ley.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es en gran medida la
recopilacion de estos derechos, derechos fundamentales del hombre, quiere decir que

los derechos humanos y los individuales son el tema primario de ella y esto la convierte
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en la ley suprema del pais, en donde la observancia a sus preceptos es la esencia del

sistema de justicia vigente en esta sociedad.

La finalidad de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no es otorgar
derechos, esos derechos ya estaban adquiridos antes de la vigencia de cualquier
constitucién y en ella lo que encontramos es el reconocimiento de ellos a través de la
ley, que la sociedad misma siempre ha tenido, o que por lo menos al organizarse como

Estado anhelaba tener y por ello delegd en un gobierno su administracion.

La finalidad de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es establecer las
normas que deberan observar quienes ostenten el poder publico, los limites del ejercicio
del poder, los preceptos legales fundamentales para poder tener acceso a llegar a ser
parte de quienes haran gobierno o seran parte del mismo como funcionarios publicos,
porque si la finalidad de la organizacion social como Estado es delegar en algunos la
funcién de control social, no tendria ningin sentido que el mismo gobierno viole los

derechos que tienen la obligacion de proteger.

En otras palabras, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala aparte de
llamar a la formacion de un gobierno, protege al mismo pueblo gobernado de sus
autoridades, para que no se exceda en el uso de la fuerza, en la mala aplicacion de la
ley, en los monopolios que manejan, porque en algunos casos, los paises parecieran
que estan peor que si no hubiera gobierno. El gobierno, en el caso de Guatemala,

electo democraticamente y con la separacion de poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
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definidas sus atribuciones, funciones y estructuras en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

En ella se mencionan sus limitaciones, obligaciones y responsabilidades, tanto civiles
como penales; y fundamentalmente, para el interés de nuestro estudio juridico, las
limitantes de caracter constitucional para quienes puedan optar por los cargos de
presidente o vicepresidente de la Republica. Las constituciones, por el procedimiento de
reforma a la misma, pueden denominarse asi: pétrea: la que no admite ningun tipo de
reforma, modificacion o enmienda después de entrar en vigor; rigida: las que, si admiten
reformas, pero tienen previsto un mecanismo que debe de lograr un gran consenso
para llevarse a cabo y flexible: las que también aceptan reformas, y el procedimiento de

reforma que contempla, es mas accesible de lograr.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es calificada en este dmbito
como mixta, porque tiene ciertos articulos pétreos y determina procedimientos para
reformar otros. Lo importante en este tema es que, los articulos atingentes a las
prohibiciones para optar a los cargos de presidente o vicepresidente de la Republica
son pétreos. En Guatemala la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se
denomina constitucion escrita: las que contienen una serie de normas precisas,
legisladas, solemnemente promulgadas, a las cuales debe ajustarse la conducta del
Estado.

Son fines esenciales del Estado el servir a la comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en

47



la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en

la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; entre otros.

3.9. Garantias constitucionales reguladas en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala

Las garantias reguladas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se

encuentran contempladas en el Titulo VI, Capitulos del | al VII, abarcando los Articulos

del 263 al 281, distribuyéndose de la siguiente manera:

a) Exhibicién personal.

b) Amparo.

c) Inconstitucionalidad de las leyes.

d) Corte de Constitucionalidad.

e) Comision y Procurador de Derechos Humanos.

f) Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

g) Reformas a la constitucion.
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CAPITULO IV

4. Corte de Constitucionalidad

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, la Corte de
Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion
esencial es la defensa del orden constitucional; actia como tribunal colegiado con
independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que
le asigna la constitucion y la ley de la materia, especificamente las que le asignan el
Articulo 272 de la Constitucion y los Articulos 163, 164, 165, 191 de la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

La Corte de Constitucionalidad se encuentra regulada en el Articulo 268 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que instituyéo la Corte de
Constitucionalidad como un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion
esencial es la defensa del orden constitucional, dotandola de absoluta independencia
con relacion a los demas organismos del Estado, otorgandole también independencia
econdémica, garantizada con un porcentaje de los ingresos que correspondan al

Organismo Judicial.

La Corte de Constitucionalidad ocupa una funcibn muy importante dentro de la
estructura del Estado de derecho, ya que, por disposicion constitucional, esta llamada a
defender la super legalidad constitucional dentro del Estado de derecho, para ello, la

Corte de Constitucionalidad tiene amplias facultades que le permiten dejar sin vigencia
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ni efectos legales disposiciones, actos, resoluciones o disposiciones emitidas por

cualquiera de los organismos del Estado.

Asi como la de cualquier autoridad, tanto del orden publico, incluyendo entidades
descentralizadas o autonomas, como de entidades a las que debe ingresarse por
mandato legal y otras reconocidas por la ley (partidos politicos, asociaciones,
sociedades, sindicatos, cooperativas). Esta corte extiende su competencia
jurisdiccional basicamente en tres areas que los constitucionalistas denominan: a) area
de jurisdiccién de la ley; b) jurisdiccion de conflictos; y c¢) la jurisdiccion de los derechos
fundamentales; sin embargo, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala tiene

atribuidas otras competencias que son: las consultivas y dictaminadoras.

La razon de la existencia de la Corte de Constitucionalidad es que vele por la proteccion
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, su fin primordial es garantizar
gue se respeten todas y cada una de las normas constitucionales plasmadas en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Los constituyentes al momento de redactar la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, previeron que muchos de los preceptos constitucionales que quedarian
normados podrian ser violentados o no cumplidos por diversas razones, desde la
administracion de justicia, hasta relaciones interpersonales, siendo asi que plasmaron
un mecanismo de defensa de esta, dando vida constitucional a la Corte de
Constitucionalidad, con el fin que toda persona que sintiera que sus derechos

constitucionales no estaban siendo respetados, pudiera hacer uso de la ley en cuanto a
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que podria abocarse a un organo jurisdiccional imparcial, del cual emanarian

resoluciones objetivas basadas en la observancia de las normas juridicas.

La Corte de Constitucionalidad, no es un cuarto poder en la separacion de poderes de
la Republica de Guatemala, no es un poder mas como el ejecutivo, el legislativo o el
judicial, sin embargo, los tres poderes deben someterse al imperio de la ley, la cual

tiene su base en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Razon por la cual la misma Corte de Constitucionalidad, que aunque no fue creada para
ejercer poder, lo ejerce y de gran manera, porque ante el aparato estatal y las posibles
violaciones a derechos, se pronuncia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo
en las acciones interpuestas en contra del Congreso de la republica, la Corte Suprema
de Justicia, el presidente o el vicepresidente de la Republica; conoce en apelacion de

todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los tribunales de justicia.

Ante las resoluciones emanadas de la Corte de Constitucionalidad no cabe ningun
recurso, que no sea de aclaracion o ampliacién, esto quiere decir que lo Unico que
puede pedirsele a la Corte de Constitucional es que aclare o amplie los términos en que

pronuncioé el fallo, pero nunca que lo cambie.

4.1. Proposito de la Corte de Constitucionalidad

La mision de la Corte de Constitucionalidad, como tribunal permanente e independiente,

es ejercer las funciones esenciales de defensa y restablecimiento del orden
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constitucional y del estado constitucional de derecho. Derivado de esas funciones, que
cumple jurisdiccionalmente, controla los actos del poder publico y otros que, emanados
de personas del ambito del derecho privado, poseen la caracteristica de autoridad. Para
ello interpreta y aplica la normativa que concierne a las garantias constitucionales,
protegiendo valores, principios, libertades y derechos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en diversos tratados y convenios internacionales

y otras leyes.

La vision de la Corte de Constitucionalidad es fortalecer el orden y el estado
constitucionales de derecho, resolviendo con certeza juridica y en forma agil los casos
gue se someten a su conocimiento, de acuerdo con las competencias que le asignan la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad. Impulsar los estudios y procedimientos necesarios
para que determinadas normas contenidas en la Constitucion Politica de la Republica
se adecuen a la realidad nacional e histérica, con el objetivo de que se fortalezca el

orden y el estado constitucionales de derecho.

El propdésito final de la Corte de Constitucionalidad es la defensa de la constitucion
misma, como bien lo establece la misma Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, este proposito no lo podemos entender meramente desde la interpretacion
de los textos legales, va mas alld de cuestiones de procesos juridicos, amparos,
apelaciones, consultas de los organismos estatales. La Corte de Constitucionalidad es
una de las bases de la vida politica del pais, porque desde ella se desprende muchos

intereses sociales, politicos, internacionales, mercantiles.
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La Corte de Constitucionalidad, debe ser como el ente fiscalizador de los tres poderes,
porque finalmente, aunque estos tres ejerzan el poder, cada uno en su cuota, en el
aspecto legal, es la Corte de Constitucionalidad quien puede detener abusos de poder,
inconstitucionalidades en el ejercicio del mismo, en otras palabras, la importancia que
tiene la Corte de Constitucionalidad es tan tangible, que los magistrados de ella,
deberian de ser electos de manera democratica y no designados por los mismos
organismos del Estado, que al final de cuentas son quienes podrian violar el orden
constitucional, entonces no tiene sentido, que a quién se va a juzgar se le dé la

potestad de poder elegir a sus juzgadores.

De la misma manera se puede entender con las otras instituciones que designan,
porque el hecho de designar a alguien, en nuestra realidad politica y social, no es
meritocracia, sino que es un pago de favores o una adquisicion de obligacion para ser
cubierta en el ejercicio del poder publico. Asi que el propésito de esta, analizandolo
integralmente, se concibe desde las actuaciones previas a ocupar los cargos, el

proceso de eleccidon de estos y por supuesto el desempefio de sus integrantes.

4.2. Integracion

La Corte de Constitucionalidad debido a su trascendental funcion dentro del sistema
juridico guatemalteco, tiene un peculiar sistema de integracion el cual se encuentra
contenido en el Articulo 269 constitucional, en el que se establece que el tribunal se
integra por cinco magistrados titulares cada uno con su respectivo suplente, que durara

en sus funciones cinco afos siendo designados cada uno:
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1) Por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;

2) Por el pleno del Congreso de la Republica;

3) Por el presidente de la republica en consejo de ministros;

4) Por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

5) Por la asamblea del Colegio de Abogados. Simultaneamente con la designacion del

titular, se haré la del respectivo suplente.

El articulo citado se complementa con lo establecido en el Articulo 152 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, que establece que los
magistrados de la Corte de Constitucionalidad deben ser escogidos preferentemente
entre personas con experiencia en la funcion y administracion puablica, magistraturas,
ejercicio profesional y docencia universitaria segun sea el 6rgano del Estado que los

designe.

El Articulo 268 estipula: "Funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad. La Corte
de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion
esencial es la defensa del orden constitucional; actia como tribunal colegiado con
independencia de los demas organismos del estado y ejerce funciones especificas que
le asignan la constitucion y la ley de la materia. La independencia econémica de la

Corte de Constitucionalidad serd garantizada por un porcentaje de los ingresos que
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correspondan al Organismo Judicial.”

En la norma transcrita se establecen las caracteristicas mas importantes que configuran

al sistema de control constitucional concentrado: la jurisdiccion privativa, es decir,

especializada en materia constitucional; la permanencia en el tiempo y en el espacio; la

independencia con respecto a los otros poderes del estado; asignacion de funciones

especificas que se relacionan con la especialidad indicada y la independencia

econdmica.

4.3. Requisitos para ser magistrado

1) ser guatemalteco de origen;

2) ser abogado colegiado;

3) ser de reconocida honorabilidad,;

4) tener por lo menos quince afios de graduacion profesional;

5) deberan ser escogidos preferentemente entre personas con experiencia en la funcion

y administracion publica, magistraturas, ejercicio profesional y docencia universitaria,

segun el érgano del Estado que lo designe.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de Guatemala también regula lo
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atinente a los requisitos que deben cumplir los magistrados del tribunal constitucional,
estableciendo que deben ser guatemaltecos de origen, abogados colegiados, ser de

reconocida honorabilidad y tener por los menos 15 afios de graduacion profesional.

La reconocida honorabilidad se demuestra, no teniendo ningun juicio pendiente tanto en
el orden judicial como dentro del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios
de Guatemala y en cuanto a que se debe tener por lo menos 15 afios de graduados,
probablemente parecen ser muchos afios exigidos de experiencia, pero, al parecer, es
la Unica manera de demostrar que ya se cuenta con abundante preparacién para el

ejercicio de la delicada funcién encomendada.

4.4. Duracién en el cargo y presidencia.

Los magistrados duran cinco afios en el ejercicio de la magistratura, y la presidencia se
ejercera por los magistrados titulares, en forma rotativa, en periodo de un afio,

comenzando por el de mayor edad y siguiendo en orden descendente de edades.

4.5. Funciones de la corte de constitucionalidad

Antes de individualizar las principales funciones de la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, dentro de la estructura del régimen de las garantias constitucionales y
defensa del orden constitucional guatemalteco, es preciso indicar grosso modo, que las
mismas estan determinadas en clausulas normativamente especificas de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley de Amparo, Exhibicion
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Personal y de Constitucionalidad.

Lo anterior es asi, debido a que la alta trascendencia de tales funciones amerita un
ambito privilegiado de proteccion normativa que, ademas, asegure su absoluta
observancia por todos y cada uno de los 6rganos del poder publico, asi como de las

personas y los ciudadanos en general.

Por otro lado, su inclusion dentro de tales normas constitucionales asegura un proceso
mas gravoso de reforma que, de plantearse, implica la intervencion de una serie de
organos calificados que dentro de una funcién fiscalizadora tiendan a asegurar que, de
haber modificaciones, las mismas no alteren la esencia de su espiritu y fines

democraticos determinados con originalidad por el legislador constituyente originario.

De esa cuenta, en el ordenamiento constitucional guatemalteco, en los Articulos 272 de
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Articulo 163 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, se establecen como funciones de la Corte

de Constitucionalidad de Guatemala, principalmente las siguientes:

a) Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad;

b) Conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en las

acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la Corte
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Suprema de Justicia, el presidente y el Vicepresidente de la republica;

c) Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la apelacion fuere en contra de una resolucién de amparo de
la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliar4 con dos

vocales en la forma prevista en el Articulo 269;

d) Conocer en apelacién de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquiera juicio, en casacion o en los

casos contemplados por la ley de la materia;

e) Emitir opinion sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de

ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;

f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de

constitucionalidad;

g) Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al

dia el boletin o gaceta jurisprudencial;

h) Emitir opinion sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el ejecutivo

alegando inconstitucionalidad;
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i) Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Dentro del sistema de control de constitucionalidad, corresponde a la corte velar por el

estricto cumplimiento de la norma suprema, pudiéndolo hacer de dos maneras:

4.5.1. Funcién preventiva

De conformidad con el Articulo 272 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, corresponde a la Corte de Constitucionalidad, emitir opinion sobre la
constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de ley, a solicitud de

cualquiera de los organismos del Estado.

Segun el Articulo 164 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, le corresponde a la Corte, dictaminar sobre la reforma de las leyes
constitucionales previamente a su aprobacién. Dentro de esta funcion, de tipo
preventiva, la norma juridica ain no se encuentra vigente en el Estado guatemalteco,
por ello la corte emite opinidbn acerca de la constitucionalidad de esta, sin que dicha

opinion sea vinculante.

4.5.2. Funcion reparadora

Una vez un texto legal tenga vigencia dentro del ordenamiento juridico, correspondera a

la corte decidir si dicha norma se encuentra o no conforme a la normativa suprema; si

59



existe discrepancia, debera expulsar la norma ordinaria, reparando o protegiendo asi el

texto constitucional.

En cuanto a sus funciones preventivas y a posteriori, la constitucion de Guatemala las
especifica claramente y la ley constitucional de la materia las desarrolla una a una y en
su respectivo orden de prelacidon. Las corrientes modernas del derecho constitucional
comparado han sido recogidas por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, extremo que ha sido, indudablemente, de gran valor y utilidad para el

fortalecimiento del estado de derecho.

4.6. Funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad en la defensa del orden

constitucional

Antes de desarrollar el topico relacionado con la funcién esencial de la corte o tribunal
constitucional es necesario referirse en lineas generales a la naturaleza juridica del
tribunal o Corte Constitucional. Al abordar especificamente este punto conviene
recapacitar, de manera general, sobre la razén de ser de un tribunal constitucional, y
nos encontramos con un érgano constitucional del Estado, es decir, su partida de
nacimiento se establece en la ley fundamental, lo cual no puede ser de otra manera por
la naturaleza de sus funciones que transcurren en dos ambitos: Ser defensor de la
propia Constitucion y protector de los derechos humanos fundamentales de los

ciudadanos como objetivo prioritario del Estado.

En el ambito externo, el tribunal constitucional es independiente de cualquier otro
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organo del Estado, y en tanto se refiere a su naturaleza exclusivamente jurisdiccional,
se somete solamente a la constitucion como el cuerpo que contiene las normas
sustantivas de su mandato, y a su Ley Organica que establece las normas adjetivas que

dirigen el procedimiento de su actividad.

Este nivel absoluto de independencia externa es una herramienta mas del sistema
democratico, forma una parte de los tantos mecanismos que se activan dentro del
sistema de pesos y contrapesos mediante el cual las funciones del Estado actlan
independientemente unas de otras a la vez que se controlan entre si, siendo ésta la

forma actual més idénea del ejercicio democratico del control del poder.

La base del sistema es constitucional: las leyes fundamentales otorgan poder a los
organos estatales, y a la vez los limitan en el ejercicio de este mediante las atribuciones
que se confieren a otros, lo que tiene un doble fin que es controlar el poder y
encausarlo por vias predeterminadas. En este contexto, cada sistema democratico
establece la forma que considere mas adecuada para someter a todo el sistema

institucional y normativo del Estado al control de la constitucionalidad.

La estabilidad de los magistrados también tiene intima relacion con la independencia
externa, y en este sentido, la Constitucion Politica de Guatemala, como lo hacen
también leyes fundamentales de otros paises, ha previsto que los magistrados del
tribunal constitucional no seran responsables por los votos que emitan y por las
opiniones que formulen en el ejercicio de su cargo, lo cual en ningun sentido significa

vulnerar el principio de responsabilidad del que esta investido todo funcionario publico,
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ademas porque los magistrados tienen la obligacion de fundamentar todas sus
sentencias, sino que esta mas alla de toda logica juridica que, por el contenido de

estas, puedan ser enjuiciados politicamente.

Por dltimo, en cuanto a la independencia externa, se torna también importante que el
tribunal constitucional mantenga autonomia administrativa, econdémica y financiera.
Todos estos supuestos de cumplimiento indispensables de independencia y autonomia
encuentran razon de ser en que un 6rgano de control de la constitucionalidad, que
controla a todos los otros poderes, no puede ser influenciado por ninguno de los
organos que controla, y la Unica influencia aceptable es la que puede ejercerse desde el

ambito social con el fin de que el tribunal constitucional garantice su eficacia laboral.

En referencia a la independencia interna cabe decir que ésta es personal, nace de la
comprension y convencimiento de cada juzgador de que esta ejercitando el poder en
cada caso que debe resolver. No existe ley que regule la independencia interna del
juzgador, ésta solamente puede impulsarla o0 mejorarla. Su Unica norma responde a la
ética interna de evitar cualquier forma de influencia externa que derive en desfiguracion
de la justicia que esta obligado a aplicar, mas alla de cualquier criterio que discrepe de

Su actuacion, aungue viniese de un superior jerarquico.

El magistrado del tribunal constitucional, como cada juzgador, sabe de la importancia de
ejercitar su poder de control en base a este principio de independencia interna, puesto
gue es la Unica manera de tener prestigio frente a la sociedad, y de que ésta pueda ver

a la institucion legitimando su actuacion. El tribunal constitucional es un o6rgano

62



jurisdiccional de naturaleza especial. Su caracter de especialidad nace de la propia
Constitucion que ubica a esta institucion como una herramienta especifica del control de
la constitucionalidad, separandola de las otras funciones y oOrganos del Estado, a

quienes otorga atribuciones propias.

De esa manera, el tribunal constitucional, a pesar de ejercer jurisdiccion, no es parte de
la funcién judicial, ni es parte del poder legislativo a pesar de controlar los actos
administrativos del ejecutivo y de que la designacion de sus miembros se produce por

eleccion en el interior de los tres principales organismos de estado, entre otros.

Asi lo ha previsto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala teniendo como
fin garantizar la democracia permitiendo a este oOrgano el control constitucional
independientemente del resto de funciones del Estado. Tradicionalmente las
sociedades especializaron la solucion de sus conflictos en distintas materias como la
civil, laboral, penal etc. Coadyuvaba a esta situacion el poco peso y poder de
organizacién que se daba a las constituciones que practicamente era una norma que se

invocaba, pero no se la aplicaba.

Muchos conflictos constitucionales se saldaron en la palestra politica y otros aun en el
ejercicio de la fuerza publica, muy pocos en el ambito juridico, mucho menos en uno
especializado. El nacimiento de las constituciones vivas, aquellas que por legitimas se
cumplen dia a dia en diferentes circunstancias, aunque su texto sea el mismo, ha
revolucionado el concepto sobre la importancia de defensa de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, y en consecuencia, la practica juridica en este sentido.
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La sociedad se pronuncio por involucrar en el sistema democratico un nuevo sistema de
control, y en virtud de la especialidad de la materia, la constitucional, cre6 también una
magistratura especializada, inclusive con procedimientos propios, que permite a todo
ciudadano, se considere o no afectado en sus intereses subjetivos, demandar ante este
organo cualquier situacion que afecte la vigencia de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala

Quizas uno de los puntos mas significativos sobre la conveniencia de mantener la
especialidad del tribunal constitucional se ubigue en la importancia de proteger la
seguridad juridica. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, entendida
como el punto de validez y unidad del ordenamiento juridico de un Estado, instituye,
como norma que su ubica en la escala maxima de la supremacia normativa, un sistema
gue tiene como fin el que se cree un conjunto normativo armoénico para la adecuada

convivencia social, politica, econémica,

Para ello, entre otros mecanismos, permite al tribunal constitucional expulsar del
ordenamiento juridico toda norma que contravenga la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, constituyéndose esta funcion, en una forma de garantizar la
seguridad juridica que permite a cada ciudadano conocer las consecuencias juridicas
de sus actos o los de las otras personas. La naturaleza jurisdiccional del érgano de
control constitucional deviene de que, puesto en su conocimiento una demanda
concreta de afectacion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sus
decisiones tienen efectos juridicos vinculantes para las partes o la sociedad toda segun

el caso.
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En realidad, tanto por su formacién como por sus efectos, estas resoluciones consisten
propiamente en sentencias, puesto que se trata de un acto procesal que tiene efectos
de cosa juzgada, y cuenta con el elemento coercitivo en caso de incumplimiento,
situacion que ocurre raras veces en virtud del respeto espontaneo que ciudadanos y

autoridades han asumido frente a las decisiones en materia constitucional.

Estas sentencias tienen tres caracteristicas propias que también fortalecen su
naturaleza de especialidad: 1) Constituyen la instancia suprema en materia
constitucional; 2) Se produce en virtud de la interpretacion constitucional, de forma tal
gue no solamente se fija en el contenido de la norma o el acto impugnado, sino que lo
descifra dentro del espiritu constitucional; y, 3) Si bien es una sentencia elaborada de
manera técnica juridica, en ultima instancia es una decision politica puesto que es un

acto de poder que vincula a los demas poderes del Estado.

La funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala es la defensa del
orden constitucional; este ultimo se refiere a la proteccion del nucleo politico-juridico en
el que se encuentra radicada la esencia de los valores, principios y normas de caracter

democratico que orientan y determinan el ordenamiento juridico guatemalteco.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala dispone normativa e institucionalmente de
los instrumentos juridicos necesarios para cumplir con la delicada funcion atribuida de
defensa del orden constitucional; aquellos instrumentos se traducen en una serie de
competencias explicitas y congruentes con su naturaleza jurisdiccional, de naturaleza

esencialmente procesal, dotados principalmente de suficiente fuerza coercitiva.
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Mecanismos procesales que le permiten, mediante el control de constitucionalidad de
los actos del poder publico, la declaracién de la interdiccion de la arbitrariedad y la
represion de los actos individuales o colectivos tendientes a la vulneracién del derecho
de libertad de las personas, garantizar el cumplimiento y ejercicio de los derechos

humanos inherentes a la persona y al ciudadano en virtud de su propia condicion.

Previo a continuar con el desarrollo doctrinario y normativo de la funcion esencial de la
Corte de Constitucionalidad de Guatemala, el ponente estima necesario anticipar
alguna linea de reflexion analitica sobre la funcion esencial de los tribunales o cortes
constitucionales. En reiterada doctrina del derecho constitucional contemporaneo se ha
suscitado una inagotable discusién sobre la proteccion y la conservacion de la
constitucion o ley fundamental del estado, a efecto de garantizar su preservacion y
efectividad como derecho directamente aplicable y de observancia obligatoria por los

organos del poder publico, los ciudadanos y las personas en general.

Ello ha conducido a una discusién inmemorial sobre quién debe efectuar la defensa de
la constitucion y, en consecuencia, la defensa del orden constitucional. Han surgido, por

lo menos, dos principales posturas principales:

La primera, propugna que la defensa de la constitucion debe estar en manos del érgano
gue ostenta el mayor grado de representacion politica; consecuentemente ha concluido
que la defensa de la constitucion debe efectuarla el parlamento o el congreso politico
debido a la pluralidad de los intereses democraticos que en él confluyen. Se le ha

criticado a esta corriente ideologica el hecho de que formando parte el organo
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legislativo de la estructura del poder publico del estado, esta éticamente incapacitado
para hacer frente con eficacia a las eventuales crisis que una vulneracion a clausulas

explicitas o implicitas de la constitucion pueda aparejar.

La segunda corriente doctrinaria argumenta que la defensa de la constitucion debe
estar a cargo de un organo con naturaleza jurisdiccional concentrada, especializada,
auténoma e independiente, que esté organicamente alejada de la estructura funcional
del poder publico del estado. Lo anterior, debido a garantizar una actuacion efectiva del
tribunal o corte constitucional en la defensa de la constitucion y el conjunto de normas

constitucionales que por imperativo legal estan llamados a garantizar.

En el caso guatemalteco, dentro del ejercicio de un sistema de proteccién constitucional
concentrado y en congruencia con la corriente de esta segunda postura doctrinaria, la
principal funcion jurisdiccional de defensa del orden constitucional es realizada por la

Corte de Constitucionalidad de Guatemala.

De esa cuenta, en el Articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se establece textualmente lo siguiente: Articulo 268. Funcién esencial de la

Corte de Constitucionalidad de Guatemala.

La corte de constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa cuya
funcidén esencial es la defensa del orden constitucional; actia como tribunal colegiado
con independencia de los demas organismos del estado y ejerce funciones especificas

que le asigna la constitucion y la ley de la materia.
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Como puede entreverse, la funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala es la defensa del orden constitucional; es decir, la defensa del conjunto de
principios, valores, instituciones y disposiciones en las cuales se encuentra determinado

el andamiaje juridico fundamental del estado de la republica de Guatemala.

Conviene aclarar que el orden constitucional guatemalteco no se refiere exclusivamente
al conjunto material de normas vigentes de caracter constitucional; dentro de tal orden
guedan determinadas y comprendidas una serie de disposiciones y valores con un
amplio contenido histérico-politico en las que se encuentra configurado el sustrato

primario y fundamental del estado guatemalteco juridicamente organizado.

4.7. Jurisdicciéon de la Corte de Constitucionalidad

La Carta Magna le confiere a la Corte de Constitucionalidad facultades para conocer de
cualquier asunto relacionado con la defensa del orden constitucional, a través del cual
se trata de establecer un equilibrio fundamental en el Estado, que sea favorable a la
libertad y que a la vez asegure el desenvolvimiento regular del Estado mismo; este
equilibrio debe fundamentarse en tres elementos que son: a) las ideas morales,
politicas y sociales; b) el derecho de la Constitucion; y c¢) una organizacion

constitucional de los poderes.

El poder conferido a la Corte de Constitucionalidad implica la potestad de llevar a la
practica el ejercicio de los poderes que la jurisdiccién otorga (notio, vocatio, coertio,

iudicio y executio.)
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4.8. Competencia de la Corte de Constitucionalidad

El campo dentro del cual la corte puede llevar a cabo su facultad de administrar justicia
esta claramente delimitado por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Articulos 133, 163, 164
y 272 respectivamente, asi mismo 267 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

De conformidad con la Constitucidon y con la ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, la Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente, de
jurisdiccién privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional, actia
como tribunal colegiado con independencia de los demas organismos del Estado ejerce
funciones especificas que le asignan la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y la ley especifica de la materia. Su independencia econémica sera
garantizada con un porcentaje de los ingresos que correspondan al Organismo Judicial
(Articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Articulo 149 de

la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad).

En el aspecto relativo a que la funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad es la
defensa del orden constitucional, en términos generales puede afirmarse ese orden
constitucional que la Corte de Constitucionalidad debe defender y que consiste en el
conjunto de principios y valores, que, manifestandose a través de normas juridicas de
caracter fundamental y supremo, conforman la base, la piedra angular del sistema

juridico politico que rige al Estado.
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Entre los principios y valores fundamentales, que materializados o concretizados a
través de normas constitucionales o fundamentales conforman el orden constitucional

guatemalteco, pueden mencionarse los siguientes:

1) La primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social.

2) La plena vigencia de los derechos humanos (individuales, econdmicos, sociales y

culturales, y politicos) reconocidos y consagrados en la Constitucion.

3) La organizacion del Estado para garantizar a sus habitantes la vida, la libertad, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

4) La funcion del Estado como promotor del bien comun debiendo, en consecuencia,

velar por la primacia del interés social sobre el individual.

5) El reconocimiento de que la soberania, el poder, proviene del pueblo.

6) La limitacion del poder delegado en los érganos del Estado mediante su division y
distribucion en tres drganos: legislativo, ejecutivo y judicial, que tienen no solo
delimitado taxativamente el limite en el ejercicio de sus funciones, sino que también

se encuentran sujetos a controles reciprocos.

7) Absoluto apego a ley, tanto de parte de gobernantes como de gobernados.
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8) El principio de supremacia de la constitucion.

La proteccion, defensa y respeto del orden constitucional conformado por la adopcion
de dichos principios y valores que se manifiestan a través de normas juridicas
enmarcadas en un documento supremo, solemne, Unico y escrito denominado
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es el fin, la razon de ser, de la
Corte de Constitucionalidad, los postulados basicos del constitucionalismo son: el
reconocimiento y afirmacion de los derechos humanos o fundamentales del ser humano
encaminados a asegurar su libertad y dignidad, y la limitacién del poder ostentado por
los gobernantes, de tal forma que se puedan evitar, en lo posible, el abuso de poder en

detrimento, precisamente, de esos derechos humanos.

La defensa del orden constitucional, funcion esencial y genérica, la realiza la Corte de
Constitucionalidad, en términos generales, mediante el ejercicio de las funciones
especificas que le atribuye la ley. Sus funciones especificas se encuentran reguladas
en el Articulo 272 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Articulos.

163 y 164 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Funciones especificas que tienen por objeto la defensa y proteccion directa o inmediata
de los derechos fundamentales. Estas tienen por objeto la defensa del principio de
supremacia de la Constitucion, a través del control de la constitucionalidad de las leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general. Estas funciones encomendadas a la
Corte de Constitucionalidad, pero que no se realizan a través de acciones 0 procesos

constitucionales propiamente dichos.
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El anterior analisis de la funcion esencial (defensa del orden constitucional) y de las
funciones especificas asignadas a la Corte de Constitucionalidad, permite apreciar que
mediante el ejercicio de aquellas, la corte tiene la finalidad de hacer prevalecer el
principio de supremacia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a
través del control constitucional, y de resolver conflictos de jurisdiccidn y competencia y
también la tutela de los derechos fundamentales de como una serie de funciones que

no necesariamente implican el conocimiento y resolucidon de procesos constitucionales.

Ello demuestra, asimismo, la marcha bastante acentuada de nuestra jurisdiccion
constitucional hacia la concentracion o centralizacion que, si bien no es absoluta,
permite clasificar a nuestra jurisdiccion constitucional dentro del grupo de paises que

adoptan el sistema de justicia constitucional centralizado o concentrado.

De acuerdo con su naturaleza son: competencia jurisdiccional, competencia
dictaminadora, competencia dirimente y competencia politica. La competencia
jurisdiccional, se determina por la funcion juzgadora que la Corte de Constitucionalidad
desarrolla dentro de la jurisdiccion constitucional. Puede realizarse de forma directa, en
los casos de inconstitucionalidad general y el denominado amparo en Unica instancia; o
en grado, cuando se conoce lo referente a la inconstitucionalidad en caso concreto y

apelacion de sentencia autos de amparo.

Asimismo, en el ejercicio jurisdiccional que le corresponde a la corte, desarrolla la
competencia dictaminadora, ya sea en su manifestacion de control preventivo referente

a la solicitud realizada en el analisis proyectos de ley y la creacion de leyes
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constitucionales; o bien, en funcién asesora, en el caso de las opiniones consultivas
requeridas. La competencia dirimente, implica el pronunciamiento de la Corte de
Constitucionalidad con la finalidad de resolver o poner fin a un desacuerdo relacionado
a los asuntos de competencia o jurisdiccion constitucional entre érganos del Estado y/o

entidades autbnomas, asi como, en lo relativo a la competencia en materia de amparo.

En ese orden de ideas, la Corte de Constitucionalidad ostenta competencia en materia
politica, especificamente, en la decision discrecional de ejercer la facultad
constitucionalmente reconocida de promover la iniciativa para la reforma de la
Constitucion, aspecto de especial trascendencia por cuanto el tribunal constitucional

debe de cumplir, por cualquier medio, la defensa de la norma suprema.

4.9. Sistemas de control constitucional aplicados en Guatemala

Antes de entrar de lleno al andlisis del control de constitucionalidad, a través de los
respectivos procesos constitucionales, es necesario hablar sobre el perfil de la
magistratura constitucional en Guatemala. En la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, la nocién del Estado de derecho tiene cerca de dos siglos de existencia
desde que surgiera como fruto tardio de la ilustracion. Una vida tan larga implica que ha
pasado por distintas etapas en funcion de las modalidades del pensamiento juridico y
politico de cada tiempo, si bien siempre ha considerado como uno de sus supuestos la

existencia de una constitucion que incluya unos derechos y la division de poderes.

Aparte de la supremacia de la constitucion sobre la ley es caracteristica del estado
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constitucional de derecho que todos los poderes publicos y, particularmente los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, estén sujetos a la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, es decir que actian dentro de los limites de la competencia fundamental
del estado, sin que puedan invadir la esfera de autodeterminacion de las personas y la
auto regulacion de las sociedades; y, dentro de los limites de las competencias
especificas que a cada uno de ellos le sefala la constitucion frente a las competencias

atribuidas a los demas 6rganos constitucionales.

La competencia fundamental del estado para administrar justicia constitucional a travées
de un tribunal constitucional asi también relaciona los limites de esa competencia ya
gue, como se ha anotado anteriormente, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala,
por inspirarse en los principios propios del sistema de control constitucional
concentrado, ejerce y administra especialmente un tipo calificado de justicia
especializada. La defensa juridica de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala ha recuperado el valor que ella tiene como norma; deja de ser entendida
solamente como referencia a la voluntad autolimitativa del poder publico frente a los
derechos ciudadanos, repartidora de las atribuciones estatales e instrumento
programatico, para afianzarla como norma de normas, que debe estar presente en su
diaria aplicacion en la mente del legislador, en la decision judicial y en los actos de

ejecucion.”

Otro elemento fundamental del control constitucional es el principio referido a la
prevalencia y supremacia constitucional, en donde se debe asumirse, desde luego, que

no todo lo que esta escrito responde necesariamente a la realidad. No es estado de
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derecho cualquiera que simplemente se dibuja en textos mas o menos solemnes;
nuestra reciente historia nos recuerda la crisis del régimen de legalidad que cayo6 en
una situacion de alegalidad, un verdadero vacio juridico, en que los mecanismos
normales de defensa de los derechos, no solo de los fundamentales, sino hasta el mero
ejercicio de pretensiones comunes, fueron aniquilados por una violencia salvaje y sin

freno.

El constituyente igual que paises europeos de la posguerra reacciond frente a un
constitucionalismo retérico, trazando cuantas salvaguardias le fuese posible imaginar
para hacer prevalecer la norma suprema, que evitaran los abusos y que permitieran a
los habitantes su maxima expresion para realizar su estilo de vida. En cuanto a los
sistemas de control constitucional que se han aplicado y que se aplican actualmente en
Guatemala, se empez6 con un sistema difuso muy pobre, cuatro o cinco Articulos como
base constitucional y una aceptable ley de amparo, habeas corpus y de

constitucionalidad para desarrollarlos.

Por la idiosincrasia de Guatemala y sus peculiares condiciones politicas, la Corte
Constitucional estaba totalmente sujeta al poder judicial, ya que el presidente de la
Corte Suprema de Justicia lo era también de la Corte de Constitucionalidad, los demas
magistrados también lo eran de la justicia ordinaria ya sea de la citada Corte Suprema o

de las Salas de las Cortes de Apelaciones o del Tribunal Contencioso Administrativo.

Aunque por la importancia del marco juridico dentro del cual se desenvuelve la Corte de

Constitucionalidad, a ella le corresponde conocer en apelacion de todos los amparos,
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conocer de los amparos en instancia Unica y ejercer jurisdiccion exclusiva en los
procesos de inconstitucionalidad general. Asi también le corresponde a dicha Corte
conocer y aplicar justicia constitucional preventiva, cuando debe emitir
pronunciamientos, consultas y opiniones consultivas cuando ya hay un proceso

constitucional planteado.

4.10. Efectos de las sentencia de la Corte de Constitucionalidad

Cuando la Corte declara que una norma ordinaria, vigente en el ordenamiento juridico,
es contraria la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los efectos de esta

son los siguientes:

a) Efectos erga omnes: al ser expulsado del sistema normativo una norma ordinaria, la

sentencia que asi lo declara, surte efectos juridicos en todo el territorio.

b) Efectos ex nunc: de conformidad con el Articulo 140 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, las normas declaradas
inconstitucionales, dejaran de surtir efectos desde el dia siguiente al de la publicacion

del fallo en el Diario Oficial.

c) Efectos ex tunc: segun el Articulo 141 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad, cuando se hubiere acordado la suspension provisional de la
vigencia de la norma juridica, los efectos del fallo se retrotraeran a la fecha en que se

publicé en el Diario de Centroamérica la suspension.
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CAPITULO V

5. Inaplicabilidad de la pretension presidencial tendiente a disolver la corte de

constitucionalidad guatemalteca

El presidencia de la republica es la principal organizacion publica del Organismo
Ejecutivo, es la organizacion publica suprema, politica y administrativa del Organismo
Ejecutivo y del Estado de Guatemala; su maxima autoridad es el presidente de la
Republica quien, como jefe de dicha organizacion, debe velar por la consolidacion del

Estado de derecho, del Estado constitucional, de la republica y la democracia.

Es una organizacion suprema, ya que sobre ésta no existe otra organizacion publica o
privada, que la subordine y que le imponga autoridad. Es politica y administrativa ya
que dirige el gobierno del Estado y la politica nacional e internacional, y al mismo

tiempo dirige la administracién publica o administracién del Estado de Guatemala.

El presidente de la republica como jefe del ejecutivo, junto con los demas funcionarios a
su cargo, deben velar por la proteccion de la persona y garantizar el bienestar de todos
los guatemaltecos, en cumplimiento de los articulos primero y segundo constitucional,
es mediante la aplicacion de politicas que tiendan a beneficiar a la mayoria de la

poblacion.

El Estado de derecho se construye a través del sometimiento de dicho ente a un

ordenamiento juridico que tiene como base la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala, la cual rige a sus autoridades gubernamentales, asi como también, a la
poblacién que conforma el Estado, pero ¢qué sucede cuando se violenta la Carta
Magna atentando contra los principios del sistema republicano? la respuesta a la
interrogante previamente formulada es que se genera lo que cominmente se conoce
como golpe de Estado, usurpando violentamente de los poderes publicos, en especial
del ejecutivo; absorcion por éste de la funcion legislativa y sojuzgamiento de lo judicial,

configura una de las formas de hacer las revoluciones desde arriba.

Pensar en un autogolpe de Estado constitucional tendria que verse en el entendido de
salir formalmente del poder, pero no materialmente, es decir, el gobernante puede
manipular la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala para auto salir del
poder, pero asegurando que su linea de pensamiento continte. Es salir del poder para
que el pueblo sienta el cambio, pero en verdad no es salir porque se continta

gobernando bajo otro nombre.

El Golpe de Estado constituye el rompimiento del orden constitucional establecido en un
Estado. Dicho rompimiento proviene de la contravencion de los principios
constitucionales que se encuentran regulados en la Carta Magna, en cuanto a asumir y
ejercer el poder, teniendo como resultado la vulneracion de las bases fundamentales
del Estado constitucional de derecho. Es una actuacion violenta y rapida, realizada
generalmente por un grupo determinado se apodera o intenta apoderarse de los

resortes del gobierno de un Estado, desplazando a las autoridades existentes.

La divisibn de poderes tiene su esencia en que los organismos del Estado deben
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limitarse de forma reciproca, a efecto de que cada uno de ellos actie dentro del marco
de atribuciones otorgadas por la propia Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, de tal forma que cada 6rgano ejerza un control sobre los demas,
limitandose de forma mutua, por lo que la usurpacion de funciones dentro de los
organismo del Estado constituye un acto ilegal, o que tiene como resultado un golpe de

Estado, y por ende el rompimiento del orden constitucional establecido.

En el medio juridico guatemalteco la Constitucion Politica de la Republica contempla en
un apartado distinto a sus partes dogmatica y organica, las garantias constitucionales;
existe una ley constitucional propia; un tribunal permanente especializado de
jurisdiccion privativa, que actua como tribunal colegiado con independencia de los
demas organismos del Estado y ejerce las funciones especificas que le asigna la Carta
Magna guatemalteca y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

(Articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

En el caso de que los tribunales de la jurisdiccién ordinaria deban conocer asuntos
constitucionales, éstos deben constituirse en tribunales constitucionales (de amparo, de
exhibicién personal y de constitucionalidad), aplicando, para resolver los asuntos que se
les someten a consideracion, técnicas y meétodos de interpretacion propios de la

materia, distintos de los de la rama ordinaria que normalmente conocen.

5.1. Separacion o division de poderes

La separacion de poderes es una caracteristica fundamental de la forma republicana de
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gobierno y constituye uno de los principios fundamentales del Estado constitucional de
derecho. EIl ordenamiento juridico de Guatemala contempla el sistema de gobierno que
rige a dicho Estado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 140, que define al Estado de Guatemala con un sistema de gobierno
republicano, democratico y representativo, como consecuencia de este tipo de
gobierno, el poder no reside en un solo érgano, sino en varios establecidos por la propia

Carta Magna.

La separacion de los poderes estriba en la atribucién de las distintas funciones politicas
de la sociedad a 6rganos separados, con el fin de que puedan fiscalizarse mutuamente

y se contrarresten los respectivos poderes.

La finalidad de la separacion de poderes es que el poder publico se distribuya entre los
organismos del Estado, el ejecutivo, el legislativo, y el judicial, a modo que cada uno de
ellos ejerza una competencia determinada y limitada por la ley, y que cada organismo
desarrolle una actividad gubernamental, en coordinacién mutua con los otros 6rganos, y

gue al desempefiar las funciones estatales se limiten y frenan de forma reciproca.

La separacion de poderes, y el peligro de que, si unos mismos érganos establecen las
leyes y las ejecutan, tengan la tentacion de hacer las leyes y aplicarlas arbitrariamente,
para su propia ventaja. De ahi que propugne la realizacion de esas funciones por
manos distintas, separando los poderes legislativo y ejecutivo, mientras que un tercer
poder, el federativo para asuntos exteriores de guerra y pazo de alianzas, no hay

inconveniente en que esté unido al ejecutivo.
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El sistema de tres poderes independientes entre si y equilibrados, para que el poder
frene el poder... el legislativo, el ejecutivo externo que se refiere al derecho de gentes, y
al ejecutivo interno, propio del derecho civil y que mas bien debe denominarse judicial,
al igual la divisiobn de poderes establece una distribucidon de competencias entre los
organismos del Estado, el ejecutivo, el legislativo, y el judicial, con el fin de evitar el

abuso de poder, y proteger los derechos fundamentales de cada legislacion.

La Constitucion Politica de la Republica determina la separacion de poderes de forma
clara en el Articulo 141, estableciendo que la soberania del Estado que radica en el
pueblo se delega para su ejercicio en los tres poderes del Estado, el ejecutivo, el
legislativo y el judicial, estableciendo de forma concreta que la subordinacién entre los

mismos es prohibida.

La Corte de Constitucionalidad en su sentencia de fecha 19 de mayo de 1992, emitido
dentro del expediente 113-92, fundamenta la importancia de la division de poderes,
estipulando que «uno de los principios basicos del Estado de derecho es la division o
separacion de poderes en que se atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la
funcién de crear leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en
los casos controvertidos que se someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la
facultad de gobernar y administrar; la division de poderes es la columna vertebral del

esquema politico republicano.

Ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya caracteristica

fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados. El sentido de la distribucion
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del poder estatal en diversos 6rganos no es basicamente la de distribuir funciones entre
ellos con el objeto de obtener un desempefio eficiente; su fin primordial es que al
desarrollar separada y coordinadamente sus funciones, tales érganos se limiten
reciprocamente, de forma que cada uno de ellos actue dentro de la esfera de su
competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad de los demas, es decir,
que ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del

régimen de legalidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala adopta un sistema de division de
poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinacién y de controles entre los
diversos oOrganos, que al desempefiar las funciones estatales, se limitan y frenan
reciprocamente; en los sistemas constitucionales modernos la division de poderes no
implica una absoluta separacion sino una reciproca colaboracion y fiscalizacién entre
tales 6rganos con el objeto de que los actos producidos por el Estado se enmarquen

dentro de una unidad juridico-constitucional.

De tal forma, la Corte de Constitucionalidad circunscribe la importancia de la division de
poderes del Estado, la cual tiene como objeto distribuir y controlar de forma efectiva el
control politico, el cual se traduce en el control por parte de un 6rgano del Estado, sobre
las acciones que otro O6rgano ejecuta, teniendo como consecuencia un limite para el

ejercicio de tales acciones.

Este control, se materializa a través de la existencia de controles interorganicos, cuya

principal funcion es mantener un equilibrio propio en el ejercicio del poder publico,
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evitando que un organismo tenga injerencia injustificada en las atribuciones o, que un

organismo se situe por encima de los restantes, suprimiendo su operacion.

Tal separacion o division de poderes es indispensable para garantizar el gobierno
republicano, democratico y representativo del Estado, y es esencial para fortalecer y
preservar el Estado democrético de derecho. EIl poder es considerado como uno solo e
indivisible y éste radica en el pueblo, quien lo delega, a través del voto, a sus

autoridades y son éstas quienes lo ejercen de manera separada.

5.2. Supremacia constitucional

El principio de supremacia de la constitucibn descansa, fundamentalmente, en la
distincibn entre poder constituyente y poder constituido. Fundandose el
constitucionalismo en la premisa que la soberania reside en el pueblo, se conceptualiza
al poder constituyente como la manifestacion concreta de dicha soberania, mediante la
cual el pueblo se da a si mismo el ordenamiento politico-juridico que regira su destino,

plasmandolo en un documento denominado constitucion.

Dicho esto, es importante mencionar que el poder constituyente establece determinados
organos encargados de actuar en nombre del Estado, que reciben el nombre de
poderes constituidos u organos del Estado. Estos poderes u érganos constituidos, al
haber sido creados o engendrados por el o poder constituyente, se encuentran
necesariamente subordinados al mismo, debiendo ajustar todo su accionar a lo

regulado por éste.
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Si bien el poder constituyente se disuelve materialmente al establecer y promulgar la
constitucion politica y juridica del Estado, su voluntad se perpetla precisamente a
través de esa constitucion, por lo que la subordinacion de los poderes constituidos al
poder constituyente se materializa a través de la sujecion y respeto absoluto de los
poderes constituidos a la constitucion. La consecuencia del principio de supremacia de

la Carta Marga es el principio de rigidez de las disposiciones constitucionales.

El principio de rigidez constitucional descansa, como afirma Linares Quintana, en la
distincion entre poder constituyente y poder legislativo ordinario, y consiste en el
establecimiento por parte del propio poder constituyente, de un complicado y riguroso
procedimiento que debe observarse para los casos de reforma o enmienda de los
preceptos constitucionales, de tal forma que una enmienda o reforma constitucional no
pueda realizarse mediante el mismo procedimiento establecido para la sancion de leyes

ordinarias.

De la conceptualizacién de esta norma como ley suprema, como ley fundamental,
deriva también la nocion de la constitucidon escrita que procede de la idea de que una
cosa fijada por escrito puede ser demostrada mejor, que su contenido es estable y

protegido contra modificaciones.

Al hacer hincapié en el principio de la supremacia de la constitucion constituye la mas
eficiente garantia de la libertad y dignidad del individuo, al imponer a los poderes
constituidos la obligacion de encuadrar sus actos en las reglas que prescribe la ley

fundamental.
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5.3. Defensa, proteccion, garantia y jurisdiccion constitucional

Con relacion a la defensa constitucional, que la misma es una teoria general que
incluye todos los instrumentos establecidos para limitar los abusos del poder y la
sujecion dentro de los limites fijados en el texto constitucional, rebasando el especifico
control de constitucionalidad de las leyes, que solo seria uno de sus aspectos. La
misma esté integrada por todos aquellos instrumentos juridicos y procesales que se han
establecido tanto para conservar la normativa constitucional como para prevenir su

violacién, reprimir su desconocimiento.

Lo mas importante, lograr el desarrollo y evolucion de las propias disposiciones
constitucionales en dos sentidos: desde el punto de vista de la constitucion formal,
lograr su paulatina adaptacion a los cambios de la realidad politico-social, y desde el
punto de vista material, su transformaciéon de acuerdo con las normas programaticas de

la propia carta fundamental.

La defensa constitucional tiene por objeto no sélo el mantenimiento de las normas
fundamentales sino también su evolucién y su compenetracién con la realidad politica
para evitar que el documento escrito se convierta en una simple formula nominal o
semantica, sino al contrario, de tutelarse un ordenamiento con un grado de eficacia y de

proyeccion hacia el futuro.

La defensa de la supremacia constitucional no es otra cosa que la defensa del orden

que el texto fundamental pretende normar; por consiguiente, en el concepto se
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encuentran comprendidos todos los instrumentos encaminados a hacer efectivos los
preceptos de la Carta Magna, es decir, los mecanismos que bien pueden tratarse de
prescripciones normativas, de organos a los que se confia ese cometido o medios al
alcance de los interesados para reclamar la actuaciéon de éstos que garantizan el
cumplimiento de sus mandatos, el respeto de los derechos que reconoce y el adecuado
ejercicio de las competencias y funciones que encomienda, con observancia de los

limites y prohibiciones que regula.

En ese sentido, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contempla en su
Articulo 268 a la Corte de Constitucionalidad, fijandole como funcion esencial la defensa
del orden constitucional; asimismo, contempla para el ejercicio de esta, a la Comisién y
Procurador de Derechos Humanos y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

La proteccion constitucional se integra por todos aquellos instrumentos politicos,
econdmicos, sociales y de técnica juridica que han sido canalizados a través de normas
de caracter fundamental e incorporados a los documentos constitucionales, con el
propésito de limitar el poder y lograr que sus titulares se sometan a los lineamientos
establecidos en la propia Carta Magna. De caracter politico, se encuentra la division de
poderes y los controles intraorganicos e interorganicos; ademas, los econémicos, los

sociales y la rigidez constitucional.

Las garantias constitucionales son consideradas como los medios juridicos

predominantemente de caracter procesal, que estan dirigidos a la reintegracion del
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orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los propios
organos del poder, a pesar de los instrumentos protectores, instrumentos destinados a
la correccion de una patologia constitucional. La Garantia inicialmente habia sido

considerada como sinénimo de derechos, algo que no se considera en la actualidad.

La constitucion guatemalteca en su titulo sexto (VI) contempla como garantia, la
Exhibicion Personal, el Amparo y la Inconstitucionalidad de las leyes. Congruente con
ello, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en su segundo
considerando establece que el amparo es una garantia contra la arbitrariedad; la
exhibicion personal, una garantia de la libertad individual; y, la declaratoria de
inconstitucionalidad de leyes y disposiciones generales, como garantia de la

supremacia constitucional.

El poder constituyente originario se vincula mediante una relacion de supremacia, con
los poderes constituidos. Es en el poder legislativo en el que cominmente descansa el
ejercicio del poder de reforma constitucional. El poder constituyente originario garantiza
la perdurabilidad de su obra y el respeto de esta por medio del principio de supremacia
constitucional y de un cierto nivel de rigidez respecto a la posibilidad y formas en que se

puede modificar la Constitucion.

El poder constituyente es extraordinario porque, a diferencia de los poderes constituidos
del gobierno, que son ordinarios y permanentes, la funcion constituyente solamente se
ejerce, y con exclusividad, para dictar o reformar una Carta Magna. Una vez cumplida

su mision, la funcion del constituyente entra en receso.
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El poder constituyente es supremo porque configura la maxima manifestacion del poder
politico, a través de un acto de autoridad que crea y delimita los poderes constituidos
del Gobierno que estan subordinados al acto constituyente. En su manifestacion
originaria, el poder constituyente es incondicionado, porque no esta sujeto a regla
juridica alguna, ya sea de fondo o de forma. En cambio, en el poder constituyente
derivado, esa caracteristica no presenta igual intensidad, porque su ejercicio solo es
procedente previo cumplimiento de las reglas impuestas en la etapa originaria. En ese
contexto es que no hay que pasar por desapercibido, la importancia dentro de la
defensa de la Carta Magna, de ciertos eventos o circunstancias que se dan en forma

extraordinarias.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la ley del orden publico ha
optado por la linea que rige al constitucionalismo contemporaneo, normar el actuar del
poder publico en continuidad tanto normativa como institucional del contrato social que
es la constitucidbn. En este contexto, las garantias constitucionales no pierden su
vigencia en los momentos de emergencia, aprobados por el Congreso de la Republica o
no. En tal circunstancia cuando las garantias constitucionales deben operar en
salvaguardar por que las facultades extraordinarias asumidas por el Gobierno no se

transformen en violaciones a derechos humanos.

5.4.La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la supremacia

constitucional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce en sus Articulos 44,
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175y 204 esa supremacia constitucional. En dichas normas se contempla que ninguna
ley podra contrariar las disposiciones de la constitucion y las leyes y disposiciones
gubernativas que disminuyan, restrinjan, violen o tergiversen los mandatos
constitucionales o derechos que la Constitucion garantiza serdn nulas ipso jure;
congruente con lo anterior y jerarquizando las leyes, se contempla ademas que los
tribunales de justicia observaran obligadamente el principio de que la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala prevalece sobre cualquier ley o tratado.

Menciona que el control de la constitucion “Se integra por todos aquellos instrumentos
juridicos y procesales que se han establecido, tanto para preservar la normativa
constitucional como para prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento y lograr el

desarrollo y la evolucién de las disposiciones constitucionales.”#

El control constitucional consiste en la proteccibn que de nuestra Carta Magna se
pretende, a través de diversos procesos o mecanismos, que en sede constitucional se
consagran, con la finalidad de someter, no solamente a las autoridades, sino también a
los particulares a actuar de conformidad con nuestra ley fundamental, por representar la

maxima expresion de la voluntad popular.

El control de constitucionalidad normativa puede ser conceptualizado como el sistema
de instituciones y procedimientos destinados a verificar que los preceptos mediante los

cuales las autoridades regulan los hechos y actos que emanan de una determinada

14 Roa Roa, Jorge Ernesto. Control constitucional deliberativo. Péag. 317.
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comunidad juridica constituyan desarrollo coherente de los postulados constitucionales,

en observancia del caracter supremo que revisten estos ultimos.

Expone que “El control de la constitucionalidad implica la facultad de los magistrados de
comparar, una norma dictada por el poder politico (ya sea el legislativo o ejecutivo), con

normas de superior jerarquia, para hacer prevalecer éstas sobre las ordinarias.”®

Analizado lo anterior, se puede indicar que el control constitucional es un sistema,
contemplado por la misma ley constitucional, que permite mantener la
constitucionalidad dentro de un Estado, prevaleciendo la norma de caracter
fundamental sobre cualquier decision arbitraria de la autoridad. EI control constitucional
es el medio que utilizan los Estados para mantener la armonia entre la norma suprema
y las leyes ordinarias, y asi cumplir su fin que es salvaguardar, respetar y asegurar a
cada ciudadano el goce y disfrute de los derechos fundamentales reconocidos por el
ordenamiento juridico de un determinado pais mismos que son utilizados en la mayor

parte de los paises de latinoamericanos.

5.5. Importancia de la defensa constitucional

Deviene importante la defensa constitucional, pues son las normas de caracter
fundamental las que fijan pilares principales dentro de un Estado. Es posible garantizar
el funcionamiento correcto de un Estado, haciendo prevalecer dichos principios basicos

elementales.

15 Quinche Ramirez, Manuel Fernando. El control de constitucionalidad. Pag. 259.
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Como en muchos aspectos, siempre es necesario que exista un Organo o0 una

institucion que vigile la constitucionalidad de los actos de la autoridad.

Ahora bien, en todo Estado tipo democratico, debe procurarse la evolucion de las
instituciones politicas, para lograr no solo el establecimiento de un ordenamiento
juridico adecuado y la salvaguarda de los derechos vy las libertades fundamentales de
los miembros del conglomerado social, sino que tiendan a limitar, con la mayor
precision posible los espacios de arbitrio y decision de la autoridad, a efecto de
mantener incélume el orden constitucional, con todas las consecuencias que de hecho y

por derecho se generen.

Es importante mencionar que esta situacién puede ser explicada por la existencia y la
correlativa idea de preservacion de un partido de tipo presidencial y hegeménico, donde
la division de poderes practicamente era nula y la voluntad del titular del ejecutivo
federal, era la maxima (y Unica) expresion de autoridad; a veces porque el mismo
sistema juridico asi lo permitia, o bien, porque se utilizaban vias politicas de persuasion

y disuasion.

La interpretacion de la voluntad constitucional es considerada como un acto de creacion
del derecho, ya que actualiza el texto constitucional, a la realidad cambiante y, realiza
los valores fundamentales que se encuentran contenidos en la Constitucion a decir la
interpretacion  constitucional y,  consecuentemente, la  declaratoria de
inconstitucionalidad de las leyes, son la columna vertebral del sistema de control

constitucional.
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El desarrollo que posee la justicia constitucional no es primo facie, reflejo de una
democracia de buena salud. Los medios de control de la constitucionalidad se
implementan, ya que los mismos se hacen necesarios derivado del incumplimiento, por
parte de las autoridades, de las normas juridicas, en detrimento de los derechos de los
administrados o gobernados, de la competencia de otras autoridades, de forma que es

vulnerado el equilibrio o la jerarquia normativa o la division de poderes.

Alli, donde la divisibn de poderes es clasica y tripartita, ha funcionado
satisfactoriamente y no ha tenido cabida la denominada justicia constitucional, por tal
motivo, es que se hace indispensable la instauracion de mecanismos que aseguren una
vigencia de los principios constitucionales, cuando los mismos no son controlados

espontaneamente por las autoridades.

5.6. Control constitucional

Corresponde a la Corte de Constitucionalidad garantizar que todo ambito de la vida del
Estado se cumpla con los preceptos constitucionales y que no se violen los mismos; en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, este control se ejerce por los
organos creados para el mismo, los cuales aplican las normas creadas para el mismo,
este es un gran avance que tuvo la actual Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala ante sus antecesoras, con el fin de proteger el estado de derecho, y hacer
mas dificil el rompimiento del orden constitucional, por lo cual nace a la vida juridica un
organo de control que las anteriores no tenian y se fortalecen las normas juridicas que

este debe aplicar.
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El control de constitucionalidad surge por un lado del derecho constitucional, entendido
como una rama del derecho publico interno que tiene por objeto el estudio de la
estructura fundamental del Estado, con respecto a la organizacion y funcionamiento de

los poderes publicos y a la proteccidn de las garantias y libertades individuales.

Un Estado constitucional de derecho, es aquel en el poder en sus diversas
manifestaciones, esta limitado y esta controlado, porque sin poderes limitados y

controlados, lisa y llanamente no existe régimen constitucional.

Menciona que el control constitucional “Es un conjunto de mecanismos destinados a
mantener el funcionamiento del Estado dentro de los lineamientos sefalados por la
voluntad constituyente, y para impedir que ese poder exorbitante sea colocado al

servicio de intereses diferentes a los de la comunidad.”1®

El control de constitucionalidad es el conjunto de recursos juridicos disefiados para
verificar la correspondencia entre los actos emitidos por quienes decretan el poder y la
constitucién, anulandolos cuando aquellos quebranten los principios constitucionales,
es el mecanismo o herramienta procesal para controlar la validez constitucional de las

normas y actos inferiores a la Carta Magna.

Una constitucion es de hecho una ley fundamental y asi debe ser considerada por los

jueces, a ellos pertenece, por lo tanto, determinar su significado, asi como el de

16 Amaya, Jorge Alejandro. Tratado de control de constitucionalidad y convencionalidad. Péag. 160.
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cualquier ley que provenga del cuerpo legislativo; si ocurriere que entre las dos hay una
discrepancia, debe preferirse como es natural, aquella que posee fuerza obligatoria y
validez superiores; en otras palabras, debe preferirse la constitucion a la ley ordinaria, la

intencidn del pueblo a la intencion de sus mandatarios.

Esta conclusién no supone de ningun modo, la superioridad del Poder Judicial sobre el
poder legislativo. Solo significa que el poder del pueblo es superior a ambos y que
donde la voluntad de la legislatura declarada en sus leyes se halla en oposicion con la
del pueblo declarada en la Carta Magna, los jueces deberan gobernarse por la ultima
preferencia a las primeras. Deberan regular sus decisiones por las normas

fundamentales, antes que por las que no los son.

El control constitucional tiene su fundamento en el principio de supremacia juridica de la
Constitucion, conforme al cual la Constitucién es la norma matriz del ordenamiento
juridico de un Estado, encontrdndose en ella recogidos el reparto de competencias de
los 6rganos estatales (parte organica) y los derechos fundamentales de los ciudadanos
(parte dogmaética). En ese sentido, en tanto la Carta Magna es la norma de la cual
emanan la validez, la vigencia y la exigibilidad del resto de normas que conforman el

ordenamiento juridico de un Estado.

Menciona que el control de constitucionalidad “Es aquel vinculo de armonia y
concordancia plena que debe existir entre la constitucion y las demas normas que
conforman el sistema juridico (tanto en cuanto a la forma como al fondo), que conecta o

une los postulados constitucionales con sus respectivos correlatos normativos, en sus
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diversos niveles de especificidad, y que es consustancial al proceso de implementacion
constitucional e imprescindible para la compatibilidad y coherencia del sistema

juridico.””

Control de constitucionalidad incluye no solamente a la propia Carta Magna sino a
aguellas leyes que la desarrollan, en lo que se ha convenido en denominar, como
bloque de constitucionalidad, el constitucionalismo tiene como pilar fundamental la
imitacion al ejercicio del poder publico. Partiendo de esta idea los juristas crearon
medios de control que aseguren los principios y derechos consagrados en la norma

suprema.

Las consecuencias de que una norma sea considerada incompatible con la constitucion
difieren en cuanto al modelo de control de constitucionalidad que se esté empleando, si
es control concentrado o control difuso. En el caso de este ultimo, la norma considerada
incompatible con la Carta Magna inaplicable para el caso en concreto por cuanto el juez
prefiere aplicar directamente la constitucion por encima de la norma cuestionada. No
obstante, esta conserva su vigencia y es susceptible de continuar siendo aplicada en
otros casos. En cambio, en el caso del control concentrado, la norma considerada
incompatible con la constitucion es expulsada del ordenamiento y es despojada

completamente de efectos juridicos.

La Corte de Constitucionalidad ha sefialado que dentro de los principios fundamentales

17 Ferrero Costa Raul. El control constitucional del poder. Pag. 226.
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que conforman el derecho guatemalteco, se encuentra el de supremacia o
superlegalidad constitucional, que significa que en la cuspide del ordenamiento juridico
esta la constitucion, y esta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y
gobernados a efecto de lograr la consolidacion del Estado constitucional de derecho;
esta superlegalidad constitucional se reconoce con absoluta precision en los Articulos

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el 44, 175y el 204.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la norma suprema, la ley
fundamental del sistema juridico y politico del Estado. Como punto de partida se puede
mencionar la soberania, la cual radica en el pueblo, y que esta distribuida en los tres
organismos del Estado: EI Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Dichos entes son
los encargados de velar por el estricto cumplimiento de las normas, de organizar al
Estado de conformidad con los principios franceses de justicia, igualdad, fraternidad y

libertad; y de crear las normas bajo las directrices establecidas por la Constitucién.

5.7. Principios de defensa de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala

Los principios son lineamientos o lineas directrices a través de los cuales se crean,
modifican o aplican las normas juridicas. Al hablar de principios de defensa de la
Constitucion nos estamos refiriendo a la forma en que nuestra legislacion protege a
nuestra Carta Magna como ley suprema, por lo que se han desarrollado los siguientes
principios de defensa de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Los

principios son lineamientos o lineas directrices a través de los cuales se crean,
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modifican o aplican las normas juridicas.

Al hablar de principios de defensa de la Constitucion nos estamos refiriendo a la forma
en que nuestra legislacion protege a nuestra carta magna como ley suprema, por lo que
se han desarrollado los siguientes principios de defensa de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala:

5.7.1. Principio de control

Este principio se encuentra intimamente ligado al principio de supremacia constitucional
y es que no basta con establecer la supremacia de las normas constitucionales sobre
las demas normas que conforman el ordenamiento juridico, es necesario, entonces, el
garantizar la efectividad de dicho principio frente a los actos de Gobierno. De lo
contrario se correra el riesgo de convertir a la Constitucién en una simple hoja de papel

de caracter nominal.

El principio de control consiste en dotar al ordenamiento juridico constitucional de los
mecanismos y procedimientos para someter los actos de Gobierno y a la legislaciéon
misma a la supremacia constitucional. Por lo que nuestra legislacion constitucional
establece dos tipos de controles: el politico y el judicial, para hacer valer y respetar la

supremacia de las normas constitucionales.

El control de constitucionalidad tiene como fundamento el principio de supremacia

constitucional, esto es que la constitucion de un pais es la norma de mayor jerarquia a
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la cual deben sujetarse las normas de rango inferior, entendiéndose por tales a las
leyes dictadas por el parlamento, los decretos y demas resoluciones dados por el poder
legislativo o por entidades autarquicas y las sentenciasy demas resoluciones de
los jueces, por lo cual las normas que presuntamente no se ajusten al texto 0 normas

constitucionales seran sometidas a este procedimiento.

5.7.2. Principio de ilimitacién

Para explicar este principio debemos anticipar que el Estado de Guatemala, se organiza
para proteger a la persona y a la familia, y su fin supremo es la realizacion del bien
comun. Debido a ello, el Estado reconoce un conjunto de derechos (denominados
derechos humanos), que le son inherentes a sus habitantes, en el entendido que dichos
derechos se deben ejercer dentro del mismo contexto social, ello es, que ninguno de
estos es absoluto y necesitan ser limitados y reglamentados con el fin de que todos los

ciudadanos puedan acceder, en igualdad de condiciones, a su ejercicio.

Es importante hacer hincapié que el principio de limitacion es aquel segun el cual los
derechos constitucionales, debido a no tener caracter absoluto, encuentran limite en las
leyes que reglamentan su ejercicio, en atencion a las razones de bien publico y de
interés general que justifican su reglamentacion. Este principio establece de forma clara
que los derechos regulados en la constitucion no son absolutos, ya que los mismos

estan sujetos a la ley.

Es decir, que los derechos que reconoce la Carta Magna como inherentes a la persona,
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tales como la vida, la libertad o la justicia no pueden ejercerse de forma absoluta, ya
que el Estado tiene como responsabilidad maxima proteger a la persona de forma
individual y colectiva (la familia), por lo que tales derechos deben ejercerse dentro de la
sociedad a la que pertenecen, razén por la cual deben ser limitados con el fin de que
toda la poblacion pueda ejercerlos sin imponerse a los derechos de los demas que

conforman la poblacién.

5.7.3. Principio de funcionalidad

Este principio establece las condiciones de funcionamiento de la estructura del poder en
el Estado, a partir de la division de los poderes de gobierno, tanto a nivel del aparato
central del poder como a nivel territorial, con el objeto de impedir la concentracion de
este, sin que ello contradiga la conveniencia de lograr una cooperacion funcional entre
ellos, para evitar el bloqueo de las decisiones de gobierno y de tal modo la paralisis del

Estado.

La separacién, cooperacion y no blogueo entre los poderes, son las modalidades del
principio de funcionalidad en el Estado; su despliegue constituye la materia que permite

la organizacion del gobierno y su adecuada descentralizacion.

Es por ello por lo que el analisis de estas cuestiones en el ambito latinoamericano debe
quedar remitidas a la consideracion del presidencialismo y del parlamentarismo (y a la
correspondiente organizacion del poder judicial), asi como al estudio de lo concerniente

al federalismo y a la descentralizacion territorial del poder.
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Este principio constitucional opera como un factor equilibrante de las funciones del
gobierno, mediante el principio de la division de poderes. La constitucién, es un
instrumento de distribucion de las funciones supremas del Estado. Las funciones
basicas de los poderes del Estado corresponden a la calificacion constitucional de cada

poder.

Sobre este aspecto la Corte de Constitucionalidad ha indicado que uno de los principios
basicos del Estado de derecho es el de division o separacion de poderes en que se
atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la funcion primordial de crear leyes;
al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos
controvertidos que se someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la funcién

de gobernar y administrar.

5.7.4. Principio de estabilidad

Este principio tiene como funcién primordial garantizar la estabilidad en el tiempo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, esta constitucion, presenta ciertas
caracteristicas, que como se ve son la confluencia de los principios antes enumerados.
Con respecto a su validez, vigencia y efectividad, como bien se sefala, la validez
constitucional es el criterio para determinar la pertenencia de una constitucion dentro de
un sistema u ordenamiento juridico. Cuando decimos que una Carta Magna es valida,

es porque afirmamos que ella pertenece a determinado ordenamiento.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala presenta las siguientes
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caracteristicas en cuanto a la posibilidad de reformar: la de ser rigida, flexible y mixta vy,
por otro, lado también estatuye las normas pétreas o normas irreformables. Este tema
tiene que ver con la clasica distincion de la doctrina entre el poder constituyente y el
derivado. El primero seria aquel que funda un Estado o que cambia su constitucion, sin

sujetarse a ella.

El poder constituyente derivado seria aquel cuyo ejercicio esta regulado y limitado por la
Carta Magna originaria que le da su fundamento. Segun estas caracteristicas el poder
constituyente originario es ilimitado, supremo, extraordinario, Unico, indivisible e
intransferible, en tanto que el derivado esta sujeto a las limitaciones impuestas por la

constitucién de origen, lo cual no le permite ostentar ciertas caracteristicas.

El principio de estabilidad es definido es el que busca garantizar la estabilidad en el
tiempo de la Carta Magna. Este precepto constitucional tiene como objeto dar una
certeza juridica, una confianza hacia la Constitucion de que la misma prevalecera

durante el tiempo en que se encuentre vigente.

En este sentido, las Constituciones contemplan mecanismos y procedimientos
especificos para su reforma o modificacion, a efecto de proteger el tenor de sus
disposiciones y evitar que el sentido de sus disposiciones pueda ser alterado o

interpretado de manera que altere el orden constitucional en su conjunto.

El principio de estabilidad, dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, se ve

expresamente contemplado en el procedimiento designado para la reforma
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constitucional, el cual sefiala un procedimiento con mayor complejidad que el necesario
para la reforma de una ley ordinaria. Al respecto, los Articulos 277 al 280 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establecen los procedimientos
legales por las que la reforma o modificacion al texto constitucional es posible;
procedimientos que variaran segun cual sea la parte de la Carta Magna que se

pretenda modificar.

No obstante, lo anterior y sin perjuicio del procedimiento que se acoja, es importante
sefalar, que el Articulo 277 de la norma fundamental sefiala quienes tienen la facultad
para proponer una reforma constitucional. Finalmente, el principio de estabilidad se ve
plasmado también en la prohibicidon que contempla el texto constitucional, con relacion a
modificar determinados principios o valores que considera esenciales para el desarrollo

de un Estado constitucional de derecho.

Al respecto, el Articulo 281 de la constitucién, contempla expresamente aquellos
articulos que considera irreformables, incluyendo los principios relacionados con la
forma republicana del gobierno y al principio de no reeleccion para el ejercicio del

presidente de la Republica.

5.7.5. El principio de razonabilidad

Este principio establece la forma de restringir el modo de utilizar, por parte del Estado,
el principio de limitacion. Las leyes pueden restringir un ejercicio abusivo de los

derechos, pero ello debe ser hecho en forma razonable. Es decir, el Estado amparado
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en el principio de limitacion, valga la redundancia, puede limitar la forma de utilizar los
derechos, sin embargo, esto no lo puede hacer arbitrariamente, sino que lo debe de

hacer en forma razonable.

Este principio establece las condiciones de funcionamiento de la estructura del poder en
el Estado, a partir de la division de los poderes de gobierno, tanto a nivel del aparato
central del poder como a nivel territorial, con el objeto de impedir la concentracion de
este, sin que ello contradiga la conveniencia de lograr una cooperacion funcional entre
ellos, para evitar el bloqueo de las decisiones de gobierno y de tal modo la paralisis del

Estado.

La separacién, cooperacion y no blogueo entre los poderes, son las modalidades del
principio de funcionalidad en el Estado; su despliegue constituye la materia que permite
la organizacion del gobierno y su adecuada descentralizacion. Es por ello que el analisis
de estas cuestiones en el ambito latinoamericano debe quedar remitidas a la
consideracion del presidencialismo y del parlamentarismo (y a la correspondiente
organizacién del poder judicial), asi como al estudio de lo concerniente al federalismo y

a la descentralizacion territorial del poder.

Este principio constitucional opera como un factor equilibrante de las funciones del
gobierno, mediante el principio de la division de poderes. La constitucion, es un
instrumento de distribucion de las funciones supremas del Estado. Las funciones
basicas de los poderes del Estado corresponden a la calificacion constitucional de cada

poder.
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Sobre este aspecto la Corte de Constitucionalidad ha indicado que uno de los principios
basicos del Estado de derecho es el de division o separacion de poderes en que se
atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la funcion primordial de crear leyes;
al Organismo judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos
controvertidos que se someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la funcién

de gobernar y administrar.

La division de poderes es la columna vertebral del esquema politico republicano y es,
ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya caracteristica
fundamental es ser un gobierno de poderes ilimitados. El sentido de la distribucion del
poder estatal en diversos 6rganos no es basicamente la de distribuir funciones entre

ellos con el objeto de obtener un desempefio eficiente.

Su fin primordial es que, al desarrollar separada y coordinadamente sus funciones, tales
organos se limiten reciprocamente, de competencia y constituya un freno o contrapeso
a la actividad de los demas, es decir, que ejerzan entre si un control reciproco con el

objeto de enmarcarse en el régimen de legalidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, adopta el sistema de division de
poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinacion y controles entre los
diversos oOrganos, que al desempefiar las funciones estatales se limitan y frenan
reciprocamente; en los sistemas constitucionales modernos la division de poderes no
implica una absoluta separacion sino una reciproca colaboracion y fiscalizacion entre

tales organos con el objeto de que tales actos producidos por el Estado se enmarquen
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dentro de una unidad juridico-constitucional.

5.7.6. Principio de aplicacion directa de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

El hecho que la constitucion encuentra aplicacion se configura en aquellas
controversias juridicas en las que no exista la posibilidad de encontrar normas
infraconstitucionales sobre las que se pueda fundamentar la resolucion de un
determinado conflicto, presentandose vacios normativos en el ordenamiento juridico

infraconstitucional.

Tal supuesto permite que pueda aplicarse directamente la Carta Magnha, ya sea
mediante regla o principio constitucional. ElI ejemplo mas comdn de este modo de
aplicaciéon se produce en el ambito de los derechos, en la medida que no es excusable

no aplicar la exigencia de un derecho debido a no estar regulado en la ley.

La Carta Magna permite que sus normas puedan ser jurisdiccionalmente exigibles y
aplicables, lo cual puede conllevar a interpretar que el ejercicio de aplicacién directa
tenga un caracter indiscriminado y generalizado. Esta afirmacion no implica una
exclusividad en la aplicacion de la constitucion por parte de los 6rganos jurisdiccionales,
pero tampoco una total discrecionalidad a la hora de extenderla a todos los operadores

juridicos.

Una de las consecuencias de la Carta Magna normativa es su aplicacion directa, pues
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su caracter juridico impone el deber de ser respetada por todos los operadores juridicos
y nuestras Constituciones determinan esa obligacion de caracter general, no obstante,
la aplicacion directa de la constitucion conlleva dificultades que limitan su ejercicio,

segun las siguientes consideraciones.

Los tribunales de la republica estan facultados, por medio de los Articulos 203 y 204 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para inaplicar un precepto
normativo ordinario en una decision judicial, si evidencian que la aplicaciéon de este
puede generar una infraccion de preceptos constitucionales, sin que ello signifique
exceso en la potestad de juzgamiento sino mas bien conformidad en el ejercicio de
potestad con los mandatos que para ejercer esta estan contenidos en la preceptiva

suprema.

5.8. Formas en que puede plantearse el control de la constitucionalidad

Es importante hacer hincapié al exponer que el poder publico se limita a través de
normas constitucionales y legales, filando pardmetros de actuacién y competencia,
forma y contenido de emitir actos, entre otros; sin embargo, la historia ha demostrado
que las regulaciones normativas para contener el poder son insuficientes, por ello el
constitucionalismo ha desarrollado distintas formas de controlar los actos de las

autoridades.

La ley en sentido amplio es la principal forma del poder constituido de ejercer la

autoridad concedida por el poder constituyente originario, a través de la constitucion,
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fijando alcances, contenido y forma de proceder; al ser la carta magna el texto supremo
de un ordenamiento juridico, imprescindible resulta establecer y desarrollar formas de
controlar la promulgacion de leyes, a efecto de revisar si los mismos se encuentran

conforme a la ley fundamental.

El control de constitucionalidad de las leyes es una garantia de tipo procesal, por el
cual, a través de procedimientos, juridicos o politicos, se revisa el contenido de la ley y
su forma de creacién, confrontandolo con el texto constitucional, a fin de expulsar del
ordenamiento juridico o no aplicar la ley en casos concretos, cuando la sea contraria a

la constitucion, y de esta manera hacer prevalecer su contenido.

Los distintos sistemas de control de constitucionalidad no han clarificado el tipo de
conflicto constitucional juridico o politico que debe promoverse ante el 6érgano
encargado de revisar la constitucionalidad de la ley; no hay inconveniente con los
conflictos juridicos -confrontacidon en sentido estricto entre el texto de la constitucion y la
ley-, sin embargo, los conflictos de caracter politico decisiones tomadas a partir de

conveniencia u oportunidad generan inconvenientes.

Ahora bien, el control de la constitucionalidad puede darse de cuatro formas siendo las

siguientes:

5.8.1. Control concentrado

El control concentrado lo ejerce la Corte de Constitucionalidad para conocer de
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acciones de inconstitucionalidad de leyes, cuando son de caracter general y que tienen
como propodsito solicitarla perdida de vigencia de las normas que se atacan de
inconstitucionalidad. Si la Corte de Constitucionalidad declara con lugar la accion
presentada, ordena la expulsion de la norma del ordenamiento juridico. Los efectos de

dicho fallo tienen aplicacion erga omnes.

Con relacion al control concentrado desde el punto de vista logico y racional, puede
afirmarse que el poder conferido a un 6rgano estatal el que ejerce una actividad
jurisdiccional para que actie como juez de caracter constitucional, es una consecuencia
implicita del principio de la supremacia constitucional, siendo que la constitucion -ley
suprema del pais-, es evidente que, en caso de conflicto entre un acto del Estado y la

Constitucion, ésta ultima debe prevalecer.

El sistema concentrado de control jurisdiccional de la constitucionalidad, solamente
puede ser un sistema de control establecido y regido expresamente por la Carta Magna,
los 6rganos del Estado a los cuales este instrumento reserva el poder de actuar para
juzgar asuntos constitucionales respecto de algunos actos del Estado tienen el caracter
de jueces constitucionales, es decir, de 6érganos del Estado creados y regidos
expresamente por la constitucion, tratese de la Corte Suprema de Justicia existente o
de una Corte, un Consejo o un Tribunal Constitucional especialmente creado para tal

fin.

Establece que un sistema concentrado de control de la constitucionalidad de las leyes,

“Se basa en el principio de la supremacia de la constitucion, no puede, por lo tanto,
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desarrollarse como consecuencia de la labor pretoriana de los jueces en sus fallos
judiciales, como sucedi6 en el caso del sistema difuso de control de la

constitucionalidad, debe ser expresamente establecido en la Carta Magna.”*®

Sin embargo, la constitucidon no siempre confiere poderes a todos los tribunales para
gue ejerzan una funcién de jueces constitucionales. En muchos casos, se reserva este
poder a la Corte Suprema de Justicia o a un tribunal constitucional especifico, sobre
todo en lo que respecta a algunos actos del Estado, los cuales unicamente pueden ser

anulados por dichos érganos cuando contradicen la Carta Magna.

Ahora bien, en el sistema de control concentrado, la inconstitucionalidad, y por
consiguiente la invalidez -y por tanto, la inaplicabilidad- de la ley, no puede ser
determinada y declarada por cualquier juez como una simple manifestaciéon de su
poder-deber de interpretacion, y de aplicacion del derecho a los casos concretos
sometidos a su conocimiento. Por el contrario, los jueces comunes (civiles, penales o,
en su caso administrativos) son incompetentes para conocer la cuestion de
inconstitucionalidad de las leyes, asi sea indiceter tantum, es decir, con eficacia limitada

al caso concreto.

Hay modalidades en el régimen reglamentario de este instrumento de control, a veces,
la cuestiona constitucional se promueve directamente, sea por accion o excepcion, a

cuyo fin cuentan con legitimacion procesal una amplia gama de interesados ejemplo

18 Ocampos Mogollén Jesls Martin. El control constitucional. Pag. 374.
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organos politicos, jueces ordinarios, partes en sentido substancial. El control de
constitucionalidad es el conjunto de recursos juridicos disefiados para verificar la
correspondencia entre los actos emitidos por quienes decretan el poder y la

Constitucion, anulandolos cuando aquellos quebranten los principios constitucionales.

5.8.2. Control difuso

También llamado sistema americano fue llamado difuso, debido a la pluralidad de
organos controladores, en este tipo el control cuyo efecto es erga omnes, este 6rgano
realiza una funcién constitucional de legislador negativo. Corresponde a todos los
tribunales interpretar y aplicar las leyes con observancia del principio de supremacia
constitucional del ordenamiento juridico dado, quienes lo ejercitan incidentalmente, y
cuyos efectos son declarativos porgue solo inciden en el caso de su competencia que

estan conociendo y no afectan a la norma constitucional.

El sistema americano de control de constitucionalidad para hacer real la vigencia del
principio axial de la supremacia constitucional, sistema en el cual, haciendo un adelanto
en la exposicion, la totalidad de la funcién jurisdiccional en sus dos grandes
dimensiones, la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion constitucional, esta ejercida por
los diversos tribunales que constituyen el poder judicial, uno de los tres clasicos

poderes del Estado, con perfil politico institucional dentro del esquema del gobierno.

En este, cada tribunal ejerce no solamente la jurisdiccion ordinaria de los procesos

comunes, sino, ademas, y esto es realmente importante, ejerce asimismo la jurisdiccion
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constitucional actuando el control de constitucionalidad de las leyes y los actos
estatales. En Estados Unidos tiene lugar el control difuso de constitucionalidad, como
se menciond supra. Las sentencias de los jueces que ejercen el control difuso de
constitucionalidad tienen efectos solo entre las partes, es decir, que la decision solo se

aplica en el caso concreto.

Comenta que el sistema difuso 0 no especializado de control de constitucionalidad “Es
ejercido por cualquier juez o tribunal, cualquiera sea su jerarquia o su fuero, este
sistema es aplicado en cualquier tribunal se puede declarar la inaplicabilidad de un
precepto legal o de inferior jerarquia, que sea contrario a la constitucion, en el caso

particular del cual conoce.”®

En Guatemala el control de constitucionalidad difuso lo ejercen los tribunales ordinarios,
asi adquieren el caracter de tribunales constitucionales cuando cualquiera de las partes
dentro de un proceso plantea la inconstitucionalidad en caso concreto para evitar que
se apligue una norma contraria a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Una vez el juez declara con lugar la inconstitucionalidad planteada por el interesado,

tiene lugar la inaplicacién de la norma atacada de inconstitucionalidad al caso concreto.

Debe recalcarse que la inconstitucionalidad asi declarada por el juez ordinario solo tiene
efectos para el caso concreto, a diferencia de lo que sucede cuando a través del control

concentrado se declara la inconstitucionalidad general de una norma por parte de la

19 Echeverri Quintana, Eudoro. Acercamiento al control constitucional. Pag. 84.
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Corte de Constitucionalidad y se procede a su expulsion del ordenamiento juridico
interno. En la inconstitucionalidad general, las sentencias, como todas las sentencias
que dicta la Corte de Constitucionalidad son inapelables. Mientras que las sentencias
de inconstitucionalidad en caso concreto pueden ser objeto de apelacion. Corresponde
a la Corte de Constitucionalidad conocer en segunda instancia y resolver la apelacion

respectiva.

Este tipo de control de constitucionalidad, y las decisiones que se tomen en ese sentido
solo se aplican al caso concreto, es decir, que tienen efectos inter-partes y no erga
omnes, manteniéndose vigente de esa manera la norma declarada inconstitucional. El
juez no anula la ley, simplemente se limita a declarar una nulidad preexistente. Por ello,
en el caso concreto, se prescindira de la norma como si la misma nunca hubiera

existido.

5.8.3. Control dual

Dentro de los sistemas de control de la constitucionalidad que existen en el mundo, esta
el que existe en Guatemala, el cual se configura como un sistema dual, que combina el

llamado sistema concentrado o abstracto con el difuso o indirecto.

Dicha tendencia se consolida en nuestro pais a través de nuestra actual constitucion, el
cual se encuentra establecido en el Titulo VI denominado Garantias Constitucionales y
Defensa del Orden Constitucional, donde se concibe en paralelo con la consagracion de

garantias judiciales, para proteccion de los derechos constitucionales.
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De lo antes indicado se concluye, que nuestro sistema de control constitucional no es
puro, es de caracter dual, al unir los dos modelos de sistemas, pero no deja de tener
como esencia los principios basicos relativos al control abstracto, al delegar la facultad
de juez constitucional a una corte de caracter privativo e independiente. Asimismo, en
nuestro pais, el control abstracto de las normas se plantea cuando una ley, reglamento

o disposicion de caracter general contiene vicio parcial y total de inconstitucionalidad.

La declaratoria de inconstitucionalidad produce la derogacion de la norma y tiene
efectos erga omnes. El control difuso se da, cuando los jueces de la jurisdiccion
ordinaria conocen de la inconstitucionalidad en casos concretos de una ley o horma de
caracter general, tiene como efecto la inaplicacién de dicha norma y Unicamente es

inaplicable para las parte del proceso.

5.8.4. Control judicial

El control judicial basado en el principio de supremacia constitucional permite la
preeminencia de las normas constitucionales contra actos que las violenten (por
ejemplo. a través de amparos) y contra otras normas que las contrarien (a través de la

declaracion de inconstitucionalidad).

Expone que “Este control supone una verificacion sucesiva al perfeccionamiento del
acto objeto de control constitucional, su promulgacion, publicacion y entrada en vigor
que se realiza por un 6rgano -en este caso jurisdiccional- cuya funcion consiste en

adoptar el acto normativo y se justifica en el aspecto de que en el procedimiento judicial
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con todas sus garantias es el mas adecuado para establecer la constitucionalidad o no

de las leyes.”?°

El control constitucional, cuya funcion es determinar la existencia de cualquier tipo de
controversia, roce o malinterpretacibn que una ley ordinaria tenga con respecto a
alguna de las normas o principios plasmados en la constitucion. Si existiere pugna entre
la norma suprema y una ley de orden comun, se procederia a declarar su invalidez con
el objeto de respetar y asegurar la supremacia constitucional en la que se basa en el

ordenamiento juridico guatemalteco.

5.8.5. Control politico

Es importante mencionar que este tipo de control no se encuentra a cargo de un érgano
especifico del Estado. Mas bien pertenece a cada organismo de este, ello basado en el
principio de division de poderes, que es uno de los pilares sobre los cuales se erige el
Estado guatemalteco, este principio de control de division de poderes es el mas

utilizado en los paises democréticos.

Refiere que el control politico “Implica una comprobacion de la constitucionalidad dentro
del procedimiento que perfecciona el acto normativo, su caracter es preventivo respecto
a la entrada en vigor del acto y puede solicitarse a instancia de un 6rgano constitucional

Yy no sujetos externos a los 6rganos y supone, si se comprueba la inconstitucionalidad,

20 Figueroa Mejia, Giovanni Azael. Estudios sobre control constitucional y convencional. Pag. 240.
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que no se publica ni entra en vigor el acto.”!

Este tipo de control es el que regula la Ley del Organismo Legislativo cuando se
menciona las consultas a la Corte de Constitucionalidad y las clasifica en consultas
obligatorias y consultas facultativas. La Corte de Constitucionalidad, al dar respuesta a
las consultas planteadas por los 6rganos del Estado, lo hace a través de dictamenes o
de opiniones consultivas respectivamente. Son los diputados del Congreso de la
Republica, quienes tienen la facultad de solicitar la opinion a la Corte de
Constitucionalidad, como un medio de control de la constitucionalidad para perfeccionar
el proceso legislativo, evitando con ello que las normas ordinarias que estan en proceso

de creacidn sean contrarias al ordenamiento juridico constitucional.

5.8.6. Control preventivo

Este tipo de control tal y como su nombre lo indica, es preventivo, y pretende ejercer
control sobre proyectos de ley, no sobre leyes perfeccionadas. En este tipo de control,
al igual que en el control politico, existe la posibilidad de que los 6rganos de justicia
constitucional puedan pronunciarse al respecto de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las leyes antes de que las mismas entren en vigor. En este tipo
de control pueden intervenir los tres poderes que conforman el Estado ya sea
solicitando un dictamen o haciendo la consulta respectiva a fin de recabar el punto de

vista del maximo érgano pro-defensa constitucional.

21 Sequeiros Vargas, Ivan Alberto. El control politico. Pag. 138.
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5.8.7. Control reparador

Este tipo de control se ejerce hasta que la norma sefalada de inconstitucional se
encuentra vigente y tiene como finalidad principal que se respete la supremacia
constitucional. Este control lo pueden realizar tanto los O6rganos del Estado, el
Procurador de los Derechos Humanos como defensor de los derechos humanos cuando

se violen las garantias constitucionales de la colectividad y los particulares.

5.9. Clasificacion de los 6rganos de control y defensa orden constitucional en

Guatemala

Los 6rganos de control y defensa del orden constitucional también se les denomina
organos extrapoder u oOrganos constitucionales autbnomos, hay que tener especial
recelo de esta ultima denominacién pues la misma es mas amplia y en ella podrian
tener cabida otras instituciones que tuvieran un desenvolvimiento constitucional aparte,
gue se les reconociera autonomia desde el a&mbito constitucional. Los 6rganos de
control y defensa del orden constitucional que prevé la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala son:

a) La Corte de Constitucionalidad;

b) El Procurador de los Derechos Humanos;

c) El Tribunal Supremo Electoral;
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d) El Ministerio Publico, y,

e) La Contraloria General de Cuentas.

De los entes enumerados son considerados 6rganos de control politico:

a) El Procurador de los Derechos Humanos.

b) El Tribunal Supremo Electoral.

Organos de control juridico:

a) La Corte de Constitucional.

b) El Ministerio Publico;

De control técnico:

a) La Contraloria General de Cuentas.

5.10. El sistema constitucional que opera en Guatemala

El tribunal o Corte de Constitucionalidad de Guatemala, es uno de los principales

aportes, al ordenamiento juridico constitucional guatemalteco, implementado por la
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Asamblea Nacional Constituyente que se integro en 1985 con el objeto de elaborar una
nueva constitucion y reinstaurar el orden constitucional quebrantado en virtud de los
hechos acaecidos en marzo de 1982. En la historia del movimiento constitucional
guatemalteco, la Corte de Constitucionalidad aparece como una de las innovaciones
implementadas por el legislador constituyente de 1985; si bien anteriormente existia un
organo jurisdiccional con competencia en determinadas materias de orden
constitucional, el mismo se conformaba con magistrados que integraban ordinariamente

la estructura orgénica del poder judicial.

La innovacién principal implementada por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985 consistio en disefiar la Corte de Constitucionalidad como un tribunal
permanente, independiente de los deméas organismos del Estado, cuyas funciones
especificas son las asignadas por la Carta Magna y la ley constitucional de materia que
regula las signaturas que constituyen el objeto de su especifica competencia

institucional.

A partir de los Articulos 262 al 265 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala del afio 1965, vigente hasta el 23 de marzo de 1982, se puede comprobar
que la Corte de Constitucionalidad, de esa época, estaba determinada por las
caracteristicas propias del sistema de control constitucional difuso o americano, que

tiene su raigambre en el derecho anglosajon.

Ese sistema control constitucional, propicio la creacion del tribunal o Corte

Constitucional ubicada dentro de la organizacion de los tribunales que conforman la
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estructura organica del poder judicial, uno de los tres principales organismos de Estado.
En Guatemala, el sistema de control constitucional es mixto; existe una Corte de
Constitucionalidad con competencia para declarar la inconstitucionalidad y expulsar del
ordenamiento juridico normas opuestas al texto supremo; también todos los jueces del
Poder Judicial tienen competencia de inaplicar una norma juridica en un caso concreto,

ya sea a peticion de parte o de oficio.

El principio de supremacia constitucional es uno de los principios fundamentales que
integran el derecho guatemalteco, contenido en los articulos de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

5.11. Andlisis de los golpes de Estado en Guatemala y sus repercusiones politicas

y juridicas

Un golpe de Estado es una medida grave y violenta por la cual se toman los poderes
del Estado, usurpando las atribuciones de otro, es una usurpacion violenta e ilegal del
poder de un pais por parte de un grupo; mas adentrados en temas legales, se puede
afirmar que esta accion viola y vulnera la legalidad institucional vigente en un pais. Este
golpe se lleva a cabo por un grupo de individuos que pretenden derrocar o sustituir al
régimen existente utilizando la fuerza; el fin es sustituirlo por otro que esta organizado

por dicho individuos golpistas.

Durante muchos afios el golpe de Estado ha sido un instrumento habitual para el

derrocamiento de gobiernos en el tercer mundo. La pobreza, la corrupcion, la
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insuficiente madurez politica, econdmica y social, y una larga tradicion de liderazgo
militar, han hecho que muchos paises sean especialmente propensos a derrocar a los

gobiernos de este modo.

Por lo anterior es importante mencionar que el gobierno de Guatemala estuvo en manos
de militares practicamente desde sus comienzos como republica, quienes accedian al
poder a través de frecuentes revoluciones. Rios Montt fue depuesto de su cargo el 8 de
agosto de 1983 después del golpe militar que dirigio el brigadier Oscar Humberto Mejia
Victores, quien restauro las libertades civiles. En mayo de 1993 el presidente Serrano,
respaldado por el Ejército, dio un golpe de Estado que supuso la disolucion del
Congreso de la Republica de Guatemala y la suspension de la constituciéon; sin
embargo, ante la falta de apoyo interno y las protestas internacionales, un contragolpe

dirigido por el tribunal constitucional le oblig6 a dimitir.

5.12. Consecuencias juridicas y politicas

Con la imagen publica de un presidente desacreditado por las reformas politica sociales
y econOmicas que emprenda, el estallido social de la republica, otros politicos
comienzan a desafiar su autoridad, poniendo en peligro el viejo sistema de gobierno
presidencialista. El presidente antes de su derrocamiento, o los golpistas después del
mismo decretan la suspension de las garantias constitucionales, afectando al grupo
social, el primero lo hace para evitar su derrocamiento, y los segundos para asegurarse
de que no haya protestas callejeras, o que politicos a favor del derrocado, puedan

establecer un contragolpe. En muchos casos la poblacion no manifiesta su apoyo al
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gobierno, pero tampoco apoyo el golpe de Estado.

Un Estado democratico se caracteriza por la division de poderes; ejecutivo, legislativo,
judicial; cuando se lleva a cabo una accion de golpe de Estado, dichos poderes se
anulan, haciéndolos uno solo el cual sera manejado por un integrante. Durante largos
afos, el golpe de Estado fue el instrumento preferido de inadaptados del Tercer Mundo
para derrocar gobiernos a diestra y siniestra; la insuficiente madurez politica como
factores de pobreza, malos sistemas econdmicos y una larga tradicion militar, hizo que

muchos paises sean propensos a este tipo de derrocamiento.

La principal caracteristica de esta accion es el predomino de las fuerzas armadas por
sobre las demas instituciones de gobierno; el presidente es nombrado por los jefes de
dichas fuerzas y el parlamento reemplazado por distintos mandos de la Junta de
comandantes. Como si esto fuera poco, las garantias constitucionales desaparecen, es
decir, que las personas encontradas en actividades politicas seran perseguidas como
delincuentes, la Justicia y Policia seran reemplazadas por estas fuerzas armadas que

sirven al nuevo régimen.

De lo expuesto anteriormente, se puede concluir que la realizacion de un golpe de
Estado conlleva una serie de consecuencias juridicas que modifican a un Estado de

forma substancial, entre las cuales podemos mencionar:

a) Rompimiento del orden constitucional y juridico del Estado, ya que el mismo

contraviene el ordenamiento legal establecido, y por ende violenta la certeza y
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estabilidad juridica que un Estado de derecho ostenta.

b) Interrupcion o paralizacion temporal e indefinida del desarrollo normal de las
instituciones gubernamentales del Estado, asi como la eventual concentracion de

poder publico en uno 0 mas poderes del Estado.

c) Cambio en el ordenamiento juridico del Estado, lo que conlleva un nuevo marco
politico y estructural, promulgando en muchas ocasiones una nueva Carta Magna

que regira al Estado.

d) Deposicion de un gobierno y de sus autoridades o funcionarios establecidos de forma
legitima conforme al ordenamiento constitucional que se interrumpe o suspende, v,
como consecuencia, la imposicién de nuevas autoridades de forma ilicita. Lo anterior,
aunado al hecho que se produce la usurpaciéon de los poderes del Estado por parte
de las autoridades del gobierno de facto, con el fin de concentrar en un solo
organismo todas las funciones del Estado, convirtiendo el mismo en una dictadura
sin limitacibn, mas que las instauradas por el propio Gobierno quien instruye vy
elabora la carta fundamental de gobierno y estatuto fundamental de gobierno que

resulta ostentando supremacia en el sistema juridico.

e) Retroceso en el avance del proceso democratico, en virtud de la ruptura del orden

constitucional, y de los principios que regulan el poder publico.

Adicionalmente a las consecuencias previamente identificadas, las cuales son de
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caracter interno y afectan a las estructuras gubernamentales, es importante también
sefalar que, dentro del derecho contemporaneo, las consecuencias del rompimiento del
orden constitucional, a su vez, afectan al plano internacional y a la comunidad de

Estados.

De igual manera, las consecuencias internacionales pueden surgir de las reacciones
negativas que tengan otros Estados ante la instauracion del gobierno resultante de un
golpe, en un pais vecino o cercano, como medio de proteccion para prevenir que se

considere la aplicacion de dichos mecanismos para sus propias naciones.

Lo anterior resulté necesario, un ejemplo de este fenOmeno para Guatemala y su
historial de continuos rompimientos constitucionales implicé nuevas caracteristicas en la
configuracion del mismo, pues a diferencia de los anteriores golpes, el llevado a cabo
en el aflo de 1993 deriva de normas justificadas a partir de una interpretacion
constitucional sesgada, y permitio la aplicacion historica de soluciones constitucionales
y legales para restablecer el orden constitucional, sin tener que acudir a instancias u

organos internacionales para hacer efectiva la soberania conculcada.

5.13. El golpe de Estado como mecanismo de ruptura del orden constitucional

Anteriormente se hiso hincapié de la importancia de la Constitucion dentro del
ordenamiento juridico de un Estado y como la misma norma suprema establece
mecanismos para equilibrar la actuacion del poder publico, a través de los 6rganos de

poder, por lo que se vuelve necesario estudiar en qué manera se puede romper o
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interrumpir el ordenamiento juridico constitucional y, cual es el mecanismo mas utilizado

para lograr dicho fin.

El llamado Golpe de Estado como la forma de rompimiento del orden constitucional de
mas comun, asi como los alcances de los Gobiernos de Facto que son instaurados, en
igual sentido, la figura juridica para delimitar diferencias y conforme lo expuesto para
identificar las principales consecuencias juridicas que produce un Golpe de Estado,

pretendiendo con esto la implicaciones que dicha figura ha tenido en Guatemala.

5.14. Caracteristicas del golpe de Estado

De las definiciones anteriormente expuestas se puede concluir que el golpe de Estado

se caracteriza por los siguientes elementos:

a) Es un acto de caracter ilicito, ya que el mismo constituye una transgresion al
ordenamiento juridico establecido de un Estado, en especial a la constitucién que
regula el mismo. En ocasiones constituye la usurpacion de los poderes del Estado
por uno de dicho poderes, que resulta en absorber y concentrar todas las funciones
de los organismos del Estado (Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial) en uno

so6lo, a efecto de poder gobernar sin ninguna limitacion.

b) Aca es preciso hacer hincapié que desplaza de forma ilegal y violenta a un gobierno
instaurado conforme al ordenamiento juridico del Estado, tal es el caso de los

gobiernos elegidos mediante procedimiento que establece cada Carta Magna,
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posteriormente, son depuestos de forma contraria al ordenamiento juridico v,
pretende instaurar un gobierno impuesto por una minoria que genera o produce el

rompimiento constitucional.

La concentracion de poder en un solo organismo del Estado, histéricamente mas
proclive a ser el Organismo Ejecutivo, conlleva a su vez que dicho organismo o poder
derivado produzca su propio ordenamiento legal, fuera del marco y de los
procedimientos constitucionales, e implemente una ley fundamental, que no tiene
igual rango que una Constitucion, al no ser reflejo de la soberania del Estado, ni

producto del poder constituyente originario.

a) Conlleva la suspension total o parcial del ordenamiento constitucional vigente, en lo
gue respecta a la debida conduccién de los procesos legales y de la actuacion de los
organos institucionales establecidos en la propia Carta Magna, con el propdsito de

establecer un nuevo ordenamiento constitucional que rija al Estado.

De esta cuenta, la mayoria de los golpes de Estados, llevan implicitos no sélo el
rompimiento y suspension temporal de la Constitucion, sino que tienen como
propésito su eventual derogacion, resultando en la implementacion de una nueva ley
o estatuto fundamentales de gobierno que rija al Estado, de acorde a los parametros
impuestos por quienes realizan el golpe. Como resultado de este fendbmeno, siempre

va a surgir una nueva constitucion, porque la Carta Magna vulnerada queda rota.

Los gobiernos de facto son resultado del rompimiento del ordenamiento
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constitucional establecido en un Estado y, constituyen gobiernos de caracter
ilegitimo, al no ser designados por los mecanismos democraticos, a través de los
cuales se elige un gobierno representativo para el Estado y que se encuentran
delimitados por la propia Constitucion, a través de la voluntad del poder constituyente

originario.

Por lo anterior, es preciso mencionar que este tipo de gobiernos son contrarios a los
gobiernos de cardcter legitimo, electos de la forma que prescribe la Carta Magna,;
regularmente los mismos son de indole temporal, y lo que buscan es que los mismos
sean sustituidos en un breve plazo por un gobierno electo por participacion popular,
conllevando también el deseo de implementar una nueva constitucion y, por ende, un

nuevo marco juridico.

5.15. Aporte al presente trabajo

La trascendencia historica, politica y juridica del golpe de Estado realizado en la
Republica de Guatemala por el entonces presidente Jorge Serrano Elias en el afio de
1993, se puede analizar desde muchos angulos, pero en consideracién a los objetivos
del presente trabajo de investigacion, sus efectos mas importantes radican en su
planteamiento innovador y sobre todo en la solucién generada para anular sus efectos,

restaurando el ordenamiento constitucional violentado.

El planteamiento innovador al que se hace referencia, con respecto a la forma del golpe

de Estado, se da en que el mismo se pretende instaurar a partir de normativa emitida
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por la cabeza de uno de los érganos poder, para restringir el actuar de los demas
organos de poder y operadores politicos del Estado. Los acontecimientos previamente
relacionados denotan, como en los meses previos a que se diera el golpe de Estado, el
presidente Serrano Elias habia perdido el respaldo de mudltiples sectores de la

poblacidon guatemalteca.

Asi mismo, habia tomado posturas radicales, que evidenciaban una tendencia
despdtica hacia el ejercicio del poder, en remembranza de los gobiernos militares
anteriores y que refila con los parametros establecidos por la recién promulgada
constituciéon. La pérdida de legitimidad social, tanto ante importante sectores
productivos, politicos y sociales del pais, como sobre todo el descrédito generado ante
la poblacion, constituye un importante factor a considerar con relacién a la postura

adoptada por la poblacién, diversos 6rganos estatales.

Finalmente, por la Corte de Constitucionalidad, con respecto al golpe de Estado;
postura que gracias a dicho respaldo ciudadano, ayudo6 a cimentar la legitimidad de las
acciones tomadas por el tribunal constitucional y facilitar su intervencion para la
restauracion del orden constitucional conculcado. Cabe destacar, su actitud y el apoyo
inicial que demostro el sector internacional para con las acciones adoptadas por su
gobierno; postura que seria radicalmente opuesta a la reacciones generadas dentro de

la comunidad de estados ante las acciones tomadas durante el autogolpe de Estado.

Se destaca también como el enfrentamiento entre el presidente y los otros poderes del

Estado (Legislativo y Judicial), incide en las acciones del Organismo Ejecutivo en hacer
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efectivo el Golpe de Estado, asi como en la necesidad del presidente de la republica
para concentrar el poder. El presidente Jorge Serrano Elias eligié lidiar con los
problemas que estaba enfrentando su gobierno, rompiendo el orden constitucional de la
Republica de Guatemala, y emitio el Decreto denominado Normas temporales de
Gobierno, el 25 de mayo de 1993, el cual fue publicado en dicha fecha en el Diario de

Centroamérica, y fue difundido por medios de radio y television.

El citado decreto generé un clima de incertidumbre en el pais, produjo una
inoperatividad dentro de los 6rganos de poder y, sobre todo, instauré un régimen
represivo similar a aquellos regimenes militares que la constitucion de 1985 y el

proceso demaocratico instaurado, tanto buscaban evitar.

Este suspendié de forma temporal derechos consagrados en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala como la libertad de accién, la detencion legal, el
interrogatorio a personas detenidas o presas, la inviolabilidad de la vivienda, el derecho
de reunidén y manifestacion, la libertad de emisiébn y pensamiento, la tenencia y
portacibn de armas, entre otros. Asimismo, dicho decreto suspendié articulos
contemplados en la legislacibn guatemalteca, como la Constituciéon Politica de la
Republica y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad que garantizan

la jerarquia constitucional de las leyes.

De la misma forma el Decreto Presidencial resolvido disolver el Congreso de la
Republica a partir de la fecha de publicacion del Decreto, ordenando que el Presidente

de la Republica asumiera las funciones legislativas, las cuales ejerceria a través de
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Decretos Presidenciales El Presidente Serrano Elias justifico la disolucion del Congreso
aduciendo que dicho organo habia provocado en la ciudadania un descontento
generalizado, lo que contribuyo a la pérdida de la confianza en las instituciones, y que
el desprestigio y falta de credibilidad del Legislativo imposibilitaba resolver la

problematica nacional.

Ademas de la disolucién del Congreso de la Republica, el Decreto Presidencial dejo sin
efecto la integracion de la Corte Suprema de Justicia, y de la Corte de
Constitucionalidad, ordenando que el presidente de la Republica procediera en forma
inmediata a nombrar los nuevos magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que una

vez fuera integrada, nombrarian a los magistrados de la Corte de Constitucionalidad.

Por ultimo el Decreto Presidencial ordend la remocion de su cargo del Procurador
General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico, siendo el Presidente de la Republica
el encargado de nombrar de forma inmediata a su sucesor Las normas temporales de
gobierno constituyeron un golpe de Estado sin precedentes en el pais, ya que las
anteriores acciones que rompieron el orden constitucional de la republica incluyeron al
ejército, y al momento de emitirse el decreto presidencial, no se tenia idea si la
institucion castrense apoyaba las disposiciones emitidas por el presidente Serrano

Elias, mismas que posteriormente serian conocidas como el Serranazo.

Todas las acciones decretadas en las normas temporales de gobierno trataron de ser
justificadas en base a dos Articulos de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala. El primero el Articulo 183, inciso e, el cual establece como funciones del
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presidente de la Republica Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las
leyes; dictar los decretos para los que estuviere facultado por la Constitucién, asi como
los acuerdos, reglamentos y ordenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin

alterar su espiritu.

Segun la interpretacién del presidente Serrano Elias, se encontraba facultado para
dictar los decretos necesarios para el estricto cumplimiento de la ley, interpretacion
errbnea y que no justificd las acciones que ejercitd mediante las normas temporales de
Gobierno, ya que las mismas atentaron contra los principios constitucionales que

cimentan el Estado de derecho que impera en la Republica de Guatemala.

De la misma forma justificd sus acciones en base al Articulo 21 de las disposiciones
transitorias de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, estableciendo que
la Constitucién no pierde su validez y vigencia pese a cualquier interrupcion temporal
derivada de situaciones de fuerza, como es el caso de él decreto presidencial emitido

por su persona. Segun la interpretacion del presidente Serrano Elias,

El Articulo citado anteriormente le facultaba a suspender los efectos de la constitucion
por un periodo sin que la misma perdiera su vigencia, sin embargo, el articulo en
cuestion busca defender la vigencia propia de la Carta Magna ante un ataque de fuerza
externa que pretenda suprimirla y, por ende, no puede ser interpretado en el sentido de
permitir a un funcionario publico o a un tercero, la suspension temporal de las

disposiciones constitucionales.
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Como consecuencia del decreto normas temporales de gobierno resuelto por el
Organismo Ejecutivo, los érganos estatales estaban desintegrados e inoperantes,
existiendo un gran descontento social, pero al mismo tiempo un gran clima de
incertidumbre con respecto a como responder ante la actuacion del presidente de la
Republica. Ante este escenario de confusion, los integrantes de la Corte de
Constitucionalidad logran reunirse en secreto a emitir la sentencia que dejaria sin efecto

el Decreto emitido por Serrano Elias.

El martes 25 de mayo de 1993, la Corte de Constitucionalidad resuelven declarar
inconstitucional el Decreto que contiene las normas temporales de gobierno emitido por
el presidente de la republica con fecha 25 de mayo de 1993, disposiciones que quedan
sin vigencia y dejan de surtir efecto. Con la sentencia emitida por la Corte de
Constitucionalidad, se restaura el Estado de derecho, y se deja sin efecto las
disposiciones emitidas por el presidente Serrano Elias, las cuales constituian un golpe

de Estado, y rompimiento del orden democratico de la Republica de Guatemala.

La sentencia de la Corte de Constitucionalidad establecié que el Principio de
supremacia constitucional, implica que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se encuentra en la cuspide del ordenamiento juridico, y es vinculante, tanto
para gobernante como para gobernados, lo que se traduce en una superlegalidad
constitucional, la cual se reconoce en normas constitucionales. EI Articulo 44 que
establece que seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucion garantiza.
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Esta sentencia establecié que otro principio basico del régimen constitucional es el de
legalidad, contenido en el Articulo 152 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual preceptia que el ejercicio del poder, que proviene del pueblo, esta
sujeto a las limitaciones sefialadas por la constitucion y la ley, o sea que se establece
un sistema de atribuciones expresas para los 6rganos del podes publico. Para asegurar
la efectividad de dichos los principios expuestos, existen medios juridicos por los que se
asegura la superlegalidad de las normas fundamentales de la Republica, como lo es la
inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que

contengan vicio total o parcial de inconstitucionalidad.

En la misma linea, la sentencia establecié que una de las funciones de la Corte de
Constitucionalidad, conforme al Articulo 267 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, es el control de la constitucionalidad de las leyes, no solo las emitidas
por el Congreso de la Republica como producto de su potestad legislativa, sino también
las disposiciones de caracter general que dicta el Organismo Ejecutivo, asi como

demas reglas que emitan las instituciones publicas, y para hacer efectiva esa garantia.

El Articulo 268 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, otorga a la
Corte la funcion esencial de la defensa del orden constitucional, por tal razén, cuando
los actos del Poder Publico se realizan fuera de la competencia prevista en la Carta
Magna, es procedente poner en funcionamiento la actividad de la justicia constitucional,
con el fin de asegurar el réegimen de derecho, aunado a lo establecido en el Articulo

({4l
|

272, inciso “I” de la Constitucion Politica de la Republica, que asigna como funcién a la

Corte de Constitucionalidad actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de

132



su competencia establecidos en la Constitucion, concluyendo que la actividad de dicho

Tribunal es la defensa de la Constitucion.

La sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad restauro el orden constitucional
y marco el inicio de los ultimos dias de gobierno del presidente Serrano Elias,
permitiendo la reintegracion de los 6rganos que habian sido disgregados y garantizando
el ejercicio de sus atribuciones en defensa de la norma fundamental. A pesar de que la
sentencia fue conocida publicamente, no logré ser publicada en el Diario de

Centroamérica hasta el 2 de junio de 1993.

Las normas temporales de gobierno decretas por el presidente Jorge Serrano Elias
rompieron con el orden constitucional de la Republica de Guatemala, provocando un
retroceso significativo en el avance en el proceso democratico del pais, la cual apenas
llevaba unos afios de haber iniciado, mediante la promulgacion de la constitucién de
1985, e incluso puso en peligro el proceso de la firma de la paz. En primera instancia,
el Decreto referido conllevé la restriccion de derechos fundamentales que otorga la
Constitucion, y contrarié el principio que cimenta el Estado de derecho constitucional,

siendo éste el principio de supremacia constitucional.

Adicionalmente al disolver el Congreso de la Republica y asumir las funciones de este
organo, viol6 de forma flagrante lo establecido en el Articulo 141 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que sefiala que la division del poder soberano
del Estado en tres poderes, el Organismo Legislativo, Ejecutivo y el Judicial,

prohibiendo expresamente que un organo pueda subordinar a los otros. De la misma
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forma al desintegrar la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucionalidad,
violento los procedimientos establecidos por la Carta Magna para la eleccién de los

magistrados de las Cortes referidas.

El decreto relacionado fue declarado inconstitucional por parte de la Corte de
Constitucionalidad, resolucion que pas6 a la historia, tanto por la profundidad del
analisis que contiene como por hacer efectiva la actuacion de oficio por parte del
tribunal constitucional. Esta actuacion, asi como la sentencia emitida, fueron
reconocidas y elogiadas por muchas personas, en virtud la Corte de Constitucionalidad
actué ante la necesidad de proteccion de la Constitucion, ya que los intereses
generales de la poblacién y la estructura del Estado fueron objeto de violaciones

evidentes por parte del presidente Serrano Elias.

De igual manera, los magistrados de dicho tribunal cumplieron con el fin supremo de
dicha institucién, que es la defensa del orden constitucional, actuando en el &mbito de
la competencia subsidiaria que tiene dicho tribunal. Por otra parte, existe controversia
en el actuar de la Corte de Constitucionalidad, toda vez que varias personas consideran
gue su intervencion constituyé una extralimitacibn en sus atribuciones, al actuar de
oficio en el golpe de Estado de Serrano Elias, considerando que la ley ordena que el
conocimiento del Tribunal Constitucional deba regirse por el principio de rogacion, razén

por la cual se excedieron en sus funciones.

De igual manera, aunque la misma corte busco fundamentar adecuadamente las

razones por las cuales justificaba su intervencion, es menester sefialar que no existia
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una accion constitucional que permitiera los alcances que tuvieron la sentencia de la

Corte y los autos que de dicho fallo derivaron.

No obstante, la controversia que puede emanarse de las acciones adoptadas por el
tribunal constitucional es menester destacar que, sin la actuacion oportuna de la Corte
de Constitucionalidad, es probable que el golpe de Estado de Serrano Elias hubiera
logrado su objetivo, y el Estado constitucional de derecho, que es el pilar del
ordenamiento juridico guatemalteco hubiese desaparecido ante una dictadura que se

propuso concentrar los tres poderes del Estado en su persona.

Por todo la manifestado anteriormente el postulante concluye que seria ilegal que el
organismo ejecutivo con el apoyo de diputados del Congreso de la Republica de
Guatemala, pretendan limitar el caracter independiente de Ila Corte de
Constitucionalidad e intentar abolir por la via de la reforma constitucional, es inaplicable
y como se indica anteriormente, la inconstitucionalidad de querer incumplir con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de manera que solo por una

consulta popular es el mecanismo para realizar cambios constitucionales.

El problema se determina al encontrarse inmersa en la politica estatal, ocurre tras el
interés manifiesto del presidente de la republica de Guatemala con el apoyo de
diputados del Congreso de la Republica de Guatemala, quienes pretenden limitar el
caracter independiente de la Corte de Constitucionalidad e intentar abolirla por la via de
la reforma constitucional, es decir bajo aquel procedimiento en el cual el pueblo de

Guatemala es consultado a través de referéndum, para luego elevarlo al pleno
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utilizando la capacidad legislativa que le es inherente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de derecho se construye a través del sometimiento a un ordenamiento
juridico que tiene como base la constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
rige a sus autoridades asi como a la poblacién que conforma el mismo y garantiza la
proteccion de los derechos de dicha poblacion, ahora bien cuando se violenta esta
constituciéon y sus principios fundamentales por parte de uno de los poderes publicos o
grupo de personas que buscan desplazar de forma ilegitima a las autoridades electas
de forma democratica, se produce lo que comunmente se conoce como Golpe de

Estado.

El Golpe de Estado constituye una usurpaciéon violenta de los Poderes Constituidos,
tradicionalmente por parte de un grupo que busca desplazar a las autoridades que
fueron electas conforme lo establecido en el ordenamiento juridico constitucional; en
otras ocasiones este fendmeno surge cuando el Organismo Ejecutivo pretende
concentrar la funcion legislativa y la funcién judicial, lo que desemboca en el

rompimiento del orden constitucional en busca de un poder absoluto.

La funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala es la defensa del
orden constitucional, mediante el control de constitucionalidad de los actos del poder
publico, orientada a asegurar la absoluta prevalencia del Estado de derecho en el pais,
para propiciar un clima en beneficio de la democracia, incentivando el desarrollo social
y economico de la nacién en armonia con los postulados y principios que derivan del

texto expreso de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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