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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion centra su estudio en el derecho constitucional, una
rama del derecho publico, esta es una investigacion mixta desarrollada a través de
meétodos y técnicas de investigacion empleados de manera efectiva con objeto de poner
en evidencia la vulnerabilidad a la que se encuentra expuesta la poblacién guatemalteca
tras la limitacion del derecho constitucional de libertad de locomocién durante el tiempo

de mayor auge de la pandemia provocada por el Covid-19 en Guatemala.

En el ailo dos mil diecinueve se detecta la aparicion del primer caso de coronavirus en
China, por tratarse de un virus altamente contagioso y mortal la Organizacion Mundial de
la Salud ordena a los estados implementar medidas que conlleven a la prevencién de los
contagios de Covid-19 en sus territorios, ante tal situacion el estado de Guatemala
implementa medidas y mecanismos que pretenden mitigar la propagacion del virus en la
poblacion guatemalteca, a través de disposiciones presidenciales emitidas en el afio dos
mil veinte, las cuales son el objeto primordial del presente trabajo de investigacion ya que
limitaban el derecho de libre locomocién de la poblacion guatemalteca, pues de acuerdo
a las técnicas utilizadas se puede determinar que la poblacion se vio afectada tras la

limitacion del derecho de libre locomocioén.

Durante este tiempo la poblacién guatemalteca estuvo limitada en la realizacion de otros
derechos igualmente fundamentales y no pudieron realizar actividades vitales para su
bienestar social y personal. El &mbito geogréfico al que pertenece la investigacion es el
departamento y municipio de Guatemala, lugar donde se efectu6 un analisis de la
investigacion; el periodo de investigacion comprende de marzo del afio dos mil veinte a

febrero del afio dos mil veintiuno.

El sujeto del presente estudio es el Estado de Guatemala y el objeto del estudio es, crear
conciencia sobre la necesidad de implementar mecanismos de respuesta inmediata que
sean eficaces ante crisis sanitarias 0 situaciones no previstas en el territorio de

Guatemala para garantizar los derechos fundamentales de la poblacién guatemalteca,



los cuales pueden ser limitados en los casos que la ley establece. El aporte de esta
investigacion consiste en resaltar la importancia de, que el Estado de Guatemala cuente
con protocolos de respuesta inmediata ante estas situaciones para evitar la trasgresion

continua.



HIPOTESIS

La hipotesis planteada determina que el derecho constitucional de libre locomocion fue
vulnerado a través de las medidas de prevencion tomadas por el organismo ejecutivo
para frenar la propagacion del Covid-19 y con esto se vieron igualmente vulnerados otros

derechos fundamentales de la poblacion guatemalteca.

Es importante analizar detenidamente la vulnerabilidad a la que se encuentra sumamente
expuesto el derecho constitucional de libre locomocién a consecuencia de la pandemia
provocada por el Covid-19 en Guatemala, para evitar que, tanto las disposiciones y
medidas para frenar la pandemia provocada por el coronavirus Covid-19 como la nueva
normalidad, no tergiversen ni vulneren un derecho constitucional tan importante en la
realizacion de distintas actividades, tanto de bienestar social como bienestar economico

de la poblacion.

Cabe resaltar que, la ley del orden publico establece que, al decretarse estado de
calamidad publica puede ser limitada la movilizacion de los habitantes del territorio del
Estado, pero es importante evidenciar que no pueden ser vulnerados otros derechos
constitucionales fundamentales a consecuencia de la limitacién al derecho de la libre

locomocion.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

A través del presente trabajo de investigacion se comprobé la hipotesis planteada, de
acuerdo a los métodos de investigacion, tales como el método inductivo, método
deductivo, método histérico l6gico, método cientifico, método analitico y técnicas de
investigacion tales como encuestas y cuestionarios, empleados de manera correcta y
efectiva se determind que el derecho constitucional de libertad de locomocion se
encuentra vulnerable, esto debido a las disposiciones y medidas de estricto cumplimiento
dictadas por el presidente en consejo de ministros, aunque estas medidas estaban
destinadas a evitar la propagacion de los contagios del Covid-19 es menester resaltar
que el derecho de libre locomocién al igual que otros derechos fundamentales se

encontraban vulnerables, por ende, en riesgo.

Las disposiciones y medidas de estricto cumplimiento tenian como principal finalidad
limitar el derecho de locomocién, y de acuerdo a la ley esto puede ser permitido para
resguardar los derechos de la poblacion, sin embargo, a través del presente trabajo de
investigacion se deja en evidencia la deficiencia del Estado de Guatemala para actuar de
forma rapida y eficaz ante situaciones de crisis sanitaria e interponer medidas que no

vulneren los derechos fundamentales por tiempos prolongados.
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INTRODUCCION

El derecho de libertad de locomocién es un derecho constitucional del cual goza toda
persona para poder entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional, cambiar de
domicilio o residencia. Se tomdé la decision de abortar el presente tema, debido al
problema que se presenta cuando el goce de este derecho se ve vulnerado por
situaciones que no han sido previstas expresamente por la ley, y las autoridades no
establecen mecanismos eficientes para garantizar a la poblacion el goce de los derechos
fundamentales. Ante esta situacion, el objetivo general del presente trabajo de
investigacion es fundamentar los elementos juridicos para establecer una manera
eficiente de resguardar el derecho de libertad de locomocién y garantizar el goce de
derechos fundamentales a la poblacion guatemalteca.

La hipdtesis que se plantea consiste en la existencia de una vulnerabilidad latente del
derecho de libertad de locomocién durante la pandemia provocada por el Covid-19 en
Guatemala, esto por las disposiciones emitidas por el Organismo Ejecutivo en su afan de
frenar la propagacion y garantizar la vida y la salud a la poblacion guatemalteca, pero

dejando de lado otros derechos fundamentales que deben asistirle a la poblacion.

A través de la presente investigacion se busca establecer las consecuencias negativas
gue se derivan de esta clase de restricciones, la falta de preparacion de las autoridades
para afrontar situaciones que vulneren derechos constitucionales por un tiempo
prolongado y buscar soluciones que eviten la violacion continua y conjunta de derechos
fundamentales de la poblacion guatemalteca y fue de esta manera como se logro el
objetivo al momento de identificar los factores por los cuales se viola este derecho
constitucional, y con base a ello se aportan soluciones eficientes que coadyuven a

garantizar los derechos fundamentales de la poblacion en situaciones de emergencia.

Los métodos de investigacion empleados fueron, el método inductivo, el método
hipotético-deductivo, el método investigacion-accién, el método sintético analitico, el

método cientifico y el método analitico para llegar a una solucion légica y empirica.

()



Las técnicas de investigacion que fueron utilizadas en el presente trabajo fueron: la

observacion, encuestas, cuestionarios y bibliograficas.

La tesis consta de cuatro capitulos, el capitulo primero comprende todo lo relativo al
derecho constitucional; el capitulo segundo constituye todo lo referente a los derechos
fundamentales o derechos humanos de las personas; el capitulo tercero comprende todo
lo relacionado a la justicia constitucional y los mecanismos de defensa de las
disposiciones constitucionales; y el capitulo cuarto establece lo relativo a la violacién del
derecho de libertad de locomocién a través de las medidas tomadas por el organismo
ejecutivo en virtud de la pandemia provocada por el Covid-19 en Guatemala por la poca
preparacién y pésimos mecanismos que tiene el Estado de Guatemala para afrontar

situaciones de crisis sanitaria.

Por medio del presente trabajo de investigacion se busca contribuir al resguardo y
proteccion de los derechos fundamentales y aportar recomendaciones para fomentar
mecanismos de respuesta inmediata, que no conlleven la vulneracion de derechos

fundamentales para afrontar situaciones no previstas por las autoridades.

(ii)



CAPITULO |

1. El derecho constitucional

El presente capitulo inicia con las distintas definiciones del derecho constitucional,
seguidamente se presenta el origen, para continuar con la teoria de la constitucion
politica, después se describen las generalidades del constitucionalismo desde las

definiciones, antecedentes e historia, finaliza el capitulo con el respectivo analisis.

1.1. Definicién

“‘Rama del Derecho Publico que tiene por objeto la organizacion del Estado y sus poderes,
la declaracion de los derechos y deberes individuales y colectivos y las instituciones que

los garantizan.™

De acuerdo con la doctrina, el derecho constitucional es una ciencia del derecho publico
gue tiene como principal objetivo el estudio de las leyes fundamentales de un Estado y
principalmente de su norma suprema, a través de principios, teorias e instituciones que
permitan establecer la organizacién del estado y establecer derechos fundamentales para

para poblacion por medio instituciones destinadas al resguardo de estos.

1.2. Origen del derecho constitucional

El hombre desde los inicios, siendo el tnico animal racional se ha visto aorillado a afrontar
situaciones sustanciales, como lo son preservar la vida, desarrollarla y dignificarla, en su
anico escenario el mundo natural, de tal manera que el hombre tuvo la necesidad de

desarrollar comportamientos inteligentes y razonados en sus actos u omisiones,

1 Ossorio. Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 300.
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determinando asi, cuales actos se podrian ejecutar siempre, cuales se podrian ejecutar
ocasionalmente y cuales actos u omisiones estaban prohibidos, creando de tal manera

lo declarado como permitido y prohibido.

Si bien es cierto, desde el origen, el hombre se vio obligado a constituir colectivos
sociales, familias, fratrias, tribus, confederaciones de tribus, naciones, y toda
organizacion politica incluidas las formas de organizacion social como lo eran las hordas,
la poli griega, entre otros. Con la finalidad de llegar a un orden y crear un conjunto de
comportamientos predeterminados, planificados, organizados y dirigidos a preservar la
supervivencia del colectivo, organizandose de tal manera que les permitiera las

condiciones necesarias para asegurar su bienestar y la mejora en su calidad de vida.

Este tipo de organizaciones llegaron a constituirse en entidades independientes respecto
a sus homdlogos, formando cada una su propio patrimonio, proyectos e intereses,
implementando sistemas de organizacion basados en una estructura juridico-politica o a
través de la cual se regia la forma de organizacion y distribucion del poder, sin embargo
no se contaba con un texto de caracter general o que reuniera los requisitos necesarios
para ser considerado una norma suprema conforme a una ideologia politica concreta que
permitiera la divisibn de poderes y enunciar derechos personales fundamentales, asi

como establecer la mecanismos de proteccion a los derechos.

Fue hasta la edad contemporanea donde se forj6 y se dio origen al derecho
constitucional, a través de una sintesis de las tres fuentes primordiales del derecho, como
lo son la praxis politico-legislativa inglesa durante el siglo XVII, el derecho politico francés
gue tuvo su auge en el siglo XVIIl y las primeras constituciones escritas, la Constitucion

de América y la Constitucion de Europa durante el siglo XIX.

El origen del derecho constitucional como una disciplina autbnoma y sistematica se
remonta al siglo XIX, etapa denominada como la cuna del derecho constitucional, la cual

nace con el movimiento constitucional britanico, el proceso revolucionario britanico trae

2



consigo como resultado la consolidacion de un régimen politico basado en una

constitucion consuetudinaria.

Estableciéndose primordialmente, la soberania y la constitucion de un érgano supremo
denominado parlamento, tal 6rgano no se encontraba sujetos a limites en cuanto a su
actuacion, de tal manera que esto violaba un principio esencial de la organizacion de
poder con atribuciones determinadas por medio de una constitucion escrita para quienes
ostenten el poder, y que las actuaciones en ningidn momento vulneren el pacto de

consenso que es la constitucion.

Las peculiaridades del constitucionalismo britanico, fueron un gran detonante para que el
proceso revolucionario diera paso a la instauracién del primer régimen constitucional y
desarrollara algunos de los principios esenciales del estado constitucional, pues fue
durante esta etapa revolucionaria britanica que aparecieron los primeros textos
constitucionales que tiene gran parte en la historia moderna, aunque dichos textos nunca
entraron en vigor, estaban lo suficientemente dotados de contenido y caracteres
esenciales de las constituciones que permitieron entender y dar lugar al

constitucionalismo continental y americano.

Otro gran impulso al derecho constitucional se produce durante la revolucion americana,
época en la que nacen las primeras constituciones escritas, tales como la constitucién
Federal y las de algunos estados, las cuales entraron en vigor, y algunas hasta la fecha

siguen vigente.

Con base a lo anterior, se determina que el constitucionalismo americano permite un
concepto diverso de lo que es una constitucion, pues segun el constitucionalismo
americano, la constitucion debe ser escrita, plasmada en un texto que cumpla con las
caracteristicas esenciales que busca la ley en las relaciones de los hombres. De tal
manera que se puede establecer que la constitucién americana es el fruto de la necesidad

y sirve como instrumento para lograr la organizacion estatal del poder.



1.3. Teoriade la Constitucion Politica

A continuacion, se exponen las definiciones de la constitucion politica, asi como su
estructura, clasificacion de las constituciones, seguidamente se presentan las reformas

hacia las constituciones politicas y la suspension de las garantias constitucionales.

1.3.1. Definicion de Constitucion Politica

La constitucién politica es la norma suprema de un Estado, a través de la cual se
establece la organizaciébn administrativa y politica de este, esta compuesta por un
conjunto de preceptos que rigen a una nacion y tiene un caracter general y se encuentra

por encima de otras leyes.

“Una constitucion es un conjunto sistematico y organico de normas. Se presenta como
un todo unitario, una codificacion de normas, organizadas coherentemente, que el poder

constituyente juzgé fundamentales para la colectividad estatal.”

1.3.2. Estructura de la Constitucion Politica

Al hablar de la estructura de la constitucion politica, se hace referencia a las partes
principales por las cuales estdn conformadas, de acuerdo con la doctrina las
constituciones politicas tienen dos partes fundamentales, siendo la parte dogmatica y la
parte organica, se puede mencionar también que muchas constituciones politicas tienen

como parte fundamental la parte practica.

Partiendo de esto, se determina que la estructura normativa de las constituciones puede
variar y distinguirse dentro de ellas ciertos tipos o categorias de acuerdo con los llamados

elementos de las constituciones, otro aspecto desde el punto de vista oncolégico puede

2 Garcia Pelayo. Derecho Constitucional Comparado. Pag. 99.
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ser el termino regla constitucional, como género, mismo que permite clasificar las reglas
constitucionales en técnicas procedimentales y reglas constitucionales deontolégicas

para lograr la eficacia y aplicabilidad.

“La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se divide en tres partes, la
dogmatica, contenida en los Articulos 1°. al 136; la organica, contenida en los Articulos

140 al 262 y la practica, contenida en los Articulos 263 al 281”3

Referente a la parte dogmatica de la constitucién, se hace referencia a aquella parte en
la cual se establecen no solo las creencias, sino también los principios y derechos
humanos individuales y sociales fundamentales que la constitucién otorga y reconoce al
pueblo como la parte vulnerable en la relacidén que existe con el poder publico como ente
gobernante, para que en el ejercicio del poder se respeten los derechos del sector
gobernado.

Se determina que la parte dogmatica por medio de la orientacion filosoéfica y teleoldgica
establece la razén de ser del Estado y tiene como principal finalidad a su vez determinar
los derechos humanos fundamentales de los individuos de un Estado y reconocerlos en
todas las situaciones que se deriven de la relacion del sector gobernado con el sector
gobernante, de tal manera que limita la accién del poder publico sobre tales derechos
consagrados en la constitucion, por lo tanto estos derechos del pueblo prevalecen y

limitan en lo posible el actuar del poder publico y sus facultades.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su parte dogmatica esta
integrada principalmente por el preambulo, todo lo relativo a la persona humana, los fines
y deberes del Estado de Guatemala, los derechos humanos individuales y sociales, asi
como los derechos civicos y politicos y establece la limitacion a los derechos establecidos

en ella misma.

3 De Leodn Carpio, Ramiro. Catecismo Constitucional. Pag.7.
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La parte organica, es la parte de la constitucion que regula la forma en la que se organiza
el Estado de Guatemala, la forma de distribucién del poder, es decir, define las
estructuras juridico-politicas del Estado y a su vez los limites del poder publico en el
ejercicio de sus funciones, en la relacién que existe entre el Estado como en ente

gobernante y la poblacién como ente gobernado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 1 constituye que, el
fin supremo del Estado de Guatemala es la realizacion del bien comun y debe garantizar
a todos los habitantes de su territorio, la vida, la justicia, la libertad, la paz, la seguridad y
el desarrollo integral de la persona, para lo cual es indispensable instaurar una estructura

gue permite medir el funcionamiento estatal.

Ademas regular competencias en sus distintos organismos y las instituciones que
conforman al Estado, con la finalidad de definir las relaciones supra ordinacion,
subordinacion y el control que deba ejercerse en los organismos e instituciones y lograr

medidas de control en las relaciones que surjan entre dichos 6rganos.

La parte organica de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se integra
primordialmente por el Estado, en esta parte se establece también, sus formas de
gobierno, la nacionalidad, ciudadania, las relaciones internacionales del Estado de
Guatemala y lo relativo al poder publico, la forma en la que se ejerce el poder publico,
para el efecto, determina la distribucion del poder en tres organismos, el Organismo
Legislativo, el Organismo Ejecutivo y el Organismo Judicial.

La parte organica de la constitucion también determina la estructura y organizacion del
Estado, creando regimenes eficaces para lograr delimitar las funciones del Estado, en
virtud de esto la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula lo relativo al
régimen politico electoral, también al régimen administrativo, de igual forma con el
régimen de control y fiscalizacion, régimen financiero, el Ejército, el Ministerio Publico, la

Procuraduria General de la Nacion y el Régimen Municipal.
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Respecto a la parte practica de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
hace referencia a la parte de la constitucion que establece lo relativo a las garantias
constitucionales y todos los mecanismos necesarios para resguardar y hacer valer los
derechos humanos individuales y sociales establecidos en la constitucion, con el principal

objetivo de defender el orden constitucional.

Esta parte de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, denominada como
parte practica, esta integrada por las garantias constitucionales y mecanismos de
defensa constitucional tales como la exhibicién personal, el amparo, inconstitucionalidad
de leyes, Corte de Constitucionalidad, Comision y Procurador de los Derechos Humanos,
Ley de amparo, Exhibicibn Personal y de Constitucionalidad y las reformas a la

constitucion.

1.3.3. Clasificacién de las constituciones

Las constituciones dependiendo de su enfoque, han evolucionado a través del paso del
tiempo y del avance del estudio del Derecho Constitucional y su evolucion, las
constituciones pueden clasificarse por su forma, por su dificultad al modificarla, por su
forma de establecimiento y por su vigencia. Las constituciones por su forma, se hace
referencia a la forma en la que fueron creadas las constituciones, dentro de esta
clasificacion se encuentran las constituciones consuetudinarias que son creadas de
acuerdo con los usos y costumbres de acuerdo a la manera en la que se gobierna y son
el fruto de la idiosincrasia de un pueblo en particular, generalmente estan acompafadas

de textos que han sido obtenidos de una pluralidad de fuentes normativas.

La segunda clasificacion de las constituciones por su forma, se hace referencia a las
constituciones escritas, este tipo de constituciones estan plasmadas en un texto que son
generalmente incorporadas en un texto de caracter unico, aunque han sido formadas por
una pluralidad de textos, los cuales han servido como fundamento y base para la creacion

de la norma, misma que se plasma por escrito en un documento.



La siguiente clasificacion de, las constituciones de acuerdo con la mayor o menor
dificultad de modificacion, esta clasificacion busca separar las constituciones que poseen
una gran dificultad para ser modificadas, de aquellas que su contenido es flexible en virtud
de los cual pueden ser modificadas con mayor facilidad, en esta clasificacion se
encuentran las constituciones rigidas que son aquellas constituciones que para poder ser
modificadas deben ser sometidas a un extenso y rigido proceso legislativo ordinario y la
posibilidad de su modificacion depende del grado de complejidad que ha sido establecido

por la propia legislacion.

Dentro de esta clasificacion se mencionan a las constituciones flexibles, esta clase de
constituciones son denominadas flexibles porque son permisivas en cuanto a sus
modificaciones, pueden ser modificadas por medio de procesos legislativos ordinarios, lo
gue significa que una ley del parlamento tiene la capacidad de realizar cambios en ellas,
un claro ejemplo de constituciones flexibles son las constituciones consuetudinarias, pero
cabe mencionar que esto no significa que todas las constituciones escritas sean rigidas,
algunas de las constituciones escritas no cuentan con procedimientos para su

modificacion.

La siguiente clasificacion a tratar son las constituciones de acuerdo a su forma de
establecimiento, dentro de esta clasificacion se atiende al hecho de esclarecer cual es el
poder del cual se deriva dicha constitucién, es decir, el poder que se encuentra detras

del surgimiento de ese texto constitucional.

En esta clasificacion se encuentran las Cartas Otorgadas, la cuales son constituciones
surgidas durante el periodo de la monarquia limitada, y estaban a cargo del soberano, es
decir, que el rey emitia dicha constitucion como Carta Otorgada y con ellos limitaba su
poder politico creando 6rganos y delegando funciones a esto para el ejercicio del poder.
Una carta otorgada podia ser presentada por el rey a su pueblo de manera oral o escrita
y representaba el compromiso del rey de gobernar en una forma absoluta y el

compromiso del pueblo de acatar las disposiciones puestas por el soberano.
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Dentro de esta clasificacion también se encuentran las Cartas Pactadas, que son
constituciones surgidas durante el periodo doctrinario u orleanista, también conocido
como monarquia constitucional pura, en dicho periodo la carta pactada gozaba de la
misma legitimidad que una carta otorgada, siendo la diferencia entre estas que una era
otorgada por el monarca y la otra era pactada en el parlamento y aprobada

posteriormente por el rey.

Esta clasificacion esta conformada también por las constituciones de Soberania Nacional,
al explicar este tipo de constituciones se entiende que son aquellas que surgen tras la
desaparicion de la soberania ostentada por la monarquia y el nacimiento de la soberania
y legitimidad popular, esto debido al establecimiento de un poder constituyente del que

nace el concepto de nacion.

La dltima clasificacién objeto de estudio en el presente trabajo de investigacion es la
clasificacion de las constituciones de acuerdo con su vigencia, esta clasificacion tiene
como objetivo principal diferenciar las constituciones atendiendo a temporalidad. Dentro
de esta clasificaciobn se encuentran las constituciones Normativas, que son aquellas
constituciones que regulan los procesos de poder y velan por que se cumplan de acuerdo
con lo previamente establecido en la propia constitucién, las constituciones Nominales,

son aquellas constituciones que responden a un concepto ideoldgico.

Las constituciones Semanticas, este tipo de constituciones se promulgan con el objetivo
de cubrir el desarrollo del poder, ya que es indispensable que todos los paises cuenten
con una norma suprema que pueda presentarse a la comunidad internacional como

requisito indispensable para sus relaciones internacionales.

1.3.4. Reformas alas Constituciones Politicas

En el presente trabajo de investigacion se trata de explicar la posibilidad de reformar las

constituciones Politicas, si bien se sabe, las constituciones son las normas supremas de
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cada Estado y dentro de su clasificacion se entiende que las constituciones pueden ser
rigidas y flexibles, esta clasificacion hace referencia a la posibilidad de modificar el
contenido del texto, tanto las constituciones rigidas como las flexibles pueden ser
modificadas aunque lo que las hace diferentes es el proceso al que son sometidas para

los cambios que van a sufrir.

Al estudiar este tema se analizan a diversos tratadistas que han centrado sus estudios
en la constitucion y en las posibilidades de que una norma suprema sea modificada en
su contenido, cabe resaltar que desde el punto de vista doctrinario las reformas a la
constitucion Politica tienen una clasificacidn que permite entender de una mejor manera

el sentido y la necesidad de reformar un texto constitucional.

Dentro de esta clasificacion se encuentran las reformas Innovadoras, que son todas
aquellas reformas que permiten introducir o suprimir elementos esenciales de la
constitucién con el objetivo de dar lugar a un cambio importante en el contenido de la

norma suprema y generar modificaciones en el sistema constitucional.

Otra de las clasificaciones son las reformas actualizadoras de una institucion, este tipo
de reformas tiene como principal objetivo mejorar o reforzar el caracter de una instruccion
gue ya fue creada por orden constitucional, es decir, una institucion que ya existe y tiene

funciones asignadas.

Ademas este tipo de reformas busca modificar, ampliar o reforzar dicha instituciones o
sus funciones introduciendo o suprimiendo elementos para lograr su evolucién, las
reformas actualizadoras de texto, esta clase de reformas hace referencia a todos aquellos
cambios que tienen como finalidad primordial modificar el contenido dentro de la norma

suprema.

Las reformas correctivas, son aquellas que buscan enmendar las deficiencias en la

constitucion o bien, buscan modificar el orden de los Articulos o del contenido del texto
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constitucional y las reformas Explicativas, son todas aquellas reformas que buscan
mejorar el contenido de la norma suprema, tratando de explicar el contenido y alcance,
estas reformas generalmente solo buscan explicar lo que se esta expresando en la

constitucion.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece la posibilidad de
reformar su contenido, en el Articulo 277 se encuentra regulado quienes tienen la facultad
para presentar dichas reformas, siendo estos, El Presidente de la Republica de
Guatemala en Consejo de Ministros, 10 o0 mas diputados al Congreso de la Republica de
Guatemala, la Corte de Constitucionalidad y el pueblo de Guatemala, esto mediante una
peticion dirigida al Congreso de la Republica de Guatemala, por no menos de 5,000
ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de Ciudadanos.

Ahora bien, en el Articulo 278 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
se encuentra regulado que, “Para reformar este o cualquier Articulo de los contenidos en
el Capitulo | del Titulo Il de esta constitucion, es indispensable que el Congreso de la
Republica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que lo
integran, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente. En el decreto de
convocatoria sefialara el Articulo o los Articulos que haya de revisarse y se comunicara
al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se llevaran a cabo las
elecciones dentro del plazo méximo de ciento veinte dias, procediéndose en lo demas

conforme a la Ley Electoral Constitucional.”

Es importante mencionar que, de acuerdo con la reforma que se pretenda realizar se
debe tomar en cuenta lo que regula el Articulo 280 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el cual se estipula que, "Para cualquier otra reforma
constitucional, sera necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con el voto
afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados.” Las reformas no entraran en
vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el
Articulo 173 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.  Si el resultado

de la consulta popular fuere de ratificacion de la reforma, esta entrara en vigor sesenta
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dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado de la consulta.

Es importante analizar que, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula
los articulos que no pueden ser reformados, siendo estos los Articulos 140, 141, 165
inciso g, 186 y 187 de dicha norma. Asi mismo, establece que no puede ser reformada
de ninguna forma toda cuestion que sea referente a la forma republicana de gobierno, el
principio de la no reeleccion para el ejercicio de la presidencia de la Republica, todo lo
relativo a la vigencia de los articulos que establecen la alternabilidad en el ejercicio de la
presidencia de la Republica y suspender o modificar el contenido de los articulos

mencionados.

1.3.5. Suspension de las garantias constitucionales

De acuerdo con la doctrina, las garantias constitucionales son aquellas facultades que
otorga la constitucibn para poder garantizar el cumplimiento de los derechos
fundamentales. Las Garantias Constitucionales son “Las que ofrece la constitucion en el
sentido de que se cumplirdn y respetaran los derechos que ella consagra, tanto en lo que

se refiere al ejercicio de los de caracter privado como al de los de indole publica”.

El principal objetivo de las Garantias Constitucionales es asegurar el resguardo y fiel
cumplimiento de los derechos otorgados por la constitucion y garantizar a la poblacién el
goce de sus derechos fundamentales, tanto individuales como sociales sin embargo
estos derechos pueden ser suspendidos y con ello las garantias constitucionales, la
suspension de las Garantias Constitucionales es la “Situacion anormal del orden publico
en gue el gobierno, por si, con la autorizacion del Parlamento y la aprobacion del jefe del

Estado, suprime temporalmente ciertas garantias constitucionales”.®

Partiendo de la definicion anterior, se entiende que todo Estado necesita resguardar sus

4 Ossorio. Op. Cit. Pag. 434.
5 Ossorio. Op. Cit. Pag. 435.
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derechos fundamentales, sin embargo, toda sociedad humana puede ser perturbada por
distintas situaciones que afecten la paz y tranquilidad en el desarrollo de la poblacion,
esto debido a factores internos o externos que llegan a afectar la paz, tranquilidad, moral
y buenas costumbres y esto conlleva a un inminente peligro al orden social, en virtud de
esto, es el poder publico el encargado de resguardar el equilibro y mantener la paz social

antes tales circunstancias.

Las Garantias Constitucionales, también se les conoce como estados de excepcion, de
acuerdo con la doctrina estos estados de excepcion pueden ser denominados estados
de emergencia y deben cumplir con elementos esenciales por su gravedad, transitoriedad

y excepcionalidad para ser considerados como tales.

De esto se concluye que, para llegar a la suspensién de las Garantias Constitucionales
deben existir situaciones de caracter extraordinario que se consideran una inminente
amenaza para la seguridad, paz y el orden social por lo cual el Derecho Constitucional
establece normas especiales con la finalidad de resguardar el imperio de derecho. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula lo relativo a las Garantias
Constitucionales, y es ahi mismo donde se encuentra establecida la suspension de estas

garantias constitucionales.

El Articulo 138 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece lo
relativo a la limitacion a los derechos constitucionales. “Es obligacion del Estado y de las
autoridades, mantener a los habitantes de la Nacion, en el pleno goce de los derechos
que la constitucién garantiza. Sin embargo, en caso de invasién del territorio, de
perturbacion grave de la paz, de actividades contra la seguridad del Estado o calamidad
publica, podra cesar la plana vigencia de los derechos a que se refieren los Articulos:
Articulo 5: Libertad de accion, Articulo 6: Detencion Legal, Articulo 9: Interrogatorios a
detenidos o presos, Articulo 26: Libertad de locomocion, Articulo 33: Derecho de reunion

y manifestacion, y el primer parrafo del Articulo 35: Libertad de emision de pensamiento,
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y segundo parrafo del Articulo 38: Tenencia y portacién de armas y segundo parrafo del

Articulo 116: Regulacion de la huelga para trabajadores del Estado”.

En el tercer péarrafo del citado articulo, se define las formalidades de la declaratoria por
parte del presidente de la Republica de Guatemala, “Al concurrir cualquiera de los casos
qgue se indican en el parrafo anterior, el presidente de la Republica hara la declaratoria
correspondiente, por medio de decreto dictado en Consejo de Ministros y se aplicaran las
disposiciones de la Ley de Orden Publico. En el estado de prevencion, no sera necesaria

esta formalidad. El decreto especificara:

Los motivos que lo justifiquen;
Los derechos que no puedan asegurarse en su plenitud

El territorio que afecte; y

o o o p

El tiempo que durara su vigencia”.

De acuerdo con lo mencionado, es indispensable que dicho decreto, en el que se limitan
los derechos fundamentales de la poblacion sea aprobado por el Congreso de la
Republica de Guatemala como regula el Articulo 138 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, en el quinto parrafo:

“Ademas, en el propio decreto, se convocara al Congreso, para que, dentro del término
de tres dias, lo conozca, lo ratifique, modifique o impruebe. En caso de que el Congreso
de la Republica de Guatemala estuviere reunido, debera conocerlo inmediatamente. Los
efectos del decreto no podran exceder de 30 dias por cada vez. Si antes de que venza el
plazo sefialado, hubieren desaparecido las causas que motivaron el decreto, se le hara
cesar en sus efectos y para este fin, todo ciudadano tiene derecho a pedir su revision.
“Vencido el plazo de 30 dias, automéaticamente queda restablecida la vigencia plena de
los derechos, salvo que se hubiere dictado nuevo decreto en igual sentido. Cuando
Guatemala afronte un estado real de guerra, el decreto no estara sujeto a las limitaciones
de tiempo, consideradas en el parrafo anterior. Desaparecidas las causas que motivaron

el decreto a que se refiere este articulo, toda persona tiene derecho a deducir las
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responsabilidades legales procedentes, por los actos innecesarios y medidas no

autorizadas por la Ley de Orden Publico.”

De acuerdo con lo establecido por el articulo citado en el parrafo anterior es importante
resaltar que las garantias y derechos constituciones si pueden verse restringidos cuando
la finalidad sea salvaguardar la integridad y seguridad de la persona, es el Estado es el
obligado a través de las autoridades de mantener a los habitantes de la nacion en el pleno
goce de sus derechos constitucionales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece lo relativo a los
denominados Estados de Excepcién y el Orden Publico, regulando asi la posibilidad de
limitar derechos y garantias constitucionales en el Articulo 139.

“Todo lo relativo a esta materia, se regula en la Ley Constitucional de Orden Publico. La
Ley de Orden Publico, no afectara el funcionamiento de los organismos del Estado y sus
miembros gozaran siempre de las inmunidades y prerrogativas que les reconoce la ley;
tampoco afectara el funcionamiento de los partidos politicos. La Ley de Orden Publico,
establecera las medidas y facultades que procedan, de acuerdo con la siguiente

graduacion:

Estado de prevencion;
Estado de alarma;
Estado de calamidad publica;

Estado de sitio; y

® a0 T p

Estado de guerra.”
1.4. Constitucionalismo
En el presente apartado se mencionaran las definiciones de diferentes autores del

constitucionalismo, seguidamente se describen los antecedentes y se demuestra la

historia constitucional en Guatemala.
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1.4.1. Definicion

De acuerdo con el tratadista Manuel Ossorio el constitucionalismo es “El ordenamiento
juridico de una sociedad politica mediante una constitucién escrita, cuya supremacia
significa la subordinacion a sus disposiciones de todos los actos emanados de los

poderes constituidos que forman el gobierno ordinario.”®

De la definicién anterior se comprende que el constitucionalismo es el ordenamiento que
tiene como finalidad racionalizar el ejercicio del poder politico sometiendo su actuar a la
norma suprema para lograr la subordinacion de todos los actos emanados del gobierno

y lograr de esta manera la coercién y subordinacién a la constitucion.

1.4.2. Antecedentes del constitucionalismo

El derecho constitucional es una disciplina autbnoma y sistematica que fue considerada
como tal en el siglo XIX, en el mundo moderno, se da a través de un movimiento liberal
que se desarrollé a novisimos del feudalismo, en el cual principalmente los sectores
burgueses buscaron un espacio y pelearon por la reforma del Estado con la finalidad de
crear constituciones con caracteristicas particulares, lo cual llevé a muchos pensadores
a crear movimientos intelectuales que permitieran reflexionar sobre la organizacion y

forma del Estado.

Estudiando a fondo los ideales sobre politica, economia y sociedad, lo cual concluye en
ordenamientos juridicos que regulan las relaciones sociales y constituyen las primeras
bases constitucionales de la legislacion, entre las cuales se pueden mencionar las

constituciones de Estados Unidos, Francia e Inglaterra.

Al hacer referencia sobre los antecedentes del constitucionalismo, se trae a colacion

principalmente el nacimiento del constitucionalismo, el cual de acuerdo con varios

6 Ossorio. Manuel. Op. Cit. Pag. 162.
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tratadistas se dio por la necesidad de establecer una sociedad politico-juridica.

Uno de los principales antecedentes del constitucionalismo es la Carta Magna de 1215
la cual fue considerada como el primer paso al constitucionalismo inglés, en la cual se
establecio una serie de limitaciones al Rey y a la poblacion, lo cual marcé pautas

distintivas.

En la antigliedad no existia una libertad politica o bien si existia una libertad politica el
individuo dificilmente encontraba una libertad civil, un ejemplo claro de esto es Grecia,
en la antigua Grecia los intereses de los particulares tenian un grado de importancia

menor ante los intereses propios del Estado.

Los pensadores griegos en sus analisis de la condicion del hombre y en su libertad tanto
civil como politica determinaron la importancia de pensar en la libertad civil del hombre
como Unico medio para comprender su necesidad de desarrollo en la sociedad de manera
particular y sin afectar a terceros, cabe mencionar a Aristoteles, quien determina que la
felicidad del individuo es la misma que del Estado, asegurando de esta manera, no solo
que el buen desarrollo del hombre en la sociedad conlleva el correcto funcionamiento de
un Estado, sino también asegurando que el Estado es el encargado de velar por el

correcto desarrollo de la poblacién.

La edad media se caracteriza por la idealizacion del poder politico que lleva a una division
social que pone aun mas en peligro la libertad individual, de acuerdo con diversos
tratadistas, la edad media se caracteriza por la falta de libertad individual dentro del orden

social.

Respecto a una divisiéon de clases, se debe entender que, durante la edad media existia
una clasificacion del hombre de acuerdo con sus posibilidades, posicionandolo en una
clase social, existian muy pocas posibilidades de que el hombre pudiera pasar de una

clase a otra y de igual manera existian muchas dificultades para que el hombre pudiera
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trasladarse de un lugar a otro geograficamente hablando, esto obligaba al hombre a
permanecer en su lugar de nacimiento, dentro de esta época se evidencia la poca libertad

social pues eran prohibidas muchas actividades.

La cultura hebrea, conocida también como la cultura de la revelacion veterotestamentaria
fue la primera en practicar el constitucionalismo, es decir, es la primera cultura que

registra la incorporacion de una norma suprema.

Los hebreos fueron los primeros en aplicar el constitucionalismo en la antigiedad, algo
que fue incomprensible para esa época, puesto que prevalecia la ideologia de que
afirmaba que el hombre fue creado a la imagen y semejanza de un ser superior,
trascendente y ético, esto conllevd a crear conciencia en la humanidad respecto a la
dignidad del hombre, lo que permitié que por primera vez los gobernantes de una nacién

estuviesen sometidos al imperio de la ley.

De lo anterior se determina que, la clase gobernante se sometio a la ley basando su
actuar en una serie de limites y controles, tal y como era el caso de los levitas y profetas
por encima de la autoridad monéarquica y en donde las personas que estaban bajo el
poder de los gobernantes ya no eran sometidos a sus caprichos, sino eran sometidos a
lo que la ley establecia, ya que la clase gobernante basaba sus actuaciones a lo
establecido por la ley para la cual todas las clases eran iguales, de aqui se concluye que
para la ley todas la clases deber ser tratadas iguales y que la clase gobernante debe ser
la servidora entre la igualdad y esto se ha convertido en el embrion de la ideologia de la

constitucion.

a. Revolucioninglesa

De acuerdo con el filésofo aleman Karl Loewestein, la segunda y la moderna fase del
constitucionalismo comienza con la Revolucion puritana en Inglaterra y en sus

repercusiones en sus colonias en América.
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Al estudiar lo referente a la Revolucion Inglesa es menester resaltar que los ingleses
instituyeron un régimen parlamentario que tenia como principal finalidad dividir el poder
de la corona para otorgar determinadas facultades al parlamento, establecieron garantias
que tenia como principal finalidad la proteccién a la seguridad individual y crearon la
institucion del Habeas Corpus, esta institucion juridica tenia como principal objetivo
garantizar que toda persona que habia sido detenida por la supuesta comisién de hechos
contrarios a la ley debia ser escuchar por una autoridad competente en un plazo
determinado y de esta manera impedir la arbitrariedad a la que eran sometidas las

personas que se encontraban privadas de su libertad.

La implantacién del sistema parlamentario o de gobierno parlamentario y de gabinete por
los ingleses en el siglo XVIII tenia como principal finalidad equilibrar los poderes,
delegando un poder ejecutivo que era representado por la corona y un poder legislativo
que era representado por el parlamento, eso se logra por medio de mecanismos que
buscaban asegurar el cumplimiento de la ley en cuanto a las funciones delegadas,
estableciendo la responsabilidad politica del gobierno ante el parlamento y el derecho
que tenia el gobierno de actuar por encima de las decisiones del parlamento siempre que

el primero actuare conforme a la ley.

Uno de los antecedentes mas importantes de este periodo es la aparicion de la primera
constitucién escrita, dejando de lado los estatutos coloniales, los cuales fueron otorgados
en su momento por la corona, la primera constitucion fuera creada por impulso propio y
fue creada principalmente como un contrato popular y su validez era considera
independiente de las mayorias cambiarias, aunque en ultimo término los ingleses
terminaron abandonando la idea de la concepcion de una ley fundamentalmente escrita
y con base a la legislacién anterior y posterior adoptaron la idea de la regulacion a través
de leyes individuales que gozaran de un orden fundamental y se les otorgara conviccion
popular para que de esta maneta dichas leyes individuales estuvieras revestidas de
solemnidad constitucional como si estuvieras codificadas dentro de la propia constitucion

0 un documento constitucional formal.
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b. Revolucion estadounidense

Dentro de los antecedentes mas importantes que deja la Revolucién estadounidense,
resalta la Constitucion de los Estados Unidos de América, esta fue la primera constitucion
escrita de caracter nacional en el mundo, en ella se resumia de manera concisa con los

principios politicos y filosoéficos liberales.

A través de esta Constitucion los Estados Unidos de América adopto forma de Estado
federal implementando un sistema presidencial y estableciendo una independencia de
jueces esto a través de la creacion de la Corte Suprema, la cual era la principal encargada
de impatrtir justicia y fue el primer pais en crear un 6rgano de caracter jurisdiccional que

permitia un control constitucional en las leyes particulares.

Con base a lo anterior, se concluye que la revolucion estadounidense es uno de los
mayores aportes en la historia del constitucionalismo dentro de la historia del
pensamiento y que manifestd una revolucion constitucional a través de acciones politicas.
La revoluciéon estadounidense tiene como principal logro la concepcién de un nuevo
régimen, el cual era propio de su ideologia y no era nacido de Europa y tampoco partia
del influyente pensamiento Europeo, principalmente de la ideologia francesa, la cual
planteaba que el grado de libertad de un pais era proporcional al grado de autoridad del
gobierno y que de esta manera se lograba un balance entre las dos exigencias y se
determinaba mecénicamente entre el autoritarismo y la anarquia, contrario a esto la
revolucion estadounidense fue una revolucion de caracter constitucional, que tenia como
finalidad establecer un texto escrito que fijara normas de caracter supremo y establecer
de esta manera un nuevo orden politico que contara con supremacia en cuanto a la

voluntad de la mayoria y de esta manera nace la supremacia de la constitucién.

Con base a lo anterior, se establece que el constitucionalismo durante la Revolucion
estadounidense se impuso como una respuesta necesaria a traves de la cual se buscaba

defender al pueblo y que los derechos de los individuos prevalecieran sobre los intereses
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de los gobernantes, es asi como nace una constitucion escrita y rigida que le brinda una
estabilidad al poder ejecutivo para lograr su fortaleza y eficacia, establece un poder
judicial por medio de la corte suprema para lograr un fortalecimiento en el control y
proteccion a los derechos de las personas de las minorias y los grupos vulnerables y
lograr de esta manera que los representantes del pueblo o mandatarios estén al servicio
del pais y no convertirse en grupo de élite que velen por sus intereses propios, sino que

estos velen por los intereses de la poblacion y garanticen el bienestar del pueblo.

c. Revolucién francesa

Uno de los mayores antecedentes producto de la Revolucién francesa es la convencion
llevada a cabo en 1793 de donde emana la primera Constitucién Francesa, la constitucion
francesa al igual que la Constitucién de los Estados Unidos de América sirvieron como
grandes modelos para la creacion de otras normas de caracter constitucional, porque en
ellas se reconocen los principios demoliberales, principios nacidos de la intensa lucha del
liberalismo contra el absolutismo monarquico con la finalidad de recocer las necesidades
del pueblo y ante poner los intereses de los particulares estableciendo limites del poder
absoluto que poseia el Estado.

La Constitucion Francesa es un ordenamiento juridico sistematizado, desarrollado por el
filésofo y jurista francés Monstesquieu, uno de los mas grandes pensadores del siglo
XVIII, formul6 la teoria de la division de poderes, esta division tripartita de poderes hacia
alusion a frenos y contrapesos, teoria que tenia un alto contenido de los ideales liberales,
de la cual nace teoria de la soberania popular desarrollada por el escritor y filésofo

francés Jean Jacques Rousseau.

La Constitucidbn Francesa es un ordenamiento juridico y politico que nace de la
Revolucion francesa y que fue el elemento fundamental para legitimar la Declaracion de

los Derechos del Hombre y del Ciudadano la cual fue proclamada en agosto de 1789, ya
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que sirvié de inspiracion para otorgar, reconocer y proteger los derechos del hombre a

nivel mundial.

En el afio 1946, luego de la segunda guerra mundial Francia aprueba por referéndum
popular la constitucion de 1946, esta constitucion tenia como principal objetivo incorporar
en su texto los principios de una nueva concepcion tanto econémica como social deriva
de la guerra, esta constitucion afirma nuevamente los derechos del hombre, sus
limitaciones y libertades ya que ya habian sido consagrados en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y reafirma la obligacion de Estado de
respetar y hacer cumplir tales derechos, agrega derechos sociales los cuales estaban
enfocados a resguardar la dignidad humana, completando de esta manera régimen de

legalidad y seguridad juridica.

De acuerdo al filésofo aleman Karl Loewenstein, el constitucionalismo tuvo un paso
sumamente importante durante la Revolucién Francesa, pues fue durante esta etapa que
nacio la constitucion como un documento escrito que reunia las normas fundamentales
de un Estado y adquirié una forma definitiva dentro de un ambiente racionalista de la
ilustracion francesa, aunque si bien es cierto, organizaciones politicas creadas antes de
la Revolucion francesa se desarrollaron bajo un gobierno constitucional pero estos
gobiernos y sus normas no sentian la necesidad de establecer limites al poder, ni
establecer derechos fundamentales de la poblacién para garantizar el cumplimiento de

los mismos.

d. Constitucionalismo en América

El movimiento constitucionalista en América dio frutos de una manera mas consistente y
rapida. Los paises hispanoamericanos obtuvieron una emancipacion de la corona
espafola y lograron establecer su propia organizacion politica, creando sus propias

constituciones y estableciendo postulados de constitucionalismo.
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El desarrollo del constitucionalismo en América principalmente se enfocaba en dotar a
los Estados de una ley suprema de caracter general, es decir, una constitucion a la cual
deberian estar sometidos tanto los gobernados como los gobernantes del Estado y de
esta manera no solo crear y establecer funciones legislativas, ejecutivas y jurisdiccionales
que permitirdn un mejor control sobre las acciones poder y establecer limites en el

ejercicio del poder publico.

La creacion de normas supremas era principalmente con la finalidad de consagrar
derechos vy libertades individuales y establecer mecanismos que garanticen el
cumplimiento de estos, resguardar a la persona y sus derechos frente al Estado y

otorgarle a la poblacion el ejercicio de la soberania.

Un gran resultado del movimiento constitucionalista tanto en América como en Europa
fue la creacion de constituciones escritas en las cuales se plasmaron ideales derivados
de los regimenes democraticos y liberales que permitian resguardar al pueblo creando

figuras que permitian garantizar sus derechos y estableciendo limites al poder publico.

1.4.3. Historia constitucional en Guatemala

Los antecedentes del constitucionalismo en Guatemala se presenciaron desde
declaracion de independencia tras la separacion de la corona espafiola, desde ese
momento fueron distintas las etapas que afectaron el Estado constitucional, al poner en
marcha el primer proyecto constitucional para crear una norma de caracter general que
consagrara lo necesario para constituir un pais base en un estado de derecho que
garantizara el desarrollo de los valores supremos del constitucionalismo, la igualdad, la
libertad y estableciera limites en el ejercicio del poder, tal y como se consagré en
constituciones como la francesa y estadounidense las cuales sirvieron de bases para la

creacion de la primera constitucion en Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, también conocida como la Carta

23



Magna es la encargada de regular los derechos y las obligaciones de los ciudadanos
guatemaltecos, estableciendo garantias para el cumplimiento de sus derechos y logrando

a través de sus preceptos la integracion del Estado.

La historia del constitucionalismo en Guatemala permite conocer los antecedentes de las
normas supremas y conlleva el estudio de la serie de constituciones que se han
desarrollado y creado con el principal objeto de adecuar el contenido de la norma
suprema a la situacion social, politica y econdémica del pais. A continuacion, se
presentara una breve lista de las constituciones que han prevalecido y regido en territorio

guatemalteco con el paso del tiempo:

a. Constitucion de Bayona

La primera constitucion que rigié en Guatemala, fue durante el periodo pre-independiente,
esta fue la constitucion de bayona instaurada durante el afio 1808, tras la dimision de
Carlos IV a favor de Napoleén Bonaparte quien nombré rey de Espafia a su hermano
José | Bonaparte, José Bonaparte durante el tiempo estuvo al mando de la corona, regia
en Espafia y la colonia espafiola, decret6 la Constitucién de Bayona, cual tenia como
punto importante el mandato que se regiria sobre un ambito espacial, esto sobre Espafia
y claro, todas las posesiones espafolas, dentro de las cuales se menciona a Guatemala

gue en este entonces conocida por el nombre de Capitania General de Guatemala.

La carta fundamental o Constitucion de Bayona estaba compuesta por 146 articulos en
los cuales se regulaba determinados derechos fundamentales de la poblacion
guatemalteca, en su mayoria derechos individuales, de los cuales se puede resaltar la
inviolabilidad de vivienda, la detencion legal y la limitacion al derecho de libertad y algunos
mandados que establecian el desarrollo organico y constitucional, uno de los aspectos
mas importantes que se deben resaltar sobre esta constitucion es que era una

constitucion desarrollada bajo principios completamente rigidos.
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b. Constitucion de Cadiz

Conocida como la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, la Constitucion de
Cédiz recibe este nombre porgque fue promulgada en Cédiz en el afio 1812, esta Carta
Fundamental es el primer antecedente de una constitucion propiamente dicha en
Guatemala, fue decretada por las cortes generales y extraordinarias en Espafa. La
norma suprema de Céadiz estaba dividida por capitulos y compuesta en su totalidad por
112 preceptos legales, cabe resaltar el octavo capitulo, el cual establecia un proceso que
debia seguirse para la formacion de leyes.

La Constitucion de Cadiz fue desarrollada junto a una declaracion de derechos del
hombre, la cual fue trasladada a la corte de Cadiz y fue promulgada juntamente a la
norma suprema el 19 de marzo de 1812, dentro del contenido de ambos se puede
destacar que se buscaba implementar un desarrollo organico y constitucional e incorporar
instituciones que desarrollaran actividades puramente administrativas, determinando
para el efecto tres poderes a los cuales se le establecieron facultades propias para
garantizar el correcto funcionamiento del Estado, es decir, principalmente se tenia como

finalidad organizar el poder publico.

c. ActadeIndependencia

El periodo independiente como su nombre bien lo indica, nace a partir de la
independencia de Centroamérica de Espafia, el 15 de septiembre de 1821 se suscribe la
independencia a través de una evidente expresion y necesidad de soberania que radique

en el pueblo, logrando una seguridad juridica.

La independencia dejo en evidencia la falta de una norma suprema constituyente para
formar un sistema juridico propio, asi que basaron sus actuaciones a la constitucion de
Cédiz la también conocida como Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, pero

determinando que era fundamental la creacion de una constitucién propia que permitiera
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regular los derechos, libertades y limitacion, asi como la actuacion del poder publico, lo
gue conllevo a la convocatoria para la formacién, creacion y promulgacion de una propia

constitucion.

d. Bases constitucionales 1823

Las bases constitucionales son antecedentes sumamente importantes al desarrollar la
historia del constitucionalismo en Guatemala, se deduce que, las bases constitucionales
fueron el primer paso o la base para la creacién de la constitucion en Guatemala, mismas

que se dan tras la separacién de Centroamérica de la corona espafiola.

Es importante resaltar que posterior a la Constitucion de Cadiz surgieron movimientos
bélicos que motivaron la independencia de Guatemala, en 1821 se da la declaracion de
independencia y Centroamérica se independiza de Espafia y pasa a formar parte de
México concluyendo en la formacion de la denominada Federacion de Provincias de
Centroamérica, con base a esto se puede determinar que, a partir de la independencia
de Espafia surge la necesidad de la creacibn de una nueva norma suprema.
Seguidamente el 1 de julio de 1823 por medio de una Asamblea Nacional Constituyente
fue suscrita el acta de independencia que reafirmaba el deseo independista del
movimiento del 15 de septiembre de 1821, esta fue suscrita por los diputados del
congreso de la Union Centroamericana, dentro de ella se declaraba la soberania
legitimada por los representantes del pueblo para las Provincias Unidas de Centro

Ameérica.

La mencionada es, una constitucion sumamente rigida, todo lo plasmado en el acta de
1823 quedd en algo meramente practico, ya que el texto normativo del acta contenia la
intension de los representantes de las provincias de los denominados Estados Federados
de Centroamérica la convocatoria para pronunciarse sobre su independencia, gobierno y
union y determina en al ambito religioso, la religion catdlica como la principal y excluia a

todos los demas credos y religiones.
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e. Constitucion de la Republica Federal de Centro América

Luego de transcurrido un afio de la aparicion de las primeras bases constitucionales se
lleva a cabo una Asamblea Nacional Constituyente en la que fue decretada la
Constitucion de la Republica Federal de Centro América, fue aprobada el 22 de
noviembre de 1824, en ella se consagran declaraciones dogmaticas, se determina la

soberania y autonomia.

Ademas establece el sistema de gobierno republicano, representativo y federal,
estableciendo una eleccién popular que garantizara el ejercicio de la soberania de
pueblo, garantizando el correcto funcionamiento del poder publico por medio del

establecimiento de una divisién de poderes.

Tenia como principal finalidad conservar los derechos humanos que a habian sido
otorgados y protegidos en textos constitucionales, garantizar la libertad, seguridad,
propiedad e igualdad, y a diferencia de lo sucedido en 1823, esta constitucion permite
nuevamente la libertad de culto, dejando de lado los preceptos que determinaban a la

religion catdlica como la principal.

f. Constitucion del Estado de Guatemala

Un afio mas tarde el Estado de Guatemala celebra una asamblea de Estado con el objeto
de complementar la constitucién, dicha asamblea reunida el 15 de septiembre de 1824,
gue actualmente se conoce como Antigua Guatemala buscaban implementar preceptos

legales adecuados a fortalecer la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica.

De dicha Asamblea de Estado nace la constitucion promulgada el 11 de octubre de 1824,
aunqgue el Estado de Guatemala estaba unido a otros paises, formando una federacion,
en dicha Carta Magna se reconoce al Estado de Guatemala como un pais independiente,
libre y soberano y se reconocen derechos individuales de suma importancia para la
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poblacién, dentro de los cuales resalta; la libertad de accion, libertad de emision del

pensamiento y derecho de peticion.

La constitucion de 1825 regula que tanto el poder Legislativo como el Ejecutivo tienen la
facultad para presentar proyectos de ley, aunque es menester resaltar que limitaba el
actuar de la soberania, a la vez que desarrollaba y establecia un ordenamiento

administrativo municipal.

g. Decretos de la Asamblea Nacional Constituyente 1839

Dentro de la historia del constitucionalismo en Guatemala es importante resaltar que en
el afio 1839 empezo6 un proceso de desintegracion de la Federacidon Centroamericana,
ante este acontecimiento se provoca un vacio juridico tras la carencia de una norma
suprema propia del Estado, ante esta crisis Mariano Rivera Paz, quien era el presidente
de Guatemala en esa fecha convocé a una Asamblea Nacional Constituyente con la
finalidad de tratar los temas referentes a la creacion de normas propias que rijan al Estado
de Guatemala de manera particular, de esta Asamblea nacen tres decretos, la Ley
Constitutiva del Ejecutivo, la Ley Constitutiva del Poder Judicial del Estado de Guatemala
y la Declaracion de los Derechos del Estado y sus Habitantes. La trilogia de decretos
emanados de la Asamblea Nacional Constituyente eran preceptos basicos para la
creacion de la futura constitucion politica, rigiendo por mas de 10 afios mientras

Guatemala cruzaba por un periodo de ausencia de derecho constitucional.

h. Acta constitutiva de la Republica de Guatemala

Luego de la disoluciéon de la ya conocida Federacion Centroamericana y la creacion de
la trilogia de Decretos que regian el Estado de Guatemala, el Acta constitutiva de la
Republica de Guatemala fue el primer documento de caracter meramente constitucional

que se crea con la finalidad de ratificar la disolucion de la Federacion y establecer las
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medidas a tomar para crear una norma suprema como tal que sea propia del Estado de

Guatemala.

Dicha acta entré en vigencia el 19 de octubre de 1851, a partir de ella se crea un gobierno
presidencialista que ejerza el poder en plazo de cuatro afios, teniendo la facultad de ser
reelecto si el pueblo asi lo determina, se establece la separacion de poderes, se delimita
el estatuto de derechos y obligaciones de los ciudadanos guatemaltecos y crea una

supremacia de la ley, determinando que las leyes bésicas se debian subordinar al Acta.

i. Ley constitutiva de la Republica de Guatemala

El acta constitutiva de la Republica de Guatemala estuvo vigente por un plazo de casi 20
afios hasta que surge una revolucion la cual era liderada por el general Justo Rufino
Barrios, un militar y politico quien es considerado el reformador, ya que su movimiento

concluyé en la creacion de una nueva constitucion.

La nueva constitucion fue promulgada en diciembre de 1879 fue decretada en Asamblea
Nacional Constituyente y en ella se plasma principalmente un proceso de formacion y
sancion de la ley, sin embargo la ley no establecia los requisitos indispensables para que
una norma fuera considerada como constitucional, esta Carta Magna fue laica, sumaria
y centrista, en ella se reconocieron derechos que resguardaban la dignidad y seguridad
humana, tal y como lo es el Derecho de exhibicion y se regresa a un régimen de division
de poderes para establecer limites al poder publico y asi garantizar el correcto

desempefio de los cargos publicos.

La ley constitutiva fue una ley rigida que se establecié con bastante firmezay por primera
vez se emite un mandado para que una ley determinada tenga caracter de constitucion

politica y se consagra en ella un sistema de proteccion a los derechos del hombre,
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conocidas como garantias y a través de esta constitucion se define que el cargo de

presidente se ostentara por un plazo no mayor a cuatro afos.

j. Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica

La Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica nace tras el intento fallido de
recuperar la Federacidon Centroamericana, el texto constitucional fue redactado y
decretado el 9 de septiembre del afio 1921 pero nunca entré en vigencia, esto debido a
la pronta intervencion de los representantes de Honduras, El Salvador y Guatemala, en
ella se proponia la idea de prolongar el periodo presidencial, es decir, que este fuese

mayor a cuatro afnos.

k. Constitucién de la Republica de Guatemala 1945

El acontecimiento que abre paso al nacimiento de esta Carta Magna es la revolucion del
20 de octubre de 1944, dia en el que fue derrocado el General Jorge Ubico, luego del
derrocamiento de Ubico se decretd una nueva Constitucion de la Republica de

Guatemala, el 11 de marzo del afio 1945.

Es importante resaltar que la nueva constitucion de 1945 tiene tres aspectos interesantes
a tratar, el primero es que la constitucion contempla la idoneidad de los funcionarios
publicos y exige la honestidad como requisito para optar a un cargo publico, el segundo
aspecto importante, la constitucion determina el derecho a la educacién como un derecho
primordial y que debia ser garantizado por el Estado a través de la alfabetizacion y por
altimo, el tercer punto a resaltar de la nueva constitucion son las disposiciones referentes

al mejoramiento y fortalecimiento al sistema penitenciario del pais.

Algo que la constitucion de 1945 marco fue el interés en lo laboral, estableciendo
preceptos legales que regularan el derecho de trabajo, regulando las jornadas de trabajo,
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fijando un salario minimo y permitiendo que la clase trabajadora pudiera hacer valer sus
derechos, lo cual abri6 paso a la creacion de instituciones como la huelga y el paro, uno
de los aspectos méas importantes a resaltar en el ambito laboral es que esta constitucién
permite y regula el trabajo de mujeres y menores de edad.

|.  Constitucion Politica de la Republica de Guatemala 1956

La constitucion de 1945 estuvo en vigencia por 11 afios hasta que el 2 de febrero de 1956

durante el mandato del militar Carlos Castillo Armas se decretd una nueva constitucion.

La nueva constitucion de 1956 nace de la influencia de dos tratados que fueron ratificados
por Guatemala, siendo estos la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, los cuales fueron
ratificados en el afilo 1948 y sirvieron como base para que Guatemala reconociera la
personalidad juridica de las iglesias, permitiera la libertad de culto y también, esta
constituciéon mejora el régimen legal de educacion superior, regulando lo referente a las
universidades privadas y consagra lo relativo a la expropiacion de la tierra creando limites

y procesos para la aplicacién de esta institucion juridica.

m. Constitucién de la Republica de Guatemala 1965

El 31 de marzo de 1963 el coronel Enrique Peralta Azurdia quien en ese entonces
ostentaba el cargo de ministro de defensa derroca el gobierno del presidente Manuel
Idigoras Fuentes a través de un golpe de Estado, este acontecimiento abre paso a una
nueva Carta Magna, el 15 de septiembre de 1965 se decreta y sanciona una nueva
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, misma que entra en vigor el 5 de
mayo de 1966.

La Carta Magna de 1965 estaba compuesta por un total de 282 articulos y lo mas
importante a resaltar es que en ella se crea la figura de vicepresidente de la Republica

de Guatemala y se fija que tanto este cargo como el de presidente de la Republica se
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ejercen por un plazo no mayor a 4 afios y no podran ser reelectos para el ejercicio del

cargo.

n. Constitucién de la Republica de Guatemala 1985

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala nace de un golpe de estado,
el 23 de marzo del afio 1982 se lleva a cabo una junta militar liderada por el General
Efrain Rios Montt, el General Horacio Maldonado Schaad y el coronel Francisco Luis
Gordillo Martinez, quien por medio de dicha junta dieron golpe de Estado a Fernando
Romeo Lucas Garcia, quien era el presidente de ese entonces. Es preciso resaltar que
en ese entonces, el golpe de Estado dio lugar a la creacion de la actual Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala misma que hasta la fecha sigue en vigencia, la
cual fue promulgada y celebrada el 31 de mayo de 1985 y entr6 en vigor el 14 de enero
1986.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala actual, esta compuesta por una
parte organica y una parta dogmatica, tiene un total de 5 titulos, 19 capitulos y 12
secciones, y regula los derechos fundamentales de las personas, garantias, division de

poderes y relaciones internacionales del Estado de Guatemala.

1.5. Analisis capitulo |

Analizando lo desarrollado en el presente capitulo se comprende que el derecho
constitucional es un derecho que nace desde la antigliedad, como la necesidad que tenia
el hombre de afrontar situaciones sustanciales para preservar su vida y dignificarla,
aungue bien, durante la época primitiva y la edad antigua no era conocido como tal, es a
través del tiempo que se va desarrollando hasta convertirse en una ciencia y forma una
parte fundamental del derecho. Durante la época primitiva se forman grupos sociales,
como tribus, fratrias, hordas, entre otras, estas se regian bajo una estructura

constitucional con la finalidad de crear un orden y establecer comportamientos,
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organizados y dirigidos a preservar la supervivencia del colectivo, no obstante, a pesar
de todos estos sucesos no existia documento alguno que hiciera constar el surgimiento

de derecho constitucional en estas épocas.

Fue hasta la edad contemporanea que se dan las primeras apariciones del derecho
constitucional documentadas por medio de escritos, es aca donde se forjé y se dio origen
al derecho constitucional a través de la creacion de las constituciones escritas de América
en el siglo VXII y Europa en el siglo XIX, las cuales fueron consideradas como fuentes
primordiales del derecho constitucional, pero fue hasta el siglo XIX que el derecho
constitucional es considera una disciplina meramente autbnoma y sistematica como

resultado del proceso revolucionario britanico.

En este orden de ideas, es menester resaltar que no se puede analizar el derecho
constitucional sin observar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como
la norma suprema de un Estado, ya que en ella se establece la organizacion politica y
administrativa del Estado, para esto esta compuesta por preceptos que rigen a la nacién
y a sus habitantes y garantiza los derechos y garantias fundamentales de estos ultimos,
para cumplir con estas finalidades la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
esté estructurada de una manera eficaz, esta dividida en partes siendo la parte dogmatica
la parte de la constitucion que establece no solo las creencias sino también establece los
principios y los derechos humanos individuales y derechos sociales fundamentales de la
poblacidn, la parte organica es la parte de la constitucion que establece la integracién del
Estado, sus formas de gobierno y las relaciones internacionales del Estado y la parte

practica.

De acuerdo con el contenido del presente capitulo, se analiza que las constituciones
politicas tienen clasificaciones, puesto que dependiendo de su enfoque han ido
evolucionando a través del paso del tiempo y claro, a través de los avances del derecho
constitucional, las clasificaciones mas relevantes que se encuentran rigidas y flexibles,

las constituciones escritas y no escritas.
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Al analizar lo relativo a las constituciones politicas es necesario hacer énfasis en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la norma suprema del Estado de
Guatemala, para realizar reformas al contenido de esta norma suprema es indispensable
que, se rednan ciertos requisitos establecidos en ella misma, analizados en el presente
capitulo, las reformas a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala pueden
ser posibles, siempre y cuando no se pierda su imperio, porque se debe tomar en cuenta
que la finalidad de la constitucidon es otorgar y garantizar los derechos fundamentales y
las garantias que le asisten a la poblacién guatemalteca.

Finalmente analizando el contenido de este capitulo, es importante determinar que el
constitucionalismo es el ordenamiento que tiene como finalidad primordial racionalizar el
ejercicio del poder publico, sometiendo las actuaciones a la constitucién politica para
lograr la subordinacion de todos los actos emanados del gobierno y lograr de esta manera

la coercién y subordinacion a la constitucion.
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CAPITULO I

2. Derechos humanos

En el presente capitulo se describen las particularidades y generalidades de los derechos
humanos, partiendo desde las diversas definiciones del concepto, seguidamente se
presentan los antecedentes mediatos, después la clasificacion de los derechos humanos,
también se desenvuelve el tema de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de
la Republica de Guatemala, el Procurador de los Derechos Humanos y por ultimo el

analisis del respectivo capitulo.

2.1. Concepto

Segun la unién parlamentaria de las Naciones Unidas “Los derechos humanos son
derechos inherentes a todas las personas. Definen las relaciones entre los individuos y
las estructuras de poder, especialmente el Estado. Delimitan el poder del Estado vy, al
mismo tiempo, exigen que el Estado adopte medidas positivas que garanticen

condiciones en las que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.”’

De lo anterior se concluye que, los derechos humanos son las garantias inherentes a una
persona, por el simple hecho de serlo, sin importar su raza, etnia, nacionalidad,

comunidad linguistica, clases social o aspectos fisicos.

Ademas es preciso mencionar que, la persona debe gozar con dichas garantias incluso
desde su concepcion hasta que muera y es obligacion del Estado garantizar el
cumplimiento de tales derechos y defender a la persona de vejamenes o amenazas

encontrar del imperio de sus derechos fundamentales.

7 Unién parlamentaria 2016. Manual para Parlamentarios N° 26. Pag. 19
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2.2. Antecedentes mediatos

La union parlamentaria de las Naciones Unidades hace referencia respecto a los
antecedentes y determina que “La historia de los ultimos 250 afios ha sido moldeada por
los esfuerzos realizados para crear esas condiciones. Comenzando con las revoluciones
francesa y americana a finales del siglo XVIII, la idea de los derechos humanos ha
inspirado mas de un movimiento revolucionario encaminado a dar poder efectivo a los

ciudadanos y control sobre los que ostentan el poder, en particular los Gobiernos.”®

Al estudiar los Derechos Humanos, se comprende que desde tiempos remotos han
existido puestos que son inherentes al ser humano y constituyen la esencia del hombre,
sin embargo, es importante destacar que, aunque los derechos humanos existan con el
hombre a lo largo de la historia se ha tenido que pelear por el respeto y cumplimiento de
estos.

Tal y como lo establece el autor Nicolas Buenaventura, “La ciencia de los derechos
humanos no puede ser asumida a partir de un solo mito de creacion. Antes de que los
derechos humanos tuvieran carta de ciudadania, es decir, quedaran consagrados en
pactos por medio de “Cartas”, fueron siempre “Gente”, por asi decirlo, 0 sea que estaban
vivos, pugnando por la convivencia y la solidaridad humanas, por hacer confiable y

amable esta vida.”

Desde la antigliedad, tanto en los regimenes absolutistas como despéticos, en aquellos
donde las ordenes de los gobernantes eran inquebrantables y los gobernados tenia que
cumplirla, someterse y obedecer, los derechos del hombre ya existian, pero muchas
veces se veian quebrantados o limitados en su ejercicio y no se veia la participacion de
los gobernados en la integracion del gobierno. El primer antecedente y el mas citado de

los derechos humanos son los acuerdos Europeos en los que se regula los limites de los

8 Union parlamentaria. Op. Cit. Pag. 19
° Buenaventura, Nicolas. Derechos Humanos, Historiay Conceptos Basicos. Pag. 16
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gobernantes en el ejercicio de sus cargos con el objeto de hacer valer los derechos de la

clase gobernada.

Tal y como se aborda en el presente trabajo de investigacion, uno de los primeros
antecedentes que se menciona es la Carta Magna inglesa en 1215 y la Carta Britanica
de derechos de 1688, en estos textos legales se limitaba el poder del monarcay se hacian

valer los derechos de la nobleza.

Las diversas corrientes del pensamiento liberal durante los siglos XVII y XVII
promovieron los derechos naturales del hombre, para que estos fueron respetados
estableciendo a través de leyes limites al ejercicio del poder publico, un claro ejemplo de
esto es el denominado “Contrato entre ciudadanos”, que era un documento en el que se
pactaban los derechos, libertades y limites tanto de los gobernantes como los

gobernados.

Los primeros antecedentes plasmados en leyes internacionales sobre derechos del
hombre son las conocidas como las “Primeras declaraciones de los derechos del
hombre”, en primer lugar, esta la Declaracién de Independencia de Estados Unidos de
América del Norte en el afio 1776, en esta declaraciéon se afirma que todos los hombres

fueron creados iguales y a semejanza de un ente supremo.

Ente supremo que es Dios y ha otorgado a los hombres derechos inalienables, en
segundo lugar, se encuentra la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

en el afno 1789.

Declaracion que nace con la finalidad de garantizar la igual y el cumplimiento de los
derechos que naturalmente le corresponden al hombre sin distincién alguna, argumenta
en el articulo primero que todos los nombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos, esto hace referencia a la igualdad en el goce de los derechos fundamentales.

2.2.1. Antecedentes Inmediatos
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Fueron varios los acontecimientos que fueron abriendo paso a la creaciéon de normas
juridicas e instituciones que promovieran, resguardaran y velaran por el cumplimiento de
los Derechos Humanos a través del paso del tiempo, pero se deben resaltar las tres
Declaraciones fundamentales que sirvieron como fortaleza para la proteccidon

internacional de los derechos humanos, declaraciones que se trataran a continuacion.

a. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Esta declaracion nace de la IX conferencia internacional americana que se llevo a cabo
en 1948 en Bogota Colombia, dentro de ella se consagran derechos politicos,
econdémicos, sociales, civiles y culturales, esta declaracién reconoce la igualdad del
hombre, aunque nace como una simple resolucién por lo tanto no tenia caracter

vinculante.

b. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Este es un documento que marca un pilén en la historia de los derechos humanos, fue
creada por los distintos representares de todas las regiones a nivel mundial, tomando
como base diferentes antecedentes tanto juridicos como culturales, la declaracion fue
proclamada en Paris el 10 de diciembre de 1948, fue pregonada en Asamblea General
de las Naciones Unidas como un ideal comdn para todas las naciones, ha sido traducida

en mas de quinientos idiomas alrededor del mundo.

La Declaracion establece los derechos fundamentales inherentes al hombre y que deben
protegerse y hacerse cumplir por todos los Estados y que los mismos deben garantizar
el cumplimiento de los derechos a través de instituciones destinadas para el efecto y
rendir cuentas sobre el tema, su contenido ha inspirado y ha servido como lineamiento
para la creacion de mas de setenta tratados en materia de derechos humanos alrededor

del mundo.
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c. La Convencion Europea de los Derechos del Hombre o Convencion de

Salvaguardia de los Derechos del Hombre y las Libertades Fundamentales

Se firmd el 4 de noviembre de 1950 en Roma y entré en vigor el 3 de septiembre del afio
1953, esta declaracion fue creada con la finalidad de resguardar y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los ciudadanos de los Estados parte en el

Convenio.

Una de las caracteristicas mas importantes a destacar de esta convencién es que la
misma fue inspirada en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y en ella
se reunen los derechos y libertades mediante conceptos juridicos y su facultad de aplicar
tales conceptos a casos en concreto y protege primordialmente los derechos civiles y

politicos.

2.3. Clasificacion de los derechos humanos

A continuacion, se describe la clasificacion de los derechos humanos desde la
perspectiva por aparicion de los derechos humanos en el tiempo, por la clasificacion de
los humanos de acuerdo con su contenido y la clasificacion de los derechos humanos de

acuerdo con su regulacién en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.3.1. Por la aparicién de los derechos humanos en el tiempo

a. Los Derechos de Primera Generacion

La primera generacion de Derechos Humanos nace con la revolucion francesa como una
muestra de sublevacién al absolutismo monarca durante los siglos XVIII al siglo XIX, en
esta generacion surgen los conocidos derechos civiles y derechos politicos. }Los
derechos humanos de primera generacion fueron los primeros en ser legalmente

reconocidos durante la revolucion francesa y la independencia de Estados Unidos en el
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siglo XVIII, en virtud de que estos derechos tenian como finalidad garantizar la libertad
de las personas, asi como garantizar su participacion en todos los asuntos de caracter
publico y regular el ejercicio del poder publico estableciendo limites en el actuar de
quienes ostentaban tales cargos, los derechos civiles que se pueden destacar son; el
derecho a la vida, a la libertad religiosa, a libertad ideoldgica, derecho de propiedad,
derecho de libertad de expresion entre otros y dentro de los derechos politicos que
destacables se encuentra el derecho a la huelga, el derecho al voto, derecho a asociarse
libremente, derecho a formar parte de un sindicato, derecho a formar parte de

asociaciones politicas entre otros.

b. Los Derechos de Segunda Generacion

Los derechos de segunda generacion nacidos en los siglos XIX y XX recogen derechos
econOmicos, sociales y culturales. Estos derechos desde su nacimiento fueron
incorporados paulatinamente en la legislacion, su principal objetivo era promover la
igualdad de los hombres sin distincidon alguna a través de instituciones que permitieran
oportunidades igualitarias a toda la poblacion para que todos los seres humanos pudieran
gozar de dignidad y desarrollar una vida resguardando su integridad, una de las
finalidades mas importantes de esta generacién de derechos humanos es la intencion de
establecer mecanismos que obliguen al Estado a garantizar que toda la poblacién tenga
acceso a condiciones adecuadas para llevar un vida digna, dentro de estos derechos
resalta el derecho a la salud, derecho a la educacion, derecho a la vivienda, derecho al

trabajo, entre otros.

c. Derechos de tercera Generacién

Los derechos humanos de tercera generacion surgen durante el siglo XX y XXI fueron
incorporados por medio de leyes que tenia como finalidad primordial fomentar la
fraternidad entre los paises, dandole énfasis a la importancia de la solidaridad entre

pueblos y personas alrededor del mundo. Esta generacion de derechos humanos estaba
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enfocada en promover las relaciones solidarias, constructivas y pacificas que permitieran
fomentar la empatia en la humanidad para afrontar cualquier circunstancia que se pudiera
presentar en el mundo y que atentara con los derechos humanos de cualquier persona
en el mundo, de lo anterior resaltan los siguientes derechos; el derecho al desarrollo, el

derecho a la paz, el derecho a un medio ambiente sano, entre otros.

Estos derechos nacen de la necesidad de resguardar al hombre ante los vejamenes y
violaciones a sus derechos inherentes tras las guerras mundiales, el derecho a la paz es
uno de los principales derechos que la tercera generacién fomenta para garantizar a
todas las personas el respecto al imperio de todos sus derechos, con ello nace el
reconocimiento de derecho a la solidaridad, puesto que a lo largo de la historia se vivieron
violaciones de los derechos humanos, a través de violencia, persecucién, discriminacion,
sometimiento entre otras espantosas acciones que violaron el imperio de los derechos

humanos.

Cabe resaltar que los antecedentes de los derechos humanos no son la creacion de los
mismos por parte del Estado, como bien se menciona en el presente trabajo de
investigacion, los derechos humanos son inherentes al ser humano por el simple hecho
de serlo y nacen con él, siempre han existido por lo tanto el Estado no los crea sino que
los reconoce a través del tiempo y crea instituciones para fomentar su resguardo y
cumplimiento, se van plasmando a través de leyes y tratados internacionales que obligan

a los Estados a respetar el imperio de los mismos.

d. Derechos humanos de cuarta generacion

Esta generacion derechos humanos nace de las nuevas forman que surgen de las tres
generaciones anteriores, nacen tras la evolucion tecnoldgica, las tecnologias de la
informacion o comunicacion TIC que son un beneficio de hiperconexion, pero esto genera
una debilidad en la proteccion a la informacion a la cual se tiene acceso a través de la

tecnologia, esta generacién de derechos humanos se presentar como una defensa ante
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el posible uso peligroso e inadecuado de los datos de las personas que han sido

depositados en la sociedad de la informacion.

Dentro de esta generacion de derechos humanos se pueden mencionar, el derecho de
acceso a la informatica, El derecho a formarse en las nuevas tecnologias, El derecho al
Habeas Data y a la seguridad digital, EI derecho a la autodeterminacién informativa, El
derecho a acceder al espacio que supone la nueva sociedad de la informacion en
condiciones de igualdad y no discriminacion, Al uso del espectro radioeléctrico y de la

infraestructura para los servicios en linea sean satelitales o por via de cable, entre otros.

2.3.2. Clasificacion de los humanos de acuerdo con su contenido

Esta clasificacion es la mas comun entre los estudiosos de la materia, esto debido a que
se toma como referencia los derechos de acuerdo con el bien juridico que buscan tutelar
0 proteger, es decir, la naturaleza de los derechos humanos con relacién al objeto en el
gue recae su proteccion. Los tratadistas constitucionales y de los derechos humanos

coinciden en la siguiente clasificacion de las libertades publicas.

a. Derechos civiles

Son aquellos derechos que pertenecen a la persona como tal, sin importar su rol o
posicion dentro de la sociedad, son derechos que tiene como finalidad contribuir en la
vida y libertad de la persona, asimismo toda persona tiene la facultad de exigir el
cumplimiento de sus derechos civiles y defender el imperio de los mismos ante cualquier
situacion en la que se puedan ver vulnerados. Los derechos civiles que destacan son,
derecho a la vida, derecho a la libertad personal, el derecho a la libertad e inviolabilidad
de vivienda, el derecho a la libertad de educacion, el derecho a la libertad de
correspondencia, el derecho a la proteccion contra la detencion arbitraria, derecho a la

libertad de movimiento, derecho a la libertad de contraer matrimonio, derecho a libre
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locomocion, derecho a la libertad de culto, derecho a la dignidad y el honor, derecho al

nombre, entre otros.

b. Derechos sociales

Los derechos sociales son aquellos que le pertenecen a la persona por formar parte de
un grupo en la sociedad o de acuerdo al rol que desempefian dentro de la sociedad, es
decir, no le pertenecen individualmente sino colectivamente, se clasifican de esta manera
por la necesidad de proteger a determinados grupos dentro de la sociedad por su
condicién o por estar desprotegidos frente a situaciones desiguales con respecto a otros
grupos que podrian aprovechar estas situaciones para abusar o violentar los derechos

de los menos protegidos.

Los derechos sociales que destacan por su calidad de fundamentales, aunque bien, todos
lo son, pero es importante resaltar derechos como el derecho al trabajo, ya que es
necesario priorizar en la dignidad y el derecho del ser humano a trabajar y ser
remunerado por su labor y que en el desempefio sea dignificado y se le concedan

garantias minimas para que no sea abusado ni menospreciado en su derechos.

Asi como sucedié durante la Revolucién Industrial en donde los patronos abusaban de la
clase trabajadora al no existir leyes que limitaran el actuar de empleador sobre el
trabajador, garantizando al trabajar condiciones dignas como un salario digno, horarios
de trabajo adecuados que garanticen el correcto descanso en pro de la salud del
trabajador, vacaciones remuneradas, el derecho a formar parte de asociaciones como
sindicatos, derecho a formar parte de huelgas o paros, crear convenios o pactos
colectivos de trabajo, regular las garantias para el trabajo de menores y mujeres y crear
instituciones que permitan las solucién de conflictos como la conciliacién y el arbitraje.

Estos derechos denominados derechos sociales tiene como finalidad obligar al Estado a

intervenir para resguardar los derechos de determinados grupos en la sociedad que se
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encuentren en desventaja con relacidbn a otros grupos sociales con mayor poder o

dominio.

c. Derechos patrimoniales

Los derechos humanos patrimoniales son también conocidos como derechos
econdémicos o de indole econdmica, esta clasificacion de los derechos engloba todas
aguellas garantias que permiten a su titular el poder de autorizar o prohibir el

aprovechamiento de su haber.

Estos derechos son susceptibles a un valor pecuniario o econémico por lo tanto se
encuentran dentro de un tréafico juridico siendo prescriptibles y accesibles, dentro de estos
destacan; el derecho a la propiedad, el derecho al comercio, el derecho a celebrar

contratos, el derecho a la donacion, entre otros.

d. Derechos culturales

Los derechos humanos culturales son aquellos que protegen la diversidad de culturay la
facultad de las personas de pertenecer a una cultura, raza o etnia y que no sean
menospreciados o discriminados por ello. De acuerdo con la Declaracion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la educacién, ciencia y cultura, también
conocida como UNESCO “La cultura debe ser considerada el conjunto de los rasgos
distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos
de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias”.*?

e. Derechos politicos

10 Sandoval Fernandez, Jaime. Causas de ausencia de responsabilidad penal. Pag. 3.
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“Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental dentro del
sistema interamericano que se relacionan estrechamente con otros derechos
consagrados en la Convencion Americana como la libertad de expresion, la libertad de
reuniény la libertad de asociacion y que, en conjunto, hacen posible el juego democratico.
La Corte destaca la importancia que tienen los derechos politicos y recuerda que la
Convencién Americana, en el Articulo 27, prohibe su suspension y la de las garantias

judiciales indispensables para la proteccion de éstos.”!!

Los derechos politicos son aquellas facultades de los ciudadanos de participar el poder
politico de un estado democratico, ellos mismo o por medio de sus representantes a
eligiéndolos para el desempefio de sus funciones, dentro de estos derechos, resaltan los
siguientes; el derecho de sufragio, el derecho a elegir o ser electo para un cargo publico,
el derecho de pertenecer a partidos politicos, el derecho a presentar proyectos de ley,

derecho a participar en consultas populares, entre otros.

2.3.3. Clasificacion de los derechos humanos de acuerdo con su regulacién en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula de la siguiente manera:

a. Capitulo primero

El capitulo | comprende los derechos individuales, regulados desde el Articulo 3 al 46,
dentro de estos se encuentran: derecho a la vida; libertad e igualdad; inviolabilidad de la
vivienda, de la correspondencia, documentos y libros; libertad de locomocién, de
asociacién, de emision del pensamiento, de religion, de industria comercio y trabajo, de
asociacion, de reunién y manifestacion, de accion, de peticion y de libre acceso a los

tribunales y dependencias del Estado, regula también lo relativo a la detencion legal y los

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Pag. 3

45



derechos que goza toda persona que haya sido detenida por su supuesta participacion
en hechos contrarios a la ley, el derecho de defensa, el derecho de inocencia, el derecho
de publicidad en el proceso, derecho de legalidad y la irretroactividad de la ley en materia

penal.

b. Capitulo segundo

El capitulo 1l regula los derechos sociales, este capitulo de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala agrupa los derechos en tres, los derechos econdmicos, los
derechos sociales y los derechos culturales.

Todo lo relativo a la familia esta regulado desde el Articulo 47 al 56, a partir del Articulo
57 al Articulo 56 se encuentra regulado todo lo relativo a los derechos culturales, los
derechos de las comunidades indigenas y reconoce que el Estado de Guatemala esta
formado por una diversidad de guapos étnicos lo cual se encuentra regulado desde el
Articulo 66 al Articulo 70, a partir del Articulo 71 al Articulo 81 se encuentra regulado el
derecho a la educacion, lo cual estipula la obligacion del Estado a velar por el
cumplimiento de estos derechos y garantizar la educacién de forma gratuita tanto en nivel
primario, como basico, asi mismo dentro de estos preceptos legales se encuentra
regulado la educacion superior estatal y el funcionamiento de las universidades tanto

publicas como privadas regulado desde el Articulo 82 al 90.

Los Articulos 91 y 92 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regulan el
derecho al deporte, el presupuesto destinado al deporte, asi como en estos Articulos la
Carta Magda determina la autonomia del deporte.

Algo muy importante para el presente trabajo de investigacion son los derechos
fundamentales regulados por Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 93 al 100, puesto que aca se establece lo referente al derecho a la salud, la

seguridad y la asistencia social.
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Los Articulos 101 al 117 regulan lo relativo al derecho de trabajo y los trabajadores del
Estado.

2.4. Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica de Guatemala

La comision de los derechos humanos esta conformada por los diputados del Congreso
de la Republica de Guatemala de la siguiente manera, un diputado por cada uno de los
partidos politicos, quien formara parte de la comision por el periodo que le corresponde

el cargo de diputado, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos por la ley.

Las atribuciones de los miembros de esta comisidon estan determinadas por la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica Guatemala y Procurador

de los Derechos Humanos.

Esta comisién es la encargada de proponer tres candidatos para optar al cargo de

Procurador de los Derechos Humanos y en pleno determinan quien tomara tal cargo.

2.5. Procurador de los Derechos Humanos

El procurador de los derechos humanos es un funcionario publico comisionado del
Congreso de Republica de Guatemala cuya atribucion principal es la defensa de los
derechos humanos consagrados tanto en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala como en normas internacionales tales como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, y todos los tratados y convenciones internacionales aceptados y

ratificados por el Estado de Guatemala, por lo cual son de cumplimiento obligatorio.

El procurador de los derechos humanos es nombrado por el pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala tal y como lo establece el Articulo 273 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala “El Congreso de la Republica de Guatemala designara
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una Comision de Derechos Humanos formada por un diputado por cada partido politico
representado en el correspondiente periodo. Esta Comision propondra al Congreso tres
candidatos para la eleccion de un Procurador, que debera reunir las calidades de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y gozard de las mismas inmunidades y
prerrogativas de los diputados al Congreso. La ley regulara las atribuciones de la

Comision y del Procurador de los Derechos Humanos a que se refiere este articulo.”

El nombramiento se hara siempre que cumpla con los requisitos que establece la Carta
Magna para que ejerza el cargo por un periodo de 5 afios, periodo que es improrrogable,
estos requisitos se encuentran determinados en los Articulos 207 y 216 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, dentro de los cuales estan:

Ser guatemalteco de origen.
De reconocida honorabilidad.
Ser abogado colegiado.

Mayor de cuarenta afios de edad.

® a0 T op

Haber desempefiado un periodo completo como Magistrado de la Corte de

Apelaciones o haber ejercido por mas de diez afos.

2.6. Analisis de capitulo Il

Al analizar el capitulo segundo, se establece que los derechos humanos son
fundamentales para el ser humano por el simple hecho de su calidad de humano, son
considerados como garantias inherentes que siempre han existido, pero se han ido
desarrollando con el paso del tiempo.

Desde la antigiedad los derechos humanos han estado presentes, sin embargo, se ha
tenido que luchar por el cumplimiento y resguardo de su imperio, los derechos humanos
en un principio eran otorgados de acuerdo a la clase a la cual pertenecia la persona,
porque a lo largo de la historia de la humanidad siempre ha existido lo poderoso y lo débil,

lo cual conlleva que terminada clase ostente poder por encima de otra clase o grupo
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social y eso desemboque en mal ejercicio del poder que violente derechos humanos de

determinado sector.

Es importante mencionar que a lo largo de la historia de los derechos humanos se ha
buscado la defensa de su imperio y garantizar a todos por igual el goce de sus derechos
humanos sin importar su raza, etnia, color, grupo social, creencias religiosas o alguna
otra particularidad, por medio de revoluciones que han ido reconociendo los distintos

derechos y con base a esto se ha creado una clasificacion de los mismos.

Algo muy importante que se debe mencionar en el presente analisis es que, a través del
a paso del tiempo y de las revoluciones, los Estados no han ido creando derechos
humanos, pues los derechos humanos siempre han existido, pues bien, los Estados han
ido reconociendo los derechos y otorgando a las personas los mecanismos necesarios
para defender el imperio de estos y garantizar el cumplimiento y goce de sus garantias

fundamentales.
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CAPITULO III

3. Justicia Constitucional

Este capitulo esta enfocado a la justicia constitucional, desarrollando de forma amplia
desde el concepto, la inconstitucionalidad de las leyes, de los reglamentos y de las
disposiciones generales, seguidamente se presenta el juicio de amparo, y por ultimo el

analisis del capitulo.

3.1. Concepto

La justicia constitucional se puede definir como “La posibilidad de control judicial de la
constitucionalidad de las leyes y demas actos estatales, deriva de la idea misma de la
constitucion como norma fundamental y suprema, que debe prevalecer sobre toda otra

norma o acto estatal.”?

Tomando como base la teoria del jurista y filésofo austriaco Hans Kelsen puede definir la
justicia constitucional como un elemento esencial del sistema de justicia que tiene como
finalidad garantizar el ejercicio de funciones estatales juridicas que permiten la creacién
de normas juridicas y la creacion de instituciones que garanticen la ejecucion de las
normas, lo cual constituye actos juridicos de creacion de derecho, es decir, normas
juridicas aplicables y asi lograr la subordinacién a una norma suprema, lo cual garantiza

el cumplimiento de lo pactado en el ordenamiento juridico de un Estado.

3.2. Inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos y disposiciones generales

“La inconstitucionalidad es una garantia constitucional que permite a toda persona

individual o juridica denunciar la disconformidad existente entre la Constitucién Politica

12 Brewer-Carias, Allan R. Justicia Constitucional. Pag. 7.
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de la Republica de Guatemala y una norma de inferior jerarquia, solicitando en
consecuencia, la nulidad de ésta dltima, a efecto de mantener la supremacia

constitucional.”3

Primero se debe entender que la inconstitucionalidad es una garantia contenida en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que da lugar a que todas las personas
ya sea individuales o juridicas puedan denunciar cualquier ley, reglamento o disposicion
que contravenga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, solicitando que
la ley que violenta el imperio de la Carta Magna sea nula.

Se debe resaltar que, conocer las acciones de inconstitucionalidad corresponde a la
Corte de Constitucionalidad en unica y definitiva instancia, por ende, es menester
presentar directamente ante ella las inconstitucionalidades en general, para que la Corte
de Constitucionalidad pueda declarar, segun sea el caso inconstitucionalidad sobre la ley,
disposicion o reglamento de caracter general que contenga vicios totales o parciales que
violenten claramente el imperio de la norma suprema, la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Como bien se menciona en el presente trabajo de investigacion, cualquier persona
individual o juridica puede plantear una institucionalidad cuando considere que la ley,

reglamento o disposicion contraria la norma suprema.

No obstante, es importante resaltar el contenido del Articulo 34 de la Ley de Amparo,
Exhibiciébn Personal y de Constitucionalidad el cual regula que estan legitimados
activamente para plantear inconstitucionalidad La Junta Directiva del Colegio de
Abogados, actuando a través del Presidente, El Ministerio Publico, mediante el Fiscal
General, también por El Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes,

reglamentos o disposiciones de caracter general, tomando en cuenta que estas afectan

13 Pérez Aguilera, Héctor Hugo. Proteccion de las Garantias Constitucionales. Pag. 6.
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intereses de su competencia y cualquier persona con el auxilio de tres abogados

colegiados activos.

La inconstitucionalidad debe plantearse por escrito directamente ante la Corte de
Constitucionalidad y debe cumplir con los requisitos establecidos por la ley, es importante
gue dicha solicitud contenga en forma clara la razon por la que se esta impugnando la

ley, norma o reglamento, en caso de que dicha solicitud no contenga algunos de los re

quisitos que la ley establece, la corte esta obligada a otorgar un plazo de tres dias para
gue se puedan subsanar y se presente el memorial de solicitud correctamente para
proceder a con el trdmite tal y como se establece en los Articulos 135y 136 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Una vez se presente el memorial de solicitud de manera correcta y con los requisitos
determinados por la ley, se tomara como planteada la accién de inconstitucionalidad y
debera ser admitida por la Corte de Constitucionalidad para su tramite en un plazo que
no debe exceder de ocho dias contados a partir de la admision de la solicitud, en este
plazo la Corte también estd obligada a decretar la suspension provisional de la ley,
disposicion o reglamente que se esta impugnado y dicha suspension sera publicada en
el Diario Oficial al dia siguiente de haberse decretado para que pueda empezar a surtir
efectos tal y como lo establece el Articulo 138 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal

y de Constitucionalidad.

La suspension provisional puede ser decretada o no por la Corte de Constitucionalidad,
pero es importante que la Corte brinde audiencia por 15 dias comunes al Ministerio
Publico y a cualquier entidad o autoridad que la Corte estime pertinente dentro del

proceso.

Por tanto, trascurrido este plazo y se haya evacuado la audiencia o no, de oficio se
sefalara dia y hora para la vista, lo cual debe ocurrir dentro de un plazo maximo de 20
dias, trascurrido este tiempo debera dictarse sentencia, la sentencia debe dictar en un

53



plazo que no exceda de dos meses contados a partir de la fecha en la que fue interpuesta
la accion de inconstitucionalidad en contra de la ley, disposicién o reglamento segun lo
establece el Articulo 39 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad.

La resolucion de la accion de inconstitucionalidad debe resolverse como un punto de
derecho, por lo tanto, no se admite prueba dentro del proceso, sin embargo, puede la
corte puede revocar o consultar dictimenes, jurisprudencia, opiniones, elementos
doctrinarios y todos aquellos antecedes que sirvan para dictar una resolucién segun el

Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Al dictarse una resolucion por parte de la Corte de Constitucionalidad, pueden surgir dos
situaciones, puede que la accion de inconstitucionalidad sea declara con lugar, en este
caso la ley, reglamento disposicién puede quedar sin efecto de manera parcial o total
guedando sin vigencia, segun sea el caso la ley puede sera inaplicable parte de su
contenido o la totalidad de su contenido, en ambos casos en un plazo que no exceda de
tres dias contados a partir de la fecha en que se dictd sentencia se debe publicar la
resolucién en el Diario Oficial y la ley dejara de surtir efectos al dia siguiente de la

publicacion.

Es muy importante resaltar que estas sentencias producen efectos no retroactivos, sin
embargo, la suspension provisional si produce efectos retroactivos segun lo establecen

los Articulos 140y 141 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Por otro lado, tal y como lo establece el Articulo 148 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, si la sentencia declara sin lugar la accion de
inconstitucionalidad se impondra una multa de cien a un mil quetzales a cada uno de los

abogados, sin perjuicio de la condena de costas al interponerte.

La sentencia dictada en este proceso no puede impugnada, segun los Articulos 142 y
147 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad unicamente puede
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interponerse los recursos de aclaracion y ampliacion ante la Corte de Constitucionalidad,
lo cual permitiria que se realice una aclaracion para mejor comprension de lo resuelto,
sin embargo, se limita a no poder realizar modificaciones de ningun tipo al contenido

plasmado en la sentencia.

3.3. Eljuicio de amparo

En el siguiente apartado se describira el concepto de distintos autores del juicio de
amparo, seguidamente se muestran las caracteristicas del amparo, después los
principios y finalidad del recurso de amparo, continuando con los presupuestos
procesales que aseguran la procedencia del recurso de amparo y el procedimiento del

recurso de amparo.

3.3.1. Concepto

Segun el autor Allan Brewer el proceso de amparo “Ha sido concebido en todos los paises
latinoamericanos como un medio judicial extraordinario especialmente establecido para
la proteccién de los derechos constitucionales, contra los agravios 0 amenazas infligidos
contra los mismos por parte de autoridades y de particulares. Aun cuando ha sido
indistintamente calificado como accion, recurso o juicio, en realidad, en todos los casos
se trata de un proceso constitucional que normalmente concluye con una orden judicial

de amparo, proteccion o tutela de los derechos violados o amenazados de violacién.”14

De acuerdo con la definicion citada en el parrafo anterior y lo que establece el Articulo 8
de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad se puede definir el
juicio de amparo como un proceso que tiene como finalidad proteger a las personas
contra las amenazas de violaciones al imperio de sus derechos, o bien, restaurar el

imperio de estos cuando la violacion ya hubiere ocurrido.

14 Brewer Carias — Allan R. El Proceso de Amparo. Pag. 11.
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Asimismo, la ley contempla que no hay ambito que no sea susceptible de amparo y que
este procede en contra de todos aquellos actos, resoluciones, disposiciones o leyes que
lleven implicita cualquier violacion, amenaza o restriccion a los derechos fundamentales

gue la constitucion y las leyes otorgan.

3.3.2. Caracteristicas del amparo

El amparo es un proceso residual subsidiario porque tiene como finalidad proteger los
derechos fundamentales de las personas, cuando dicha proteccion no se brinda dentro
de los procesos judiciales ordinarios, por lo cual sus caracteristicas mas relevantes son

las siguientes:

Es un proceso de rango constitucional
Es un mecanismo de defensa a los derechos de las personas

Es preventivo, busca prevenir las violaciones a los derechos fundamentales

o o T w

Es restaurador, busca restaurar el imperio de los derechos fundamentales cuando

ya haya ocurrido una violacién a los mismos.

e. Es politico porque opera como una institucion que ejerce control sobre los actos del
poder publico

f.  Es un proceso especial, en virtud de ser un proceso extraordinario y subsidiario

puesto que opera en contra de las resoluciones dictadas en procesos de rango

ordinario.

3.3.3. Principios de recurso de amparo

Los principios de recurso de amparo constituyen el fundamento de la estructura y
sustanciacion del juicio de amparo, los principios sirven como base indispensable para
gue el proceso sea ajustado al marco normativo constitucional y su funcionamiento estée

enfocado a controlar los actos de las autoridades para con los gobernados. Ademas, de
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acuerdo con los juristas mexicanos Manuel Crescencio Rején y Mariano Otero, los
principios precursores del amparo mas relevantes y reconocidos por la doctrina son los

siguientes:

a. Principio de instancia de parte. Este principio también conocido como principio
dispositivo o de iniciativa, establece que el amparo no puede operar de oficio, es
necesario que se postule a peticion de la parte que se encuentre vulnerada en sus
derechos y garantias individuales para que sea posible que se le dé tramite y se

resuelva la accion constitucional de amparo.

b. Principio de prosecucion judicial. Este principio vela porque el juicio de amparo se
desarrollado de acuerdo con todas reglas establecidas en la constitucién y en las
normas de cardcter constitucional, es decir, que se lleven a cabo todas las formas

juridicas procesales y etapas procesales.

c. Principio de agravio personal y directo. Este principio precede que debe existir un
agravio cierto, personal y directo a la persona sobre quien recae la accion de la
autoridad, y por ende existe perjuicio derivado de la accién reclamada, el agravio
puede ser todo menoscabo u ofensa que conlleve la violacion de los derechos de

una persona o bien ponga en peligro el imperio de estos.

d. Principio de definitividad. Como se comprende, el juicio de amparo es extraordinario
y no es simplemente un recurso procesal, por lo tanto, la procedencia del juicio estara
determinada por los actos definitivos que conllevan a poner en riesgo o a vulnerar

las garantias individuales de una persona.
Este juicio se entabla en contra de los actos de las autoridades contra los cuales no

se puede interponer recurso alguno y tiene por objeto esencial revocar o anular el

acto o resolucion de la autoridad, este principio a diferencia de los anteriores
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promueve que el actor haya agotado todos los recursos ordinarios que le otorga la

ley para impugnar el acto reclamado.

Principio de estricto derecho. También conocido como principio de congruencia este
principio es uno de los fundamentos sustanciales del juicio de amparo, tiene como
finalidad que el juzgador o el 6rgano jurisdiccional haga un analisis exclusivo sobre
las cuestiones planteadas en la accion de inconstitucionalidad, para que se fije una
litis con bases a las omisiones, deficiencias e inconsistencias de la violacion o los
agravios expuestos al momento de plantearse la accion. El funcionario no esta en

aptitud de determinar que el acto reclamado es contrario a la constitucién politica."*®

Principio de relatividad de la sentencia. Este principio establece que la sentencia
pronunciada en el juicio de amparo debe conceder la proteccion constitucional a los
derechos reclamados por el actor, ocupandose Unicamente de la persona fisica o
moral ya sea de derecho publico o de derecho privado que ejerce la accién en contra

de la autoridad.

Es decir, toda aquella persona que no haya sido sujeto activo en la accion de amparo
no puede beneficiarse con la sentencia dictada sobre la ilegalidad del acto que se

reclama.

3.3.4. Finalidad del recurso de amparo

El recurso de amparo se caracteriza porque su finalidad primordial consiste en la

proteccion o tutela de los derechos de las personas contra las amenazas de violaciones

en contra de estos, o bien, restaurar el imperio de los derechos cuando la violacion ya

hubiera trascurrido.

Este recurso es de ultima instancia, debe interponerse cuando los recursos en procesos

15 Brewer Carias — Allan R. Op. Cit. Pag. 74.
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ordinarios ya han sido agotados y no se ha logrado una proteccién a los derechos
fundamentales que consagra la constitucion y las leyes constitucionales para definir,

redefinir o precisar el contenido de tales derechos.

Su objetivo es prevenir permanente actos de violaciones o menosprecio de los derechos
fundamentales de las personas por actos emanados del poder publico, actuando de

forma pronta y precisa en base a los principios constitucionales.

3.3.5. Presupuestos procesales que aseguran la procedencia del recurso de

amparo

Los presupuestos o requisitos son aquellos que hacen viable el planteamiento del recurso
de amparo y a su vez el desarrollo de un proceso de amparo, de tal manera que en el
presente trabajo de investigacion se encuentran dos presupuestos procesales, los
presupuestos de forma y los presupuestos de fondo. Los presupuestos procesales de

forma:

a. Temporalidad para incoar la accién de amparo

Este presupuesto hace referencia al plazo que se debe observar para entablar la accion
de amparo, de acuerdo con el autor Marén Ramén Guzman “La accion de Amparo no
puede ser ajena a tal presupuesto, pues la posibilidad de que una autoridad haya
incurrido en violacion o restriccién de un derecho fundamental, le sigue la expectativa de
que la persona quien sufrié o cree haber sufrido el menoscabo, sea en su patrimonio o

en si misma, acuda a donde corresponde en procura de proteccion constitucional.

Sin embargo, tal expectativa no podria quedar indefinidamente latente, ya que, por influjo
de los principios de seguridad y certeza juridicas —también de rango constitucional—,
debe establecerse un tiempo perentorio para que aquella expectativa se realice y, si se

hace dentro del tiempo regulado por la ley, viabilice el examen de fondo de la cuestion
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gue se somete a conocimiento y resolucion del érgano competente.”®

Segun lo establece el Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad “La peticion de amparo debe hacerse dentro del plazo de los treinta
dias siguientes al de la ultima notificacién al afectado o de conocido por éste el hecho
que, a su juicio, le perjudica. “Sin embargo, durante el proceso electoral y Unicamente en
lo concerniente a esta materia, el plazo sera de cinco dias.” Es muy importante resaltar
que el articulo citado anteriormente también establece que dicho plazo no rige cuando el
amparo es promovido en contra del riesgo de aplicacion de leyes o reglamentos
constitucionales en casos concretos, como ante la posibilidad de que ocurran actos que

violenten los derechos del sujeto activo.

b. Definitividad en el acto que se reclama

Este presupuesto, de acuerdo con la propia Corte de Constitucionalidad siguiendo el
orden logico de los presupuestos procesales, luego de la presentacion de la solicitud de
amparo en el plazo establecido para entablar la accion, es importante que antes de darle
tramite a la solitud se verifique el acto en contra del cual se interpone la accion cumple
con las exigencias establecidas por la ley, lo cual es haber agotado todos los recursos
ordinarios tanto judiciales como administrativos antes de interponer el amparo de

conformidad con el principio de debido proceso.

c. Existencia de una legitimacion activa y pasiva

Este presupuesto es necesario que se entienda desde el ambito de la teoria juridico
procesal. De acuerdo con el jurista José Arturo Sierra Gonzalez, se puede definir la
legitimacidon como la posicion o situacion en que se encuentran las partes (postulante y

autoridad reclamada), respecto de la relacion juridica material que se discute en el

16 El amparo fallido Guatemala. Corte de Constitucionalidad 2004. Pag. 61.
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Amparo, la que hace aptos o habilitados para comparecer procesalmente, ya sea para
sostener y promover el acogimiento de la pretension, o bien, para reclarificarla u oponerse
a ella. La legitimacion es la condicion que se concretiza en las partes, incluso, antes de
establecerse la relacion juridico procesal motivada por la interposicion del Amparo, ycon
mayor razon debe conservarse ya estando en pleno tramite. Por tal razon, la legitimacion

es un presupuesto procesal que obligadamente debe concurrir.”t’

Con base a lo anterior, se comprende que la legitimacién es la capacidad ya sea de goce
0 de ejercicio, que tiene una persona para ser sujeto dentro del juicio de amparo. Es
importante aclarar que la capacidad de goce es un atributo de la personalidad juridica el
cual otorga la aptitud para adquirir derechos y contraer obligaciones y la capacidad de
ejercicio también conocida como capacidad de obrar es la aptitud que tiene toda persona
fisica para ejercitar por si misma sus derechos y contraer obligaciones, esta capacidad

se obtiene al cumplir la mayoria de edad.

Ahora bien, partiendo de la anterior, se entiende que legitimacion es la capacidad de ser
parte dentro del juicio de amparo, pero es menester resaltar que la legitimacion puede
ser activa o pasiva. Cuando se habla de legitimacion activa se refiere al sujeto accionante
0 postulante, quien aquel que interpone el recurso de amparo porque se considera
violentado en sus derechos, la legitimacion activa la tienen todas aquellas personas que
de acuerdo con la ley se encuentran en el ejercicio de sus derechos civiles y que son los
titulares de los derechos fundamentales que se encuentran en riesgo, en virtud de esto,

estan legitimados para actuar en defensa de su interés legitimo.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 25 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad, la legitimacion activa especifica le corresponde al Ministerio
Publico y al Procurador de los Derechos Humanos para interponer el recurso de amparo
con objetivo de proteger los intereses que les han sido encomendados con base a sus

atribuciones y responsabilidades.

17 Sierra Gonzalez, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 176.
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La legitimacion pasiva se puede definir como aquella aptitud procesal que tiene la
autoridad en contra de la cual se dirige la accion de amparo, quien debera responder por
las violaciones o amenazas de los derechos fundamentales que sus actos hubieren

provocado, siempre que lo interpuesto por actor resulte demostrado.

Al concluir que, la legitimacion pasiva es la situacion de la parte demandada o la autoridad
a la cual se le reclama su actuar respecto a una relacion con el sujeto activo, de acuerdo
a la establecido en el Articulo 9 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, el amparo puede solicitarse en contra del poder publico o entidades
auténomas, descentralizadas y aquellas entidades que son sostenidas por medio de los
fondos del Estado o las que han sido creadas por la ley, por concesiones o las entidades
que actuan por delegacion de los 6rganos estatales, ya sea de acuerdo a un contrato o

por concesién, o bien actian por otra régimen similar.

Es importante mencionar que, el amparo también procede contra los actos de las
entidades a las que se ingresa por medio de mandato legal, las reconocidas por ley, como
los son los partidos politicos, sociedades, asociaciones, cooperativas, sindicatos, entre

otras.

3.3.6. Procedimiento del recurso de amparo

Partiendo del hecho que el amparo es una garantia contra la arbitrariedad, es menester
recordar que no hay ambito que no sea susceptible de amparo y que este procede en
contra de todos los actos, leyes o disposiciones emitidos por autoridades los cuales llevan
latente una amenaza, violacion o restriccion a los derechos fundamentales que la
constitucion politica y las leyes otorgan a las personas, ya sea que dicha accién que
violenta los derechos provenga de autoridades o entidades del derecho publico o derecho

privado.

El amparo procede, segun lo regulado en el Articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad, en las condiciones siguientes:
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Para mantener o restituir el goce de los derechos y las garantias que establece la

constitucion o y las demas leyes;

Para que se declare en casos concretos que una ley, reglamento, resolucién o acto
de la autoridad, no obligan al sujeto pasivo puesto que estas restringen o
contravienen los derechos garantizados por la constitucion o reconocidos por las

demas leyes;

Para declarar en casos concretos que una disposicion o resolucién no meramente
legislativa del Congreso de la Republica de Guatemala no es aplicable al gobernado

por violar un derecho de caracter constitucional;

Cuando cualquier reglamento, acuerdo o resolucién dictado por autoridad
jurisdiccional sea dictado con abuso de poder o excediéndose de sus facultades
legales o carezca de ellas o bien las ejerza en forma tal que el agravio que se causare

0 pueda causarse no sea reparable por otro medio legal de defensa,;

Cuando se exijan al afectado por accién de la autoridad el cumplimiento de
diligencias, requisitos, actividades no razonables o ilegales y cuando no hubiere

medio o recurso de efecto suspensivo;

Cuando se violentado el plazo que la ley establece para para resolver las peticiones
y tramites ante autoridades administrativas o cuando exista plazo alguno, en cuyo
caso debera resolverse en un plazo no mayor de 30 dias una vez agotado el
procedimiento correspondiente, y cuando las peticiones no sean admitidas para su

tramite;

En materia politica, cuando se vulneren derechos reconocidos por la ley o los

estatutos de las organizaciones politicas y en materia e electoral, el analisis y
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examen del tribunal se concretara al aspecto juridico, dando por sentadas las

cuestiones de hecho que se tuvieron por probadas en el recurso de revision;

h. En las 6rdenes judiciales y administrativas que tuvieren procedimientos y recursos
propios establecidos en la ley y que por ese medio puedan ventilarse
adecuadamente de conformidad con el principio del debido proceso, pero no antes
de haber agotado todos los recursos que la ley otorga y aun asi subsiste la amenaza,

violacion o restriccion a los derechos que la constitucion y las leyes otorgan.

Competencia: Al tratar sobre la competencia es importante definir la competencia como
“El ambito, la esfera o el campo dentro del cual un érgano de autoridad puede

desempefiar vélidamente sus atribuciones y funciones.”*®

La competencia dentro del proceso amparo segun se encuentra regulado en el Articulo
11 al Articulo 18 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de Constitucionalidad
corresponde a la Corte de Constitucionalidad, la cual est4 facultada para conocer en
Unica instancia y actda en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en caso de

amparos interpuestos en contra del Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Ademas, segun lo establecido en el Articulo 12 de Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad la Corte Suprema de Justicia esta facultada para conocer los

amparos en contra de:

a) “El Tribunal Supremo Electoral

b) Los Ministros de Estado o Viceministros cuando actien como Encargados del
Despacho;

c) Las Salas de la Corte de Apelaciones, Cortes Marciales, Tribunales de Segunda
Instancia de Cuentas y de lo Contencioso-Administrativo;

d) El Procurador General de la Nacion;

e) El Procurador de los Derechos Humanos;

18 | ara Gomez, Cipriano. Teoria General del Proceso. Pag. 127.
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f)  La Junta Monetaria;
g) Los Embajadores o Jefes de la Misién Diploméatica guatemaltecos acreditados en el
extranjero; y

h) El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.”

“‘Las Salas de la Corte de Apelaciones del orden comun, en sus respectivas

jurisdicciones, conocerdn de los amparos que se interpongan contra:

a) Los Viceministros de Estado y los Directores Generales;

b) Los funcionarios judiciales de cualquier fuero o ramo que conozcan en primera
instancia,;

c) Los Alcaldes y Corporaciones Municipales de las cabeceras departamentales;

d) El Jefe de la Contraloria General de Cuentas;

e) Los gerentes, jefes o presidentes de las entidades descentralizadas o autbnomas del
Estado o sus cuerpos directivos, consejos o juntas rectoras de toda clase;

f)  El Director General del Registro de Ciudadanos;

g) Las asambleas generales y juntas directivas de los colegios profesionales;

h) Las asambleas generales y 6rganos de direccion de los partidos politicos;

i) Los consules o encargados de consulados guatemaltecos en el extranjero;

j) Los consejos regionales o departamentales de desarrollo urbano y rural y los
gobernadores.” (Articulo 13 Ley de Amparo Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.)

“Competencia de los jueces de primera instancia. Los jueces de primera instancia del
orden comun, en sus respectivas jurisdicciones, conocerdn de los amparos que se

interpongan en contra de:

a) Los administradores de rentas;

b) Los jueces menores;

c) Los jefesy demas empleados de policia;

d) Los alcaldes y corporaciones municipales no comprendidos en el articulo anterior;
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e) Los demas funcionarios, autoridades y empleados de cualquier fuero o ramo no
especificados en los articulos anteriores;

f) Las entidades de derecho privado.” (Articulo 14 Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad.)
Ahora bien, ya se tratd la competencia que la Ley establece citando los articulos
anteriores como fundamento, es importante aclarar que, existe la competencia no
establecida, lo cual hace referencia a los casos en los que la competencia no esta
claramente definida, en cuyos casos es deber de la Corte de Constitucionalidad

determinar qué tribunal ha de conocer y resolver el asunto.

También cuando el tribunal que se promovio la accion de amparo no estuviere seguro de
su competencia para conocer estéd obligado a dirigirse a la Corte de Constitucionalidad
en un plazo que no exceda de cuatro horas, contadas desde el momento en que se
interpuso la accion, para que la Corte de Constitucionalidad sea la encargada de
determinar si el tribunal es competente para conocer o bien, en designar un tribunal que
tenga la competencia para conocer el asunto, la Corte de Constitucionalidad debera
resolver sobre la competencia en un plazo de veinticuatro horas contadas desde el
momento en el que recibe la solicitud por parte del tribunal
La Corte de Constitucional esta facultada para modificar la competencia de los diversos
tribunales cuando asi lo estime conveniente, lo hara mediante un auto que debe ser
comunicado por medio de oficio y debera realizarse la publicacién en el Diario Oficial, con
el objetivo de mejorar el alcance de la informacion contenida en el auto y divulgar la

modificacién de la competencia del tribunal.

Interposicion: Como bien se ha comprendido en el presente trabajo de investigacion, el
amparo debe interponerse cuando ya se han agotado todos los recursos ordinarios,
administrativos y judiciales conforme al principio del debido proceso y aun asi subsiste
latente la amenaza, violacion o restriccion a los derechos fundamentales de quien
interpone la accion, siempre y cuando el afectado interponga el amparo en un plazo no

mayor a treinta dias siguientes a la ultima notificacién que conlleva las acciones que a
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juicio le perjudiquen, el plazo para interponer el amparo es una parte importante dentro

de esta figura juridica, ya que permite la procedencia de la accion.

3.4. Analisis del capitulo llI

El capitulo tercero es de gran importancia para el presente trabajo de investigacion, pues
este capitulo trata sobre los mecanismos y procedimientos que tutelan los derechos
fundamentales de las personas y los medios para resguardarlos o restaurar su imperio

cuando ya hubieren ocurrido violaciones a los derechos y garantias fundamentales.

En este orden de ideas es importante hacer un analisis sobre lo tratado a cerca de la
justicia constitucional que también se conoce como derecho procesal constitucional, el
cual es una rama del derecho que se encarga primordialmente del estudio de los
principios y garantias que contiene la constitucion politica y los procedimientos que
establece como los medios para proteger los derechos fundamentales de las personas,
tales como el Amparo y la Inconstitucionalidad de leyes, dos garantias constitucionales
desarrolladas en el presente capitulo.

Es importante recordar que, las garantias constitucionales tratadas en el presente
capitulo cumplen con dos finales importantes, siendo la primera una funcion protectora
pues tienen como finalidad resguardar el imperio de los derechos fundamentales de la
poblacion y una funcion restauradora pues estan destinadas a restaurar el imperio de los
derechos y garantias fundamentales cuando ya han sido violentados, ademas de esto,
cabe mencionar que dentro de las finalidades de estas garantias esta que los tribunales
de justicia cumplan con los principios contenidos en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Una de las entidades destinadas al cumplimiento de estas garantias es la Corte de
Constitucionalidad, pues su principal funcidon es de impedir que sean aprobadas todas
aguellas normas o leyes que son contrarias a la carta magna y debe permitir que las

instituciones o0 personas que estan facultadas para interponer la garantia de
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inconstitucionalidad puedan hacerlo de una manera pronta y efectiva para evitar que las
normas impugnadas surtan efectos y violen los derechos de la poblacion.

Se puede concluir que, el presente capitulo trata sobre los mecanismos o medios de
defensa, que han sido otorgados a la poblacién guatemalteca para que pueda hacer valer
sus derechos y garantizar el cumplimiento de los mismos, y este capitulo también analiza
las acciones que se pueden interponer para que la justicia sea conforme a lo establecido

por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes.
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CAPITULO IV

4. Violacion al derecho constitucional de libre locomociéon a consecuencia de la

pandemia provocada por el Covid-19 en Guatemala

En este capitulo se desarrolla la violacién al derecho constitucional de libre locomocién a
consecuencia de la pandemia provocada por el Covid-19 en Guatemala, presentando el
concepto de libertad, el concepto de libertad de locomocién, seguidamente el derecho
comparado de libertad de locomocién, para continuar con la vulneracion al derecho
constitucional de libre locomocion a consecuencia de la pandemia provocada por el
Covid-19 en Guatemala, desplegando los mecanismos que el Estado de Guatemala debe
implementar para garantizar la movilizacion de la poblacion guatemalteca en casos de

crisis sanitaria y finaliza el mismo con su respectivo analisis.

4.1. Concepto de libertad

"La libertad, originalmente, se presenta como un concepto, una idea general, que engloba
a toda actividad humana en sus aspectos espiritual y fisico, que se produce tanto en la
dimension privada como social. De esa cuenta, la libertad surge como un concepto
individual, libertad individual, que designan una potestad, una energia, una propiedad que
impulsa y genera que el hombre pueda crear, manifestar, encauzar y ejecutar sus ideas
sin ninguna dependencia. La libertad individual se manifiesta y proyecta en la vida social,
en la que simbolizan de las aspiraciones del hombre y le permite hacer, dejar de hacery

lograr determinados resultados y objetivo.”*°

La libertad es la facultad o la capacidad que tiene el ser humano para actuar sin
restricciones, pero de acuerdo con su razoén, valores, criterios, voluntad y realizar sus

acciones siempre atendiendo al respeto a la libertad de los demas.

19 Sierra Gonzalez, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 139.
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De acuerdo con la legislacion, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que la en Guatemala todas las personas gozan de libertad e igualdad en
dignidad y en derechos, en otras palabras, tanto el hombre como la mujer sin importar su
estado civil gozan oportunidades y responsabilidades igualitarias y ninguna persona
puede ser sometida a condiciones que menoscaben su dignidad y toda persona esta

obligada a comportarse de manea fraternal entre si.

Es muy importante resaltar el Articulo 5 de la Carta Magna, pues acd se encuentra
regulada la libertad de accion y establece que todas las personas tienen el derecho de
hacer todo aquello que la ley no les prohibe, puede no obedecer todas aquellas ordenes
gue no estan conforme a la ley y no puede perseguida por opiniones o actos que no

conlleven violaciones a lo establecido en las leyes.

4.2. Concepto de Libertad de Locomocion

La libertad de locomocion, también conocido como derecho de libertad de transito o
circulaciéon, es un derecho constitucional que de acuerdo con la ley es la facultad que
tiene toda persona de entrar, transitar y permanecer o salir de determinado territorio de
un Estado, también incluye la facultad de poder modificar su domicilio o su residencia,

sin limitaciones, pero siempre atendiendo a las excepciones que la ley establece.

“La libertad de locomocion es un derecho fundamental que se refiere a la facultad de una
persona de trasladarse de un lugar a otro sin impedimento alguno. En este articulo
pretendo sefialar uno de los hechos que considero principales como es la constante
negacion de la visa, lo cual es una forma de discriminacion y estigmatizacion de los

ciudadanos de algunas naciones, como en el caso de los colombianos.

Adicionalmente, se estudiard un asunto interno relativo a la ocupacion de espacios

publicos y su efecto sobre el derecho de la libre locomocién.”2°

20 Ulloa, Carlos Mario. El Derecho Fundamental de la Libre Locomocion. Pag. 1.
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El Articulo 26 de la Constitucién Politica de la Republica Guatemala regula libertad de
locomocion “Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las
establecidas por ley. No podra expatriarse a ningun guatemalteco, ni prohibirsele la
entrada al territorio nacional o negarsele pasaporte u otros documentos de identificacion.
Los guatemaltecos pueden entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa. La ley

determinara las responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta disposicion.”

La Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece en el
Articulo 8 que "Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del
Estado de que es nacional, de transitar por el libremente y no abandonarlo sino por su

voluntad”.

Otra norma de caracter internacional que regula este derecho fundamental es
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual en el Articulo 13 establece que
"Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio

de un Estado".

4.3. El derecho comparado de libertad de locomocién

Es importante se estudie el derecho de libertad de locomocion, ateniendo al derecho
internacional, puesto que este derecho humano es considerado como un derecho
fundamental indispensable para poblacién y debe garantizarse a toda persona en su

calidad de inherente por el simple hecho de existir.

4.3.1. Derecho espafiol

Atendiendo a lo establecido por la Constitucion Espafiola en el Articulo 19, el cual regula
“Que los espanoles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el
territorio nacional. Asimismo, tienen derecho a entrar y salir liboremente de Espafa en los
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términos que la ley establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos

o ideoldgicos".

De acuerdo con lo establecido por la Constitucibn Espafiola se determina que se
garantiza el derecho de los ciudadanos espafioles a transitar libremente tanto dentro del

territorio espafiol como salir de él.

4.3.2. Derecho italiano

El Articulo 16 de la Constitucion Italiana regula que "Todo ciudadano podréa circular y
residir libremente en cualquier parte del territorio nacional salvo las limitaciones que la
ley establezca de modo general por razones de sanidad o de seguridad. Ninguna

restriccion podra estar motivada por razones politicas.”

Este articulo claramente regula la libertad de transitar, en embargo, es importante atender
a las restricciones de este derecho fundamental por razones que la autoridad establezca

como validas.

4.3.3. Derecho argentino

La Constitucion de la Republica de Argentina en el Articulo 14 estipula que "Todos los
habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio, a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y
comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y
disponer de su propiedad; de asociarse con fines utiles; de profesar libremente su culto;
de ensefar y aprender”. Aunque bien, el articulo engloba varios derechos fundamentales

es importante resaltar el derecho de libertad de locomocion, pues establece que los
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ciudadanos argentinos tienen la facultad de entrar, permanecer, transitar y salir del

territorio argentino.

4.3.4. Derecho Mexicano

La norma suprema mexicana, la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, regula
el articulo 11 "Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones
que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la

Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais".

4.3.5. Derecho salvadorefio

El Articulo 5 de la Constitucion Politica de El Salvador regula el derecho de libertad de
locomocion, establece que "Toda persona tiene libertad de entrar, de permanecer en el

territorio de la Republica y salir de este, salvo las limitaciones que la ley establezca".

4.3.6. Derecho nicaraguiense

El Articulo 31 de la Constitucion Politica de la de Nicaragua estipula "Que los
nicaraguenses tienen derecho a circular y fijar su residencia en cualquier parte del

territorio nacional; a entrar y salir libremente del pais"

4.3.7. Derecho costarricense

La Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, establece en el Articulo 22 que
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"Todo costarricense puede trasladarse y permanecer en cualquier punto de la Republica
o fuera de ella, siempre que se encuentre libre de responsabilidad, y volver cuando le
convenga. No se podr& exigir a los costarricenses requisitos que impidan su ingreso al
pais". Lo que se debe resaltar de este precepto legal, es que el derecho costarricense
establece que todo ciudadano tiene derecho a salir, permanecer o entrar en el territorio
de Costa Rica sin que le sean solicitados requisitos que vulneren este derecho

impidiéndole su entrada.

4.3.8. Derecho paraguayo

El Articulo 41 de la Constitucidon Politica de la Republica de Paraguay, se refiere a la
libertad de locomocién como el derecho al transito o residencia, estableciendo que: "Todo
paraguayo tiene derecho a residir en su Patria. Los habitantes pueden transitar
libremente por el territorio nacional, cambiar de domicilio o de residencia, ausentarse de
la Republica o volver a ella y, de acuerdo con la ley, incorporar sus bienes al pais o
sacarlos. Las migraciones seran reglamentadas por la ley, con observancia de estos
derechos". El derecho paraguayo es un poco mas amplio en cuanto al concepto de libre
locomocion, pues no solo regular esa libertad que tienen los ciudadanos de circular,
transitar, entrar o salir del territorio del Estado, sino que también regula que locomocién

incluye la facultad de incorporar bienes o sacarlos del pais.

4.3.9. Derecho Colombiano

La Constitucion Nacional de Colombia en el Articulo 24 establece que: "Todo colombiano,
con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia".

El derecho colombiano regula la libertad de locomocion como un derecho fundamental
gue tienen los colombianos de circular y permanecer libremente en el territorio del Estado
sin mas limitaciones que las establecidas por la legislacion colombiana.

4.3.10. Derecho peruano
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El Articulo 2 de la Constitucidn Politica de Peru establece en el inciso nimero 11: "Que
toda persona tiene derecho a elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio
nacional y a salir de él y entrar en é€l, salvo limitaciones por razones de sanidad o por
mandato judicial o por aplicacion de la ley de extranjeria”. La Constitucidon Peruana
reconoce el derecho de libre locomocion y protege la libertad que tiene las personas de
transitar, entrar, salir o permanecer en el territorio del Estado de Pera y resalta que este

derecho podra ser limitado Unicamente por razones de sanidad o por mandato judicial.

Ahora que se conoce un poco mas sobre el derecho comparado en relacién al derecho
de libertad de locomocion, es importante hacer énfasis en que todos los estados
reconocen el derecho de libertad de locomocion como la facultad de toda persona de
transitar o circular, permanecer, entrar o salir del territorio de un Estado y garantizan el
cumplimiento y resguardo de este derecho, pero a su vez, todos los Estados establecen
la posibilidad de limitar este derecho cuando por situaciones imprevistas sea necesario
el resguardo de otros derechos fundamentales, limitar el derecho de locomocion para

salvaguardar derechos fundamentales igualmente esenciales.

4.4. Vulneracion al derecho constitucional de libre locomocién a consecuencia

de la pandemia provocada por el Covid-19 en Guatemala

Tras la aparicion del primer caso de la nueva variante en el Estado de Guatemala el
organismo ejecutivo, a través de las disposiciones y medidas de estricto cumplimiento
entra en la fase de contencién para lo cual el organismo ejecutivo pone en plan una serie
de mecanismos que tenian como finalidad prevenir la propagacion del virus en el territorio

de Guatemala.

Si bien es cierto, la finalidad de era salvaguardar a la poblacion, garantizando su derecho
a la salud y a la vida estableciendo medidas de estricto cumplimiento para mitigar los

contagios del virus y asegurar una disminucion en los casos activos de Covid-19 en la
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poblacidén guatemalteca, sin embargo, en el afan de frenar la ola de contagios se dictaron
medidas encaminas a resguardar a la poblacién y garantizar el derecho a la salud pero
dejando en evidente vulneracion otros derechos constitucionales fundamentales para el

ciudadano guatemalteco, lo que puso en riesgo su bienestar y seguridad social.

4.4.1. Mecanismos de prevencion contra el Covid-19 en Guatemala

Con la aparicion de la nueva variante y los estragos que ha hecho, sobre todo en el sector
salud alrededor del mundo, la Organizacién Mundial de la Salud luego de evaluar
detenidamente esta crisis declar6 este virus como una pandemia a nivel mundial,
recomendando a todos los paises activar y ampliar sus mecanismos de respuesta a
emergencias para frenar el coronavirus Covid-19 y adoptar un enfoque coordinado entre
gobiernos y sociedad, construyendo una estrategia integral para prevenir infecciones,

salvaguardar vidas y minimizar el impacto.

De tal manera que a consecuencia de la pandemia provocada por el Covid-19 en
Guatemala, el organismo ejecutivo en su busqueda de evitar la propagacion y resguardar
la vida y salud de la poblacion, se vio motivado a decretare estado de calamidad publica

en todo en territorio nacional.

Dicha disposicién buscaba evitar los dafios y disminuir el azote de la pandemia en
Guatemala, es importante mencionar que el estado de calamidad publica puede ser
decretado Unicamente por el organismo ejecutivo y trae consigo la facultad de limitar
derechos constitucionales, entre los cuales se encuentra el derecho de libre locomocion,
de tal manera que puede limitarlo de forma parcial o total, modificando o manteniendo la
residencia de las personas, estableciendo cordones sanitarios, limitando la circulacion de
vehiculos o bien impidiendo la salida o entrada de personas de ciertas areas del pais e
incluso impidiendo la entrada o salida del pais como tal.

A consecuencia del pronunciamiento de la Organizacion Mundial de la Salud en relacion

con la pandemia provocada por el Covid-19 como emergencia publica de importancia y
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relevancia a nivel internacional y la motivacion a implementar un plan para la prevencion,
contencién y respuesta a casos de Covid-19 el organismo ejecutivo del estado de
Guatemala declar6 el estado de calamidad publica en todo el territorio nacional a través

los siguientes decretos:

a) Decreto gubernativo 5-2020: El Decreto 5-2020 fue emitido por el presidente de la
Republica de Guatemala en consejo de ministros el cinco de marzo del afio dos mil
veinte con el objetivo de decretar estado de calamidad publica en el territorio de la
Republica de Guatemala con el objetivo de evitar consecuencias mayores tras la

aparicion del primer caso de Covid-19 en el estado de Guatemala.

Dentro de las medidas interpuestas en este Decreto Gubernativo reguladas en el Articulo
5, especificamente el inciso segundo, se determina la limitacion al derecho de libre
locomocion y se establecen cordones sanitarios que limitan incluso la circulacion de

vehiculos y de todo tipo de transporte.

b) Decreto gubernativo 6-2020: En seguimiento a las medidas para evitar la
propagacion y contagios del Covid-19 en Guatemala se emite disposiciones
presidenciales por medio del Decreto Gubernativo 6-2020 emitidas el veintiuno de
marzo de afo dos mil veinte, el Articulo 1 de este decreto regula que “Se limita el

derecho de libre locomocion conforme a las estrictas disposiciones siguientes:

b.1) Se podra cambiar o mantener la residencia de las personas en los lugares afectados
en riesgo de serlo y su traslado sanitario a los lugares establecidos por el ente
rector de salud. En caso de que la situacién de salud derivada de los efectos del
Covid-19 requiera ampliar la medida de restriccion de permanencia parcial o total

en la residencia, sera informada por la disposicion presidencial.

b.2) El ente rector de salud limitara el acceso a los lugares que se informen, fijando y
estableciendo expresamente los cordones sanitarios mediante sus propias
disposiciones o aquellas que sean dictadas por el presidente de la Republica,

utilizando para dicho efecto cualquier medio de comunicacion o difusion.
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b.3) Se impide la salida o entrada de personas, en todo el territorio de la Republica
conforme a las disposiciones presidenciales emitidas durante la vigencia del

presente Decreto Gubernativo.

b.4) Se limita la libertad de locomocién a los habitantes de la Republica de Guatemala,
limitacion que incluye el transito y la circulacion de personas, tripulacion,
pasajeros, vehiculos o todo tipo de transporte terrestre entre las 16:00 horas del
dia a las 4:00 horas del dia siguiente. La presente restriccion estara vigente del
domingo 22 de marzo de 2020 al domingo 29 de marzo del presente afio, inclusive.
En caso de que la situacion de saluda derivada de los efectos del Covid-19
requiera ampliar la medida de restriccion de locomocién, transito y circulacion.

Seré informada por disposicién presidencial.

A las personas que incumplan con los Derechos Gubernativos y disposiciones
presidenciales se les aplicaran las sanciones administrativas y penales

correspondientes.”

Con base al texto legal citado anteriormente, es importante resaltar que dichas
disposiciones tenian la finalidad de limitar el derecho de locomocion para evitar la
propagacion de los casos de Covid-19, advirtiendo a la poblacion sobre las
consecuencias legales derivadas del incumplimiento de lo preceptuado en este Decreto
Gubernativo.

Es menester aclarar que, los Decretos Gubernativos 5-2020 y 6-2020 fueron las primeras
medidas de prevencién y contencion tomadas por el Estado de Guatemala a través del
presidente en consejo de ministros, en ambos Decretos se declara estado de calamidad
publica en el territorio nacional y se establece la restriccion de derechos constitucionales
dentro de los cuales resalta el derecho de libertad de locomocion, posterior a estos

Decretos Gubernativos durante el afilo dos mil veinte surgen los Decretos 7-2020, 8-2020,

78



9-2020, 12-2020, 15-2020, 17-2020 en los que declara prorroga a estado de calamidad

publica decretada por el ejecutivo a través de los Decretos 5-2020 y 6-2020.

Durante el afio 2020 estuvo latente la limitacion al derecho constitucional, si bien es cierto,
fueron dos los Decretos encargados principalmente de la limitacién en la circulacion y el
resto de Decretos fueron los encargados de prorrogar el estado de calamidad publica, sin
embargo, la restriccion a la movilizacién de la poblacion tuvo distintos cambios en cuanto
al horario de circulacion, formar de circulacion, circulacion de vehiculos, entre otros, estas

modalidades fueron determinadas por medio de Disposiciones presidenciales.

Las principales disposiciones presidenciales encargadas de limitar el derecho
constitucional de libertad de locomocion con la finalidad de evitar la propagacion del virus
Covid-19 en territorio guatemalteco y frenar los contagios en la poblacién son las

siguientes:

a) Disposicion presidencial 16-03-2020: Esta disposicion presidencial emitida el 16 de
marzo del 2020 establece en numeral trece que “Se cierran las fronteras aéreas,
terrestres, maritimas en todo el territorio nacional.” El objetivo principal de esta
disposicion era limitar el ingreso de personas provenientes del extranjero al territorio
guatemalteco, por el riesgo de ingreso de personas contagiadas del virus, esto
debido a los altos indices de contagios en pais vecinos.

b) Disposicion presidencial 21-03-2020: Esta disposicion presidencial emitida el 21 de
marzo del 2020, tenia como principal objetivo modificar y ampliar lo establecido por
el presidente en consejo de ministros en el Decreto Gubernativo 6-2020, recalca las
limitaciones de circulacion de personas y vehiculos de todo tipo en el horario de
16:00 de un dia a 4:00 horas del dia siguiente, sin realizar ninguna modificacion a lo
establecido anteriormente, ya que su objetivo era Unicamente mantener la limitacion

a la movilizacion de la poblacion con el objetivo de evitar los contagios.

c) Disposicién presidencial 28-03-2020: Esta disposicion presidencial emitida el 28 de

marzo del afio 2020, en la séptima clausula estipula la restriccion a la libertad de
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locomocion, se ordena un cierre de fronteras aéreas, terrestres y maritimas en todo
en territorio de Guatemala, su principal objetivo era garantizar la seguridad nacional

con relacion al ingreso y egreso de personas.

Esta disposicion también contiene la limitacion al derecho de locomocion de los

habitantes de la Republica de Guatemala, pues restringe el transito de personas, la

circulacion de vehiculos particulares y vehiculos de pasajeros desde las 16:00 de un dia

alas 4:00 del dia siguiente, estas disposiciones rigieron desde el treinta de marzo del dos

mil veinte hasta el doce de abril del mismo afo.

d)

Disposicion presidencial 03-04-2020: Estas disposiciones presidenciales y ordenes
de estricto cumplimiento fueron emitidas el tres de abril del afio dos mil veinte, es
importante resaltar esta disposicion, pues es la primera, desde que se detecto el
primer caso de Covid-19 en Guatemala, en determina la locomocion solo en el
domicilio, en el numeral uno de segunda clausula se establece que “Queda limitada
la locomocion, circulacion y transito de los habitantes, quedando sujetos Unicamente
a su propio o actual domicilio (circunscripcion departamental), desde el domingo 5
de abril a las 16:00 hasta el domingo 12 de abril del presente afio a las 24:00.” Esta
disposicion limita el desplazamiento o circulacién interdepartamental, los habitantes
del territorio guatemalteco estaban limitados a transitar Unicamente en su

circunscripcion departamental.

Disposicion presidencial 12-04-2020: Las disposiciones presidenciales emitidas el
doce de abril del afio dos mil veinte, principalmente derogan las disposiciones
emitidas el veintiocho de marzo y tres de abril del mismo afio, estas disposiciones
en la novena clausula, especificamente en el primer numeral determinan la
restriccion de la libre locomocion y circulacion de personas y vehiculos particulares
o de pasajeros en un horario comprendido desde las 16:00 horas un dia hasta las
4:00 del dia siguiente, al igual que en numeral segundo se sigue manteniendo la
restriccion a la locomocion y circulacion entre departamentos, los habitantes

Unicamente estan facultados para transitar en su propio domicilio.
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Posterior a estas Disposiciones presidenciales, el diecinueve de abril del 2020 se emite

la disposicion 19-04-2020 en las que se da una prérroga a las disposiciones del 12 de

abril y se modifica Unicamente el horario de circulacion, la circulacion y transito de

personas y vehiculos queda limitada desde las 18:00 horas de un dia hasta las 4:00 horas

del dia siguiente y el veintiséis de abril del mismo afio se emiten las disposiciones

presidenciales 26-04-2020 en las que solo se da una prorroga a las disposiciones

emitidas el doce de abril de dicho afo. 10-05-2020 reforma la interdepartamental de las
00:00 del 11 de mayo a 4am del 18 de mayo de 2022.

f)

Disposicion presidencial 14-05-2020: Estas disposiciones presidenciales fueron
emitidas el 14 de mayo del 2020, es importante resaltar que estas disposiciones
estipulan la restriccion al derecho de libre locomocién y declaran restriccion de
estricta permanencia en la residencia desde inicios de la pandemia por Covid-19 en
Guatemala el organismo ejecutivo habia dictado medidas para salvaguardar a la
poblacién guatemalteca ante la inminente ola de contagios, principalmente para
resguardar su derecho a la vida y a la saludad estas medidas conllevan las restriccion
a la libre locomocion en horarios definidos y la circulacion entre departamentos, sin
embargo, por medio de esta esta disposicion se limita la locomocién de las personas

fuera de su residencia, es decir, el lugar donde viven,

Estas disposiciones al iguales que las dictadas el 24 de mayo del 2020, obligan a la
poblacién a permanecer en su vivienda, casa, hogar, morada o similar de las 00:00
del dia viernes hasta 05:00 del lunes proximo, las personas podian salir de su
residencia entre las 8:00 horas a las 11:00 del mismo dia Gnicamente para obtener
alimentos o medicina en los establecimientos mas, puesto que se restringe en su
totalidad el uso de vehiculos tanto particulares como de pasajeros.

Estas restricciones fueron unas de las que mas revuelo causaron a la poblacién
guatemalteca, pues fueron dictadas de improviso y la poblacion no estaba preparada
ante tal decision del ejecutivo, segun la informacion recaba para el presente trabajo
de investigacion, ocho de cada diez personas resultaron afectadas tras la toma de
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estas decisiones, esto debido a que la restriccion les impidio salir de su hogar para
obtener articulos de primera necesidad con los cuales no contaban pues fue
inesperada la restriccion de locomocion fuera de la residencia, casa o morada y las
personas que si lograron salir en basqueda de alimentos o medicina manifiestan el
calvario que sufrieron para llegar a los comercios y para encontrar tales articulos tras

la desesperacion de la poblacién en conseguirlos se volvié un caos.

Durante el afio 2020 el organismo legislativo sigui6 dictando disposiciones presidenciales

y ordenes de estricto cumplimiento para mitigar la propagacién del virus, tales como las
disposiciones presidenciales 07-06-2020, 14-06-2020, 28-06-2020,12-07-2020, 26-07-
2020, 06-08-2020.

En las que se prorrogaba el estado de calamidad publica en el territorio guatemalteco y

se seguian imponiendo limitaciones en las que destaca la restriccibn al derecho

constitucional de libre locomocién y de esta manera frenar los casos de Covid-19 en

Guatemala y brindar una ayuda a sector salud regulando la conducta de la poblacién ante

la propagacion del virus.

9)

h)

Disposicién presidencial -023-14-09-2020: A partir de estas disposiciones
presidenciales y ordenes de estricto cumplimiento es ordena apertura las fronteras
via area, terrestre y maritimas, a través de medidas que buscan garantizar el ingreso

y egreso al territorio guatemalteco.

Disposicién presidencial -024-14-09-2020: Estas disposiciones presidenciales fueron
emitidas el 14 de septiembre del 2020 y tenia como finalidad poner un alto a las
restricciones con la busqueda de implementar protocolos de circulacion.

Es importante resaltar lo fundamental del presente trabajo de investigacion, lo cual
es la latente vulnerabilidad a la que esta expuesta el derecho constitucional de
libertad de locomocion, si bien, de acuerdo a lo que ya se ha desarrollado en los
primeros capitulos, los derechos constitucionales pueden ser limitados en los casos

gue la ley establece con el objetivo de salvaguardar el resto de derechos
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fundamentales de la persona, es importante que tales limitaciones no se conviertan

en amenazas inminentes en contra de los derechos humanos.

En los casos que sea necesario la limitacion de derechos constitucionales es importante
gue tales medidas no sean prolongadas, sino que el Estado de Guatemala garantice que
las limitaciones seran Unicamente durante el tiempo que sea necesario para implementar
otras soluciones efectivas que no conlleven las violaciones de derechos fundamentales,
como sucedi6 durante el afio dos mil veinte en Guatemala, el derecho de libre locomocion
se encontraba en una vulnerabilidad cierta, dicha limitacién a la circulacién conllevé a que
la poblacion guatemalteca también se viera afecta en la realizacion de otras actividades

fundamentales y el desarrollo de otros derechos que la constitucién otorga.

4.5. Mecanismos que el Estado de Guatemala debe implementar para garantizar

la movilizacion de la poblacion guatemalteca en casos de crisis sanitaria

Actualmente el Covid-19 se sigue abriendo paso alrededor del mundo, puesto que se
trata de un virus que tiene la capacidad de mutar e ir adquiriendo cambios en su cédigo
genético, como todos los virus el Coronavirus también tiene la capacidad de mutar y cada

mutacién provoca una nueva cepa de contagios cada vez mas extrafia que la anterior.

Es importante que, el Estado de Guatemala esté preparado no solo ante cualquier cepa
gue pueda surgir del Covid-19, sino también es importante que el Estado de Guatemala
cuente con mecanismos de respuesta inmediata y que sean eficientes ante cualquier
crisis sanitaria, estos mecanismos deben ir enfocados a resguardar los derechos
fundamentales de la poblacion tales como el derecho a la vida, la salud, la integridad
fisica, entre otros pero sin poner en la cuerda floja otras derechos igualmente esenciales

para la vida digna del ser humano.

El Estado de Guatemala debe nombrar profesionales altamente capacitados que estén

atentos a este tipo de situaciones y que al momento de encontrarse ante una situacion
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de esta magnitud pueda deliberar sobre la amenaza que se avecina y puedan crear

planes de respuesta efectiva ante tales situaciones.

Se debe entender la necesidad de implementar medidas de observancia obligatoria y
eficaz ante una crisis sanitaria o cualquier situacién que atente contra la vida, salud e
integridad fisica de la poblacién y la necesidad de garantizar el derecho de libre
locomocion con la finalidad de garantizar otros derechos fundamentales enlazados al
mismo, tales como el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la educacion,
entre otros, ya que la violacion de estos derechos puede traer consecuencias derivadas
de tergiversar la facultad de limitacién a la locomocién en caso de Estado de Calamidad

Publica decretado por el Organismo Ejecutivo.

4.6. Anélisis del capitulo IV

El analisis del presente capitulo se centra en los Decretos emitidos por el organismo
ejecutivo en su labor de evitar y frenar la propagacién de Covid-19, el cual fue
considerado por la Organizacion Mundial de Salud como una pandemia global, y la
necesidad del Estado de Guatemala por establecer medidas, normas y limitaciones que
garantizaran el resguardo del bienestar de la poblacion guatemalteca, de tal manera que
tales Decretos limitan ciertos derechos entre los cuales sobre sale el derecho
constitucional de libre locomocion el cual, de acuerdo a la Ley del Orden Publico, El
estado de calamidad trae consigo la facultad de limitar, ya sea modificando o
conservando la residencia de las personas, estableciendo cordones sanitarios en las
areas afectas o vulnerables, limitando la circulacién de vehiculos o impidiendo la salida o
entrada de personas en la zona afectada o el pais como tal.

Es importante que, se tome en cuenta que el derecho constitucional de libertad de
locomocion se encuentra aun en un estado de vulnerabilidad, pues pandemia provocada
por el Covid-19 en Guatemala y el mundo sigue creciendo y hasta el momento no se ha
encontrado una cura para este virus, cabe resaltar la facultad del virus de mutar y cobrar
mas fuerza, creando nuevas variantes del mismo que impiden a ciencia cierta encontrar

una cura pronta, al igual que otros Estados, Guatemala puede pasar nuevamente por un
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incremento de casos de Covid-19 o sus variantes, asi que es menester que el Estado de
Guatemala adopte medidas necesarias para prevenir la propagacion el virus y que dichas

medidas 0 mecanismos no violen derechos fundamentales de la poblacion.

El derecho de libre locomocion no solo es un derecho constitucional que el Estado de
Guatemala debe garantizar a la poblacion guatemalteca, sino que el cumplimiento del
mismo también conlleva a la realizacion otros derechos humanos fundamentales, es
decir, la movilizacién de las personas permite llevar a cabo ciertas actividades que

garantizan derechos de gran importancia para la persona humana.

Es muy importante analizar la vulnerabilidad a la que se encuentra expuesto el derecho
de libre locomocién en caso de decretarse estado de calamidad publica en el territorio
nacional, asi como es muy importante establecer las consecuencias negativas que se
derivan de la limitacion a la movilizacion de la poblacién dentro del territorio guatemalteco.
Si bien, al decretarse estado de calamidad publica el organismo ejecutivo esta facultado
para limitar la movilizacion de la poblacion guatemalteca, pero sigue estando obligado a

garantizar que la limitacion a su movilizacion no viole otros derechos de gran importancia.

Para concluir el analisis del presente capitulo es indispensable resaltar que existe la
necesidad de crear la conciencia sobre la limitacion prolongada de derechos
constitucionales pues tales acciones desencadenan la vulneracion de otros derechos
fundamentales de la poblacion, tal y como sucedié durante el afilo dos mil veinte en
Guatemala.

En esta fecha, el presidente en consejo de ministros dicté disposiciones presidenciales
gue limitaron el derecho constitucional de libre locomocion, aunque al principio esto era

una medida destinada para evitar la propagacion del Covid-19.

Con el tiempo se convirtid en un atentado en contra de los derechos fundamentales de la
poblacién guatemalteca, pues a raiz de esta limitacion muchas personas se vieron

vulneradas en el derecho a la salud y a la vida, pues durante la restriccion de circulacion
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las personas no podrian salir de su vivienda a buscar ayuda médica sin un permiso
extendido por la Policia Nacional Civil, pero era imposible contar con ese permiso a ultima

hora, puesto que se trata de situaciones de salud no previstas.

La poblacion guatemalteca se vio afectada en su derecho al trabajo, por no poder
movilizarse hasta su lugar de trabajo como comunmente solian hacerlo esto debido a las
restricciones emitidas por el organismo ejecutivo y asi como estos derechos, la restriccion

a la locomocion atent6 contra el imperio de otros derechos igualmente fundamentales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se determina que el problema es la evidente vulnerabilidad del derecho constitucional de
libertad de locomocién como consecuencia de la pandemia provocada por el Covid-19 en
Guatemala, con base a lo establecido en el Articulo 26 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala “Toda persona tiene la libertad de entrar, permanecer, transitar
y salir de territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas restricciones que
las establecidas por la ley”. Sin embargo, tras la aparicién del Covid-19 y los estragos
que ha causado internacionalmente, la Organizacion Mundial de la Salud comunica a los
Estados de todos los paises la necesidad de crear mecanismos para combatir el

esparcimiento del virus en sus territorios.

El Estado de Guatemala tras la aparicion del primer caso de Covid-19, implementa
medidas para evitar la propagacion del virus, dentro de estas medidas resalta la
restriccion de locomocién, como principal objetivo para frenar la propagacién del virus y
resguardar el derecho a la vida y el derecho a la salud de la poblacion guatemalteca, pero
tras el paso del tiempo, fueron incrementando los casos de contagios y la tasa de
mortandad fue aumentando, lo cual deja en evidencia la deficiencia del Estado de

Guatemala para actuar ante situaciones de crisis sanitaria.

El Organismo en Ejecutivo en conjunto con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social deben establecer mecanismos de respuesta inmediata antes situaciones de crisis
sanitarias en el territorio guatemalteco con el objetivo de resguardar la vida, salud y
demas derechos fundamentales de la poblacién guatemalteca, para poder frenar las
situaciones no previstas antes que la vulneracion de derechos fundamentales de la

poblacion se convierta en un dafio irreversible.
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