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Estimado Licenciado Orellana:

Agradezco el permitirme colaborar con mi casa de estudios y por ello, en
cumplimiento del nombramiento emanado por esa decanatura mediante nota del
12 de junio de 2015, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la estudiante
MIRIAM ELIZABETH ESPINOZA GARCIA.

A la estudiante, se le brindd la asesoria que se requiere para realizar este tipo de
investigacion y luego de varias sesiones de trabajo se obtuvo la version final que
presenta intitulada LA EDUCACION SUPERIOR PARA EL ADULTO MAYOR EN
GUATEMALA, en la cual se sugirié cambiar el titulo por REFORMAR EL
ARTICULO 62 DE LA LEY DE EDUCACION NACIONAL PARA EL ADULTO
MAYOR.

En esta investigacion se aplico el método cientifico utilizando los procesos de
conceptualizacion y generalizacion para exponerlo en el tema. Se utilizo el metodo
analitico para estudiar el tema por separado con la finalidad de descubrir la
esencia del fenémeno. Asimismo la estudiante utilizé el método sintético utilizando
la sintesis para llegar a formular una base teérica que sustenta la investigacion.

La sustentante aplico las técnicas de investigacién: bibliografica, documental, y
entrevistas. ‘



JEYDI MARIBEL ESTRADA MONTOYA / COLEGLADO NO, 6764

10 CALLE 6-37, ZONA 1, GUATEMALA, GUATEMALA
TELEFONO: 4053-2299
Una de las conclusiones de la investigacion es que la educacion debe se
permanente y continua sin discriminacion por razén de edad en el pais, por lo que
debe tomarse en cuenta que la poblacion habitacional del pais que cuenta con
mas de 60 afos, aln tiene mucho que aportar a la sociedad, razon por la que
dicho grupo etario no debe continuar siendo marginado ni invisibilizado por la
sociedad y el Estado.

De la investigacion se recomienda que se reforme la Ley de Educacién Nacional
(anexo VII del cuerpo de la investigacion) en el sentido de incluir la regulacién
legal para la creacion de espacios de estimulacion personal y construccion de
aprendizaje que permitan al adulto mayor la reflexion, el intercambio y la
valorizacion de sus capacidades propias, encaminadas a favorecer las habilidades
intelectuales mediante la participacion de actividades de desarrollo cultural para
incrementar su autoestima y favorecer sus vinculos sociales.

La estudiante presenta criterios congruentes, acertados y muy enriquecedores
para los estudiosos de los derechos de los habitantes de la tercera edad en el
pais, mismos que plasmé en todo el contenido en las atinadas conclusiones
realizadas; por ello, considero que el trabajo elaborado es meritoric y demuestra
interés en resolver el problema planteado, por lo mismo, estimo que es procedente
que pase a la fase de revision para ser discutido posteriormente en el examen
publico respectivo.

Sin otro particular, me es grato suscribirme de usted,

. Liegnsiado
Jeyls et Enloesde Moplsn
Abogads y Nelgi
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el trabajo de tesis de la estydiante MIRIAM ELIZABETH ESPINOZA GARCIA, intitulado:

"REFORMAR EL ARTICULO 62 DE LA LEY DE EDUCACION NACIONAL PARA EL ADULTO
MAYOR". '

Atentamente, pase a la LICENTADA SULMA MOREIRA PIVARAL, para que proceda a revisar

Me permito hacer de su conochiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen oorrespc]ndiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Plblico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de Investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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Estimado Licenciado Orellana:

Agradezco el permitirme colaborar con mi casa de estudios y por ello, en cumplimiento del
nombramiento emanado por esa decanatura mediante nota del 26 de julio de 2017,
proced{f a asesorar el trabajo de tesis de |a estudiante MIRIAM ELIZABETH ESPINOZA
GARCIA.

A la estudiante, se le brindd la asesoria que se reguiere para realizar este tipo de
investigacion y luego de varias sesiones de trabajo se obtuvo la version final que presenta
intitulada REFORMAR EL ARTICULO 62 DE LA LEY DE EDUCACION NACIONAL PARA
EL ADULTO MAYOR, DECRETO No. 12-81.

He revisado el trabajo de tesis relacionado y considero que el mismo reune los requisitos
exigidos en el articulo 32 del normativo para la elaboracién de tesis de la Licenciatura de
Ciencias Juridicas y Sociales, ya que los métodos y técnicas de investigacion aplicados
son congruentes y adecuados para este tipo de investigacion.

De lo anteriormente expuesto, considero que el trabajo de tesis de la bachiller MIRIAM
ELIZABETH ESPINOZA GARCIA, retne los requisitos indicados en el articulo citado en el
parrafo precedente; en virtud de lo anterior emito DICTAMEN FAVORABLE,
APROBANDO EL TRABAJO DE TESIS REVISADO.



LICENCIADA SULMA XIOMARA MOREIRA PIVARAL

6 avenida 13-71 zona 1, Guatemala, Guatemala

Sin otro particular, me es grato suscribirme de usted.

Atentamente,

Colegiada No. 10325
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidés.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MIRIAM ELIZABETH ESPINOZA GARCIA, titulado REFORMAR EL ARTICULO 62
DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ADULTO MAYOR. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.
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INTRODUCCION

La presente investigacion surgio de la necesidad de poner sobre el tapete social y
juridico un sector de poblacion guatemalteca —el adulto mayor-.

Introduciéndome en esta problematica social, me di cuenta que tanto el Estado
como la sociedad, ven al adulto mayor con desprecio 0 de manera discriminatoria,

invisibilizando sus aportes y sus necesidades.

En lo particular pretende presentar la informacién, para que se comprenda que el
adulto mayor tiene mucho que brindar a la sociedad y su educacion superior es el
medio para dignificarlo como un ciudadano responsable, capaz de gestionar
proyectos de accion y servicio social comunitario a partir de la vivencia plena de su

edad, con una perspectiva renovadora, critica y reflexiva

Uno de los objetivos de la investigacion fue visibilizar al adulto mayor, sensibilizar
y despertar la conciencia de la sociedad; de modo que asuma que la educacion es
el camino para lograr el aprovechamiento de las capacidades del adulto mayor y
que a través de ésta contintie participando en el desarrollo del pais. Otro objetivo
fue promover un cambio a través de las universidades del pais para que
desarrollen programas educativos y asi cumplir con el mandato legal de contribuir
con la educacién superior de este segmento de la poblacion. Ambos objetivos se
lograran si este trabajo de investigacion logra convertirse en una reforma a la Ley
de Educacién Nacional.

La hipotesis planteada fue que los seres humanos somos un proceso continuo de
aprendizaje y hasta el final debemos de vivir con la mayor dignidad y plenitud
posibles. El adulto mayor guatemalteco tiene mucho que seguir aportando a la

sociedad y su educacion superior es el medio para dignificarlo y proyectario como

(1)



gestor comunitario. Segun la teoria de la actividad el ser humano entre mas acti
permanezca en la vida, sera mas satisfactoria la vejez. Por lo tanto es necesario
que el Estado de Guatemala se organice para promover la inclusion participativa
del adulto mayor y estimular su integracién en la sociedad a través del apoyo y
participacion de los centros universitarios, en donde bien puede implementarse la
metodologia de curso-taller para el adulto mayor, con un enfoque participativo y
grupal, enmarcado en la educacion permanente o continua, es decir, educacion

para todos a lo largo de toda la vida.

En el primer capitulo se hace la introduccién al mundo poco conocido del adulto
mayor; en el capitulo dos se ubica al adulto mayor dentro del ambito social de
Guatemala y se hace un estudio comparado con otros paises de Latinoamerica;
en el capitulo tres abordamos el tema de los derechos humanos, haciendo
hincapié en la educacion como pilar de la sociedad; por ultimo en el capitulo
cuarto es un capitulo concluyente para la investigacion que pretende hacer ver la

invisibilidad del adulto mayor en Guatemala.

El contenido del presente trabajo se obtuvo de la recopilacién de informacién de
fuentes como leyes, libros, textos, revistas, informacion de sitios electrénicos de
instituciones involucradas en el tema, alcanzando de esta forma el objetivo

propuesta en la presente investigacion.

(ii)
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CAPITULO |

1.  El adulto mayor

El concepto de adulto mayor es un término reciente que se le da, ya que ha aparecido

como alternativa a los términos clasicos persona de la tercera edad y anciano.

1.1 Definicion de adulto mayor en la legislacion guatemalteca

La familia, segln la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, es el elemento
natural y fundamental de la sociedad. La familia constituye la red basica de relaciones

sociales, en su maxima expresion cultural y emocional.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 47 establece
que regula la proteccion a la familia y que el Estado garantiza la proteccion social,
econdmica vy juridica de la familia. Se desarrolla ampliamente en el Libro Primero de la

Personas y de la Familia, en el Cadigo Civil Decreto Ley 106.

Para el Adulto Mayor la familia representa un pilar fundamental de sustento fisico,
afectivo y econémico. La familia es el principal recurso para mitigar la soledad, para
aportar seguridad, para socializar, evitando el aislamiento fortaleciendo un
envejecimiento activo, seguro y saludable. En resumen, el Adulto Mayor es un activo

social al que no podemos renunciar.



y moral de los menores de edad y de los ancianos. Le garantizara su derecho a la

alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision social”.

Especificamente el Articulo tercero del Decreto 80-96 —Ley de Proteccion Para las
Personas de la Tercera Edad, se da la siguiente “Definicién. Para los efectos de la
presente Ley, se define como de la tercera edad o anciano, a toda persona de cualquier
sexo, religion, raza o color que tenga 60 afios o mas de edad. Se consideran ancianos
en condiciones de vulnerabilidad aquellos que careciendo de proteccién adecuada,
sufran o estén expuestos a sufrir desviaciones o trastornos en su estado fisico o mental

y los que se encuentren en situacion de riesgo.”

1.2 Situacién del aduito mayor en Guatemala

El Articulo 3 de la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, se define
como “adulto mayor a toda persona de cualquier sexo, religion, raza o color que tenga

80 afos de edad o mas’.

Al hablar de la situacién del adulto mayor en Guatemala, es lamentable decir que el
mismo esta excluido y marginado y mas grave adn es que esta situacion sea creada, en
muchas ocasiones, por la propia familia quienes los aislan, los invisibilizan y no les dan

la atencién que requieren. Estos flagelos cada vez son mas frecuentes a pesar de que



existen leyes que los protegen.

Dentro de los derechos violados a este grupo etario, se encuentran el de la educacion y
el trabajo, pues a pesar que la ley establece que la persona adulta mayor tiene derecho
a laborar y la misma Constitucion Politica de la Republica indica que el Estado
protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos,
garantizandoles la salud, la educacion, la seguridad y la prevision social, ademas de

garantizar que por edad no debe haber discriminacion en el empleo.

A pesar de la garantia de no discriminacion consagrada en la Constitucién Politica de la
Republica, resulta que en la sociedad muy frecuentemente se da en algunas de las
empresas que al momento de requerir personal, l0s requisitos son poseer cierto grado
de estudios y no tener mas de 35 afios de edad, y es lamentable que una persona que
oscila entre 60 y 65 afios, que todavia puede aportar al desarrollo del pais y que posee

una experiencia de vida, guede marginado de esta manera.

1.3 Introduccion a la gerontologia

El estudio del envejecimiento tiene una historia reciente, practicamente iniciada en el
presente siglo. En efecto, explican los autores Jaimes y Ortiz de la Huerta que “uno de
los primeros estudios publicados sobre el tema data de 1904, cuando el doctor

Mechrikov (1846-1916), Premio Nobel de Medicina, expone una teoria del



envejecimiento e introduce por primera vez el término de Gerontologia.”

Explican los autores Jaimes y Ortiz de la Huerta que "El vocablo gerontologia proviene
del griego Gerento = anciano y Logos = tratado. Es el estudio de la vejez. Es
entendida como el conjunto de conocimientos y estudio del fenémeno del
envejecimiento en su totalidad. Por lo tanto, la gerontologia abarca las aportaciones de

todas las disciplinas cientificas, filosoficas, artisticas, etcetera, sobre el

envejecimiento.”

Por otra parte, los autores Castanedo Pfeiffer y Sarabia Cobo exponen que
gerontologia “es la ciencia que estudia el proceso de envejecimiento de los seres vivos
y de la persona en particular desde todos sus aspectos biologicos, socio-econémicos y
culturales.” Los mismos autores, amplian la definicion expresando que “Gerontologia
Biologica: Estudia los cambios bioguimicos, fisiolégicos, morfologices y funcionales que
se derivan del proceso de envejecimiento. Gerontologia Social: Estudia a la persona
como un ser integral, teniendo en cuenta el medio ambiente, la situacion

socioeconémicos y familiar donde vive el individuo.™

De las definiciones citadas, se infiere que gerontologia es la ciencia que se dedica al
estudio cientifico del proceso de envejecimiento y abarca la esfera bioldgica, social y

psicolégica.

' Jaimes, Algjandro Miguel y Dalores Ortiz de ia Huerta. Gerontologla, Gerlatriay Medicina Interna. Pag.7
2 Ibid.

3 Castanedo Pfeiffer, Cristina y Carmen Maria Sarabia Cobo. Enfermeria en el Envejecimiento. Pag. 1

4 Ibid.



Cabe mencionar respecto de la gerontologia que como ciencia enrola otras como la

biologia, la geriatria, la psicogeriatria, y la gerontologia social.

La primera la Biologia, que pretende conocer tanto los mecanismos de envejeciendo
como su etiopatogenia. Luego tenemos a la Geriatria que es la ciencia meédica cuyo fin
es el diagnéstico de las enfermedades de las personas de la tercera edad
encargandose de su curacion y rehabilitacion. Continuando la Psicogeriatria que es la
respuesta de la medicina a los retos planteados por la salud y la enfermedad mental de

los adultos mayores.

La Gerontologia Social se encarga del estudio de las relaciones interpersonales del
adulto mayor en la sociedad. Tiene el compromiso que el adulto mayor conozca sus
derechos y los ejercite, tantos sus derechos civiles, politicos, sociales, economicos y

sociales.

En Guatemala debido a que tanto el Estado como la sociedad, ven al adulto mayor con
desprecio o de manera discriminatoria, invisibilizando sus aportes y sus necesidades, el
tema de ejercicio de sus derechos y su divulgacién es casi nulo, de tal suerte que al
realizar esta investigacion Unicamente la Defensoria del Adulto Mayor de los Derechos
Humanos en Guatemala atendi6 la entrevista solicitada para abordar el tema de la

educacion del Adulto Mayor en Guatemala.



Aspectos fisicos del adulto mayor

Los cambios fisicos del ser humano son los cambios biologicos, sicoldgicos y sociales
que ocurren en los seres humanos desde que nacen hasta que mueren. Desde el
punto de vista biologico, es un proceso universal que se da a lo largo de todo el ciclo
vital del individuo. En los diferentes seres tiene diferente ritmo y cada érgano y sistema
puede estar en distinta etapa de acuerdo a las circunstancias vividas y al desgaste de

los mismaos.

Las enfermedades mas comunes del adulto mayor son: Alzheimer, artrosis, diabetes,
osteoporosis, hipertension. Estos padecimientos son mas comunes en los paises en

vias de desarrollo como Guatemala.

Explica el autor Oscar Dominguez que en el aspecto fisico la vejez se caracteriza por.
“una baja general del proceso metabélico: el deterioro de las articulaciones: reflejos
mas lentos; circulacién mas débil, frio en las manos y en los pies; cambios en la
adaptacion muscular de la vista; pérdida o disminucién de la audicion; cambios en la
piel, mas seca y amarilla; menor seguridad en el equilibrio; pérdida de los dientes;
cambios circulatorios, paredes de las arterias mas espesas; cansancio en los musculos

del corazon.’

El adulto mayor no solo debe lidiar con los padecimientos fisicos propios de la edad,

§ Dominguez C., Oscar. La vejez, nueva edad social. Pag.14
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sino que ademas con el cumulo de enfermedades sociales tales como: forz

aislamiento social, nula oportunidad de trabajo, poco o nulo acceso a parques donde
puedan encontrar juegos apropiados a su edad para la realizacion de actividades
fisicas, discriminacién familiar si no aporta econédmicamente en el hogar; asi como su
diferencia cultural. Todos estos factores contribuyen a que el adultc mayor no solo se
vea cada dia mas imposibilitado para tener una vida social activa, sino ademas, a que

su autoestima sea muy baja.

El predominio de los aspectos positivos o negativos en la vejez va a depender de lo que
cada pais pueda hacer para apoyar socialmente a quienes entran en la Ultima etapa de
la vida, ya sea a través de medidas preventivas, de control o simplemente para atenuar
las consecuencias de la declinacién durante este proceso ineludible para el ser

humano.

1.4 El envejecimiento

La edad de una persona es un atributo que crece con el tiempo que transcurre desde el
nacimiento hasta el fallecimiento de un individuo. Explica el autor Oscar Dominguez
que “El envejecimiento se produce con la edad y es el resultado de una compleja
interaccion de los procesos bioldgicos, sicologicos Y sociales de cambio. El
envejecimiento en una perspectiva amplia es sinénimo de desarrollo humano, pues
abarca la vida en su devenir desde la concepcién hasta la decadencia de los ultimos

afios, con sus procesos de cambio implicados en el crecimiento, durante la juventud y



en la madurez, durante la edad adulta.”

En resumen, el envejecimiento se refiere entonces a los procesos que se producen en

las Ultimas etapas de la vida.

Respecto al proceso de envejecimiento, en una entrevista publicada en la Revista D del
periodico Prensa Libre expone el Doctor Josué Avendario, presidente de la Asociacion
Guatemalteca de Medicina del Adulte Mayor, que ‘el envejecimiento es uno de los
logros més grandes de la humanidad, al poder llegar a edades mas tardlas, pues antes
se vivian menos afos, lo cual ha ido cambiando en muchos aspectos. Es un proceso
universal, acumulativo, irreversible, no patolégico, que esta influenciado por tres
factores: los genéticos, el estilo de vida y los ambientales, que es o que llamamos
epigenética, lo cual significa que envejecemos un 30 por ciento influidos por la genética
y el otro 70 por ciento por factores que podemos modificar, 0 sea que nosotros
decidimos qué calidad de envejecimiento queremos tener y entre dichos factores esta la
nutricion, la actividad fisica, el sedentarismo, la obesidad, el tabagquismo y cualquier otro
de tipo ambiental. Todo esto actla para que el envejecimiento sea distinto de una

poblacién a otra™

El mismo galeno al ser consultado sobre los tipos de envejecimiento que existen
respondio que "son tres. El cronoldgico, o los afios que uno vive desde que nace hasta

que muere; otro es el biologico, que se refiere a los cambios fisioldgicos que se dan en

5 1bid, Pag.13 o
7 Revista D. Prensa Libre. Guatemala, Guatemala, ( Consultado 18 de junio de 2013).
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el organismo; es decir, como se deteriora cada sistema debido a que alguno
aceleran mas que otros, por ejemplo, a veces es el cerebro, otras el corazbén o el
higado. El tercero es el funcional, que consiste en la forma para conservar las
capacidades fisicas, y en este sentido uno de los grandes retos en la geriatria es el
tratar de conservar la capacidad fisica de los individuos hasta en los Gltimos afios de su

vida,"®

Se considera que en cualquiera de las tres clases de envejecimiento en la que una
persona se encuentre, si ésta se encuentra mas educada estara mas preparada para
ser menos dependiente en la vejez, podra encontrar satisfacciones con mas facilidad,
aprovechar el tiempo libre y no sentirse vieja, como la conciben quienes tienen una

imagen negativa de la vejez.

1.5 Envejecimiento satisfactorio

El efecto conjugado de los problemas de las declinaciones fisicas y biolégicas, con los
problemas sicologicos y sociales del envejecimiento, hace que el periodo comprendido
entre los 60 y 80 aflos exija ajustes y adaptaciones mayores que en cualquier otro
periodo de la vida humana, aunque no tiene por qué ser un periodo de insatisfaccion

para un ser humano.

El envejecimiento satisfactorio es posible si se logra mantener niveles 6ptimos de

& 1bid.



bienestar en salud fisica y psicolégica. Con respecto a

satisfactorio existen diversas teorias

a) Teoria de la Actividad
Esta teorfa plantea que cuanto mas activo se permanezca en la vida, serd maés

satisfactoria la vejez. Sugiere la mantencién de los roles previos y la sustitucion de los

roles perdidos.

b) Teoria de la Desvinculacion

Esta teoria plantea que el aduito mayor sera mas feliz en la medida de que se aparte de
la vida. Sugiere la reduccién de actividades Yy ocupaciones refugiandose en ellos
mismos y debilitando los lazos emocionales con otras personas. Este desligamiento se

relacionaria con la inminencia de la muerte.

c) Pautas Actuales

La forma que las personas encaran su vejez se relaciona con la personalidad y el
grado de actividad que ha tenido la persona en su vida. Por esto la capacidad de ser
feliz en esta etapa se relaciona con las caracteristicas del sujeto, que con una

prescripcion en particular,

1.6 Tipos de envejecimiento segln la Organizacién Mundial de la Salud —OMS-

E| tema del Dia Mundial de la Salud 2012, segln publicacion de la Organizacion

10



Mundial de la Salud, por sus siglas OMS, fue “El Envejecimiento y la Salud” y el |
“La buena salud aflade vida a los afos.” Se trata de mostrar como gozar de buena
salud durante toda la vida puede ayudarnos a tener una vida plena y productiva, y
desempeiiar un papel activo en la familia y en la sociedad. El envejecimiento afecta a

todos, jovenes o viejos, hombre o mujeres, ricos o pobres, con independencia de dénde

se vive,

1.7 Clasificacion del envejecimiento

Cabe traer a colacién que la Organizacion Mundial de la Salud clasifica el

envejecimiento de la siguiente manera:

“Envejecimiento exitoso. El desafio por una mejor calidad de vida, con ausencia o baja
probabilidad de enfermedades, disfrutar de su independencia, tener relaciones sociales,
participar en la vida comunitaria y tener un activo compromiso con la vida,
Envejecimiento saludable. Incluye el aprendizaje durante toda la vida poder trabajar
més tiempo, jubilarse mas tarde y seguir activo despues de la jubilacion.

Envejecimiento activo. El envejecimiento activo es el proceso de aprovechar y mejorar
las oportunidades para tener un bienestar fisico, social y psiquico durante el curso de la

vida, con el fin de extender la esperanza de vida sana de la persona.""?

9 QOrganizacion Mundial de Salud -OMS-, Envejecimiento y ciclo de vida. http://www.who.int/ageing/es/,
(Consultado: 18 de oclubre de 2013)

0Qrganizacién Mundial de la Salud -OMS- El abrazo mundial. http'.waw.who.intfagaing!publicatians!
alc_elmanual.pdf. (Consultado: 18 de octubre de 2013).
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A la anterior clasificacion, podria agregarse el envejecimiento pasivo, en el
individuo acepta el rol impuesto por la cultura y se queda inmovil ante los cambios, no
los cuestiona, se circunscribe a una pequefia area que no le genera ningun tipo de

desafio y asi va perdiendo la identidad.

A manera de comentario, se considera que la mejor forma de transitar la vejez
activamente, es iniciandose en la busqueda de alternativas, evitando el achicamiento
del universo, aceptando los cambios pero no recortando los lazos. Se debe estar
consciente de las limitaciones que la edad implica, pero a la vez deben desplegarse las
potencialidades, manteniendo la continuidad de identidad con proyectos que motiven a

ir por mas logros, conservandose como sujeto deseante.

1.8 Vejez

Segun datos publicados por la Organizacién Mundial de la Salud “Entre 2000 y 2050, la
proporcion de los habitantes del planeta mayores de 60 afios se duplicarg, pasando del
11% al 22%. En numeros absolutos, este grupo de edad pasara de 605 millones a 2000

millones en el transcurso de medio siglo."""

Debido al aumento de la esperanza de vida y a la disminucion de la tasa de fecundidad,
la proporcion de personas mayores de 60 afos estd aumentando mas répidamente que

cualquier otro grupo de edad en casi todos los paises. El envejecimiento de la poblacion

11 Organizacion Mundial de la Salud. La poblacién mundial estd envejeciendo a pasos acelerados.
htlp:ﬂwww.who.inUagaingiabouv‘factsfasiindex.html. {Consultado: 17 de octubrs de 2013).
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puede considerarse un éxito de las politicas de salud publica y el des
socioecondmico, pero también constituye un reto para la sociedad, que debe adaptarse
a ello para mejorar al maximo la salud y la capacidad funcional de las personas
mayores a través de proyectos educativos, asi como su participacion social y su

seguridad.

Por consenso internacional en los paises en vias de desarrollo, como Guatemala, se
establece que la vejez inicia a los 60 afios y en paises desarrollados a los 65 afios,
aunque se considera que este es un tema polémico de la gerontologia. Podria decirse
que la vejez comienza en el momento de la jubilacién, otros que es en el momento en
que los hijos se casan y dejan el hogar y otros que cuando fallecen los padres. Al
respecto, la Organizacién Mundial de la Salud, inicialmente clasificé a la vejez a partir
de los 60 afios, pero luego a partir de los 65 afios. Esto se debe a un hecho
meramente administrativo, ya que antes de los 60 afios era la edad de la jubilacion y
ahora son los 65 afios, debido a que el mundo estd envejeciendo por el llamado
proceso de envejecimiento mundial y en el que cada dia habran mas ancianos y menos
nifios, como sucede por ejemplo en Europa que se va por el 20% de personas mayores

de 60 afios.
Lo anteriormente expuesto, quiere decir que muy pronto la edad de la jubilacion sera a

partir de los 70 afios, ya que el peso de acianos sera cada vez mayor y se clasificara a

la vejez a partir de los 70.
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También existe otra clasificacion muy practica, la de los viejos jovenes y la de los vi

que son grupos entre 60 y 80 y los mayores de 80 anos respectivamente. Eso quier
decir que a la llamada tercera edad se le agregara otra mas, la cuarta edad, orientada
a los mayores de 80 afos que segun los demégrafos es el grupo etario que mas va a
aumentar en los proximos 20 afos y que ademas es el grupo de personas que mas
acuden a los hospitales, que mas ocupan las camas de hospitalizacion y emergencias,
que consumen mas medicinas y requieren mas cuidados tanto médicos como de

enfermeria.

El Doctor en Geriatria Carlos Sandoval, explica que “existe una clasificacién muy

interesante en el proceso del envejecimiento y es la siguiente

- Envejecimiento usual o cotidiano, que es al que llega la mayoria de las personas
cuando pasan los 70 afios, con alguna enfermedad cronica controlada y por ahi con

algun achaque (dolores reumaticos) entre otros.

- Envejecimiento Satisfactorio, es aquel al que nos gustaria llegar todos, se trata del
anciano que llega a los 70 afios libre o casi libre de enfermedades y de achaques, que
es completamente independiente para valerse por si mismo, (algunos los llaman

ancianos robustos en contraposicion a un anciano fragil)

- Envejecimiento Patologico, aquella persona que llega a los 60 con secuelas de

enfermedades cronicas incapacitantes, tal vez por secuelas de Accidentes Cerebro

14



dependientes y aparentan sobretodo més edad."?

Desde el punto de vista médico se considera que esta clasificacion de envejecimiento
es muy adecuada, aunque para realizar una clasificacion de envejecimiento, también
deben tomar en consideracion aspectos culturales, psicologicos, sociales, geograficos e
incluso religiosos, porque es un tema muy dificil de abordar y habria que analizar de

acuerdo a cada caracteristica.

No obstante, lo anteriormente expuesto, la Organizacion Mundial de la Salud "el adulto

mayor se clasifica en:

a) Sesenta (60) afios a setenta y cuatro (74) afios son Adultos Mayores o ancianos
jovenes.

b) Setenta y cinco (75) afios a ochenta y cuatro (84) afios son Adultos Mayores 0
ancianos viejos.

c) Ochenta y cinco (85) afios a noventa y nueve (99) afios son Adultos Mayores o
ancianos longevos.

d) Mayores de cien (100) afos son Centenarios.”?

12 Sandoval, Carlos. A qué edad (o momento) comienza la vejez? Conversaciones sobre Gerontologia. Pag. 3
3 Gonzdlez Garcla, Victoria. Introduccion a \a Gerontologia, Definiciones y conceptos béasicos en
www.cleaedu.com/portal/2013-01-29-01 _../6-gerontologia? (Consultado: 17 de octubre de 2013).
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CAPITULO Il

2. LA EDUCACION SUPERIOR PARA EL ADULTO MAYOR EN GUATEMALA

2.1 Situacion de la poblaciéon mayor en el mundo

El envejecimiento mundial es un fenémeno general que puede visualizarse como uno
de los mayores triunfos de la humanidad, pero también como uno de los mayores
desafios para la sociedad del siglo XXI. La transicién demogréafica en America Latina y
el Caribe revela una regién que estd envejeciendo paulatina, pero inexorablemente,
siendo un proceso generalizado en el que todos los paises marchan hacia sociedades

mas envejecidas.

Segun la autora Sanchez Salgado “La situacion difiere de un pais a otro: unos paises
estan en una etapa de envejecimiento avanzado, mientras que otros se sitian en el otro
extremo, en una fase aun temprana de este proceso. En Ameérica Latina y el Caribe
viven actualmente alrededor de 45 millones de personas mayores de 60 ahos. La
proporcion de poblacion de 60 anos y mas alcanzé el 10% para el 2010 y alcanzara el
15% para el 2025 (Naciones Unidas, 2008). Por cada 100 personas de 15 a 59 afios,
existen 16 personas de 60 afios, lo cual nos provee una idea de las personas que
precisan cuidados (tasas de dependencia) y las posibilidades demograficas de
gestionar y planificar servicios de asistencia. Lo que es indiscutible es que la region

latinoamericana envejece aceleradamente en un contexto de pobreza (Particularmente
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proceso ineludible, perc también rapido y heterogéneo”.'

2.2 Expectativas de vida del adulto mayor en Guatemala.

El tan sonado tema del logro mas grande de la humanidad de poder vivir mas afnos es
un hecho en Guatemala, puede observarse en el ANEXO |, la esperanza de vida en el
quinquenio de 1960-1965 era de 46.20 afios para los hombres y 47.90 para mujeres en

el pais.

Ahora segun las proyecciones de Instituto Nacional de Estadistica —INE-, como se ve
en el ANEXO I, sera de en el quinquenio de 2045-2050 de 74.50 anos para hombres y

81.50 afios para mujeres. (VER ANEXO 1)

Para visualizar la tendencia en la ANEXO 3, vemos como la esperanza de incrementa
tanto en hombre como en mujeres. De acuerdo al Censo hasta el 2002, las personas

adultas mayores, eran 49.6% hombres y 50.4% mujeres.

Demograficamente en la sociedad guatemalteca, segun el Censo realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica —INE-del afio 2002, la poblacién era de 11,237,196, de

este total 713,780 son personas mayores de sesenta afos, es decir, la poblacion adulta

' Sanchez Salgado, Carmen Delia. Gerontologia y Desarrollo Humano en el siglo XXI. s.n.p.
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mayor era del 6.35%.

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe en Guatemala mas del

40% de los adultos mayores se encuentra bajo la linea de la pobreza.

En tanto, el 88% viven sin acceso a pension o jubilacién y el 12% que tiene acceso a
éstas no pueden cubrir sus necesidades por los bajos monto que reciben, impidiéndoles

vivir de una manera digna.

2.3 Ubicacion geografica del adulto mayor en Guatemala

Como se puede observar en el ANEXO 1V, el 51% de los adultos mayores, tanto

hombres como mujeres se localizan en el area urbana y un 49% en el area rural.

2.4 Pertenencia étnica del adulto mayor en Guatemala

De acuerdo al citado Censo de Poblacion (2002), la mayor parte de adulios mayores se
identifican como ladinos (464,577). En segundo lugar, se encuentra la poblacion mayor
de origen maya (242,949) que conjuntamente suman aproximadamente el 99% de la

personas mayores en el pais (VER ANEXO V).

El restante 1% esta constituido por los garifunas que suman 569, los xincas 1,204 y de

otras etnias 4,481.
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2.5 Marco internacional sobre la proteccion al aduito mayor

Han sido las Naciones Unidades, las que se han convertido en la principal institucién
encargada de procurar que el derecho internacional regule los derechos humanos de
las personas y los pueblos. Desde esta plataforma se celebro la Primera Asamblea

Mundial sobre el Envejecimiento en Viena, 26 de julio al seis de agosto de 1982.

El Plan de Accién Internacional sobre Envejecimiento es el primer instrumento
internacional sobre el tema que contiene una base para Ia formulacion de politicas y
programas sobre el envejecimiento. Fue aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1982 (resolucion 37/51), habiendo sido adoptado antes en ]|
mismo afio en la Asamblea Mundial sobre Envejecimiento realizada en Viena, Austria.
Contiene 62 recomendaciones entre las principales:

e Salud y nutricion, haciendo hincapié en la prevencion de discapacidades Yy
enfermedades.
« Seguridad economica, recomendando medidas de seguridad social, prestaciones
en especie, oportunidades de empleo, asistencia directa.
Participacién social, alentado la promocién de las actividades de los mayores
como voluntarios, trabajo de jornada parcial y la auto ayuda mutua entre los
mayores, particularmente las mujeres y la superacion de los estereotipos y otras
barreras.
y educacion.

e Vivienda, medio ambiente, proteccion del consumidor, investigacion
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ocho al doce de abril de 2002".15

En ella los pafses, incluyendo Guatemala, adoptaron dos documentos clave: una
Declaracién Politica y el Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento Madrid
2002. En ambos documentos los gobiemnos se comprometen a disefar y ejecutar
medidas para enfrentar los retos que plantea el envejecimiento; ademas, se proponen
mas de un centenar de recomendaciones sobre tres temas prioritarios:

a) personas de edad y el desarrollo;

b) fomento de la salud y el bienestar en la vejez, y

c) la creacién de un entorno propicio y favorable para elios.

En esta Asamblea se otorgé el mandato a las comisiones regionales para que trasladen
el Plan de Accién Internacional a planes de accién regionales que tomen en cuenta,
entre ofras, las especificidades demogréficas, economicas y culturales de cada region

del mundo y hagan operativas las recomendaciones propuestas.

2.6 El adulto mayor en el derecho comparado

De 21 paises de América Latina que cuentan con legislacién aplicada al adulto mayor,

se hace un breve analisis de las leyes de tres paises de Sudameérica, dos paises de

16 Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. http:iMww.un.orgfesidevelopment devagenda/ageing.shtml.
(Consultado: 18 de octubre de 2013).
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ley especifica en favor de las personas mayores. También se analizan las leyes en

orden cronolégico, que tienen injerencia directa o indirecta en la problematica de las

personas mayores.

2.6.1 Argentina

Las personas mayores en Argentina cuentan con una ley nacional especifica que
provee atencion integral y que sustenta derechos fundamentales. Sin embargo, existen
cuatro leyes nacionales que se refieren directamente a la proteccion del adulto mayor.
Dichas leyes son: Ley No0.25,724, Programa de Nutricion y Alimentacion Nacional del
afio 2003, la Ley No. 21,074 de Subsidios y Asignaciones Familiares, la No.24,417 de
Proteccion contra la Violencia Familiar y la Ley No. 24,734, sobre el Derecho al uso de

los servicios del sistema de cobertura médica a beneficiarios de pensiones a la vejez.

También existen tres leyes provinciales, todas correspondientes a la ciudad Auténoma
de Buenos Aires: la No. 81 de 1998 de Principios rectores de las politicas publicas para
personas mayores, la N° 661 de 2001, que establece el marco regulatorio de
establecimientos residenciales y servicios de atencién gerontolégica, modificada
posteriormente por la Ley No. 1,003 de 2002 vy la Ley N° 864 de 2002 sobre
Residencias de Adultos Mayores. La Constitucion argentina de 18583, en el Articulo 75,

declara que corresponde al Congreso: “Legislar y promover medidas de accion positiva



vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifics, las mujeres, los

ancianos y las personas con discapacidad.”

El Articulo 14 establece que todos los habitantes de la Nacion gozan del derecho a
trabajar y al ejercicio de toda industria licita, y el Articulo 14 bis aborda el tema de la
seguridad social, estipulando que: “El Estado otorgara los beneficios de la seguridad
social, que tendra caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el
seguro social obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales con
autonomia financiera y econémica, administradas por los interesados con participacion
del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones
moviles; la proteccion integral de la familia; la defensa del bien de familia; la
compensacién econdmica familiar y el acceso a una vivienda digna". Respecto de la
violencia y el maltrato, la Ley N° 24.417 de 1994 especifica, en su Articulo primero, que
toda persona que sufriese lesiones o maltrato fisico o psiquico por parte de alguno de
los integrantes del grupo familiar podra denunciarlo, y el Articulo segundo contiene una
referencia directa a las personas mayores, al establecer que: “Cuando los damnificados
fuesen menores o incapaces, ancianos o discapacitados, los hechos deberan ser
denunciados por sus representantes legales y/o el ministerio pUblico. También estaran
obligados a efectuar la denuncia los servicios asistenciales sociales o educativos,
publicos o privados, los profesionales de la salud y todo funcionario publico en razon de

su labor”.
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parcialmente modificada por la Ley No.24.463 de Solidaridad Previsional de 1995, se

adopta el modelo mixto de seguridad social, que integra un sistema publico, que no se
cierra y otorga una pension basica, primer pilar, con un sistema privado que ofrece una
pension complementaria, segundo pilar. Segun la ley, el sistema queda conformado por
un régimen previsional publico, fundamentado en el otorgamiento de prestaciones por
parte del Estado y que se financiaran a través de un sistema de reparto, y por un

régimen previsional basado en la capitalizacién individual.

La Ley N° 81 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires adopta como criterios rectores
de sus politicas publicas los principios de dignidad, independencia, participacion,
cuidados y autorrealizacion aprobados en 1991 por las Naciones Unidas mediante la
Resolucién 46/91. En tanto, la Ley N° 864 es aplicable sélo en la ciudad de Buenos
Aires y establece que en todas las residencias de adultos mayores dependientes del
gobiermo debe funcionar un servicio de atencién especial que vigile las cuestiones

relativas a la infraestructura, el equipamiento y el personal.

Finalmente, el Articulo segundo de la ley referida al Programa de Nutricién y
Alimentacion Nacional N° 25.724 especifica que los ancianos mayores de 70 afos y en
situacién de extrema pobreza se beneficiaran de este programa, y la Ley N° 1.710 de
afio 2005, establece parametros para la comprobacién del cumplimiento de las

condiciones generales de alojamiento en geriatricos.
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2.6.2 Brasil

La ley N° 10.741, llamada Estatuto do Idoso del afio 2003, es un dispositivo legal que
tiene como objetivo regular los derechos especiales de las personas mayores de 60
afios y establecer derechos fundamentales y de ciudadania, asi como de asistencia
judicial. También se preocupa por reglamentar los derechos que deben cbservar las
instituciones dedicadas a la atencion de las personas mayores, y a su vigilancia y
defensa a través de instituciones publicas. Se trata de un instrumento juridico versatil,
cuyo propésito es operativizar la garantia de los derechos consagrados por medio de

politicas publicas y mecanismos procesales.

La Constitucién brasilefia de 1988, en el Articulo 229, aborda implicitamente el
concepto de solidaridad intergeneracional, aludiendo a que: “Los padres tienen el deber
de asistir, criar y educar a los hijos menores, Yy los hijos mayores tienen el deber de
ayudar y amparar a os padres en la vejez, carencia o enfermedad”. El Articulo 230
sefala que la familia, la sociedad y el Estado tienen el deber de amparar a las personas
mayores, asegurando su participacién en la comunidad, defendiendo su dignidad vy

bienestar y garantizandoles el derecho a la vida.

Sobre los derechos politicos, la Constitucién de Brasil exonera del voto obligatorio a los
mayores de 70 afos, otorgandole un caracter facultativo para este grupo etario. El

instrumento legal especifico que es la Ley N° 10.741, en el Articulo 3, constrifie a la
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familia, la comunidad, la sociedad y al poder plblico a asegurar a la persona ma

prioritariamente, la efectividad de sus derechos fundamentales como el derecho a la
vida, a la salud, la alimentacién, la educacién, la cultura, el deporte, a realizar diversas
actividades en su tiempo libre, al trabajo, a la ciudadania, a la libertad, dignidad, respeto
y convivencia familiar y comunitaria. En este mismo Articulo se preve la manera en que
se haran efectivos estos derechos, agrupandolos en ocho importantes puntos, de entre
los que se destacan: a) Atencion preferencial, inmediata e individualizada, tanto de
6rganos publicos como privados prestadores de servicios a la poblacion. b)
Otorgamiento de prioridad a la atencién integral que recibe la persona mayor por parte
de su familia. ¢) Formulacién y ejecucién de politicas sociales publicas especificas. d)
Destino privilegiado de recursos publicos en las dreas relacionadas con la proteccion de
los adultos mayores. El Articulo cuatro aborda el tema de la discriminacién,
estableciendo que ninguna persona mayor sera objeto de cualquier forma de
negligencia, discriminacion, violencia, crueldad u opresion, y que todo atentado a sus
derechos, ya sea por accién u omision, seré penalizado conforme a la ley. El titulo Il
contiene una serie de estipulaciones para reglamentar detalladamente cada uno de los

derechos fundamentales.

Asi entonces, respecto del derecho a la vida, la legislacion brasilefia considera al
envejecimiento como un derecho personalisimo y su proteccion como un derecho
social. En el apartado del derecho a la libertad, el respecto y la dignidad, se conmina al
Estado y a la sociedad a ver al adulto mayor como un sujeto de derechos civiles,

politicos, individuales y sociales. En cuanto a los alimentos, se establece que en el caso
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de que los familiares no posean las condiciones econdmicas para proveer dic

sustento, le correspondera al poder publico otorgarlos. El Articulo 15 de la
Constitucion de Brasil consagra el derecho a la salud, enunciando los mecanismos
mediante los cuales podra ser efectivo. La atencion integral en salud queda asegurada
por medio del Sistema Unico de Salud (SUS), garantizando el acceso universal e
igualitario, con la coordinacion de las acciones y servicios para la prevencién,
promocién, proteccidn y recuperacion de la salud, incluyendo la atencion especial de las

enfermedades que afectan particularmente a los adultos mayores.

En el capitulo VI, la ley N° 10.741 contiene normas relativas al derecho al empleo ylo
trabajo, pretendiéndose dejar asentado que las personas mayores pueden ejercer
libremente una actividad profesional respetando sus condiciones fisicas, intelectuales y
psiquicas, e imponiendo al poder publico la obligacion de crear programas que
estimulen su admisién al empleo remunerado. También se aborda el tema de la
seguridad social: la ley establece que los beneficios de la jubilacion y pension del
Régimen General de Seguridad Social, para ser otorgados, deberan observar los
criterios de calculo que preserven el valor real de los salarios, gue incidiran en la fijacién
del monto total de la contribucién. El titulo IIl prevé ciertas medidas de proteccion
(acogida, orientacién, apoyo, atencion), aplicables en el caso de que los derechos
reconocidos por la ley fuesen amenazados o violades, ya sea por accién u omision de
la sociedad o del Estado, por falta, omisién o abuso de Ia familia, cuidador o institucion,

o en razon de su condicion personal.
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resulta una lesion corporal grave, y en caso de que el maltrato lleve a la muerte, la pena

sera de reclusion de cuatro a 12 afios. La discriminaciéon hacia una persona mayor,
impidiendo o dificultando su libre acceso a operaciones bancarias, medios de transporte
o simplemente humillandolo o menospreciandolo, tendra como consecuencia una pena
de reclusion de seis meses a un afo y una multa. Si la victima estaba bajo los

cuidados del infractor, se aumenta en un tercio la pena.

2.6.3 Chile

Las personas mayores en Chile no disponen de una ley especifica para hacer valer sus
derechos. Sin embargo, cuentan con la Ley sobre Seguridad Social N° 3.500 de 1980,
algunas normas constitucionales inherentes al tema contenidas en la Constitucion de
1980, la Ley sobre Violencia Intrafamiliar N° 19.325 de 1994, el Decreto 2.601 de 1994,
que aprueba el reglamento de establecimientos de larga estadia para adultos mayores,
y la Ley N° 19.828, que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA) en el afio

2001.

El derecho a la seguridad social esta tutelado en el Articulo 18 de la Constitucion de
Chile: “Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho seran de quérum calificado.
La accion del Estado estara dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes al

goce de prestaciones basicas uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones
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cuestiones relativas a la libertad de trabajo las establece el Articulo 16: “Toda persona

tiene derecho a la libre contratacion y a la libre eleccion del trabajo con una justa

retribucién.

Se prohibe cualquiera discriminacién que no se base en la capacidad o idoneidad
personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de
edad para determinados casos”. En esta norma se observa una clara manifestacion que
permite la fijacion de limites de edad para el ejercicio de un derecho. La legislacion
chilena es pionera en la reforma del sistema de seguridad social, transformando el
sistema publico existente hasta la fecha de su aprobacién en un sistema basado
exclusivamente en la capitalizacion individual, optando por un modelo sustitutivo que
cierra progresivamente el sistema publico, pues no se permiten nuevos afiliados y lo
reemplaza por un sistema privado. En el Articulo 1 de la ley sobre Seguridad Social N°
3.500 de 1980, se establece la creacion de un sistema de pensiones de vejez derivado
de la capitalizacién individual, efectuada en organismos denominados Administradoras

de Fondos de Pensiones (AFP).
Si bien la ley sobre violencia doméstica no contiene ninguna especificacion hacia las

personas mayores, se entiende que es aplicable por extension en situaciones de

maltrato fisico o psicologico.

29



La ley que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor en el afio 2001, tiene co
principales metas: velar por la plena integracién del adulto mayor a la sociedad,
protegerlo del abandono e indigencia, promover su imagen como ente activo y
participativo, hacer valer los derechos que la Constitucion Pelitica de Ia Republica de
Chile y las leyes les confieren y procurar la no discriminacion y marginacion. En el
Articulo 3, la norma estipula una serie de funciones mediante las cuales el SENAMA se
encargara de cumplir estos objetivos, tales como: fomentar la integracion del adulto
mayor en el seno de su familia y de la comunidad y promover la insercién social de los
adultos mayores, de forma que se mantengan activos en beneficio propio y en el de la
comunidad; proponer al presidente de la republica las politicas, planes y programas que
deban efectuarse para diagnosticar y contribuir a la soluciébn de los problemas del
adulto mayor, velar per su cumplimiento y evaluar su ejecucion, e impulsar, coordinar,
hacer seguimientos y evaluar programas especificos para el adulto mayor que se

realicen a través de la administracion del Estado.

A pesar de que la ley N°19.828 tiene objetivos muy bien definidos, no otorga derechos a
las personas mayores. Su alcance consiste en reglamentar la organizacion del

SENAMA y establecer los parametros dentro de los cuales funcionara.

2.6.4 Costa Rica

En este pais es a finales de los afios noventa que se formula una legislacién especifica

en beneficio de la poblacion adulta mayor. A partir de 1998 el tema de la persona mayor
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proteccion de los derechos fundamentales de este sector poblacional. Dentro de las

medidas mas relevantes, se encuentran las siguientes:

En 1999 se cred el Consejo Nacional del Adulto Mayor, en el que se detallan sus

funciones especificas, via Decreto Ejecutivo N° 27640 -MP-S.

Se promulgd la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor N° 7935. En ella se define
una serie de derechos y beneficios para las personas de 65 afios y mas, en temas
coma salud, educacion, actividades artisticas, deporte, recreacioén, vivienda, seguridad
social y trabajo. Ademas, se estipulan sanciones para las personas o instituciones que
violen sus derechos. Asi mismo, crea el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor

como ente rector en materia de envejecimiento y vejez.

Se aprobd la reforma al Articulo 33 de la Ley Reguladora del Transporte Remunerado
de Personas en Vehiculos Automotores N° 7936, en la que se establecen tarifas
especiales para las personas mayores de 65 afios y mas que hagan uso de los

servicios de transporte colectivo remunerado.

Se aprobd la creacién de cargas tributarias sobre licores, cervezas y cigarrillos, para
financiar un Plan Integral de Proteccion y Amparo de la Poblacion Adulta Mayor; Nifias

y Nifios en Riesgo Social, Personas Discapacitadas, Abandonadas, Rehabilitacion de
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En el afio 2000 se promulgd la Ley de Proteccion al Trabajador N° 7983, mediante la

cual se cred un sistema mixto de seguridad social y tiene como objeto: a) crear y
establecer el marco para regular los fondos de capitalizacién laboral propiedad de los
trabajadores; b) universalizar las pensiones para las personas de la tercera edad en
condicién de pobreza; c) establecer mecanismos para ampliar la cobertura y fortalecer
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social

(CCSS), como principal sistema de solidaridad en la proteccion de los trabajadores.

Mediante Decreto N° 20679-S se establece la Norma para la Habilitacion de los

Establecimientos de Atencién Integral a las Personas Adultas Mayores.

En el afio 2001 se aprueba la incorporacion de un nuevo titulo undécimo al Codigo de
Trabajo N° 8107. Se prohibe cualquier tipo de discriminacion en el trabajo por razones
de edad, etnia, género o religion. Toda esta normativa constituye el soporte legal para

las acciones que esta desarrollando el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor.

En la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, el enfoque que se propone esta
centrado en el reconocimiento de los derechos de las personas mayores, con el
proposito de garantizarles una vejez con calidad. E! titulo 1l estipula todos los derechos,
entre ellos algunos relativos a los ambitos de interés de este trabajo: a) La pension

concedida oportunamente, que le ayude a satisfacer sus necesidades fundamentales,

32



necesidades, y que le garantice habitar en entornos seguros y adaptables. c) La

asistencia social, en caso de desempleo, discapacidad o pérdida de sus medios de
subsistencia. d) Ser seleccionadas para ocupar cualquier puesto, siempre que sus
calidades y capacidades las califiquen para desempefiarlo. No podran ser discriminadas
por razén de su edad. e) La atencion hospitalaria inmediata, de emergencia, preventiva,
clinica y de rehabilitacion La ley también otorga varios beneficios como descuentos en

el transporte, hospedaje, servicios de salud y en tasas de interés,

En 1996 se promulgo la Ley contra la Violencia Intrafamiliar N° 7586, que condena la
violencia intrafamiliar como practica social destructiva, constituye un fuerte llamado de
atencién a los ofensores y ratifica que, frente a la agresion, las personas afectadas, en
su mayoria mujeres, nifios y adultos mayores, cuentan con el respaldo del Estado y la
justicia. También contempla varias medidas precautorias, a las cuales pueden acudir
las personas afectadas para interrumpir el ciclo de violencia y abrir un espacio de
distension en el seno familiar, que permita redefinir las estrategias y condiciones para la
convivencia futura. Esta ley tiene como principio rector el Articulo constitucional 51, el
cual hace mencion explicita del adulto mayor, aludiendo a que “La familia, como
elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene derecho a la proteccion especial
del Estado. Igualmente tendra derecho a esa proteccion la madre, el nifio, el anciano y

el enfermo desvalido”.
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2.6.5 EIl Salvador

Dentro de la normativa con que cuenta este pais en materia de envejecimiento destaca
la Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor del afio 2002, Asimismo, el
Codigo de Familia del ano 1998, pone énfasis en la conveniencia de regular,
especialmente en materia familiar, todo lo referente a los menores y a las personas
mayores. Se hace mencién al concepto de solidaridad familiar como una nocidn
aprendida socialmente que debe respetarse, tanto como una disposicion contemplada

en ese Cadigo.

Otro elemento llamativo es la asimilacion de los nacionales residentes en el extranjero
al régimen de proteccion integral. De acuerdo al Cédigo de Familia, la proteccién
comprende los aspectos fisico, gerontolégico, geriatrico, psicolégico, moral, social y
juridico. Resulta interesante que se mencionen expresamente otros aspectos de
caracter moral como el afecto, respeto, consideracion, tolerancia, atencion y cuidados
personales, el ambiente apropiado, tranquilo y los esparcimientos adecuados. Se
impone a la familia la obligacién de velar por el cuidado y atencién de los adultos
mayores, sélo en casos de excepcion el Estado o la sociedad asumirian esta
responsabilidad. Sin embargo, es el Estado quien debera propiciar por todos los medios
a su alcance, la estabilidad de la familia de las personas mayores y su bienestar en

materia de salud, empleo, vivienda, educacién y seguridad social.

Respecto a la seguridad social, la ley crea mediante el Decreto N® 927 del afio 1896, el
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regulacion, coordinacion y control del Estado, que implica una reforma estructural al

sistema de pensiones, administrado hasta entonces por el Instituto Salvadorefo de
Seguridad Social y por el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos. El
nuevo sistema sustituye completamente al anterior y se estructura sobre la base de la
capitalizacién en una cuenta individual de cada trabajador, cuentas que pasan a ser
administradas por Instituciones que se facultan para tal efecto, denominadas
Instituciones Administradores de Fondos de Pensiones. Es preciso hacer notar que, en
el capitulo 1V, de los beneficios por vejez en el sistema de pensiones publico, el Articulo
200 especifica que “Los asegurados al Sistema de Pensiones Publico tendran derecho
a pensién de vejez cuando hayan cumplido 60 afios de edad los hombres y 65 las
mujeres; y contar con un tiempo de cotizaciones registrado de veinticinco aflos 0 mas y
registrar un periodo de treinta afos de cotizaciones continuas o discontinuas en el IESS

o el INPEP, independientemente de la edad".

En cuanto a la Ley de Atencién Integral para la Persona Adulta Mayor del afio 2002, de
entre los principales derechos que estipula se encuentran: recibir alimentacion,
transporte v tener vivienda adecuada; recibir proteccion contra abuso o malos tratos de
cualquier indole; asistencia especializada de cualquier tipo para su bienestar. Se
menciona textualmente el libre acceso y el cardcter gratuito de servicios como
asistencia juridica para la defensa de sus derechos y programas culturales y de
esparcimiento, también la atencion médica en instituciones publicas, que debe ser

oportuna y eficaz. Un rasgo notable de esta norma es que no sb6lo contempla a la
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nifias y adolescentes, por su inmadurez e inexperiencia, debiendo tratar de orientarlos y

dirigirlos con ejemplos y consejos oportunos; y colaborar, en la medida de sus
posibilidades, en las tareas y ocupaciones cotidianas del hogar. La ley dedica apartados
a los temas de salud, seguridad y prevision social, educacién, recreacion y deporte.
Acerca del trabajo, el Articulo 16 estipula “Toda persona adulta mayor tiene derecho a
un ingreso, mediante el acceso sin discriminacion al trabajo, de acuerdo a sus
facultades fisicas y mentales, asi como a una pensién decorosa que le permita un nivel

adecuado y la satisfaccion de sus necesidades como ser humano’.

Con la intencién de garantizar la aplicabilidad de la Ley de Atencion Integral para la
Persona Adulta Mayor, se elaboré su Reglamento que regula como areas de
intervencion: salud y nutricion; seguridad y prevision social; trabajo; educacion,
recreacion, cultura y deporte; vivienda y accesibilidad. Un Articulo que merece especial
atencion es el 45, en el que se aborda el tema de la violencia, estipulando que cuando
una persona adulta mayor sea objeto de violencia fisica, psicologica, sexual y
patrimonial, se recurrird a las disposiciones que estable la Ley contra la Violencia
Intrafamiliar v la Legislacion de Familia. Si los hechos son constitutivos de delitos,

debera atenerse a lo que disponen los codigos de derecho penal.

En el caso de la violencia fisica, psicolégica y sexual, el reglamento remite a tipificar

conductas en la ley que para tal efecto se elaboré por Decreto 902, Ley de Violencia
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Intrafamiliar del afio 1996, en la que se encuentran referencias especificas al

mayor, ya que en el primer apartado se afirma que la norma fue creada para prote
de forma especial a las victimas de violencia en las relaciones de pareja, del abuso
sexual de nifios y nifas y de personas adultas mayores. También asevera que la
proteccién especial es necesaria para disminuir la desigualdad de poder que existe
entre las personas que constituyen una familia, y tomar en cuenta la situacion particular
de cada una de ellas. Por Ultimo, el reglamento impone la pauta para la formacion y
funcionamiento del consejo que velara por el total acato de las normas nacionales que

benefician a los adultos mayores.

2.6.6 Mexico

Ademas de contar con una ley especifica para la poblacién de tercera edad, el Articulo
23 de la Constitucién de México, que representa la norma maxima sobre el derecho del
trabajo, afirma que la Ley del Seguro Social comprendera seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,

entre otros.

La norma especifica, Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del afio
2002, es un instrumento juridico que busca garantizar el gjercicio de los derechos de
este segmento etario, y establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento,
mediante la regulacién de politicas publicas, principios, objetivos y programas, entre
otros. También regula todo lo concerniente al Instituto Nacional de Personas Adultas

Mayores (INAPAM), organismo publico descentralizado con autonomia técnica y de
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rige la ley: autonomia y autorrealizacion (fortalecer su independencia y capacidad de

decisién); participacion (promover su presencia e intervencion); equidad (trato justo y
proporcional); corresponsabilidad (responsabilidad compartida de los sectores publico y
social, comunidad y familia); atencién preferente (implementar programas acordes a las

diferente etapas, caracteristicas o circunstancias).

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores consagra el capitulo Il a
enunciar los derechos que deberan observarse respecto de las personas adultas
mayores. Contempla ocho divisiones para especificar las prerrogativas: a) De la
integridad, dignidad y preferencia: se refiere al derecho de gozar de una vida con
calidad, sin violencia, discriminacién o cualquier otra forma de explotacion; a recibir
proteccién de la comunidad, familia e instituciones publicas y a vivir en entornos
seguros. b) De la certeza juridica: basicamente, se refiere al derecho de recibir un trato
digno en procedimientos judiciales y a acceder gratuitamente a la asesoria juridica. c)
De la salud, la alimentacién y la familia: relativo al acceso a satisfactores necesarios,
considerando alimentos, bienes y servicios de salud, entre otros. d) De la educacion: se
trata de recibir de manera preferente el derecho a la educacion y al deber de las
instituciones educativas de incluir en sus planes y programas los conocimientos
relacionados con las personas adultas mayores. e) Del trabajo: a fin de proporcionar

igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, que les permita un ingreso propio y

desempefiarse en forma productiva tanto como lo deseen. f) De la asistencia social:
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seran sujetos de programas de asistencia social, vivienda digna, acceso a casa ho
albergue en caso de desamparo. g) De la participacion: derecho a contribuir en la
planeacién integral del desarrollo social, derecho de asociacion y a participar en la vida
cultural, deportiva y recreativa. h) De la denuncia popular: relativo a la prerrogativa de
denunciar ante autoridades competentes todo hecho, acto u omision que ocasione o

pueda ocasionar un dafio o afectacion para las personas adultas mayores.

El Articulo seis hace responsable al Estado de garantizar las condiciones Optimas de
salud, educacién, nutricion, vivienda, desarrollo integral y seguridad social, y de
asegurar a todos los trabajadores una preparacion adecuada para su retiro. Por su
parte, el Articulo nueve impone a la familia el cumplimiento de su funcién social, y
afirma que de manera constante y permanente deberd velar por cada una de las
personas mayores que formen parte de ella, siendo responsable de proporcionar los
satisfactores necesarios para su atencién y desarrollo integral, con las siguientes

obligaciones para con ellos:

1. Otorgar alimentos (comida, vestido, techo); 2. Fomentar la convivencia familiar
cotidiana; 3. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cualquier acto de
discriminacion, abuso, explotacién, aislamiento, violencia y actos juridicos que pongan
en riesgo su persona, bienes y derechos. El tema de la politica publica nacional se
aborda en articulos posteriores, especificandose los programas y obligaciones que las
instituciones publicas tendran que implementar para otorgar efectivamente los derechos

antes mencionados. Concluye con un capftulo referente a las responsabilidades vy
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sanciones, en el que indica como, quién y a dénde se puede presentar la den\g

popular.

México posee una normativa diversa sobre seguridad y asistencia social. La Ley sobre
el Sistema Nacional de Asistencia Social del afio 1986 manifiesta en el Articulo 4-V que
los ancianos en desamparo, incapacidad, marginacion o sujetcs a maltrato son
preferentemente sujetos de recepcion de los servicios de asistencia social.

La Ley del Seguro Social en su Ultima reforma del afio 2001, por su parte, concede
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y

a la asignacion de una pension en determinados casos.

Por Gltimo, la Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR), reformada en el afio
2002, tiene por objeto regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro
y sus participantes. Con la denominada Cuenta Integral SAR se buscd incorporar a los
trabajadores y profesionales independientes, ademas de estimular el ahorro voluntario,

y se marcd el inicio de la conformacion de un Sistema Nacional de Pensiones.

2.7 Marco nacional sobre la proteccién al adulto mayor

Las personas mayores en Guatemala cuentan desde 1996 con una ley de caracter
protector que busca enaltecer su calidad de vida, concediéndoles condiciones y
oportunidades para que gocen de una vida plena y digna, acorde a los mas altos

valores de la tradicién nacional.
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Republica, que establece que “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los
menores de edad y de los ancianos. Les garantizard su derecho a la alimentacion,

salud, educacién y seguridad y prevision social”.

Otra mencion aparece en el Articulo 102, relativo al trabajo, donde se estipulan ciertos
derechos laborales para la poblacion, y en el inciso |, que sostiene que “Los

trabajadores mayores de sesenta afios seran objeto de trato adecuado a su edad".

La Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad 80-96, que tiene sustento
en el citado Articulo constitucional 51, establece objetivos enfocados a propiciar
entornos favorables para los adultos mayores, lograr que sean respetados y valorados

en su familia y en su comunidad y que accedan a servicios basicos en forma oportuna.

Segun la ley, la obligacion de velar por condiciones optimas de salud, nutricion,
vivienda, desarrollo integral y seguridad social para los adultos mayores recae sobre el
Estado; y en el capitulo sobre deberes y funciones no se menciona a la familia,
liberandola de la obligacion de prestar atencion y cuidado y no considerando el

concepto de solidaridad intergeneracional.

Se encuentran capitulos dedicados a reglamentar aspectos como la seguridad y

previsién social, vivienda e infraestructura, trabajo, educacion y salud. En el apartado
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fomentar programas de reinsercidn laboral y capacitacion para la formacion de

pequenas y medianas empresas.

En cuanto a la seguridad social, el Articulo 2 establece que “El Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social podra ampliar la cobertura de los servicios de atencion medica
integral a pensionados, al interior del pais para que la mayoria de la poblacion aduita
mayor goce de sus beneficios”. Se observa que este Articulo no engendra en si una
obligacién ni un deber, porque la Ley no es impositiva al decir que: "El instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, podra ampliar...”, con lo cual este precepto

permanece inexigible.

Mediante la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, se crea el
Consejo Nacional del Adulto Mayor como ente a favor de la poblacion adulta mayor, y
se especifican sus responsabilidades y funcionamiento. El ultimo capitulo de dicha ley
trata el tema de las sanciones, las cuales estdn enfocadas en dos principales
supuestos: el primero tiene que ver con la negacion de prestar cuidado a los adultos
mayores, el abandono o la negligencia; el segundo, con la comision de delitos
patrimoniales en su contra tales como robo, estafa, despojo o usurpacion de
pertenencias. En ambos casos la ley remite al Cédigo Penal, por lo que se asume que
algunas de estas acciones delictivas pueden ser sancionadas con penas privativas de

libertad. Guatemala cuenta también con la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia
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Violencia Intrafamiliar, Decreto Numero 97-96 del Congreso de la

intrafamiliar y contribuir de esta forma a la construccion de familias basadas en la
igualdad y el respeto a la dignidad humana de hombres y mujeres. El Articulo 2
especifica el objeto principal de la ley, que es brindar proteccion especial a mujeres,
nifios, nifias, jévenes, ancianos y ancianas y personas discapacitadas, tomando en
consideracion las situaciones especificas de cada caso, y expone ciertas medidas de
seguridad para evitar cualquier indicio de violencia. Es una ley muy corta y concisa, que
s6lo contempla el deber de la autoridad de reaccionar ante situaciones de inminente

peligro, y no procedimientos judiciales o tipificacion de delitos.

Es preciso destacar que a pesar de la creacion de la Ley de Proteccién para las
Personas de la Tercera Edad, se considera que es necesaria la instauracion de
programas a cargo del Estado, que les proporcione condiciones aceptables de vida, que
alivie las necesidades méas urgentes, debiendose prestar a personas queé no formen
parte de un plan o fondo de prestaciones para el retiro, ya que toda persona fiene
derecho a un nivel adecuado que le asegure la salud y el bienestar, y en especial, la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia medica y los servicios sociales

necesarios.

Por otra parte, mediante el Acuerdo SG 16/98 se crea la Defensoria del Adulto Mayor
de la Procuraduria De Derechos Humanos, con la finalidad de actuar a favor de la

defensa de los derechos humanos de la poblacion adulta mayor.
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Posteriormente el Congreso de la Republica, decreta la Ley del Programa de
Econdmico del Adulto Mayor, Decreto nimero 85-2005, el cual tiene como finalidad que
el Estado garantice un aporte econémico para la atencién de sus necesidades basicas
minimas, que demuestre a través de un estudio socioeconémico que carece de

recursos econoémicos.

2.7.1 Interpretacién e integracién del Articulo 14 del Decreto 80-96, Ley de

proteccion para las personas de la tercera edad

Previo a la interpretacién del Articulo 14 del Decreto 80-96, se presenta en el ANEXO
VI, el nivel de educacién de la poblacién mayor en Guatemala, en la que se puede
visualizar que la poblacion adulta mayor tuvo menos posibilidades de acceder a una

educacion formal durante su nifiez y juventud, que la poblacién joven en la actualidad.

Respecto al Articulo 14 que preceptia “El Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, las Universidades del pais, los establecimientos de Educacion Publica y Privada
y cualquier otra organizacion de salud, fomentaran la investigacion y estudio de la
poblacion senescente, para tomar las medidas de prevencion y emitir normas de

atencién actualizada a nivel nacional”; se interpreta lo siguiente:

Se considera que la necesidad de fomentar la investigacién y estudio de la poblacion

senescente obedece al deber gue tiene el Estado a través de sus instituciones, de



promover y asegurar la calidad de vida de las personas adultas mayores, med

satisfaccion integral de sus necesidades, su participacion activa y la promocion

derechos, a través de respuestas articuladas del Estado y la comunidad. Con esto
seguramente se podria favorecer la insercion de la poblacion senescente como

ciudadanos desde la perspectiva socio cultural y en sus derechos a la salud.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, es uno de los llamados a dar
cumplimiento al Articulo 14 del Decreto 80-96, Ley de Proteccion Para las Personas de
la Tercera Edad, en virtud que a éste corresponde conforme lo establece el Articulo 39
de la Ley del Organismo Ejecutivo la formulacion de las politicas y hacer cumplir el
régimen juridico relativo a la salud preventiva y curativa y a las acciones de proteccién,
promocion, recuperacion y rehabilitacion de la salud fisica y mental de los habitantes

del pais.

Asi mismo, las Universidades del pais, los establecimientos de Educacion Publica y
Privada también tienen la obligacién que impone el Articulo 14 del Decreto 80-98, Ley
de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad, puesto que son estas las llamadas
a la promocién y difusion de la cultura, de la investigacion y la solucion de los
problemas nacionales del pais, pues asi lo preceptian los Articulos 82 y 85 de la
Constitucién Politica de la Republica. Es decir que todas las universidades del pais, asli
como los establecimientos de educacion publica y privada tienen la obligacion de
organizar y desarrollar la educacién, con el fin de contribuir a la formacion profesional, a

la investigacién cientifica, a la difusion de la cultura y al estudio y solucion de los
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problemas nacionales.

A pesar de existir fundamento legal que ampare la obligacion que tienen las
universidades del pais y los establecimientos de educacion publica y privada, en
realidad no se han esforzado lo suficiente para crear programas que incluyan al adulto

mayor en actividades educativas y culturales.

También es obligacion de cualquier otra organizacion de salud fomentar la investigacion
y estudio de la poblacién senescente, para tomar las medidas de prevencion y emitir
normas de atencion actualizada a nivel nacional. De tal cuenta, existen en el pais
organizaciones de salud que tienen como objetivo lograr la unificacion, estandarizacion
y el establecimiento de lineamientos y normas generales de programas de atencion
integral al adulto mayor, con la finalidad de disminuir la morbilidad y mortalidad,
incidiendo positivamente en los principales factores que directa o indirectamente las
causan, asi como la participacién activo de los adultos mayores en los procesos

emprendidos por su comunidad.

Por otra parte, también cabe mencionar que son diversas las normas encaminas a la
proteccion del adulto mayor que se han emitido a nivel nacional, las que se encuentran
contenidas en diversas leyes tales como: la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la Ley de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad, la Ley para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, el Codigo de Trabajo, el Codigo

Civil y Cédigo Penal, asi como la Ley de Servicio civil, la Ley Constitutiva del Ejército.
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CAPITULO Il

3 La educacion como derecho humano

Segun Cabanellas de Torres Derecho es “la coleccion de principios, preceptos y reglas
a que estan sometidos todos los hombres en cualquiera sociedad civil, para vivir
conforme a justicia y paz; y a cuya observancia pueden ser compelidos por la fuerza."'®
Mientras tanto, para Aguilar Cuevas, el derecho es “una norma juridica o conjunto de
las mismas que impone deberes y concede facultades a las personas, provisto de
sanciones para asegurar su efectividad, se encarga de la regulacion de la conducta de
los individuos y de la organizacion de la vida social, siendo su finalidad el bien

comun."”

Desde el punto de vista humano, los derechos del hombre son entonces aquellos
derechos fundamentales que el hombre posee solo por el hecho de ser hombre, es
decir por su propia naturaleza y sobre todo por dignidad; derechos que le son

inherentes e inseparables y que deben ser garantizados y consagrados por la sociedad.

Para la UNESCO los derechos humanos son “una proteccion de manera
institucionalizada de los derechos de la persona humana contra los excesos del poder
cometidos por los 6rganos del Estado y de promover paralelamente el establecimiento

de condicicnes humanas de vida, asi como el desarrollo multidimensional de la

18 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico. Pag. 117
17 Aguilar Cuevas, Magdalena. Derechos humanos. Pég.9
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personalidad humana."18

Otro enfoque sobre los derechos es |a propuesta de Enrique Pérez Lufio que consider
a los derechos humanos como “un conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridicos a nivel nacional e internacional.”'®

En resumen, se considera que todas las personas, sin importar su edad, religién, sexo o
condicién social, gozan de estos derechos, los cuales son indispensables para el

desarrollo integral de cualquier individuo.

Por otra parte, se considera que para que los derechos humanos sean realmente
efectivos, deben ser ratificados por la practica, pues quedarse en la mera enunciacion o
descripcion de principios seria lo mismo que Unicamente idealizarlos dandoles
automaticamente asi el caracter de abstractos. Ademas, no tiene por qué existir un
mundo fragmentado ni sectores con plenitud de derechos y otros con absoluto

mutilacion o privacion de los mismos.

Se considera que el desafio de los derechos humanos deberia ser la concrecién de una
estructura material y espiritual que coloque a la humanidad de todas las tierras, libre de

miedo y de necesidades insatisfechas, pero sobre todo, que pueda acceder a una vida

'8 Taleva Salvat, Orlando. Derechos humanos. P4g.11
% |bid
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del adulto mayor sean una realidad nacional, puesto que con ello se estaria elevando el

nivel de vida de dicho grupo etario tan importante en el pais.

En pro de los derechos humanos del adulto mayor, existe en Guatemala la Defensoria
del Adulto Mayor, que es una instancia creada por el Procurador de los Derechos
Humanos, a través del acuerdo de Secretaria General No.15-98, cuyo fin es proteger,
promover y tutelar el respeto por los derechos humanos de la poblacién quienes por
diversas situaciones de caracter social, econdmico, politico e histérico adquieren
especial atencién en sus derechos como ciudadanos; ademas, dentro de sus funciones
debe mantener interlocucion permanente con las autoridades de las instituciones del
Estado, realizar monitoreos o verificaciones de campo para detectar el grado de
cumplimiento de los derechos humanos; ser el medio de relacién entre el Procurador de
los Derechos Humanos y las organizaciones de la sociedad civil: también desarrollar
programas de sensibilizacion, coordinacién de acciones de promocién, mediacion vy

acompanamiento.

El objetivo general de la Defensoria de los Derechos Humanos es promover y tutelar el
reconocimiento y el respeto a la dignidad y derechos humanos de las personas adultas
mayores, apoyando la construccion de una sociedad mas justa, mas humana y

solidaria.
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Adicionalmente existen diferentes programas en pro de los derechos humanos

adulto mayor, tales como

- Programa de voluntariado de mayores para mayores que promueve la formacién
de personas mayores en derechos humanos, a través de acciones voluntarias,
realizando una labor de accién social, lo que les permite convertirse en facilitadores

comunitarios, transmitiendo los conocimientos aprendidos hacia su entorno familiar o

social.

- Programa Abuelas y Abuelos por Siempre: Tiene como objetivo que las personas
adultas mayores participen en los centros educativos de nivel pre-primario y primario
para sensibilizar a nifios y nifas en edad escolar, el respeto de los derechos humanos,
a través de las relaciones intergeneracionales, logrando fortalecer las relaciones
familiares, recobrar los valores, costumbres y tradiciones y sobre todo fomentar la
solidaridad entre la nifiez y las personas mayores, el mismo se realiza en coordinacion

con las Auxiliaturas Departamentales y el Ministerio de Educacion.

- Programa de Conversatorios de Relaciones Intergeneracionales: Su objetivo es
sensibilizar a estudiantes de los niveles de educacion basica, diversificado y

universitaria, sobre la dignificacion y respeto de los derechos humanos de la poblacion

adulta mayor, leyes que lo protegen, maltrato y abuso hacia las personas mayores.

- Coordinacién de Mesa de Didlogo: La Defensoria agiutina en una mesa de
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acciones que favorezcan sus peticiones © planteamientos ante los entes

correspondientes que tienen que ver con la tematica de sus intereses.

3.1 Caracteristicas de los derechos humanos

Explica el autor Jorge Capizo que “Los derechos humanos revisten caracteristicas que
los singularizan. Estas son: los derechos humanos son innatos o inherentes,
universales, inalienables e intransferibles, acumulativos, imprescriptibles o irreversibles,
inviolables, obligatorios, trascienden las fronteras nacionales, indivisibles,

interdependientes, complementarios y no jerarquizables.” %

Mientras tanto, el profesor venezolano José Ramén Meréntes recopila las siguientes

caracteristicas de los derechos humanos:

“Los Derechos Humanos son innatos o inherentes. Todas las personas nacemos con
derechos que nos pertenecen por nuestra condicién de seres humanos. Su origen no es
el Estado o las leyes, decretos o titulos, sino la propia naturaleza o dignidad de la
persona humana. Por eso cuando una ley viola los derechos humanos se la considera
nula (sin valor) porque va contra la misma naturaleza humana.

Los derechos humanaos son universales. Todas las personas: mujeres, hombres, nifos

2 Carmizo, Jorge. Los derechos humanos: naturaleza, denominacidn y caracteristicas. Cuestiones
constitucionales, Pag.17 -25
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y nifias tenemos derechos. Por eso no importa la raza, el sexo, la cultura o la religion
que tengamos; tampoco importa la nacionalidad o el lugar en que se viva. Cada
persona tiene la misma dignidad y nadie puede estar excluido o discriminado del
disfrute de sus derechos. Es asi que tienen los mismos derechos tanto un nifio como
una nifia, un indigena como un campesino, una mujer como un hombre, un arabe como
un chino, un colombiano como un venezolano, un musulméan como un cristiano, un
negro como un blanco, un pobre como un rico, un delincuente o corrupto como una

persona honesta.

Los derechos humanos son inalienables e intransferibles. La persona humana no
puede, sin afectar su dignidad, renunciar a sus derechos o negociarlos. Tampoco el
Estado puede disponer de los derechos de los ciudadanos. Se entiende que en
situaciones extremas algunos derechos pueden ser limitados o suspendidos, pero

nunca alienados (eliminados, extinguidos).

Ejemplificaremos esto con dos situaciones tipicas que se dan en Venezuela. Por un
lado, el que por determinadas circunstancias se suspendan las garantias
constitucionales no implica que desaparezcan o estén extinguidos los derechos, sino
que por un lapso de tiempo limitado y dentro de las razones que originaron la
suspension, las formas de proteccion estan sujetas a restricciones; sin embargo, el

derecho a la vida, a no ser torturado, ni incomunicado, siguen vigentes.

Por otro lado, el derecho a la participacion politica que contempla la eleccién de
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nuestros gobernantes, el control de sus acciones, la participacion en la toma
decisiones, entre otras cosas, no implica que negociemos nuestro derecho con el
politico o partido politico de nuestra eleccion. Cuando votamos no transferimos a los
elegidos nuestro legitimo derecho a participar politicamente en la vida del pais. En
realidad lo que hacemos es delegar en representantes la responsabilidad de llevar
adelante nuestro mandato, ideas o propuestas, lo que es muy diferente a otorgarles o

transferirles nuestro derecho a participar libre y abiertamente.

Los derechos humanos son acumulativos, imprescriptibles o irreversibles. Como la
humanidad es cambiante, las necesidades también, por ello a través del tiempo vamos
conquistando nuevos derechos, que una vez alcanzados forman parte del patrimonio de
la dignidad humana. Una vez reconocidos formaimente los derechos humanos su
vigencia no caduca (es decir, no vence nunca), ain superadas las situaciones
coyunturales que llevaron a reivindicarlos. En 1863 fue abolida la pena de muerte en
nuestro pais, desde entonces el derecho a la vida esta garantizado en la Constitucion,
por lo que bajo ninguna circunstancia puede permitirse que la pena de muerte sea

restablecida.

Los derechos humanos son inviolables. Nadie puede atentar, lesionar o destruir los
derechos humanos. Esto quiere decir que las personas y los gobiernos deben regirse
por el respeto a los derechos humanos; las leyes dictadas no pueden ser contrarias a
éstos v las politicas econémicas y sociales gue se implementan tampoco. Por ejemplo,

el derecho a la vida no puede ser violentado bajo ninguna circunstancia, como ocurre
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frecuentemente en la realidad, ni por la accién de fuerzas policiales o militare

politicas econdmicas que condenan a la muerte por desnutricibn o hambr

poblacion.

Los derechos humanos son obligatorios. Los derechos humanos imponen una
obligacién concreta a las personas y al Estado de respetarlos aungue no haya una ley
que asl lo diga. Queda claro entonces que es obligatorio respetar todos los derechos
humanos que existan en nuestras leyes y también aquellos que no lo estan aun, como
por ejemplo el derecho a la objecion de conciencia (o sea, el derecho a no prestar el
servicio militar por razones de creencias morales o religiosas) o el derecho a la

propiedad colectiva de la tierra en el caso de las comunidades indigenas, y tantos otros.

Los derechos humanos trascienden las fronteras nacionales. Esta caracteristica se
refiere a que la comunidad internacional puede y debe intervenir cuando considere que
un Estado esta violando los derechos humanos de su poblacion. En este sentido,
ningin Estado puede argumentar violacion de su soberania cuando la comunidad
internacional interviene para requerir que una violacion a los derechos humanos sea
corregida. Un ejemplo de ello es el caso de la masacre en El Amparo, en la cual
Venezuela se ha visto requerida a cumplir con sus obligaciones internacionales de
hacer justicia y castigar a los policias y militares responsables, tal como se lo ha
solicitado la comunidad internacional y en especial la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA, sin alegar que esta exigencia sea una intromision en sus asuntos

internos.
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jerarquizables. Los derechos humanos estan relacionados entre si. Es decir, no
podemaos hacer ninguna separacion ni pensar gue unos son mas importantes que otros.
La negacion de algun derecho en particular significa poner en peligro el conjunto de la
dignidad de la persona, por lo que el disfrute de algin derecho no puede hacerse a
costa de los demas. Es asi, como no podemos disfrutar plenamente de nuestro derecho
a la educacion si no estamos bien alimentados o si carecemos de una vivienda
adecuada, ni podemos ejercer nuestro derecho a la participacion politica si se nos niega
el derecho a manifestar o estar bien informados.” No podemos por ejemplo en
Guatemala pensar en el derecho humano de la educacién, sino antes no tenemos

garantizado el derecho a la salud.,

3.2 La educacion como derecho humano

Cada mujer, hombre, joven y nifio o nifia tienen el derecho a la educacion, capacitacion
e informacién; asi como a otros derechos humanos fundamentales para la realizacion

plena de su derecho a la educacion.

El derecho de todas las personas a la educacion se encuentra establecido en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Pactos Internacionales, la

Convencién de los Derechos del Nifio y otros tratados y declaraciones internacionales;

21 Meréntes, José Ramén. Discriminacién, Violencia de Género y Derechos Humanos, Aspectos Conceptuales,
El Rol de los Varcnes en la Promocién de Igualdad de Género. Pags. 9y 10
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para el goce del derecho a la educacion para todos.

La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores seré igual para todos, en funcién de los méritos respectivos. La educacion
tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones

Unidas para el mantenimiento de la paz.

El gobierno de cada Estado tiene la obligacion de asegurar los derechos humanos a la
educacién. Para el efecto, el Estado de Guatemala garantiza el derecho a la educacion
en la Constitucion Politica de la Republica, Articulo 71 que consagra "Derecho a la
educacion. Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion
del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacién alguna.
Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacién y mantenimiento de centros

educativos culturales y museos.

Se declaran de interés nacional la educacién, la instruccion, formacion social y la
ensefianza sistemética de la Constitucion de la RepUblica y de los derechos humanos.”
Asimismo el literal “t" del Articulo 33 de Decreto 12-91 Ley de Educacién Nacional

preceptua: “Articulo 33. Obligaciones del Estado. Son obligaciones del Estado las
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siguientes:

Propiciar la ensefianza-aprendizaje en forma sistematica de la Constitucion Politica de
la Republica y de los Derechos Humanos.”

Por otra parte, otros cuerpos legales que también garantizan el derecho humano a la
educacién a cada persona, incluye recopilaciones de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos vy
Culturales, la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, Convencién Intemacional para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial, Convencién de los Derechos del Nifio y la Convencién contra

todo tipo de Discriminacion en la Esfera de la Ensefnanza.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Art. 26. "Toda persona tiene derecho
a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental seré obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores seré igual para todos, en funcién de los meritos respectivos. La educacién
tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos © religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. Los padres tendran derecho preferente a

escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos..."
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Pacto Internacional de Derechos Sociales, Economicos y Culturales, Articulo. 13.

Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacién. ...la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos vy las libertades fundamentales.....la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre....La ensefianza primaria
debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente....La enseflanza secundaria, en
sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de |la ensefianza gratuita... La ensefanza
superior debe hacerse iguaimente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita... Se debe proseguir activamente el desarrollo del
sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de
becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.... LoS
Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones......Nada de lo dispuesto en este
Articulo se interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares y

entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que se
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respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la educacién dada en e

instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado”

Convencién para la Eliminacién de toda Formas de Discriminacion contra la Mujer, Art.
10y 14. "Los Estados Partes adoptarén todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion... Las mismas condiciones de orientacion en
materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de
diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas... Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos
examenes, a personal docente del mismo nivel profesional y a locales... La eliminacion
de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los
niveles y en todas las formas de ensefianza.. Las mismas oportunidades para la
obtencién de becas y ofras subvenciones para cursar estudios.. Las mismas
oportunidades de acceso a los programas de educacién permanente, incluidos los
programas de alfabetizacion funcional y de adultos... La reduccion de la tasa de
abandono femenino de los estudios y la organizacion de programas para aquellas
jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente... Los Estados
Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el
importante papel que desempeia en la supervivencia econémica de su familia, incluido
su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas

apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencién

a la mujer en las zonas rurales... Obtener todos los tipos de educacion y de formacion,
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Convencién Internacional para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion

Racial, Art. 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el
Articulo 2 de la presente Convencién, los Estados partes se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o

étnico... El derecho a la educacion y la formacién profesional...”

Convencién por los Derechos del Nifio, Art. 28 y 29. "Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en
condiciones de igualdad de oportunidades... Implantar la ensefianza primaria obligatoria
y gratuita para todos... Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la enseflanza general y profesional, hacer que todos los nifios
dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la
implantacién de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso
de necesidad... Hacer la ensefianza superior accesible a todos... Hacer que todos los
nifios dispongan de informacion y orientacion en cuestiones educacionales Y
profesionales... Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas...
Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada...
Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
méximo de sus posibilidades... Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y

las libertades fundamentales... Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia
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identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pals..."

Convencion contra la Discriminacién en Educacion, Art. 3, 4 y 5, a través de la que los
Estados Partes se comprometen a... Derogar todas las disposiciones legislativas y
administrativas y abandonar todas las précticas administrativas que entrafien
discriminaciones en la esfera de la ensefianza... Adoptar las medidas necesarias,
inclusive disposiciones legisiativas, para que no se haga discriminacién alguna en la
admision de los alumnos en los establecimientos de ensefanza... formular, desarrollar y
aplicar una politica nacional encaminada a promover, por métodos adecuados a las
circunstancias y las practicas nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en la
esfera de la ensefianza... Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar
y hacer accesible a todos, la ensefianza secundaria en sus diversas formas; hacer
accesible a todos... la educacion debe tender al pleno desenvolvimiento de la
personalidad humana y a reforzar el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, y que debe fomentar la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones. Debe reconocerse a los miembros de las minorias
nacionales el derecho a ejercer actividades docentes que les sean propias, entre ellas
la de establecer y mantener escuelas y, segun la politica de cada Estado en materia de

educacién, emplear y ensefiar su propio idioma.

3.3 Fines de la educacion en Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada en 1985, establece
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conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.
principios que se desarrollan en el articulado constitucional son el derecho a la
educacién y la obligatoriedad de la educacion basica; la obligatoriedad del Estado de
proporcionar el servicio educativo sin discriminacion y la gratuidad de la educacion
plblica; la libertad de ensefianza y criterio docente, asl como la libertad de la familia
para elegir el tipo de educacion de sus hijos; el caracter optativo de la ensefianza
religiosa; la prioridad del Estado en otorgar los créditos educativos y la obligatoriedad
de los propietarios de empresas de proporcionar educacioén; la educacion bilingiie en
zonas indigenas y la urgencia nacional de la alfabetizacién; la administracion
descentralizada y regionalizada del sistema educativo; la superacion econémica, social
y cultural del magisterio; y la promocién de la ensefianza agropecuaria, la ciencia y la

tecnologia.

El Estado de Guatemala tiene la obligacion por mandato constitucional entonces de
proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna con el fin
de lograr el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad
socioecondmica, politica, la cultural nacional, razon por la que la educacién es de

interés nacional.

El Articulo 2 de la Ley de Educacion Nacional, Decreto Noamero 12-91 del Congreso de
la Republica de Guatemala, amplia y ratifica los principios que sobre la educacion

desarrolla la Constitucién, pues tal como lo establece dicha norma los fines de la
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Educacion en este pals son los siguientes

“a) Proporcionar una educacion basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y espirituales, que formen integraimente al educando, lo preparen para el
trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.

b) Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y
civicas de la poblacién, basadas en su proceso histérico y en los valores de respeto a la
naturaleza y a la persona humana.

¢) Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como nucleo basico social y
como primera y permanente instancia educadora.

d) Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcion de
su proceso historico para que asumiéndola participen activa y responsablemente en la
blsqueda de soluciones econdmicas, sociales, politicas, humanas y justas.

e) Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna como
medio para preservar su entorno ecolégico o modificarlo planificadamente en favor del
hombre y la sociedad.

f) Promover la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la Replblica, el
fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la Declaracion de
los Derechos del Nifio.

g) Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la auténtica
democracia y la independencia econémica, politica y cultural de Guatemala dentro de la
comunidad internacional.

h) Fomentar en el educando un completo sentido de organizacién, responsabilidad,
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individuales en concordancia con el interés social.
i) Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda enfrentar
con eficacia los cambios que la sociedad le presenta.

j) Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de
caracter fisico, deportivo y estético.

k) Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la defensa y
desarrollo del patrimonio histérico, econémico, social, étnico y cultural de la Nacion.

) Promover la coeducacién en todos los niveles educativos; y

m) Promover y fomentar la educacién sistematica del adulto.”

3.4 Rol de las universidades de Guatemala en la educacion del adulto mayor

Es necesario hacer mencién antes de entrar a conocer el rol de las Universidades de
Guatemala en al educacion del adulto mayor, que la Ley de Educacion Nacional en su
Articulo 12 contempla el Consejo Nacional de Educacion, el cual es un 6rgano
multisectorial educativo encargado de conocer, analizar y aprobar conjuntamente con el
Despacho Ministerial, las principales politicas estratégicas y acciones de la
administracién educativa, tendientes a mantener y mejorar los avances en materia de

educacién se hubiesen tomado.

Las Universidades juegan un rol importante en la educacién del adulto mayor en

Guatemala. Por ejemplo, cuando se cre6 el Comite Nacional de Alfabetizacion se tomé



en cuenta la participacién, tanto en el &mbito gubernamental como en el ambito privi

de las Universidades del pais.

En el sector publico el Comité Nacional de Alfabetizacion esta conformado de la

siguiente manera:

a) Ministros de Educacion, Cultura y Deportes, Trabajo y Prevision Social, Salud
Publica y Asistencia Social, Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el de Gobernacion.
b) Rector Magnifico de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

c) Un Representante del Consejo Nacional de Desarrollo.

Mientras que en el sector privado esté conformado por:

a) Uno de los rectores de las universidades privadas, designado por ellos.

b) Un representante de la Asamblea de Presidentes de Colegios Profesionales,
designado por ellos.

¢) Un representante de la Junta Directiva de la Asociacion de Medios Publicitarios,
designado por ellos.

d) Un representante del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales
y Financieras — CACIF-,

e) Un representante de las Juntas Directivas de las Organizaciones de Periodistas de
Guatemala, designado por ellas.

f) Un representante de las Centrales Sindicales del pais, designado por ellas.
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Guatemalteca de Federaciones de Cooperativas.

h) Un representante de las Organizaciones Magisteriales con Personeria Juridica,

designado por ellas

Cabe mencionar que el Ministerio de Educacion incluye entre sus politicas la atencion a
la poblacién adulta y realiza las previsiones presupuestarias para cumplir con el aporte
financiero que por Ley, debe aportar al Comité Nacional de Alfabetizacion.

No obstante que el Comité Nacional de Alfabetizacién cuenta con la participacién de las
Universidades del pafs, se considera que a la fecha la Universidad de San Carlos de
Guatemala no ha desempefiado un rol encaminado a contribuir a la elevacién de los
niveles de desarrollo de la sociedad en sus muitiples aspectos y al bienestar de la
poblacion adulta que ha estado marginada parcial o totalmente de los servicios

educativos formales y no formales.

Se considera que para que la Universidad de San Carlos de Guatemala tenga un rol
participativo en la formacion de la educacion del adulto mayor, es preciso que ofrezca a
la poblacién adulta una educacion que esté de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades del desarrollo nacional y local; asi como brindar a la poblacién adulta la
oportunidad de lograr un mayor desarrollo de sus potencialidades, mediante el aumento
en su nivel cultural y educativo, para que pueda optimizar sus condiciones de vida y su

nivel de auto realizacion.
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de adultos como corolaric de la ensefianza escolar contribuye no solo al desarrollo de

aquellos marginados de los servicios educativos, formales o no, los que una vez
superados pueden lograr la erradicacion de la pobreza del adulto como resultado que
los sujetos adquieren mayores conocimientos y con ello maés entendimiento que a la vez

generara una mejor calidad de trabajo que sera por consiguiente mejor remunerado.

Por otra parte, vale la pena traer a colacion que diferentes Universidades privadas del
pais, han estado incorporado desde hace algunos afios, programas de actualizacion

para adultos, tales como:

a) Universidad Galileo

Cuenta con el Programa de Actualizacién para Adultos (APA), el cual esta dirigido a
todas aquellas personas que se encuentran en plena adultez, a quienes la Universidad
denomina de la “Certera Edad”, debido a que existe en ellas una gran experiencia, que
dentro del sistema social y politico guatemalteco, lamentablemente ya no es tomada en

cuenta.

La visién de este programa es egresar personas auto-motivadas y que dimensionen la
utilidad que siempre han tenido y se valgan por si mismas. Mientras que la mision es

formar profesionales con alta calidad de conocimiento y practica, para una realizacion
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familiar y social.

El objetivo del Programa de Actualizacion para Adultos, tiene como propdsito
fundamental, que estas personas dimensionen la utilidad que siempre han tenido y se
valgan por sf mismas. Como resultado de lo anterior tendrén una realizacion personal,
que les creara una imagen propia y redundara en una 6ptima relacién familiar, social y

productiva.

b) Universidad Panamericana

Ofrecen los Programas de Actualizacion y Cierre Académico (ACA), el cual se basa en
la filosofia de actualizar los conocimientos y practicas que los estudiantes adquirieron
durante los afios de formacion en las aulas universitarias y que por diversas razones no
se han graduado; se realiza mediante un programa presencial de cursos que abarcan
las diferentes éreas en las Facultades de Ciencias Econdmicas, Ciencias Juridicas,

Sociales y de la Justicia; Ciencias de la Educacion.

El Programa ACA es una modalidad de egreso establecida por la Universidad
Panamericana como mecanismo que ofrece a los estudiantes que han cerrado pensum
en las carreras anteriormente mencionadas. Ademas, brinda la oportunidad de titularse
como licenciado, con el derecho a colegiarse, reconociendo como base de formacion

los estudios realizados en universidades del pais legalmente reconocidas, con el
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requisito indispensable de haber cerrado pensum original de Licenciatura.

Ninguna de las otras Universidades del pais incluyendo la Universidad de San Carlos
de Guatemala, cuentan con alguin programa que esté dirigido especificamente al adulto

mayor.
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CAPITULO IV

4. Situacién actual de la educacion superior del adulto mayor en Guatemala

El derecho a la educacion no debe ser sometido a ningun limite de edad y para el
adulto mayor este derecho tiene una significacién especial, pues representa una
oportunidad de actualizacién, participacién social y reafirmacion de sus potencialidades.
Para las personas que transitan por esta etapa de la vida, la educacion puede contribuir
al desarrollo de una cultura del envejecimiento y elevacion de la calidad de vida
expresada en mayores estandares de salud, felicidad y bienestar.

Para conocer los antecedentes de la educaciéon del adulto mayor, se cita el articulo
publicado por Teresa Garcia, de la Universidad Central de las Villas, Cuba, quien
explica los origenes de la educacion del adulto mayor hasta la actualidad, con el fin de
presentar los mejores métodos y procedimientos llevados a cabo internacionalmente

que permiten lograr un aprendizaje verdaderamente desarrollador del adulto mayor.

“La integracion basica sobre la educacién de adultos se inicid en Europa y Estados
unidos de Norte América en forma bastante tardia en comparacion con su equivalente
en el ambito de la educacién de nifios y jovenes. Es apenas a finales de los anos
cincuenta cuando se inician los esfuerzos de sistematizacion, articulacion y difusion de
teorias especificas acerca del aprendizaje del humano adulto, asi como de estrategias y
métodos capaces de expresarse en terminos de una didactica para un aprendizaje

adulto. Es a partir de esas propuestas que el la aparicion del término andragogia data
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por primera vez en 1833 y fue acufado por el maestro aleman Alexander Kapp. Y

ser generalizado su uso cae en el olvido, pero posteriormente Eugen Rosemback, a
principios del siglo XX, retoma el término para referirse al conjunto de elementos
curriculares propios de la educacion de adultos, como son: profesores, metodos y

filosofia.

Otro autor destacado en el tema de andragogia es Knowles, considerado el padre de la
educacién de adultos por elaborar una teoria de la adragogia mas acabada y que se
considera el arte y la ciencia de ayudar a los adultos a aprender. Por su parte, Bernard
ve la andragogia como una disciplina definida, como ciencia y arte a la vez; una ciencia
que trata los aspectos histéricos, filoséficos y psicolégicos y organizacionales de la
educacion de adultos; un arte ejercido en una practica social que se evidencia gracias a
todas las actividades educativas organizadas especialmente para el adulto, desde todos

los componentes humanos, es decir, como un ente psicologico, biologico y social.

Las décadas posteriores contemplan un desarrollo en esa linea de trabajo. Se
considera la educacion de adultos como profesion universitaria y se deslinda el campo
de la andragogia que, basandose en estudios desde la perspectiva de la Psicologia,
aporta resultados para concebir practicas que utilicen principios pedagoégicos Yy
andragégicos dotando a la didactica de instrumentos para afrontar procesos de

aprendizaje complejos que involucren aspectos intelectuales, cognitivos y motores.

La andragogia proporciona la oportunidad para que el adulto que decide aprender,
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participe activamente en su propio aprendizaje e intervenga en la planificacio
programacion, realizacion y evaluacion de las actividades educativas en condiciones de
igualdad con sus companieros participantes y con el facilitador. En este sentido, resulta
de relevancia la obra de Félix Adams, pedagogo Venezolano formado en Cuba en la
década del 40 y fundador de la Universidad Interamericana de Educacién a Distancia.
También es importante hacer referencia a la obra del investigador Cubano Ramén
Canfux, quien ha desarrollado interesantes investigaciones y aportes en materia de

educacion de adultos en Cuba.

Producto de que la poblacién de adultos mayores ha experimentado un crecimiento
notorio como respuesta a numerosos factores que se han conjugado para sustentar una
mayor esperanza de vida, la Organizacion de las Naciones Unidas ha considerado, a
través de distintos organismos, elaborar politicas generales que vayan en beneficio
directo de las condiciones de vida de estas personas. Se destacan los planes y
programas emprendidos a nivel mundial por la UNESCO en el area de la cultura y la
educacion, y los desarrollados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que han
puesto especial énfasis en la salud preventiva, en beneficio de una mayor calidad de

vida.

Los analisis ético, politico, y econémico aparecen como variables que requieren de un
tratamiento adecuado para afianzar un espacio propio a esta poblacion en la sociedad
contemporanea. En 1981 se elabora el plan de atencién al envejecimiento en Viena y

en 1991, Naciones Unidas formula los Estatutos de los derechos de las personas
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mayores.

Son diversos los programas y experiencias que en las dos Gltimas décadas se vienen
desarrollando a nivel internacional y que estan encaminados a favorecer al adulto
mayor; entre los mas sobresalientes se pueden mencionar a las denominadas
Panteras grises, grupo que surge al calor de un proyecto organizado por Margaret E.
Kuhn, en California en la década de los setenta y donde los adultos mayores se
proyectan con una vitalidad inusitada. En paises de Europa, como Espafa e Italia, se
desarrollan programas de intercambio generacional, donde los estudiantes apoyan a los
adultos mayores que permanecen solitarios, conviviendo con ellos durante el curso o en

etapas de verano. Esta experiencia hoy se hace eco en otras latitudes.

En Espana existe una organizacion denominada AUPA (unidos para ayudarte) que
tiene el objetivo de trabajar por la educacion intergeneracional en los centros educativos
de todos los niveles, entendida esta educacion como acercamiento entre mayores y

jovenes. La AUPA recibié en 1997 el Premio Nacional a la Innovacion Educativa.

Espafia es uno de los paises que, en el mundo actual, ha dedicado mas tiempo y
esfuerzos y aportado ideas al tema de la educacion de los adultos mayores. Es en ese
pais donde se desarrolla la idea de crear una universidad para todas las edades (es
decir, donde coinciden jovenes universitarios, adultos y adultos maycres), programas
que surgen aproximadamente en los afios 90, siendo la Universidad de Alcala de

Enares su promotora y en la actualidad, de cincuenta y siete universidades existentes,
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cincuenta y dos imparten estos cursos; la edad para acceder a ellos

aproximadamente de 55 afios y no se requiere formacién previa.

Para muchos puede ser que la idea de una Universidad del Adulto Mayor no es
fructifera, pero la realidad es que la universidad supone para los mayores un nuevo
concepto de centro social, puesto que les proporciona juventud, manteniendo activos
sus procesos psicolégicos basicos, lo que evita la degeneracion de los mismos. Esta
novedosa idea podria proporcionar a muchos mayores que vivieron en un contexto
historico social, donde la universidad se reservaba para algunos privilegiados, que
pertenecian a una clase social mas alta, la posibilidad de disfrutar de este derecho y
superarse. A otros que tuvieron una salida profesional rapida, les permitiria ampliar su

acervo cultural cursando asignaturas, por ejemplo, referidas a las humanidades.

En algunos paises de América Latina, la idea de la educacion del adulto mayor también
esta cobrando terreno y existen experiencias de avanzada; por ejemplo, en Colombia
existen programas donde los adultos mayores cursan estudios de nivel primario junto a
los nifios, mientras en Costa Rica se desarrollan programas de educacién a distancia
en gerontologia. La Universidad Pontificia Catdlica del Peru ostenta entre sus
programas el denominado Universidad de la experiencia dirigido a los adultos mayores
y fue esta universidad la encargada de organizar el Primer Encuentro Iberoamericano
de Universidades de la Tercera Edad en el afio 2005, evento que en 2008 se celebrara
en Entre Dos Rios, Argentina. Cuba es abanderada en América Latina en la

experiencia de la Universidad del Adulto Mayor.
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las generaciones anteriores, el adulto mayor presenta hoy, mayoritariamente, una

capacidad para seguir activos e interesados en ampliar sus posibilidades de desarrollo
personal y social. En ese sentido, se han introducido los términos geragogia y

gerontologia educativa, entre otros, que hacen alusion a la educacion de los adultos

mayores."??

La geragogia, segun explica Juan Sdez Carreras “La profesora norteamericana Martha
Tayler utilizé en 1983 el término geragodia, que Legendre ha definido con posterioridad
como la educacién de personas mayores por personas de su misma edad. Sin
embargo, esa no era la concepcion de Tayler, que pretendia darle a la expresion una
validez general. A posteriori, el investigador canadiense André Lemieux volvio a
corregir la propuesta de la geragogia, a veces también denominada geragogia. Desde
su punto de vista y segin la etimologia griega, la geragogia deberia ocupar de la
educacion de aquellas personas mayores que presentan alguno de los déficits de cuyo
estudio se ocupa la geriatria.”?*

La gerontologia educativa seguin Peterson “es el campo de estudio y practica que ha
sido recientemente desarrollado dentro del ambito de la Educacion de Adultos y de la
Gerontologia Social... Es el estudio y la practica de los esfuerzos

instructivos/educativos para y acerca de los mayores y de las personas que se hacen

2 QGarcla Simoén, Teresa Aracelis. La educacién del adulto mayor: antecedentes y perspectivas.
http:ﬁpsicopediahoy.com!educaclon—adulto-mayor!. (Guatemala: 10 de enero de 2015).
23 Carregas, Juan Sdez. Educacion y Aprendizaje en las Personas Mayores. Pag.57
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aunque segun Peterson, citado por Carregas fue “...el término fue generalmente usado
por primer vez en 1970, en la Universidad de Michigan, como titulo de un programa de

doctorado que se referia a la educacion y a las personas mayores.”?

4.1 Politicas puablicas en relacion a la educacién del adulto mayor

El Estado debe ser el encargado de procurar y asegurar la existencia de programas que
proporcionen al adulto mayor la posibilidad y facilidad de estudiar, pues el estudio es el
Unico elemento que puede erradicar la ignorancia y es el Unico camino para el

adecuado conocimiento de los derechos y el ejercicio de los mismos.

Es obligacion del Estado garantizar a los habitantes proporcionar y facilitar la educacion
a sus habitantes sin discriminacion alguna, tal como lo establece el Articulo 71 de la
Constitucién Politica de la Republica, tomando en cuenta que la educacion tiene como
fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de |a realidad
nacional y universal, por lo que tanto la educacién, la instruccion, la formacion social y
la ensefianza sistematica son de interés nacional, seglin el Articulo 72 de la

Constitucién Paolitica de la Republica.

Asi mismo, el Estado tiene la obligacién de impartir educacion gratuita y de proveer y

promover becas y créditos educativos, y de promover la educacion especial, la

24 |bid, Pag. 62
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diversificada y la extraescolar, conforme el Articulo 74 de la Constitucion Politica de

Republica.

Es decir, que conforme la Constitucion Politica de la Replblica, el adulto mayor tiene
derecho a su participacion de los beneficios relacionados al desarrollo académico,
social, cultural y econémico para la obtencion de condiciones de vida que sean dignas
y acordes a su edad. Para el efecto, el Estado debe crear politicas publicas que
procuren proveer educacién al adulto mayor, quienes por el trabajo o multiples
obligaciones familiares no tuvieron la oportunidad de iniciar, continuar o terminar con

sus estudios.

Como parte de las politicas publicas para la atencién del adulto mayor, el Estado ha

creado los siguientes programas:

A) Oficina Municipal del Adulto Mayor

La Municipalidad de Guatemala ha creado la Oficina Municipal del Adulto Mayor, cuyo
objetivo es atender al adulto mayor integralmente en lo que respecta a participacion

social y salud en general.

Si bien es cierto, la Municipalidad promueve la participacion social de los adultos
mayores y su articulacién a la estructura participativa, para que cuenten con atencion

especializada a través de la cual se les garantiza atencion integral que permita mejorar
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sus condiciones fisicas y mentales, ademas de que faciliten su reconocimiento

sociedad.

El fin primordial de la Oficina Municipal del Adulto Mayor es que los adultos mayores
retomen el rol protagénico que la sociedad les ha vedado, que identifiquen sus
necesidades y participen en las posibles soluciones, coordinando con instituciones

afines para la atencion adecuada.

En cuanto a los logros alcanzados por la Oficina Municipal del Adulto Mayor se

encuentran los siguientes:

a) Participacion y toma de decisiones de manera integral y coordinada dentre de los
comités de adultos mayores para el apoyo de otras personas de este grupo poblacional

y su comunidad.

b) Atiende de manera coordinada algunos de los problemas de salud que presentan
los adultos mayores, asi como técnicas de apoyo que contribuyen al mejoramiento de
su salud tanto fisica (Tai-chi, gimnasia ritmica y otras) como mental (Miss Abuelita,

bailes, canto y etcétera).

c) También se imparten capacitaciones en salud (diabetes, hipertensién, habitos de
vida saludable), servicios médicos y psicologicos que permiten que se conserven

sanos.
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d)

distritos de la ciudad capital y brinda apoyo a 3 asilos: Nino de Praga, San Vicente de

Paul zona 1 y San José la Montana.

Los componentes del programa del adulto mayor son los siguientes:

a) Participacion Social y Ciudadana: Actividades de tipo social y cultural,

voluntariado, entre otras.

b) Salud Integral: Cuenta con tres subcomponentes.

1. Salud Mental: Capacitaciones de autoestima, grupos de autoayuda, tratamientos
psicologicos.
2, Salud con enfoque de Género

Mujer: Conciencia de salud fisica y sexualidad como mujer (Papanicolau, mamografias),
recuperacion de su sexualidad en un orden no reproductivo, reduccion de problemas
relacionados con la menopausia.

Hombre: Mayor conciencia de su salud fisica como hombre y aceptacion de cambios
derivados de la andropausia (Problemas de préstata, disfuncion eréctil por diversas

causas).
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3.

hipertension, Parkinson, Alzheimer, entre otras). Ejercitacion para el mejoramiento de
sintomas de enfermedades crénicas y relajacion, operaciones oftalmoldgicas (Brigada
Médico Cubana), referencias hospitalarias (Unicar, Hospital General, Hospital

Roosevelt, Hospital de Traumatologia y Ortopedia).

B) Programa de aporte econémico del adulto mayor

El Programa del aporte econémico del adulto mayor fue creado mediante el Decreto
Nimero 85-2005 del Congreso de la Republica, con el objeto de crear un programa de
aporte econdémico a las personas de sesenta y cinco afios de edad y mas, con la
finalidad de que el Estado garantice a este sector de la poblacion, la atencion de sus
necesidades basicas minimas. Dicho programa es totalmente gratuito y depende

directamente del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Para cumplir con el objetivo de dicha Ley, se otorga una pensién de por vida de Q.400

mensuales a las personas que califiquen para ser beneficiarios.

4.2 Exclusioén social y envejecimiento

El autor Gustavo Estrada Galindo aborda esta temética desde la exclusion econdmica,

la exclusién de los derechos a servicios basicos y la exclusién del capital social del
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adulto mayor en Guatemala. Su teoria revela el panorama nacional del adulto mayof;

consecuencia sus oportunidades han sido limitadas. EIl autor en mencién explica la
poblacion joven, menores de 15 afios, experimentara una disminucion significativa y

gue la explicacion a este fenémeno la encuentra en tres factores:

a) La exclusion economica.

Esta clase de exclusion se debe al rapido aumento del envejecimiento de la poblacian,
lo que a la vez tiene serias implicaciones para la atencion de las demandas de servicios
de los adultos mayores en Guatemala, lo que se caracteriza por condiciones de

precariedad.

Seguin datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares que se realizé
en 1999, el 65% de las personas mayores de 60 afios estén por debajo de la linea de

pobreza y el 36% esta en extrema pobreza.

Las desigualdades de acceso a los servicios y bienes econdmicos se observan mas
significativamente en el grupo de adultos mayores, aunado a la menor capacidad de
generar ingresos propios, la insuficiente cobertura de los programas de seguridad
social, los bajos montos de las pensiones de jubilacién, son factores que inciden en el

descenso del nivel de bienestar.
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Este hecho, mas alla de responder a una decision voluntaria o una limitacién impuesta

por problemas de salud, obedece a disposiciones que rigen el retiro de la actividad y a
caracteristicas restrictivas del trabajo. Ademas de obstaculos como los altos indices de
desempleo y subempleo, la vulnerabilidad y el riesgo de los adultos mayores aumentan
por el rezago tecnolégico y la estigmatizacién como individuo poco productivo, que les

limita competir con generaciones de trabajadores mas jovenes y mejor calificados.

b) La exclusion de los derechos a servicios basicos

La vulnerabilidad de los adultos mayores no solo es en el ambito de inseguridad
econdmica, pues también se expresa en el acceso y disfrute de sus derechos a

servicios basicos, que le permitan una vejez saludable y satisfactoria.

Existe exclusion de un importante grupo de personas de los servicios de salud, debido a
que quienes tienen acceso no siempre pueden disponer de servicios diferenciados y de
calidad, debido a gue los hospitales nacionales y privados todavia carecen de atencion

geriatrica y de equipos interdisciplinarios.

En lo que se refiere a educacion, el estudio de Gustavo Estrada Arrriola senala la
existencia de un cuadro con profundas deficiencias y explica que “El 61% de las

personas adultas mayores carecen de escolaridad alguna y la mayoria del restante 39%
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mujeres y las personas pertenecientes a grupos indigenas."?®

c) La exclusion del capital social

Explica el autor Gustavo Estrada Galindo que “La familia es la unidad social y biologica
que —segun el contexto cultural- se encarga de brindar apoyo emocional, econémico,
social y de salud a sus miembros adultos mayores cuando quedan en situacion de
dependencia. Sin embargo, en Guatemala, estos casos no parecen significativos, pues
la mayoria de adultos mayores, un 58% contintan siendo jefes de hogar y aportan su

trabajo y experiencia a la familia.

La situaciébn de mayor vulnerabilidad, segun el estudio de Estrada Galindo “se
encuentra entre aquellos adultos mayores que pertenecientes a familias con miembros
de distintas edades (multigeneracional) en las zonas urbanas. Por lo general, viven en
condiciones de pobreza y desprovistos de cuidados formales y proteccion oportuna de

su salud.”?’

La situacion conyugal es un factor que incide de manera directa en las posibilidades de
independencia y el fortalecimiento intergeneracional de los adultos mayores. Por lo

general, la pérdida del conyuge acrecienta la dependencia con respecto a los otros

%6 Estrada Galindo, Gustavo. Exclusién Social y Envejecimiento. Pags. 1y 2
#7 |bid. Pag. 2

84



interacciones cotidianas. En Guatemala, un tercio de la poblaciéon de 60 y mas afios,
especialmente las personas mayores de 75 afics, no tienen cényuge, ya sea porque

enviudaron, porque se mantuvieron solteros o se divorciaron.

La viudez es mas comun entre mujeres. Apenas un cuarto y un tercio de las mayores
de 75 afios y mas viven con sus cényuges. Este hecho obedece, en buena medida, a
la mayor esperanza de vida de las mujeres y al patrén cultural androcentrico, que
facilita mas probabilidades a los varones para establecer una nueva union, despues de
la viudez. Ademas, la vulnerabilidad de las adultas mayores se manifiesta en el campo
laboral, donde se tiende a subvalorar el aporte a la economia de los hogares, y en
materia de salud, debido al vacio de programas dirigidos a mujeres que han rebasado

la edad reproductiva.

Se considera que los principales factores que han incidido historicamente en la
percepcion v las respuestas sociales a la problematica del adultc mayor en Guatemala,
han sido la falta de una definicion precisa de su rol en la sociedad. Mientras que al nino
se le asigna socialmente los papeles de jugar y estudiar, y al adulto de trabajar,
casarse, amar y constituir una familia, el papel del adulto mayor permanece indefinido,

ademas de tener una participacion limitada.

Es preciso reconocer que se ha tratado de dar respuesta a las necesidades de las

personas mayores con la Ley de Proteccion a las Personas de la Tercera Edad y los
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planes y programas de una importante red de instituciones publicas y privadas, aunqu
existen todavia limitaciones que precisan ser corregidas en el futuro, tales como la poca
0 ninguna participacién de los grupos de adultos mayores en el disefio, la planificacién y
evaluacién de las acciones; y la falta de coordinacion entre las instituciones que tienen

a su cargo programas de atencion a este sector de la poblacién.

4.3 Educacion del adulto mayor como construccién participativa

A partir de la participacién educativa del adulto mayor se evitaria el aislamiento y se
favoreceria la toma de conciencia acerca de sus derechos, valorizando su legado como
ciudadano hacedor de la historia, haciendo posible la participacion activa de ese grupo

etario que implica un recurso muy valioso para la sociedad.

La construccién participativa del adulto mayor a través de la educacion debe estar
dirigida a generar espacios de vinculacion participativa entre universidad y comunidad,
que contribuyan a la reflexién y valorizacién de las capacidades propias del adulto
mayor, en el marco de la promocién de la ciudadania, cuya meta debe ser mejorar la
calidad de vida. Para hacer posible esa generacion de espacios de vinculacion
participativa entre universidad y comunidad, se propone que las Universidades del pais
implementen cursos y talleres de arte y creatividad, computacién, cultura, capacitacion,
recreacion fisica y mental e idiomas, que promuevan e inciten la participacion del adulto
mayor y que estén destinadas a brindar una educacion participativa, entendida como

construccién de aprendizaje con adultos mayores, teniendo por meta mejorar la calidad
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de vida a través de la promocion de una vejez saludable.

4.4 Propuesta

Conforme lo establece el inciso 3 del Articulo 33 de la Ley de Educacién Nacional,
Decreto NUmero 12-91, es obligacion del Estado propiciar y facilitar la educacién a los
habitantes sin discriminacién alguna, razén por la cual es necesario que el mismo
promueva y apoye la educacién especial en todos los niveles y dreas que lo ameriten.

No obstante lo anterior, la Ley de Educacién Nacional se limita a regular en su Capitulo
VIII, titulado Educacién Acelerada para Adultos, Articulo 62 que la Educacion Acelerada
para Adultos que “La Educacion Acelerada para Adultos, es el tipo de educacion que
ofrece la oportunidad de iniciar o complementar la educacion primaria a las personas
que no la cursaron o no la concluyeron a través de planificacion, programacion y
evaluacién especifica.” Es decir que el Estado garantizada a los adultos mayores la
oportunidad de iniciar o complementar sus estudios en educacion primaria, obviando
que el adulto mayor haya o no recibido educacién primaria, necesita desarrollar o
fortalecer habilidades propias de su edad, para permitirle su inclusion participativa en la

sociedad.
Por la razén expuesta, se propone Reformar el Articulo 62 de la Ley de Educacion

Nacional, especificamente en el Capitulo ViIl referente a la Educacion Acelerada para

Adultos Mayores
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CONCLUSIONES

1) La educacién debe ser permanente y continua sin discriminacién por razén de
edad en el pais, por lo que debe tomarse en cuenta que la poblacién del pais que
cuenta con mas de 60 afos de edad, aun tiene mucho que aportar a la sociedad, razén
por la que dicho grupo etario no debe continuar siendo marginado ni invisibilizado por la

sociedad y el Estado.

2) Es necesario incluir al adulto mayor en actividades educativas para posibilitario
de conformar nuevos vinculos sociales, reintegrandolos el protagonismo como
testimonios de vida, de historia comunitaria y como portadores de un legado que
necesita ser escuchado, al mismo tiempo que también disfrutarian de un envejecimiento

activo y saludable.

3) En 21 paises de Latinoamérica existen legislacion creada para proteger a las
personas de la tercera edad, quienes por el solo hecho de ser ciudadanos, estan
resguardados juridicamente en sus derechos fundamentales, tales como libertad,
igualdad, seguridad, propiedad, entre otros, por las Constituciones de sus respectivos
paises y por el marco legal nacional, contexto que incluye normas que los consideran

sujetos de derechos y obligaciones.

4) Si bien la existencia de leyes permite a las personas mayores hacer valer sus

derechos, no se puede inferir que su mera existencia conlleve una mejora en las
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condiciones de vida, pues para esto tendria que darse una aplicacion efectiva

oportuna de los derechos consagrados y esa no es precisamente la realidad de

Guatemala.

5) A ftravés de la implementacién de talleres de educacion participativa vy
capacitacion para el adulto mayor en los centros educativos se generarian espacios de
vinculacion participativa, que contribuyan a la reflexion y la valorizacion de las
capacidades propias del adulto mayor, en el marco de la promocién de la ciudadania,
teniendo como meta mejorar la calidad de vida y capacitarios para gestionar proyectos

de accién y servicio social.
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3)

4)

RECOMENDACIONES

Se recomienda al Estado de Guatemala que promueva las acciones necesarias a
través del Ministerio de Educacién para garantizar a sus habitantes Ia

permanencia y continuidad de la educacion, sin discriminacion alguna,

Se recomienda a los centros educativos del pals crear programas que incluyan
cursos y talleres dirigidos al adulto mayor, para colaborar con su participacion
activa y saludable en la sociedad, asi como implementar acciones de creacion de
instituciones adecuadas de visibilizacion de las personas mayores como sujetos

de derechos con necesidades especificas.

Es recomendable que se enfrenten los desafios que representan los avances
sustantivos que se han ido dando a favor del adulto de la tercera edad, para
aprovechar que Guatemala es uno de los paises que cuentan con leyes integrales
que tutelan especificamente los derechos de las personas mayores, regulan la
creacion y funcionamiento de instituciones cuya labor sea mejorar las condiciones

de vida del adulto mayor.

Es recomendable que las instituciones estatales y privadas realicen su mejor
esfuerzo por cerrar la brecha considerable que existe entre la estipulacién formal
del derecho y su observancia, para lo cual es preciso que el pais cuente con una

normativa que regule los diversos aspectos de la situacion de las personas
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5)

mayores y en los casos en que la opcion de disponer de leyes especificas sea
viable, se recomienda recurrir a la elaboracién de compendios de las normas que
tutelan derechos de forma aislada en leyes de diversa indole, con lo que se

podrian identificar las lagunas juridicas existentes.

Se recomienda que se reforme la Ley de Educacién Nacional en el sentido de
incluir la regulacién legal para la creacion de espacios de estimulacion personal y
construccion de aprendizaje que permitan al adulto mayor la reflexion, el
intercambio y la valorizacion de sus capacidades propias, encaminadas a
favorecer las habilidades intelectuales mediante la participacion de actividades de
desarrollo cultural para incrementar su autoestima y favorecer sus vinculos

sociales.
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ANEXO |

Esperanzas de vida al nacer estimadas (afios)

Quinquenio Total Hombres | Mujeres
1950-1955 42.04 41.80 42.30
1965-1960 44 .19 43.70 44.70
1960-1965 47.03 46.20 47.90
1965-1970 50.12 49.00 51.30
1970-1975 53.86 52.40 55.40
1975-1980 56.16 54.43 57.98
1980-1985 58.29 56.11 60.57
1985-1900 60.93 58.11 63.68
1990-1995 63.57 60.51 66.78
1985-2000 66.34 62.87 69.98

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2002).
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ANEXO Il

Esperanzas de vida al nacer estimadas (afos)

Quinquenio Total Hombres | Mujeres
2000-2005 68.91 65.50 72.50
2005-2010 70.16 66.73 73.77
2010-2015 71.36 67.92 74.98
2015-2020 72.50 69.05 76.12
2020-2025 73.57 70.12 77.19
2025-2030 74.57 71.13 78.19
2030-2035 75.51 72.07 79.12
2035-2040 76.38 72.95 79.98
2040-2045 77.18 73.76 80.77
2045-2050 77.91 74.50 81.50

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2002).
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ANEXO IlI
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ANEXO IV

Poblacion Mayor por Ubicacién Geografica

®Area Urbana 1 Area Rural

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2002,
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ANEXO V

Poblacién Mayor por Grupo Etnico
B Seriesl
65.09%
34.04%
— T e
Ladina Maya D w
Garifuna F-—-—.____h
Otros grupos
étnicos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2002.
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ANEXO VI

Nivel de Educacion de la Poblaciéon Mayor

Superior
Incompleta, 1.06%

Educacion Diversificado, Superior Completa,
Bisica,242%  441% 1.23%

4to, - 6to. Primaria, 4to. - 6to
13.27% lo.-30. s

Preprimaria, 0.08%

Fuente: creacién propia.
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ANEXO VI

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE EDUCACION NACIONAL
DECRETO No. 12-91

DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DIRECCION LEGISLATIVA
-CONTROL DE INICIATIVAS-

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza el derecho humano a
la educacién; asimismo, establece como fines primordiales de la educacion el desarrollo
integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y
universal; y define como obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus

habitantes sin discriminacién alguna.

Por su parte, los Acuerdos de Paz contienen el compromiso del Estado guatemalteco
de impulsar la Reforma Educativa, cuyas finalidades incluyen hacer efectivo el derecho
constitucional a la educacién, responder a la diversidad cultural y linglistica de
Guatemala, otorgar a las comunidades y a las familias como fuente de educacion,
protagonismo en la definicion de las curricula y calendarios escolares. Ademas, debe

garantizar que las mujeres y el adulto mayor tengan iguales oportunidades educativas,
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evitar la perpetuacion de la pobreza, contribuir a la incorporacién del progreso técnico y \

cientifico, y educar para la democracia y la paz.

Tanto el mandato constitucional como los compromisos de paz delinean un proyecto
educativo nacional: brindar a todos los habitantes del pais iguales oportunidades para
recibir la educaciéon que es basica para la convivencia ciudadana y el exitoso
desempefio personal, pertinente a la cultura de los Pueblos que integran la Republica
de Guatemala. Proyecto que estaria incompleto si el pais desistiera de lograr educacion

de calidad internacional.

Debe tomarse en cuenta que uno de los problemas mas relevantes del envejecimiento
es la ruptura del equilibrio entre las personas mayores y su entorno familiar y social, la
que da origen a procesos de marginacién y exclusion, siendo éste uno de los factores
mas importantes en el deterioro de la salud fisica y mental del adulto mayor, lo que se
agudiza con la jubilacion o ante la partida de los hijos del hogar, pues son factores que
hacen necesario redimensionar el sentimiento de identidad y la autoestima del adulto
mayor, necesidades que asumen categorias superiores en las que las respuestas

tradicionales resultan insuficientes.

El Estado de Guatemala también debe tener presente que es preciso promover la
inclusion participativa del adulto mayor y estimular su integracién en la sociedad a
través del apoyo y participacion de los centros universitarios, en donde bien puede

implementarse la metodologia de curso-taller para el adulto mayor, con un enfoque
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participativo y grupal, enmarcado en la educacion permanente o continua, es de

educacioén para todos a lo largo de toda la vida.

Para el efecto, es necesario que los centros universitarios cuenten con docentes que
coordinen cada curso-taller, por lo que es preciso que tengan experiencia en sus

disciplinas y la mayoria debe tener experiencia en trabajo con adultos mayores, asi

como en el estudio e investigacién del adulto mayor.

Esas son las razones fundamentales para proponer que se reforme la Ley de
Educacién Nacional, en el sentido de adicionar al Capitulo VIlI Educacion Acelerada

para Adultos, o siguiente:

ARTICULO 63°. (BIS). Implementacion de Cursos y Talleres para promover la inclusion
participativa del adulto mayor, que incluyan la siguiente némina de talleres de
educacién participativa y capacitacién que deberd incorporarse en los centros

universitarios del pais:

Arte y creatividad Computacién
- Taller de baile - Windows
- Actuacion teatral - Word
- Folclore -  Excel
- Canto - Power Point
- Escultura - Internet
- Dibujo y pintura - Correo electrénico

Cultura Capacitacion

- Lecturay didlogo - Uso de telefonia celular
- Aprendizaje para tocar instrumentos - Uso de cajeros automaticos
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- Estimulacién cognitiva y desarrolio
de la memoria
- Como afrontar vy resolver

dificultades
Recreacién fisica y mental Idiomas
- Natacion - Inglés
- Yoga - Francés
- Bicicleta - Lenguas mayas

Fuente: elaboracion propia

Las actividades deben ser coordinadas por psicologos y ftrabajadores sociales
centrados en ofrecer un espacio donde el adulto mayor tenga la palabra para que
puedan expresarse en determinados temas referidos a la vejez, la soledad, la exclusion,

la dificultad en ser escuchados por su familia, las muertes de sus seres queridos, etc.

El objetivo de los cursos-taller de educaciéon participativa y capacitacion para la
inclusién del adulto mayor, debe ser integrar afectiva y socialmente al adulto mayor en

la sociedad, alejandolos del aislamiento a través de la creacion de proyectos a corto

plazo.
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