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PRESENTACION

Se estima que las resoluciones que emite la Intendencia de Asuntos Juridicos de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, carece de la legitimidad para dictaminar
en torno a la aplicacion del marco normativo en materia tributaria y emitir infracciones
en este ramo; a partir de ello, el tipo de investigacion es cualitativa, puesto que
establece la manera en que esta unidad en particular, posiblemente se extralimite en

sus funciones; por esta razén se ubica dentro de la rama del Derecho Tributario.

La investigacion se desarrollé en el periodo comprendido entre los afos 2018 al 2020,
por considerar que es un tiempo razonable para determinar la incidencia de la
problematica, en tanto que el contexto geografico de la investigacion se delimitd al
municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, esto por la relativa facilidad para
acceder a las fuentes de investigacion; en ese contexto se estimo también que el objeto
de estudio, es la vulneracidn del derecho de defensa que se produce con la emision de
los dictdmenes de la intendencia aludida y el sujeto de estudio corresponde
precisamente a dicha intendencia, en virtud que es quien ocasiona la disyuntiva motivo

de investigacion en la presente tesis.

El aporte central que se considera proyectar con la investigacion, consiste en establecer
la manera en que se esta afectado el derecho de defensa de los contribuyentes, al
tener que hacer efectivo sanciones por las posibles infracciones de caracter tributario y
aduanero que se produce en la afectacion de alguna normativa en la materia, por ello
se estima que el analisis de la problematica, contribuye en ciérta medida con el derecho

positivo del pais y consiguientemente con la educacion superior.
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HIPOTESIS

El derecho de defensa de los contribuyentes se ven notablemente afectados, a raiz de
las resoluciones que oportunamente emite la asesoria juridica de la Superintendencia
de Administracion Tributaria, estimandose que inclusive se extralimita en sus funciones,
a raiz de la serie de dictamenes en las que sancionan infracciones de indole tributaria y
aduanera, circunstancia por la cual se requiere definir los alcances de su actividad
funcional, en el entendido que del marco de sus actuaciones se esta vulnerando
derechos fundamentales reconocidos en la propia normativa constitucional vy

consecuentemente también de tipo ordinaria.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En el afan de comprobar plenamente la hipdtesis de investigacion, se recurrié a la
metodologia de tipo inductivo, requiriéndose de esta manera, partir de juicios
particulares que permitieran arribar a conclusiones generales en relacién con la
afectacion del derecho de defensa del contribuyente, al emitirse dictamenes en donde
se proyectan infracciones por parte de la Intendencia de Asuntos Juridicos de la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

En ese orden, se consideré de particular importancia que luego de la revision de
diferentes fuentes documentales, es evidente que dicha intendencia se extralimita en
sus funciones, puesto que practicamente emite disposiciones normativas que deben
atender los contribuyentes, esto en abierta vulneracion del derecho de defensa y sobre
todo de juridicidad en materia tributaria y aduanera, en consecuencia se estima que la

hipétesis planteada como respuesta tentativa al problema se ha comprobado a plenitud.
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INTRODUCCION

Dentro de la estructura organizacional de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, se encuentra regulada la Intendencia de Asuntos Juridicos, la cual contempla
el Departamento de Normatividad y de Asesoria Legal Institucional, la que a su vez
tiene dos unidades, una de ellas la de Asesoria Legal Institucional, la cual surgié a la
vida juridica a través de la resolucion de Superintendencia Numero 467-2007, con la
cual se detallan las figuras organizativas de segundo y tercer nivel de las dependencias
de dicha entidad, misma que se estima y se ha extralimitado en sus funciones, al
dictaminar sobre aspectos relacionados con la interpretacion, integracion y aplicacion
de la normativa juridica en materia tributaria y emitir dictamenes por posibles

infracciones de caracter tributario y aduanero.

En la investigacion se alcanzd el objetivo general consistente en determinar la
incertidumbre juridica en las resoluciones emitidas por la asesoria juridica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria y su incidencia en el derecho de
defensa; en tanto que también se comprobé la siguiente hipotesis: El derecho de
defensa de los contribuyentes se ven notablemente afectados, a raiz de las
resoluciones que oportunamente emite la asesoria juridica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, estimandose que inclusive se extralimita en sus funciohes, a
raiz de la serie de dictamenes en las que sancionan infracciones de indole tributaria y
aduanera, circunstancia por la cual se requiere definir los alcances de su actividad

funcional, en el entendido que del marco de sus actuaciones se estd vulnerando

(1)
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derechos fundamentales reconocidos en

consecuentemente también de tipo ordinaria.

La integracion de los capitulos se estructurd de la siguiente manera: en el primero, se
desarrolla lo referente al derecho tributario; en tanto que el segundo capitulo se focaliza
en el marco general del derecho aduanero; seguidamente en el tercer capitulo, se hace
énfasis en el marco juridico e institucional en materia tributaria y aduanera; finalmente
el cuarto capitulo, describe la incertidumbre juridica en las resoluciones emitidas por la
asesoria juridica de la Superintendencia de Administracion Tributaria y su incidencia en

el derecho de defensa..

Acorde con esta distribucion, es pertinente manifestar que en el proceso investigativo
fue necesario acudir a la utilizacién de los métodos inductivo y deductivo, en tanto que
las tecnicas implementadas fueron la documental y bibliografica, entre estos, libros,
leyes, reglamentos, revistas, periédicos y todo aquel material doctrinario que facilitara la

integracion del contenido de la investigacion.

Como aspecto complementario, se estima que los puntos de vista abordados y el
analisis efectuado sobre la problematica, permitird en gran medida tener una nocién
mucho mas concreta de la manifestacion del problema y con ello contribuir

notablemente a una eventual solucion del problema descrito.

(ii)
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CAPITULO |

1. El derecho tributario

De acuerdo con el contexto del tema de investigacion, es pertinente efectuar el
desarrollo de una serie de elementos de trascendencia dentro de esta rama del derecho
en particular, requiriéendose en ese sentido, abordar sus registros historicos, su
consiguiente definicion, caracteristicas, fuentes y la relacion que guarda con otras
ramas del derecho, todo lo cual en gran medida permitira ir conociendo las variables

que rodean el problema de investigacion.

1.1. Registros historicos

Respecto a este apartado, es consistente manifestar que en esencia comprende la
sociedad y economia en general, por lo tanto, para comprender este apartado, es
preciso primeramente entender a pueblos en los que no existid el comercio, la moneda
ni el mercado, pero si el intercambio, circunstancia que dio origen a la acumulacion de
los recursos para posteriormente ser redistribuidos. Esto se dio a través de los dos
medios organizadores de la sociedad y economia andina: la reciprocidad y la forma

particular de redistribucion. Ambos sustentados en las relaciones de parentesco.

Ya en la época colonial, el tributo de forma general, consistia en la entrega de una parte
de la produccién personal o comunitaria al Estado, que se sustentaba en un orden legal

o juridico. La conquista destruyo la relacion que existio en la época prehispanica en la
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fueron el fundamento de la reciprocidad.

“La historia del derecho tributario se remonta desde los tiempos en que los cobros se
fijaban de una manera arbitraria y desmedida por parte delos gobernantes, hasta
nuestros dias en que bien o mal, se respetan los principios tributarios al momento de
crear leyes fiscales; lo que demuestra que la autonomia tributaria no es producto de la
casualidad, sino de circunstancias concretas, en las mas diversas situaciones, las que
empezaron a dar forma y bases soélidas a todos los sistemas juridicos fiscales que

tenemos en tiempos actuales”.’

Como puede evidenciarse, ya desde tiempos remotos se encuentran vestigios de la
tributacion, no unicamente en Guatemala, sino que a nivel global ha sido parte de la

estructura de los Estados en general.

“Para tratar el tema del derecho tributario guatemalteco considero necesario definir
previamente algunos términos; iniciando con el tributo que tiene su origen en el latin
Tributum que significa carga continua en dinero o en especie que debe entregar el
vasallo al sefior en reconocimiento del seforio, o el subdito al Estado para la atencion,
a su vez, de las llamadas cargas publicas. Tiene también el sentido de ofrenda o

manifestacion en calidad de obsequio, veneracion, respeto, admiracion o gratitud”.?

' hitps://es.scribd.com/doc/134713806/HISTORIA-DEL-DERECHO-TRIBUTARIO-doc (Consultado: 18 de
enero de 2022).

2 Villegas Gomez, Oscar Obdulio. Regularizacién de la factura telematica en la legislacion tributaria
guatemalteca y sus beneficios en el comercio nacional. Pag. 1.
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que basicamente todos estos aspectos estaban enfocados desde un punto de vista

coercitivo, aunque se hacia valer como que fuese en sentido voluntario cuando se
ayuda, colabora, aporta a una causa. Con lo anterior puede decirse que los tributos en
esencia tienen un origen principal en el aspecto religioso, esencialmente por la

necesidad que tenian los jerarcas de la iglesia de subvencionar sus actividades.

El tributo, que tuvo que hacerse tomando por base las organizaciones nativas, que
obligaba a que cada individuo pagara una suma anual. Esta institucién se articula con
una similar traida por la cultura feudal espafiola, en América fue vigilada y

reglamentada especialmente por la Real Corona para impedir las tendencias feudales.

La conquista de Guatemala fue una gran oportunidad para la corona espafiola que vio
en ella la oportunidad de llevarse la mayor cantidad de riquezas posibles hacia Europa,
lo que dio como consecuencia el despojo de tierras y toda clase de bienes a los
indigenas coanistados. El evangelizar a indigenas se usé como pretexto para cometer
muchos actos que llevaron a la esclavitud de muchos pueblos, llegando a cambiar

drasticamente su forma de vida en todos los aspectos.

“La economia guatemalteca a mediados del siglo XX era relativamente simple y estaba
compuesta por tres sectores: la produccion de alimentos y materias primas para el
consumo domestico, los cultivos de exportacion y una incipiente industria. Gran parte
del PNB provenia de la agricultura, especialmente de los productos de exportacion

como el café y el banano. E! pais dependia ademas del extranjero para adquirir
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mercancias manufacturadas que proporcionalmente dominaban la importacion.
sistema tributario de la década revolucionaria heredé del régimen anterior todos los
defectos posibles. La administracion tributaria era deficiente, los costos de la
recaudacion eran altos y la lentitud de los tramites facilitaba la evasion. La

reorganizacion para optimizar los ingresos era necesaria.

De ahi que ambos gobiernos revolucionarios emprendieran una reforma que no llegé a
concretarse, aun cuando la reforma tributaria era un tema presente en la agenda del
gobierno revolucionario desde sus primeros afos. El aumento tributario de mayor
importancia durante el periodo revolucionario resultdé del incremento del impuesto
aplicable al café durante el gobierno de Arévalo en 1950, aunque el efecto de mejores
precios ya se habia hecho sentir en !‘os ingresos de las fincas nacionales de café,
expropiadas a los alemanes durante el gobierno de Jorge Ubico, que llegaron a generar
una contribucion cercana al 10% de los recursos totales del Estado en esa época. Los
ingresos por aranceles aplicados a las importaciones también aumentaron, aunque en

menor medida. Lo mismo puede decirse de los impuestos selectivos”.3

En resumen, puede exponer que las principales deficiencias del sistema tributario
guatemalteco se relacionan con el elevado nimero de exenciones, deducciones,
incentivos y privilegios fiscales, la debilidad institucional de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, la complejidad y falta de claridad de las normas tributarias, y

la escasa persecucion y sanciéon de los grandes evasores. De esa cuenta, el mayor

3 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales -ICEFI-. Historia de la tributacién en Guatemala
(desde los mayas hasta la actualidad). Pag. 9.
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obligaciones tributarias y de una estructura impositiva que a la larga genera evidentes

distorsiones econdmicas en la realidad de la recaudacion guatemalteca.
1.2. Definicion

De acuerdo con los elementos doctrinarios que son susceptibles de localizar dentro de
la amplia gama de las ramas del derecho, se encuentra sobre el derecho tributario, el
siguiente: “Es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico del conjunto de
normas que reglamenta la recaudacion, la gestion y la erogacién de los medios
economicos que necesita el Estado y los otros érganos publicos para el desarrollo de

sus actividades” .4

En funcidn de esta definicion se estima que este autor, el derecho ftributario se
encuentran las relaciones entre el Estado y los individuos sobre los cuales recae la
obligacion tributaria y las relaciones que se originan entre los particulares a raiz de la
imposicion de las tasas impositivas que debe cumplir el sujeto pasivo de dicha
obligacion. Con esta conceptualizacion, es oportuno efectuar un segundo acercamiehto

sobre el concepto de derecho tributario.

“Es el conjunto de normas juridicas que se refieren a los tributos, regulandolos en sus

distintos aspectos”.®

4 Matus Benavente, Manuel. Finanzas Publicas: La teoria. Pag. 70. :
5 Villegas, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 135.
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derecho tributario, circunstancia que pone de manifest6 la diversidad de criterios que se
han ido formando para definir este concepto, esto queda de manifiesto en una tercera

definicion que para el efecto se plantea.

“Es la rama derecho financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la
tributacion en sus diversas manifestaciones: como actividad del Estado en las

relaciones de éste con los particulares y en las que se suscitan entre estos Ultimos”.%

En esta definicion se le concibe como una rama derecho financiero, quiza por la
estrecha relacidbn que guarda con aspectos de indole econdmica y porque todos sus
propositos en esencia tienen que ver con la recaudacion, circunstancia que implica la
relacion directa con los aspectos financieros en general. “Conjunto de normas juridicas
que regla la creacion, recaudacion y todos los demas aspectos relacionados con los
tributos, sean estos impuestos, tasas o contribuciones especiales, pero que, ademas,
integran esa disciplina juridica los principios juridicos de la tributacién y las instituciones

dimanantes del plexo normativo tributario”.”

En alguin momento se le conoce de igual forma como derecho fiscal, basicamente
porque es parte integrantes del derecho publico, mismo que guarda estrecha relacién
con derecho financiero y se ocupa de estudiar las leyes a partir de las cuales el

gobierno en general, manifiesta su fuerza tributaria con el firme propdsito de obtener

6 Founruge Giuliani, Carlos M. Derecho financiero. Pag. 40.
7 Martin, José Maria. y Guillermo Rodriguez Usé. Derecho Tributario General. Pag. 9.
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permitiran cubrir el gasto publico de todas las areas del Estado en su funcion de ente

recaudador y para el caso de Guatemala, se habla directamente de la entidad rectora

en materia de recaudacion, la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-.

“El derecho tributario es la rama del derecho publico que regula todo lo relativo al
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, extincion y modificacion de la relacion
juridico tributaria, e identifica todos y cada uno de sus elementos, siendo el mas

importante el poder tributario por ser origen del mismo”.8

De acuerdo con esta gama de preceptos doctrinarios que se han vertido con
anterioridad, se estima que la rama de estudio en mencién con una descripcion de sus
distintos campos de estudio, lo cual es bastante acertado en virtud que como toda
disciplina juridica, en esta materia, contiene normas juridicas, principios, instituciones y
doctrinas que regulan y desarrollan el contenido, las caracteristicas, autonomia, los

tributos, la relacion juridico tributaria, el poder tributario y los sistemas tributarios.

En sintesis, se puede concluir estableciendo que el derecho tributario es una rama
juridica nueva, por lo que se ha acudido a otras ramas del Derecho para tomar ciertos
términos necesarios, de esta manera se ha ido conformando una propia terminologia, y
una definicion conjunta entre ambas palabras, tributario y fiscal, en donde la
importancia de su relaciéon se hace una sola, y las dos palabras se ven como una

misma, por lo tanto son la forma de entender al derecho de recaudar, invertir y fiscalizar

8 Monterroso Velasquez, Gladys. Derecho financiero. Parte Il. Pag. 15.
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aspectos juridicos y doctrinarios existentes en torno al derecho tributario, se estima de

suma importancia expresar lo concerniente a su naturaleza, aspectos que se plantean

en el siguiente numeral.

1.3. Caracteristicas

Dentro de los principales aspectos que deben tomarse en consideracién como
elementos caracteristicos del derecho tributario, circunstancia que necesariamente esta
relacionado con las normas tributarias, en tal sentido puede exponerse al respecto las

siguientes caracteristicas.

a) Coaccion en la génesis del tributo

Este aspecto corresponde al objeto de la prestacion que surge como consecuencia de
la potestad tributaria del Estado, que a su vez deriva de su poder de imperio. La
potestad tributaria se da cuando surge el tributo, en esa potestad que tiene el Estado de
crear unilateralmente tributos que van a ser pagados por los contribuyentes, aunque no

estén de acuerdo y lo hagan en contra de su voluntad.

b) Coaccion normada

El presente elemento caracteristico corresponde a la coaccion que el Estado ejerce

sobre el contribuyente es emanada de la potestad tributaria no es ejercida

8


Administrador
Cuadro de texto


&,
%
q‘)y [
z
O
p
g
S
o,

204
N

D
e
m
>
P
x>
vno
PPN ol

>

%
%3
o

N

el
P
>
L

Vo 4,
7

arbitrariamente en los Estados de derecho. No es relacion de fuerza sino relacién
derecho. La potestad tributaria se convierte, entonces en la facultad normativa, es decir

en la facultad de dictar normas juridicas creadoras de tributos.

c) Finalidad de cobertura del gasto publico

La finalidad del cobro coactivo, normado es la cobertura del gasto publico, pues
mediante el gasto publico el Estado tiene satisfaccion de las necesidades publicas que

dan nacimiento y lo justifican.

d) Capacidad contributiva

Si el tributo nace por razones econdmicas, por esa necesidad que tiene el Estado de
dar cobertura a las necesidades publicas es légico como lo indica Héctor b. Villegas en
su libro curso de finanzas, derecho financiero, que el aporte se produzca segun pautas
también economicas, cuyo criterio de graduacion del aporte de los individuos del gasto

publico sea la capacidad contributiva de los mismos.

Como puede evidenciarse son estos los principales elementos caracteristicos que
distinguen al derecho tributario en general, sin embargo, es preciso sefialar que al
referirse a esta rama del derecho es importante sefialar la relacidén estrecha con las
normas tributarias, en ese orden de ideas, es susceptible, por ende, exponer otros
aspectos caracteristicos que distinguen a este conglomerado normativo y que pueden

comprender como singularidades de igual forma dentro del derecho tributario.
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Dichas normas deciden que, en principio, y al producirse ciertos hechos o

circunstancias (hechos imponibles), corresponde el pago de tributos y, quiza,
también el cumplimiento de ciertos deberes auxiliares que deben cumplimentar los
obligados pecunia-riamente y ciertos terceros no deudores, pero forzados a acudir

en ayuda del Estado.

En las democracias occidentales, la fuerza obligatoria de estas normas no depende
de la justicia intrinseca de los tributos creados, sino de elementos extrinsecos
relativos a la forma de generacion de cada precepto (principio de legalidad o de

reserva de ley).

La norma ordena el camino a seguir en la faz procedimental para que el tributo

creado se transforme en tributo cobrado.

La norma tributaria posee coercibilidad. El fisco puede usar todos los medios
legalmente permitidos para atacar a los no cumplidores. Esto puede implicar,

incluso, el uso de la fuerza.

Conjunto de normas que impone obligaciones, derechos y deberes tributarios
sustanciales y formales en una cierta época y para un determinado pais, integra,

juntamente con el resto de normas vigentes, el orden juridico vigente en ese pais.
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caracteristicos del derecho tributario, en consonancia directa con la serie de aspectos

que sobre el ambito tributario se han venido desarrollando, de esta forma se considera
oportuno sefialar que en esencia, son estas valoraciones las que lo distinguen de otras

ramas del derecho.

1.4. Fuentes

Acorde con los aspectos que han venido abordandose con detenimiento, es importante
sefalar que sabido es que el derecho tributario guatemalteco, se sustenta sobre
principios de legalidad y reserva de ley, pudiéndose determinar que las fuentes del

derecho tributario se circunscriben a los elementos que se describen a continuacion:

Son todas aquellas que se circunscriben a La Constitucion Politica de la Republica, las
leyes ordinarias, los decretos leyes, los reglamentos y los convenios y tratados
internacionales, aclarando por supuesto que estos Ultimos dos sefalados, para que
adquieran el caracter de ley de la Republica, tiene que ser ratificados por el Organismo

Legislativo.

De lo anterior puede observarse en el Codigo Tributario en referencia a las fuentes del

derecho lo siguiente:

Articulo 2: Fuentes. Son fuentes de ordenamiento juridico tributario y en orden de

jerarquia.
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a) Las disposiciones constitucionales

b) Las leyes, los tratados y convenciones internacionales que tengan fuerza de ley
c) Los reglamentos que por acuerdo gubernativo dicte el organismo ejecutivo

En tormo a estos aspectos es preciso sefalar también que si bien la costumbre, la
jurisprudencia y la doctrina no constituyen fuentes esenciales del derecho tributario, si

proporciona al derecho tributario valiosos aportes en su interpretacion y aplicacion.

La doctrina mayoritaria clasifica las fuentes del derecho en: histéricas, formales y
reales, debido a que estos tres elementos desarrollan de forma elemental lo que han
sido, y son las fuentes del derecho en general, partiendo de sus origenes, desarrollando
su posicion en la actualidad y la importancia que han obtenido a lo largo de la historia. A
este respecto, se puede observar que la costumbre es una fuente restringida en su
actuar, ya que sé encuentra sujeta a una serie de prerrequisitos que deben ser
debidamente observados para validar su aplicacion por encima de la ley o en su
defecto, ya que de lo contrario esta podria ser considerada como una fuente

meramente referencial no vinculante.
1.5. Relacién con otras vertientes juridicas

De acuerdo con los elementos que se han venido abordando, resulta consistente

senalar la relacion del derecho tributario con otras ramas del derecho, tomando en
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sustentar o complementar los preceptos regulatorios de esta rama en especifico.

a) Con el derecho civil

En relacion con este apartado, resulta de importancia sefialar que el derecho tributario
tiene relacion con el derecho civil, pues le aporta instituciones como los derechos vy
obligaciones de las personas individuales y colectivas, capacidad, parentesco, sucesion
testamentaria e intestada, instituciones del derecho civil pero que tienen relacion y

efectos dentro del derecho tributario.

b) Con el derecho mercantil

Respecto a este apartado, es consistente sefalar que otra de las ramas del derecho
que tiene relacion con el derecho tributario es el derecho mercantil, de esta cuenta es
preciso senalar que algunos términos o conceptos como: sociedad mercantil,
comerciantes, actos de comercio, mercancias, titulos de credito, sistema bancario,
entidades financieras, almacenes generales de deposito; pertenecen eminentemente a

la disciplina juridica del derecho privado, conocida como Derecho Mercantil.

En ese sentido se considera que de las actividades que se desarrollan dentro de esta
rama del derecho es de donde el Estado obtiene una buena proporcion de recursos

para brindarle cobertura las necesidades sociales.
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c) Con el derecho constitucional

En virtud que el derecho constitucional le otorga al Estado determinadas potestades
para regular los aspectos relativos a las imposiciones tributarios, establecer principios y
otras limitaciones que el aparato estatal debe observar, se tienen entonces que esta
rama del derecho se relaciona con el derecho tributario, en el momento en que estudia
las normas fundamentales que delimitan y disciplinan el ejercicio de la potestad

tributaria y que se encuentran en la propia Constitucién Politica de la Republica.

Derivado de lo anterior, puede exponerse que el derecho tributario guarda estrecha
relacion con el derecho constitucional, en virtud que adquiere principios constitucionales

para crear tributos, estableciendo limites a los mismos para proteger a los ciudadanos.

d) Con el derecho penal

Con esta rama del derecho, se relaciona basicamente en el momento en el que
requiera del establecimiento de normas o medidas sancionatorias encaminadas a
garantizar el cumplimiento de las imposiciones tributarias que se han dejado de percibir

por el Estado y dejado de efectuar por los ciudadanos.

Este aspecto conlleva a plantear que el derecho tributario guarda relacién con el
derecho penal, en virtud que este Ultimo establece las sanciones de caracter penal, de

acuerdo con el tipo de vulneraciones a las normas tributarias.
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estructura recaudadora, es necesario emitir sanciones penales, pues el incumplimiento

de estas obligaciones tiene ciertas consecuencias que eventualmente implica la

aplicacion de ciertas sanciones por el impago de los requerimientos tributarios.

e) Con el derecho administrativo

En torno a este apartado, es oportuno sefialar que la relaciéon que existe entre el
derecho administrativo con el derecho tributario gira alrededor de las regulaciones
existentes de las relaciones del Estado con los particulares, en especial cuando se
decreta normas que contiene tributos, donde se establecen los 6rganos para recaudar
tributos, procedimientos administrativos de recaudacion y medios de impugnacién de
las resoluciones y liquidaciones dadas por los 6rganos administrativos como lo son en

realidad los recursos la revocatoria y la reposicion.

De esta cuenta, resulta esencial sefialar que el derecho tributario forma parte integral
del derecho administrativo, puesto que las relaciones juridicas implican la participacion
del Estado, como sujeto activo, acreedor o como drgano encargado de la aplicacion de
la ley, con el objeto de garantizar los derechos de los contribuyentes al debido proceso

y la determinacion de las obligaciones que nacen de la obligacion tributaria.

En ese orden de ideas, estas ramas del derecho se vinculan por cuando al momento de
efectuar la recaudacion de los impuestos, se requiere de una entidad que asi lo realice,

en el caso concreto de la Republica de Guatemala, esta entidad es la Superintendencia
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eso conlleva a ubicarlo dentro de la estructura del derecho administrativo. Asi también

porque esta encaminado a regular la relacion entre el Estado y los particulares, siendo
por esta razén que el derecho administrativo, debe supervisar el buen funcionamiento
de los organismos del Estado, esencialmente de los aspectos relacionados con la

recaudacion aplicacion del marco juridico en la materia.

f) Con el derecho procesal

La relacion del derecho tributario con el derecho procesal se genera cuando este tltimo
establece las regulaciones de forma de los procedimientos tributarios que deben
observarse en las demandas entabladas por el Estado ante particulares, debiendo por
consiguiente abordar las cuestiones relativas al proceso contencioso administrativo e
incluso en materia penal y de ejecucién de las sanciones emitidas por los érganos
jurisdiccionales correspondiente, en virtud que necesariamente debe acudirse a los
mismos, asi como a los principios y las bases fundamentales para establecer los
recursos administrativos que establece el marco normativo en la materia, asi como para

hacer valer o sustentar las pruebas de descargo, segun corresponda.

g) Con derecho financiero

Esta es otra rama del derecho con el guarda estrecha relacion el derecho tributario,
esencialmente porque tiene que ver con una actividad financiera tanto del Estado como

de particulares, requiriéndose sefialar que el Estado para alcanzar sus fines requiere de
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poblacion. En ese sentido, el Estado para cumplir con sus fines necesita de medios

economicos y asi satisfacer las necesidades publicas. A su vez se da la necesidad de
crear una actividad planificadora y adquirir medios econémicos, por lo que se exige una
regulacion juridica que comprende un conjunto de normas que crearan un buen

funcionamiento y legalidad en la relacién del Estado con los particulares.

De acuerdo con este planteamiento, es evidente que el derecho tributario se relaciona
estrechamente con el derecho financiero, puesto que existe una cuasi relacién de
género y especie, basicamente porque el derecho financiero regula la obtencién de los
recursos publicos en general al estudiar la actividad financiera del Estado y el derecho
tributario, regula la obtencion un recurso en especifico, refiriéndose expresamente al
aspecto de recaudacion o tributario, mismo que en esencia resulta ser uno de los mas

importante de los ingresos publicos para el aparato estatal.

En resumidas cuentas, es importante senalar en primer lugar, puede y merece
destacarse que el derecho tributario tiene por objeto el establecimiento y aplicaciéon de

los impuestos y el estudio de la obligacién tributaria y de las accesorias.

El objeto basico del derecho tributario es la recaudacién de lo relativo a los impuestos,
para ello cuenta con la potestad para exigir al contribuyente cumplir sus obligaciones
con el Estado o comparecer ante este, ya sea para presentar declaraciones juradas,

libros o documentos contables, o facilitar el trabajo de los inspectores del fisco.
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en caso de infracciones a la normativa de naturaleza formal o material por parte del

contribuyente, responsable o terceras personas.

En términos esenciales y generales, es oportuno sefalar que la finalidad del derecho
tributario, consiste o radica en proveer al Estado del dinero necesario para la defensa
nacional, la conservacion del orden publico y la administracién de sus diferentes
servicios; puede decirse entonces que tiene como objeto principal la relacion juridica
tributaria, la cual se refiere a la obligacién de dar, en este caso pagar el tributo;
existiendo a su vez las obligaciones accesorias las cuales constan en intereses o

suplementos de los impuestos.

En resumen, el derecho tributario es una forma coercitiva y eficaz de hacer que los

ciudadanos aporten para el desarrollo y prosperidad en la vida en sociedad, asi como la

satisfaccion de las necesidades basicas.
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CAPITULOII

2.  Marco general del derecho aduanero

El presente capitulo aborda lo relacionado al maro general del derecho aduanero, esto
teniendo en consideracion que el tema de investigacion relacionado con la
incertidumbre juridica en las resoluciones emitidas por la asesoria juridica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria y su incidencia en el derecho de
defensa, se relaciona por consiguiente con el derecho aduanero, circunstancia que
hace aconsejable abordar esta rama del derecho, requiriéndose describir sus registros

historicos, definicion, finalidad, caracteristicas, principios y fuentes del mismo.

2.1. Registros historicos

El comercio internacional ha experimentado un auge espectacular desde la mediania de
este siglo, pudiéndose constatar operaciones de gran complejidad, que comprometen
grandes distancias y cuyos valores son tremendamente significativos. El dinamismo del
comercio ha hecho necesaria la participacion de agentes externos éomo intermediarios
entre la Aduana y los particulares. Es de esta forma como el paso del tiempo, el avance
tecnologico, las nuevas orientaciones y normativas aduaneras han posibilitado la
adecuacion del que hacer aduanero. En ese contexto, se estima que desde tiempos
remotos, las aduanas estaban presentes en muchos pueblos, en funcion del comercio y

volumen e importancia del mismo en cada ciudad y cuya finalidad esencial consistia en
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en la recaudacion de fondos.

“En su inicio, el almojarifazgo era un porcentaje sobre la importacion de toda clase de
productos, y su monto era fijado en relacion con el valor de éstos en las Indias y no por
el precio que tuvieran éstas en el puerto de embarque, ademas, iba aumentando de

acuerdo al tramo de movimiento de mercaderias.

Mas tarde, se establecieron otros tributos que también tuvieron el caracter de
aduaneros, como los diezmos de puertos secos y mojados. Hasta principios de la Edad
Moderna, los derechos de aduana no eran utilizados como instrumento de politica
comercial, sino con el fin de obtener ingresos. La politica comercial se aplicaba

mediante la utilizacion de reglamentos, prohibiciones, entre otros.

En este entendido se concibe que en la antigua Roma las aduanas existieron desde la
primera monarquia, y la creacion se atribuye a Anco Marcio, quien fundé el puerto de
Ostia (640-616 a.C.), en la desembocadura del Tiber, y la abrié al comercio exterior.
Igualmente, Génova y Pisa, fueron ciudades con aduanas de mucho movimiento,

debido al gran comercio que hacian por sus puertos.

Las aduanas existieron en Atenas, desde los tiempos mas remotos y se cobraba el 2%
sobre las mercancias que se importaban o exportaban. Los fenicios, grandes
navegantes, fueron los que iniciaron el registro para el comercio de importacion y

exportacion; a ellos le siguieron los cartagineses, grandes comerciantes en el mar
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Mediterraneo. Después de las guerras punicas, Roma se convirtié en un gran
comercial, importando y exportando para todos los paises vecinos. Venecia ofrecia las
mayores franquicias al trafico, pero en beneficio de sus naturales, de alli que todo

extranjero pagaba en los puertos del Mediterraneo dobles derechos”.?

Cabe resaltar en torno al concepto de almojarifazgo que este hace referencia precisa a
un impuesto en particular, fue impuesto por el gobernador Lope Garcia de Castro y se
aplicé a las exportaciones e importaciones de bienes que ingresaban a los principales

recintos portuarios.

El comercio internacional ha experimentado un auge espectacular desde la mediania de
este siglo, pudiéndose constatar operaciones de gran complejidad, que comprometen
grandes distancias y cuyos valores son tremendamente significativos. El dinamismo del
comercio ha hecho necesaria la participacién de agentes externos como intermediarios

entre la Aduana y los particulares.

En este entendido y de acuerdo con los preceptos que se han venido abordando, el
paso del tiempo, el avance tecnologico, las nuevas orientaciones y normativas
aduaneras han posibilitado la adecuacién del que hacer aduanero. Las aduanas
existieron en todos los pueblos de la antigliedad, segun la importancia del comercio de
cada ciudad, con la finalidad de controlar la entrada y salida de mercancias, y como

forma de recaudar fondos.

¢ lbarra Silva, Alberto A. Breve historia del derecho aduanero. Pag. 1.
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2.2. Definicion

La doctrina extranjera y nacional ha analizado el fenémeno aduanero desde diversos
puntos de vista. Uno de ellos, que parece ser para algunos primordial y de principio, es
el caracter autbnomo de esta rama del derecho, misma que permite adentrarse en sus
principales concepciones que al respecto se han planteado por diversos autores en los

diferentes ordenamientos juridicos.

En ese orden de ideas, una primera aproximacion al derecho aduanero, dice que: “Es el
conjunto de normas de orden publico relativas a la organizacién y funcionamiento del
servicio aduanero y a las obligaciones y derechos derivados del trafico de mercancias a

traves de las fronteras, aguas territoriales y espacio aéreo de la Republica”.’®

Desglosando la definicion precedente se encuentra, en primer término, que las normas
que constituyen esta rama del derecho son de orden publico o, lo que es igual, tutelan

intereses publicos, colectivos.

Especificamente, se ha discutido si el Derecho Aduanero forma parte del Derecho
Tributario. Al respecto parece acertado afirmar que si bien el Derecho Aduanero tiene
como contenido una serie de relaciones que por su finalidad y objeto se comportan y se
estructuran como relaciones tributarias lo cierto es que existen otras relaciones que no

tienen que ver con el nacimiento, modificacién o extincidn de obligaciones tributarias.

"0 Asuaje Sequera, Carlos. Derecho aduanero. Pag. 2.
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Una segunda definicion sobre este concepto indica lo siguiente: “el conjunto de no
de derecho publico, de finalidad protectora, cuyo cumplimiento es exigible siempre que
se realiza una operacién de comercio exterior de mercancias, y aquellas otras

imprescindibles para su aplicacion efectiva”. !

En concordancia con esta definicion, merece destacarse que este planteamiento ubica
al derecho aduanero como una rama del derecho publico, basicamente por la relacion
existente entre instituciones y particulares, por consiguientes es conveniente destacar
sobre este aspecto que, en el Articulo 2 del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano -CAUCA-se define a la legislacion aduanera de la siguiente manera:

“Es el conjunto de normas legales y reglamentarias aplicables a los medios de
transporte y a las mercancias objeto de comercio internacional, asi como a las

personas que intervienen en la gestién aduanera.”

En atencién a esta definicion, el derecho aduanero es una rama del Derecho tributario o
fiscal, que se encarga de regular el trafico de mercancias ya sea tratdndose de
importacion o exportacién, ademdas de imponer sanciones a los particulares que
incurran en infracciones hacia estas regulaciones. Habitualmente existe un

procedimiento especial para la imposicién de las sanciones por este motivo.

El Derecho aduanero tiene una gran trascendencia para la politica comercial y fiscal de
un pais, puesto que a través de él se regulan las posibles medidas proteccionistas para

proteger el mercado interior de la competencia de los productos extranjeros.

" Galera Rodrigo, Susana. Derecho aduanero espafol y comunitario. Pag. 101.
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Aduanero ya que se entendia que las aduanas existian solo para cobrar tributos, ello

debido a que con ocasion de la introduccién de mercancias en un territorio aduanero se
exigen diversos tributos los cuales son denominados derechos arancelarios, cuyas
tasas o porcentajes se integran al arancel aduanero, que cada pais establece para

controlar el ingreso o salida de mercancias a su territorio.

Si bien la recaudacion tributaria es importante para todos los paises, en la actualidad
existe unanimidad en la doctrina en el sentido que el Derecho Aduanero no es una
seccion del Derecho Tributario, por el contrario el derecho aduanero debe ser
considerado como una materia independiente relacionada con varias materias del
derecho si, en tal sentido el derecho aduanero tiene una relacién intrinseca con el
derecho tributario, pero también la tiene con el Derecho Administrativo ya que la
aduana es una entidad publica y hasta con el Derecho Comercial, ya que los
documentos que amparan las mercancias en trafico internacional son documentos

comerciales (Facturas, conocimientos de embarques, polizas de seguros, etc.).

“El derecho aduanero es el conjunto de instituciones y principios que se manifiestan en
normas juridicas que regulan la actividad aduanera del Estado, las relaciones entre el
Estado y los particulares que intervienen en dicha actividad, la infraccién a esas
normas, sus correspondientes sanciones y los medios de defensa de los particulares

frente al Estado”.1?

2. Rohde Ponce, Andrés. Derecho aduanero mexicano. Pag. 55.
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El derecho aduanero presupone la existencia de al menos dos ambitos territori
aduaneros y de un objeto o mercaderia que se desplaza, saliendo de un lugar para ser
introducido en otro, circunstancia que se torna en una actividad comercial. El ingreso y
la salida de mercancias del territorio nacional producen una serie de efectos juridicos
de diversa indole. Por ejemplo, la obligatoriedad de presentar permisos o
autorizaciones, la de pagar tributos, la de presentar documentos, la de entregar las

mercancias y mantenerlas en lugares autorizados, entre otros.

Esa gran diversidad de efectos juridicos podria englobarse en un concepto amplio que
podria llamarse la relacién juridica aduanera. Esta relacion estaria comprendida por las
obligaciones, deberes y derechos que surgen entre el Estado y los sujetos privados en
razon del ingreso o salida de mercancias del territorio nacional. Estas obligaciones,
deberes y derechos tienen un caracter reciproco entre los sujetos privados y el Estado.

La relacion juridica aduanera puede surgir entre un sujeto privado y el Estado en razén
de una entrada o salida “potencial” de mercancias, es decir, antes o después de que las

mercancias han arribado o se han dispuesto para su salida del territorio aduanero.

2.3. Finalidad

El tributo aduanero, asi como las demas regulaciones de caracter aduanero tienen
preeminentemente fines econdmicos, entre los que se distinguen el desarrollo y la
proteccion de los sectores econémicos internos (industrial, comercial, agricola,
agropecuario, etc.); la orientacion del consumo; el control del flujo de divisas, etc.

También el Derecho aduanero persigue su fin original; el fiscal. La salud publica, la
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preservacion de la fauna vy flora, la seguridad y el orden publico, el desarrollo culf

son aspectos sociales considerados dentro de la finalidad del derecho aduanero.

En el campo politico también ha tenido y tiene sus aplicaciones, en ocasiones es
ablicado como mecanismo depresion o represalia para determinado pais o paises, con
los cuales hay desacuerdo por el sistema politico alli imperante. Asi mismo en las
relaciones diplomaticas y consulares, normalmente, en reciprocidad al tratamiento
oficial recibido por los demas paises. El derecho aduanero, ejercer ciertas restricciones
en lo que al ingreso, permanencia, movilizacién y salida de mercancias se refiere,

persigue fines concretos de bien comun entre los que destacan los referentes a:

a) la seguridad del Estado y de la paz de la poblacién, al reprimir el ingreso ilegal de

armas, de propaganda subversiva o de guerra.

b) La protecciéon de la moral, al impedir el ingreso de pornografia o de efectos que

inciten a la comision de delitos o agredan la moral y las buenas costumbres.

c) La proteccién industrial, al aplicar regulaciones contra la competencia internacional

desleal o fraudulenta.

d) Resguardo de la salud humana, animal y vegetal, al impedir la entrada al territorio
de alimentos, animales o plantas que pudieran ser portadores de enfermedades o

plagas capaces de generar contaminacion dentro del territorio del pais.
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paises o lo incentiva con respecto a otros, dentro de esquemas obedientes a los

intereses politicos del pais ejecutor.

f) Los intereses fiscales, mediante el cobro de impuestos tasas que contribuyen al
mantenimiento de los servicios publicos, a la vez que sirven de reguladores del
comercio internacional de mercaderias y de protectores de la balanza comercial; la
proteccion de los derechos de los autores sobre todas las obras del ingenio de
caracter creador, ya sean de indole literaria, cientifica o artistica, cualquiera sea su

género, forma de expresion, mérito o destino, de bienes que violen tales derechos.

Dentro de este marco general del Derecho, es posible atribuir al derecho aduanero fines
especificos. En tal sentido, a la hora de elaborar, estudiar, interpretar o aplicar la norma
aduanera debe considerarse su finalidad econémica, fiscal, politica y social. La aduana
es el organo de la administracion publica que tiene por principal objeto, percibir los
derechos fiscales de importacion y exportacion y hacer cumplir las disposiciones
prohibitivas y de reglamentacion del comercio internacional. En otros términos, el papel
general de la aduana consiste en vigilar el cumplimiento de las prohibiciones legales

referentes al transito en las fronteras. Esas prohibiciones se fundan en diversos fines:

a) De caracter fiscal: en primer lugar, cuando tienen por objeto asegurar el monopolio
del Estado, sea en la fabricacion, sea en la venta de cosas determinadas; en

segundo, cuando tienen por objeto solo la percepcién de contribuciones fiscales.
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b) De caracter econémico: cuando tienen por fin proteger o estimular el desarrollo

proteccion de los sectores economicos internos (las industrias nacionales,
impidiendo la entrada de productos similares, comercial, agricola, pecuario, minero,

transporte, turismo, etc.), orientacion del consumo; control del flujo de divisas; etc.

c) De caracter social: cuando se dirigen a impedir la acumulacién o el acopio de
determinados productos, o evitar la exportacién total de los mismos sin asegurar
antes lo necesario para el consumo del pais, como es el caso de la salud publica, la
preservacion de la fauna y de la flora, la seguridad y el orden publico, el desarrolio

cultural.

d) De caracter politico: es utilizado como mecanismo de presion o represalia para
determinado pais o paises, con los cuales hay desacuerdo por el sistema politico
alli imperante. A la inversa, el otorgamiento de preferencias aduaneras, cuando hay
afinidades que se quieran apoyar y que se manifiestan a través de los Acuerdos y
Convenios Internacionales; también en las relaciones diplomaticas y consulares,

normalmente, en reciprocidad al tratamiento oficial recibido por los demas paises.

e) De higiene publica cuando, por ejemplo, se impide la admision de productos
embarcados en puertos declarados infectados, o de productos que hayan tocado

€sos puertos.

Al observar la multiplicidad de objetivos que tiene sefialado el servicio aduanero, puede

percibirse su importancia y vislumbrar la amplia y estrecha relaciéon que tiene con casi
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todos los organismos del Poder Pulblico y con los méas variados sectores de la

nacional. Es evidente que las aduanas restringen la libertad individual, pero es
innegable que las libertades y los derechos basicos de una persona deben coexistir con

las libertades y derechos basicos de todas las demas.

Es obvio que las normas aduaneras son de orden publico por tutelar el interés colectivo;
pero si por orden publico se entiende el interés de la comunidad, todas las leyes tienen
ese caracter porque todas miran hacia aquel interés. De alli que algunos autores
consideren preferible sustituir la expresién norma de orden publico por normas de
derecho coactivo, absoluto o de eficacia incondicional y suplir la expresién normas de

interés privado, por normas de derecho voluntario, de derecho relativo o condicional.

El control aduanero se ha limitado a controles sobre el ingreso y salida, de las
mercancias. Con los controles actuales, basicamente disefiados para efectuar un
control basado no en la revisién fisica de mercancias sino en la auditoria de libros
contables y otros, la caracterizacion de zonas francas por su territorio desvinculado del

resto del territorio aduanero tiende a perder importancia.

2.4, Caracteristicas

El hecho de regular mercancias, por si mismo no le confiere ninguna particularidad a la
normativa aduanera. Lo que se la da es la importacion o exportacién de las mercancias

a o desde un territorio aduanero. En ese sentido, es consistente utilizar el término
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importacion y exportacién en una forma amplia, como el ingreso o salida de merca

del territorio aduanero.

Acorde con este planteamiento, no es necesario una importaciéon o exportacion efectiva
o material de la mercancia, como se dijo arriba, tal es el caso de la declaracion
provisional de mercancias para la exportacién o la declaracion anticipada en el caso de
la importacion. En el primer caso, las mercancias no han salido y en el segundo no han
llegado a un puerto aduanero o siquiera han traspasado las fronteras del pais. No

obstante, ambas situaciones estan reguladas por el Derecho Aduanero.

A estas alturas de la investigacion, las normas que regulan la entrada y salida de
mercancias de un pais son numerosas, con contenidos y objetivos muy diferentes. De
todas ellas se va a considerar como integrantes de las normas del Derecho Aduanero a
aquellas respecto de las cuales el Estado, a través del Servicio Nacional de Aduanas,

ejerce una competencia de verificacion, fiscalizacién o administracion.

Algunas de esas normas establecen disposiciones sustantivas, estableciendo derechos,
deberes y obligaciones por parte de los sujetos que intervienen en las operaciones
aduaneras. Otras son meramente procedimentales.

a) Es Derecho Publico

El Estado es sujeto, esencial y dominante, también el Estado tiene prerrogativas.

30


Administrador
Cuadro de texto


b) Es de orden publico

No puede ser derogado por convenios particulares, también prevalece la Igualdad de

impuestos.

c) Es una nuevarama del derecho.

= Autonomia

- Propia estructura

- Normas propias

- Ingreso publico, desarrollo social

d) Impuestos indirectos

- Monto del gravamen o parte de él es trasladado al consumidor final

- Garantizar la salud y las condiciones de vida

- Fomentar el desarrollo econdémico

- Proyectar y preservar el status politico y social
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Suministrar informaciones estadisticas

En funcion de la serie de aspectos expuestos con anterioridad, resulta sumamente
conveniente puntualizar en cuanto a que la evolucion de la materia aduanera ha
permitido que diversos aspectos adicionales a la introduccién, salida y transito de
mercancias por territorio nacional tengan una funcién suplementaria para la economia.
Con anterioridad la aduana era contemplada como un aparato burocratico,
administrativo y recaudador, sin embargo, la globalizacién ha influido en las actividades
que desarrollan las aduanas. En la actualidad se ha transformado en un instrumento de
fines extra fiscales con el que se pueden proteger areas industriales y comerciales que

sean consideradas como susceptibles.

La flexibilidad con la que se desenvuelve la materia aduanal se debe a las
caracteristicas que la conforman. Diversas areas juridicas se congregan para regular
las relaciones que se originan por la exportacion e importacion de mercancias. Entre las
areas juridicas que concurren se encuentran el derecho administrativo, el derecho

tributario, derecho procesal, derecho penal y el derecho internacional, entre otros.

2.5. Relacion con otras vertientes juridicas

Dentro de los principales aspectos a tener en consideracion en este apartado, es
pertinente sefialar que el derecho aduanero entra en relacion con otras disciplinas
juridicas, mismas que se detallaran de manera detenida en los apartados

subsiguientes, con lo cual se alcanza un mayor nivel de comprensién al respecto.
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a) Con el derecho constitucional

Se relaciona por el hecho de que son normas que pertenecen al derecho constitucional
pero que regulan la materia aduanera como son: La facultad privativa de la federacién

de establecer impuestos al comercio exterior. El establecimiento de aduanas.

b) Con el derecho tributario

Se relaciona el derecho aduanero con el derecho tributario, a través de aquellas normas
que tratan sobre las contribuciones, tasas impositivas de importacion y exportacion,
definiciones al comercio exterior, los recursos de los particulares a los actos de la

actividad aduanera, entre otros.

c) Con el derecho administrativo

Se relaciona con el derecho administrativo al aportar los servicios propios de la
actividad de la administracion publica, y lograr que se materialicen las funciones
aduaneras, asi como establecer los 6rganos o dependencias del Estado que se

encargan de recaudar los impuestos al comercio exterior.

d) Con el derecho financiero

Guarda relacion con esta rama del derecho, al fijar los montos maximos de recursos
financieros para la importacion de mercancias, la regulacion de la balanza de pago y de

comercio exterior, entre otros elementos de singular importancia.
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e) Con el derecho penal

Las disposiciones normativas contenidas en el derecho penal contribuyen con el
derecho aduanero al establecer o determinar la aplicacion de principios generales para

penar todo acto o hecho contrario a la ley aduanera.

f) Con el derecho procesal

La relacion este derecho se suscita en los aspectos procedimentales que tienen
aplicacion en los casos de infracciones o controversias o controversias entre los
importadores y exportadores con la autoridad aduanera ya sea en la tramitacion de un

procedimiento administrativo de investigacién y los recursos establecidos en la ley.

g) Con el derecho mercantil

La relacion que guarda el derecho aduanero con esta rama o disciplina, se refiere
basicamente a la serie de disposiciones tipicas mercantiles que tienen injerencia en la
actividad aduanera como lo son: los actos de comercio, comerciantes, titulos de crédito,
los manifiestos de carga, las facturas comerciales, las formas de endosar documentos,

compraventa internacional.
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CAPITULO Il

3. Marco juridico e institucional en materia tributaria y aduanera

En relacion con los preceptos medulares que detalla este capitulo, en el mismo se hace
énfasis en el marco juridico e institucional en materia tributaria y aduanera, para el
efecto es pertinente manifestar la importancia de describir la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la Ley Nacional de Aduanas, la Ley
Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros, la Ley para el Fortalecimiento de
la Transparencia Fiscal y Gobernanza de la Superintendencia de Administracién
Tributaria, el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento,

complementando este apartado con la Superintendencia de Administracion Tributaria.

3.1. Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria

Este Decreto se remota precisamente al afio 1998, derivado de las necesidades
existentes de reformar estructuralmente la administracion tributaria, a fin de que los
aspectos relacionados con la recaudacion fueran efectivos para el Estado, todo ello
para cumplir con sus obligaciones constitucionales, en particular las que tienen relacion
con el gasto social en salud, educacion, seguridad, vivienda e infraestructura y

esencialmente en cuanto a la modernizacion del Estado de Guatemala.

Es importante destacar también que este decreto se generd como parte de los

Acuerdos de Paz, suscritos por el Gobierno de la Republica en diciembre de 1996,
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legislacion tributaria que permitiera incrementar la carga tributaria del pais. También se

suscitd por la necesidad de fomentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
mismas que debian lograrse a través del combate a la evasion, la defraudacion y el
contrabando, la simplificacion de los procedimientos, una mayor efectividad de los

sistemas que se aplican para la recaudacion y un mejor servicio a los contribuyentes.

Consistente con lo anterior, es preciso sefialar que dentro de este decreto se origind la
Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-, particularmente en el Articulo 1,

donde se establece literalmente lo siguiente:

“Se crea la Superintendencia de administracion Tributaria, como una entidad estatal
centralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para el
cumplimiento de sus objetivos, tendra las atribuciones y funciones que le asigna la
presente ley. Gozara de autonomia funcional, econdmica, financiera, técnica y

administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios”.

Atendiendo la serie de elementos relacionados con este marco normativo, es pertinente
sefialar que en esencia es este marco normativo que regula la creacion y
funcionamiento de la entidad en mencién, esencialmente porque a través del mismo el
ente recaudador rige en mayor grado el marco de sus actuaciones y ejerce la
coercitividad en torno a determinar el régimen que debe aplicarse a fin de optimizar los

procesos de recaudacion en el territorio guatemalteco.
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3.2. Ley Nacional de Aduanas

Este decreto surge precisamente en el afio 2013, en virtud de la finalidad del Estado de
realizar el bien comin de los ciudadanos guatemaltecos, en concordancia con el
mandato constitucional de guardar la conducta fraternal entre si, obligando a contribuir
a los gastos publicos en forma equitativa. Cabe resaltar también que este marco
normativo surgio como cumplimiento de los Acuerdos de Paz, un amplio vy
representativo conjunto de sectores de la sociedad guatemalteca, incluyendo a los tres
poderes del Estado, suscribieron un pacto fiscal para un futuro con paz y desarrollo, y
que en el afio 2008 el Grupo Promotor del Dialogo Fiscal propuso acciones orientadas a
materializar los principios y compromisos del pacto fiscal, incluyendo modificaciones
legales necesarias para modernizar el sistema tributario guatemalteco y en especial el

desarrollo de la legislacion aduanera a nivel nacional.

Dentro de los elementos considerativos de este decreto , se destaca que es necesario
desarrollar y sistematizar las normas aduaneras en materia de infracciones
administrativas, con la finalidad que las mismas puedan ser aplicadas de manera
simplificada, que permitan el mejor conocimiento de las mismas para el contribuyente y
facilite la gestion del Servicio Aduanero Nacional, de manera que la Administracion
Tributaria sea mas eficiente y eficaz en la administracién, control y fiscalizacion de los
impuestos, derechos y cargas arancelarias establecidos por disposiciones legales. El
objeto de este decreto es establecer procedimientos y disposiciones complementarias

aduaneras, infracciones aduaneras administrativas y sus sanciones. De acuerdo con
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examen de competencia de este decreto, para el efecto preceptia lo siguiente:

“El Servicio Aduanero debera eximir de la practica del examen de competencia que
regula el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, a los aspirantes
a Agente Aduanero o a Apoderado Especial Aduanero, cuando el solicitante acredite
que es egresado de una de las universidades autorizadas para funcionar en el pais y
que posee el grado académico de licenciatura en materia aduanera, cuyo contenido
curricular incluye las materias de evaluacion del examen de competencia referido. El
contenido curricular sera avalado mediante resolucion del Directorio de la

Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-".

Atendiendo estos elementos normativos, este decreto, regula o determina el pago
incorrecto de los derechos arancelarios e impuestos correspondientes, estableciendo
que dichos aspectos constituyen omisiones de los pagos respectivos, en consecuencia,

establece las infracciones aduaneras especificas.

Este decreto también regula lo relativo al declarante o auxiliar de la funcién publica
aduanera; el declarante, agente aduanero o el apoderado especial aduanero; el
transportista aduanero; el depositario aduanero o depositario aduanero temporal; los
auxiliares de la funcidon publica aduanera y otros usuarios del servicio aduanero; el
adjudicatario de mercancias; el transporte aéreo, la empresa de entre rapida o Courier;
el auxiliar de la funcion publica aduanera autorizado como operador de tienda libre; las

empresas con provision a bordo; el exportador habitual; las empresas de despacho
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domiciliario; el beneficio de importacién temporal de vehiculos y del régimen
admision temporal, como el de zona franca; entre otros de trascendencia que se

regulan dentro de este marco juridico en materia aduanera en Guatemala.

En esencia son estas solo algunas de las especificaciones que se contemplan dentro
de este aspecto normativo, regulando también la suspensién y cancelacién de las
personas que intervienen o ejercen alguna funcion dentro del régimen aduanero del
pais, regula también los excedentes de mercancias y otras disposiciones
administrativas. Uno de los aspectos que merecen destacarse, son los contenidos en la
seccion | del capitulo VIII, relativos a las reformas al Decreto Numero 58-90 Ley Contra
la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros, esencialmente en los Articulos 5, numeral
2, literal f), también en cuanto a la constitucion del delito de defraudaci‘(’)n y el

contrabando aduanero.

Complementariamente merece destacarse las reformas al Decreto Numero 90-97
Reformas al Cédigo de Salud, sobre todo en cuanto a la coordinacion de este Ministerio
con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, Ministerio Publico,
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, a fin de garantizar a los

guatemaltecos, la salud y su mas completo bienestar.

También resulta de importancia enfatizar en este Decreto, las reformas al Decreto
Numero 38-92 Ley del Impuesto a la Distribucidon del Petréleo Crudo y Combustibles
Derivados del Petréleo; esencialmente en torno al apartado de las infracciones,

sanciones y prohibiciones, basicamente en cuanto al incumplimiento de las obligaciones
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tributarias establecidas en esta Ley, estableciendo que sera sancionado de confor

con lo establecido en el Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Coddigo Tributario y otras leyes aplicables. El uso o consumo de
combustibles exentos para actividades o fines distintos a los que motivaron su
otorgamiento, se tipificara como un caso especial de defraudacion tributaria que
establece el Decreto Numero 17-73 Codigo Penal, en tal sentido prohibe la reforma
también, la existencia de depdsitos aduaneros o almacenes fiscales cuando su objeto
sea la comercializacion, depdsito o almacenamiento temporal con suspension de

derechos e impuestos.

3.3. Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero

Los aspectos medulares de este decreto, se remontan precisamente hasta el afio 1990,
a partir de las disposiciones adoptadas por el gobierno del pais, tendientes a la
reestructuracién y perfeccionamiento del sistema aduanero del pais, siendo
indispensable para complementarlas emitir las medidas que permitan el control efectivo
del contrabando y defraudacién en el ramo aduanero, asi como combatir eficazmente la
corrupcion, que durante muchos afios se ha agudizado en la internacién y egreso de
mercancias, a efecto de que las mismas ingresen por las vias legalmente establecidas

y se cancelen los tributos correspondientes.

En ese sentido, es preciso sefialar lo regulado en el Articulo 1 de este decreto, donde
se establece con precision, los elementos normativos de la defraudacién aduanera,

estableciendo que la misma dentro del ramo aduanero corresponde a toda accion u
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omision por medio de la cual se evade dolosamente en forma total o parcial, el pago
los tributos aplicables al régimen aduanero, preceptuando también que la defraudacion
se extiende a la violacion de las normas y aplicacion indebida de las prohibiciones o
restricciones previstas en la legislacion aduanera, con el propésito de procurar la

obtencién de una ventaja, infringiendo esa legislacion.

Dentro de las regulaciones que establece este decreto, deben destacarse los casos
especiales de defraudacion aduanera, en ese sentido, es consistente sefalar lo
preceptuado en el Articulo 2 del decreto en mencidn, en virtud que en el mismo se hace
énfasis preciso en los casos en los que procede la tipificacion de los casos especiales
de defraudacién aduanera; acorde con ello, es necesario destacar los mismos, donde

se enfatiza en lo siguiente:

a) “La realizacion de cualquier operacion empleando documentos en los que se
alteren las referencias a calidad, clase, cantidad, peso, valor, procedencia u origen

de las mercancias.

b) La falsificacion del conocimiento de embarque guia aérea carta de porte, factura
comercial, carta de correccion o certificado de origen o cualquier documento
equivalente, sin perjuicio de la responsabilidad en que se incurra por el hecho

mismo de la falsificacion.

c) La sustitucion de las mercancias exportadas o importadas temporalmente, al tiempo

de efectuarse la reimportacion o la reexportacion.
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d) La utilizacion de mercancias importadas al amparo de una franquicia o redu

del pago de los tributos aplicables, en fines distintos de aquellos para los cuales fue

concedida la franquicia o reduccién.

e) La celebracion de contratos de cualquier naturaleza, con base en documentos que

f)

amparen mercancias total o parcialmente exentas del pago de derechos e

impuestos a la importacion, sin la previa autorizacién que sea necesaria.

La enajenacidn, por cualquier titulo, de mercancias importadas temporalmente,
cuando no se hayan cumplido las formalidades aduaneras para convertir dicha

importacion, en definitiva.

g) La disminucién dolosa del valor o de la cantidad de las mercancias objeto de aforo,

por virtud de dafios, menoscabo, deterioros o desperfectos, en forma

ostensiblemente mayor a la que debiera corresponder.

h) Las disminuciones indebidas de las unidades arancelarias, que durante el proceso

)

)

del aforo se efectien o la fijacion de valores que no estén de acuerdo con lo

dispuesto por la legislacion arancelaria vigente.

La declaracion inexacta de la cantidad realmente ingresada o egresada introducida

al territorio aduanero nacional.

La obtencion ilicita de alguna concesion, permiso o licencia para importar

mercancias total o parcialmente exentas o exoneradas de tributos.
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La determinacion del precio base de las mercancias objeto de subasta, con v

inferior al que corresponda.

Usar forma o estructura juridica manifiestamente inadecuada, para eludir tributos.

m) Tener en su poder mercancias no originarias del pais, en cantidades mayores a las

amparadas por los documentos de importacion o internacion respectivos.

La omision de declarar o la declaracion inexacta de las mercancias o de los datos y
requisitos necesarios para la correcta determinacion de los tributos de importacion,
en polizas de importacion, formularios aduaneros u otras declaraciones exigidas por

la autoridad aduanera para este efecto.

Efectuar las declaraciones de mercancias consignando un valor en adﬁanas menor
al precio realmente pagado o por pagar, con el animo de omitir total o parcialmente
el pago de la obligacion tributaria aduanera, mediante la aportacién de datos
inexactos en las declaraciones respectivas, sustentado en facturas u otro tipo de
documentos comerciales o con documentos de transporte alterados o falsificados o

gue no correspondan a la transaccion comercial efectuada.

Simular la importacion, exportacion, reexportacion o acogerse a cualquier otro
régimen u operacion aduanera con el fin de obtener beneficios fiscales, tributarios o

de cualquier otra indole que otorgue el Estado”.
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circunstancia que se establece en el Articulo 3 de dicho decreto, regulando en tal

sentido que esta actividad consiste en la introduccion o extraccion clandestina al y del
pais de mercancias de cualquier clase, origen o procedencia, evadiendo la intervencion

de las autoridades aduaneras, aunque ello no cause perjuicio fiscal.

También constituye contrabando la introduccion o extraccion del territorio aduanero, de
mercancias cuya importaciéon o exportacion esta legalmente prohibida o limitada. En
ese sentido, puede destacarse de este decreto el hecho concreto de que regula
también los casos especiales de contrabando aduanero y de los casos especiales en
que se suscitan los mismos, describiendo una gama completa de los casos en que se
presentan, aspectos que se encuentran establecidos en los Articulos 3 y 4 de la Ley

Contra el Contrabando y Defraudacién Aduaneros.

Asi mismo, este marco normativo establece lo relativo a las sanciones para los delitos
descritos en los articulos citados con anterioridad; también se hace énfasis en la
aplicacion y disposiciones en las cuales debe observarse minuciosamente los aspectos

regulatorios establecidos en su marco normativo.

3.4. Ley para el Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y Gobernanza de la

Superintendencia de Administracion Tributaria

Este marco normativo constituye uno de los aspectos centrales sobre los que descansa

el propodsito esencial de la presente investigacion, basicamente porque se pretende
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establecer la efectividad de las nuevas disposiciones que en materia tribut
administrativa se han establecido. Debe recordarse que esta ley tiene un pococ menos
de un ano de su aprobacién, por lo que es razonable y cuestionable el grado de

eficiencia y eficacia que tendra oportunamente.

Esta nueva Ley ordena el cambio de directorio que estara conformado por el Ministro de
Finanzas, quien lo preside; el Superintendente de Administracion Tributaria; quién
actuara como Secretario del Directorio y dos delegados quienes son elegidos por una
Comisidon de Postulacion, que presentara al Presidente de la Republica el listado de
seis candidatos. Este ente colegiado tiene la misién de tomar decisiones estratégicas

para dirigir la politica de administracion tributaria y aduanera del pais.

Ocho dias después de la publicacién de esta Ley, el Ministro de Finanzas, debera
convocar a la Comisién de Postulacion, que de acuerdo al procedimiento establecido en
el propio Decreto 37-2016, elegira a los miembros del Directorio. El Decreto 37-2016
también da vida al Tribunal Administrativo y Aduanero —TRIBUTA-, el érgano colegiado
al que le correspondera conocer y resolver los recursos legales en materia tributaria y

aduanera; este estara integrado por 10 profesionales especialistas en materia tributaria.

Cabe recordar que, con estos cambios, también se da vida al acceso a informacion
bancaria para validacion de informacion de quienes tributan; ademas se cumple con la
garantia de que la SAT, debera resguardar la informacién relevante en materia fiscal de

los contribuyentes que se obtenga de conformidad con la nueva Ley. Este
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A0
fortalecimiento de la SAT ha considerado ademas que este ente recaudador cuente o@;

una unidad de auditoria para asegurar el control interno y fortalecer la transparencia.

Acorde con estos preceptos, es importante puntualizar también que, a través de este
decreto, se modifica la Ley Organica del ente tributario, Ley de Bancos y Grupos
Financieros, Cddigo Tributario, Ley del Registro Nacional de las Personas y el Codigo
de Comercio. Es una ley particular porque su vigencia esta establecida en varios
plazos, ya que hay articulos que entraron y entraran en vigor ocho dias, seis meses, un
afio y dos anos después de la publicacion de la ley; es decir que los preceptos

normativos no entran todos a la vez, sino que paulatinamente iran cobrando validez.

En este orden de ideas, se estima conveniente enfatizar también al respecto de las
reformas a la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
destacando el hecho concreto de que se redefinen las funciones del Directorio, entre
ellas que ya no conocera ni resolvera los recursos administrativos de los conflictos
tributarios, pues dicha funcion le compete a un nuevo ente que se estara creando, como
lo sera el Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero, que se integrara por
profesionales de las Ciencias Juridicas y Econdmicas, y entre los requerimientos se

exige que tengan experiencia en el area fiscal no menor a cinco afios.

La modificacion a la Ley de Bancos se refiere a que dichas entidades podran
proporcionar informacion bancaria a la SAT y de manera adicional se exigira nuevo

requisito a las entidades fuera de plaza o entidades off shore.
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incorpora derechos de los contribuyentes, se agrega otro tipo de resistencia a la accion

fiscalizadora, como lo sera el no reportar en la contabilidad las cuentas bancarias del
contribuyente, y asimismo, se establece que la Superintendencia de Administracion
Tributaria, tiene la facultad de solicitar la revelacion de informacion bancaria de los

contribuyentes, para lo cual debera solicitarla a través de juez competente.

En las reformas al Codigo de Comercio se exigira que se reporten en la contabilidad
todas las cuentas bancarias del contribuyente, asi como varios requisitos que deberan
cumplir los libros de contabilidad y su forma de operar. Con estas reformas fiscales, hay
gue comprender que el enfoque de la fiscalizacion tendra un cambio importante. Los
tributarios deberan tener sumo cuidado y documentar de manera adecuada todas sus
operaciones, ser mas ordenados, ponerle mas atencion a la contabilidad, realizar
diagnosticos de cumplimiento tributario, asi como extremar sus controles internos
fiscales. Lo que si merece destacarse es que, este decreto, en esencia contempla la
creacion del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero, denominado o conocido en
este ambito como -TRIBUTA-, que tendra funciones para conocer y resolver los

recursos de los contribuyentes en ese campo, emitir resoluciones y ordenar medidas.

3.5. Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento

El Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, de manera general establece la
legislacion aduanera basica y de obligatoria aplicacion en los paises signatarios

conforme a los requerimientos del Mercado Comun y del Convenio sobre el Régimen
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Cdédigo en mencidn, en esa misma linea el Articulo 2 de este instrumento normativo,

establece lo siguiente:

“El Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano se fundamenta en los principios de
flexibilidad y simplificacién en sus procedimientos, responsabilidad, profesionalizaciéon
tecnica y profesional de los agentes internos y externos; servicio personalizado
domiciliario y armonizado en su accidén hacia el usuario; y compatibilizacion de los

servicios aduaneros para el desarrollo del comercio internacional”.

En ese sentido, regula el Articulo 3, lo siguiente: “Este Cddigo regira todas las
actividades aduaneras que se efectien dentro de la regién y sus normas y las
disposiciones legales de cada pais que se deriven de ellas seran aplicables a toda
persona mercancia y medio de transporte que cruce las fronteras aduaneras de los
paises signatarios sin importar su origen o procedencia. Mientras se emite un
reglamento uniforme al presente Cddigo, cada estado emitira su reglamento conforme

los principios que lo configuran.

Acorde con estas regulaciones, se estima conveniente hacer referencia que este cédigo
establece en su Capitulo 2, lo concerniente a la organizacién del sistema aduanero, su
territorio jurisdiccional y su potestad, para el efecto, refiere que la Direccion General de
Aduanas es el organismo superior aduanero a nivel nacional, dependiente el ramo de
hacienda o finanzas que tiene a su cargo la direccion técnica y administrativa de las

aduanas u oficinas aduaneras y demas actividades del ramo, refiere también que, la
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circunscripcion territorial sometida a la jurisdiccion de cada Aduana sera conforme

que establezca la ley nacional.

Define también lo concerniente a la potestad aduanera, enfatizando que se refiere al
conjunto de derecho, facultades y competencia que este Cédigo y demas disposiciones
legales conceden al servicio de aduanas y que se ejercitan a través de sus funcionarios
para que puedan regular el trafico del comercio exterior y sancionar cuando

corresponda el incumplimiento a dichas disposiciones

En tanto que el Articulo 10 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, preceptua
que el ejercicio de la potestad aduanera corresponde en forma privativa a las
autoridades y personal del servicio publico especializado. Ningin organismo ni
funcionario ajeno, podra ordenar o impedir la entrega, embarque o desembarque de
mercancias; sin perjuicio de que ejerzan las funciones que la ley les otorga previa
coordinacion con los funcionarios competentes de la aduana; de no ser asi se incurrira
en la responsabilidad administrativa civil y penal que corresponde segtn el caso. En si,
regula todos los elementos al transito de mercancias y medios de transporte a través de

las fronteras de los paises que integran la region centroamericana.

En cuanto al Reglamento de este Cédigo, es importante senalar en primer lugar que los
Gobiernos de las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica, con el objeto de‘dar cumplimiento al compromiso contraido en el Articulo XXIX del
Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana vy considérando que el

Mercado comun Centroamericano habia superado la etapa de suscripcion de los
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necesidad de adoptar legislaciones complementarias con el objeto de ir

perfeccionandolo y luego de considerar la conveniencia de crear las condiciones
adecuadas para el establecimiento de la Union Aduanera Centroamericana y dar

" cumplimiento asi al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana.

Debe recordarse que el CAUCA, fue aprobado en Guatemala, el 13 de diciembre de
1963, a través del Decreto Ley 169, vigente a partir del 6 de febrero de 1965; acorde
con ello, en 1966 cobrd vigencia en Guatemala el Reglamento al CAUCA, conocido
como RECAUCA, a través de un Acuerdo Gubernativo del 31 de enero de 1966, vigente
a partir del 1 de mayo del mismo afio. El Reglamento establece principalmente los
procedimientos de todas aquellas normas establecidas en el CAUCA, desarrollando de
una manera mas amplia cada uno de los temas y detallando la manera de realizar los

procesos de recepcién, permanencia y despacho por parte del servicio aduanero.

Dentro de la normativa ampliada en el RECAUCA, se encuentra lo relacionado con el
retiro de las mercancias, fijandose los plazos para la presentacion de la pdliza ante el
servicio aduanero, para I.a determinacion de los tributos y su forma de pago, para la
entrega y retiro de las mercancias, asi como las sanciones a las que quedaran sujetas

las partes por el incumplimiento de dichos plazos.

Las primeras reformas a estos ordenamientos se suscitaron en Guatemala a través del
Decreto Numero 105-97 del Congreso de la Republica y ratificado por Acuerdo

Gubernativo de fecha 22 de mayo del afo 2000, depositado ante la Secretaria de
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del 7 al 26 de octubre de ese mismo ano.

La segunda modificacion, se presentd derivado de las acciones llevadas a cabo para
instaurar un modelo de Sistema Aduanero moderno y congruente, fue necesario revisar
el Primer Protocolo de Modificacion al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA 1), el cual estuvo vigente unicamente en dos paises de Centroamérica
(Guatemala y El Salvador), surgiendo asi el CAUCA Ill o Segundo Protocolo de
Modificacién al CAUCA, el cual entré en vigencia en Guatemala y El Salvador el 27 de
octubre de 2000, 30 dias después de suscrita la Resoluciéon numero 60-2000 del

COMIECO (Consejo de Ministros de Integracion Econdémica).

No obstante, Agentes de Aduana de Nicaragua y El Salvador, objetaron el CAUCA liI
desde su génesis, estableciendo dos demandas ante la Corte Centroamericana de
Justicia. Dicho érgano emitié una medida cautelar ordenando la suspension de la
aplicacion del CAUCA 1l que tiene efectos para El Salvador, no asi para Guatemala,
por no ser parte del Estatuto que crea dicha Corte. Es en este contexto que, la Corte en
ese momento, no considerd aspectos de fondo, si no que se basé en que los Ministros
de Economia al momento de su aprobacion estaban reunidos como Consejo de
Ministros de Integracion Economica, y no como Consejo Aduanero y Arancelario de

Centroamérica.

A raiz de estas inconsistencias, se considerdé conveniente que, para enmendar ese

defecto, el CAUCA Il se volvi6 a aprobar por los Ministros de los paises
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mediante resolucion 85-2002 del 19 de junio de 2002. Actualmente se encuentra

vigente en toda Centroamérica.

En Guatemala se encuentra vigente desde el 27 de octubre de 2000 a través del
Acuerdo namero 610-2000 del Ministerio de Economia, donde se publicd la Resolucion
60-2000 del Consejo de Ministros de Integracion Economica Centroamericana-
COMIECO- y posteriormente con la publicacion de la Resolucion 85-2002 del Consejo
Arancelario y Aduanero Centroamericano a través del Acuerdo numero 370-2002 del

Ministerio de Economia de Guatemala.

3.6. Superintendencia de Administracion Tributaria

El principal antecedente de la SAT fue la Direcciéon General de Hacienda que luego se
llamé Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En octubre de 1825, surgi6 la Direccion
General de Hacienda, como una dependencia del Despacho de Guerra y Hacienda de
Guatemala. Posteriormente, en 1971 se denominé al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, que posteriormente pasoé a llamarse como Ministerio de Finanzas Publicas y se
nombré encargada del cobro de impuestos a la Direccidon General de Rentas Internas.
Es decir que, el organo encargado de recaudar tributos no era un érgano autonomo y

especializado sino mas bien realizaba las funciones de un ministerio.

En los ultimos meses de 1987 cobrd vigencia el paquete tributario y dentro del mismo

se aprobarian la Ley del Impuesto sobre la Renta Decreto 59-1987, modificaciones a la
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Ley del IVA Decreto 60-1987, Impuesto Unico sobre Inmuebles Decreto 62-1987,

del Congreso de la Republica de Guatemala.

En enero de 1991, cuando asume como presidente Jorge Serrano Elias, empezando su
gobierno en medio de la crisis econémica que heredo de la administracion anterior;
quien aprobdé el Impuesto Extraordinario y de Emision de Bonos del Tesoro
Emergencia. Tanto Serrano Elias como su sucesor, Ramiro De Ledn Carpio, afrontaron
crisis fiscales. En los afnos 1991-1995 el sistema tributario fue vulnerable a cambios de
gobierno. Esta inestabilidad que incluyd un conflicto entre las autoridades y el sector
privado en torno a la politica tributaria se reflejd en dos reformas y la implementacion de

impuestos temporales que no tuvo los resultados esperados.

A finales de 1997, el gobierno emprendid una nueva reforma tributaria, basicamente
sobre el Impuesto Sobre la Renta -ISR- e Impuesto al Valor Agregado -IVA-, estos
aspectos estaban encaminados a incrementar la recaudacion tributaria, de esa cuenta,
aprobo en febrero de 1998, la creacion de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, a la que se le asignaron varias funciones relacionadas con el régimen
tributario, entre ellos: la aplicacion de la legislacion tributaria, recaudacion, control y
fiscalizacion de los tributos, excepto los recaudados por las municipalidades;

administracion del sistema aduanero y el combate a la evasion.

Es el 6rgano encargado de la recaudacion de tributos es la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT). Su creacion fue aprobada por el Congreso de la

Republica, segun Decreto Numero 1-98, el cual entré en vigencia el 21 de febrero de
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1998. La SAT tiene su domicilio principal para todos los efectos legales y técnicos

ciudad de Guatemala y en cada una de las dependencias que establezca en cualquier
lugar del territorio nacional, su denominacidén podra abreviarse como SAT, de acuerdo
con el Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica

de la Superintendencia de Administracion Tributaria, particularmente en su Articulo 2.

La Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, surgio fundamentalmente
como un ente destinado a dar respuesta. al problema estructural de desarrollo del pais
durante muchas décadas, propiciado por el bajo nivel de recaudacion de tributos para
. dar cumplimiento a los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz, que se
incluyen en el Programa de Modernizacion del Organismo Ejecutivo y de la
Administraciéon Publica, de forma especial en lo relativo a politica fiscal. Inicid
operaciones en septiembre de 1997 para crear, disenar y funcionar como institucién
auténoma y descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, a cargo de la administracion
tributaria y aduanera, y capaz de incrementar los ingresos tributarios en forma

sostenida, honesta y transparente.

En el Decreto Numero 37-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para
el Fortalecimiento, Transparencia Fiscal y Gobernanza de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, se establece, particularmente en el Articulo 8 que el

Directorio se integrara en la forma siguiente:

a) En forma ex oficio, el Ministro de Finanzas Publicas, quien lo preside. Su suplente

sera el Viceministro de Finanzas que el designe.
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b)

c) El Superintendente de Administracion Tributaria, participara con voz, pero sin voto y

actuara como secretario del Directorio. Su suplente sera el intendente que designe.

Los aspectos normativos para la designacién del Superintendente en mencién se
encuentran regulados en el Articulo 24 del Decreto Numero 37-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley para el Fortalecimiento, Transparencia Fiscal y
Gobernanza de la Superintendencia de Administracion Tributaria, donde se indica que

el mismo sera nombrado por el Directorio para un periodo de cinco anos.

Este decreto, sufrié considerables modificaciones a través del Decreto Niumero 37-2016
Ley para el Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, donde entre otros aspectos contiene el
objeto y funciones de la SAT, aspectos plasmado en el Articulo 1, a través del cual se
reforma el Articulo 3 del Decreto Numero 1-98 Ley de la SAT, estableciendo y/o
redefiniendo las principales funciones de esta entidad recaudadora del Estado, en ese
contexto, a fin de destacar el propdsito esencial de esta entidad, seguidamente se

plantean las funciones correspondientes de acuerdo con la reforma sefialada.

a) Ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la legislacién tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos

que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los
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b)

d)

funcién, debe procurar a todos niveles de cumplimiento tributario, mediante la

reduccion de la evasion, actuar de conformidad a la ley contra los delitos tributarios

y aduaneros y facilitar el cumplimiento a los contribuyentes.

Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las
funciones de control de naturaleza paratributaria o no arancelaria, vinculadas con el

régimen aduanero.

Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias y
denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion o la subfacturacion
y lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos podran incluir, pero no
limitarse, a la contratacion de empresas internacionales de verificacion y
supervision, contratacion de servicios internacionales de informacién de precios y

otros servicios afines o complementarios.

Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de

los tributos a cargo.

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas
y promover las acciones judiciales, necesarias para cobrar a los contribuyentes y
responsables los tributos que adeuden, sus intereses, si corresponde, recargos y

multas.
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g)

)

k)

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido'k

cédigo tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras.

Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por
el Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el

régimen tributario, de defraudacion, y de contrabando en el ramo aduanero.

Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y
de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer el hecho generador y el monto de los
tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo de las demas

instituciones del Estado.

Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria.

Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer
por conducto del Organismo Ejecutivo, las medidas legales necesarias para el
cumplimiento de sus fines; asi como, participar en la elaboracion del anteproyecto

del presupuesto de ingresos, en cuanto a la definicion de metas de recaudacion.

57


Administrador
Cuadro de texto


p)

q)

Opinar sobre efectos fiscales y procedencia de incentivos,

deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley lo disponga. Asi
mismo evaluar periddicamente y proponer por conducto del Organismo Ejecutivo,

las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los beneficios vigentes.

Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, auténomas y entidades del sector privado, para realizar los

estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.

Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para el
intercambio de informacion y colaboracion en materia aduanera y tributaria,

cumpliendo siempre con lo establecido en el Articulo 44 de la presente ley.

Planificar, formular, dirigir, ejecutar y controlar la administracion tributaria.

Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a su ley

organica y a sus reglamentos internos.

Ejercer la rectoria de la politica de combate al contrabando y defraudacion
aduanera y tributaria. Para el ejercicio de esta funcion contara con la colaboracion

de las entidades del Estado que correspondan.

Presentar las denuncias que procedan, incautar y consignar las mercancias que

estén a la venta y que no se documenten con las facturas de compra o
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t)

contara con el auxilio de las fuerzas de seguridad y del Ministerio Publico.

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
que estime convenientes, las inspecciones, investigaciones y verificaciones
necesarias para el combate al contrabando, defraudacion aduanera y ftributaria.
Para el ejercicio de estas funciones contara con el apoyo de las demas instituciones

del Estado.

Proponer al Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas,

las estrategias o medidas legales para la ampliacion de la base tributaria.

Actualizar y planificar anualmente las politicas para mejorar la administracion,
fiscalizacion, control y recaudacion de los tributos, simplificando los procesos y
procedimientos para su ejecucidon y cumplimiento utilizando los medios,
mecanismos e instrumentos tecnologicos que contribuyan a alcanzar dichos
objetivos. Para el efecto, podra suscribir convenios de cooperacion que considere

procedentes.

Trasladar dentro de los dos dias habiles siguientes a la fecha de su recepcion, a la
cuenta Fondo Comun Cuenta uUnica Nacional en el Banco de Guatemala,
directamente o por medio de los bancos del sistema que reciban el pago de

tributos, la recaudacion efectivamente recibida.
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el efectivo cumplimiento de los convenios internacionales en materia de

transparencia tributaria y de combate a la corrupcion.
x) Todas aquellas vinculadas con la administracion tributaria y los ingresos tributarios”.

Como se ha evidenciado en el desglose anterior, son estas las principales atribuciones
que por mandato legal le han sido conferidas a la Superintendencia de Administracion
Tributaria, para el cumplimiento de su misién y vision, asi como para alcanzar las
proyecciones anuales en materia de recaudacion tributaria en el pais, requiriéndose
adicionalmente el apoyo de otras instituciones vinculadas en la materia, tal es el caso
del Ministerio de Finanzas Publicas, Superintendencia de Bancos y en general de la

banca comercial existente en la republica de Guatemala.

Es importante manifestar que, para el cumplimiento de toda esta gama de funciones,
debe articularse una serie de estrategias, tanto de indole juridica como administrativa, a
fin de no generar vacios o circunstancias que generan algun grado de incertidumbre al
momento de efectuar o llevar a cabo alguna actividad coercitiva contra los
contribuyentes, pues lejos de beneﬁéiar a la institucion, puede ocasionarle todo tipo de

inconsistencias y consecuentemente inconvenientes funcionales.

Es en este sentido que se estima que dichas funciones tienen como unica mision,
administrar con efectividad el sistema tributario de Guatemala con el firme propdsito de

proveer al Estado de los recursos necesarios para cumplir con sus deberes.

60


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. Incertidumbre juridica en las resoluciones emitidas por la asesoria juridica
de la Superintendencia de Administracion Tributaria y su incidencia en el

derecho de defensa

En lo que concierne a este capitulo, es pertinente sefialar que derivado del contexto de
la investigacion, se requiere desarrollar lo relativo a la seguridad y certeza juridica, asi
como la funciébn que desempena la asesoria juridica de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, la legitimidad en la emision de dictamenes en materia
tributaria y aduanera, complementando este aspecto con el analisis de la problematica,

descrita en el acapite de este capitulo.

4.1. Seguridad y certeza juridica

En cuanto al concepto de seguridad juridica, se efectuara una seire de aproximaciones
doctrinarias que permiten conocer con mayor detenimiento este aspecto. “La seguridad
juridica se muestra como una realidad objetiva, esto es, se manifiesta como una
exigencia objetiva de regularidad estructural y funcional del sistema juridico, a traves de

sus normas e instituciones”.’3

De acuerdo con esta definiciéon, se considera que, en esencia, la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, vincula la seguridad juridica de los habitantes del pais

'3 Zavala Egas, Jorge. Teoria de la seguridad juridica. Pag. 14.
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con los derechos humanos y las libertades fundamentales, con su efectiva e inme
vigencia, circunscribiéndose a la reserva correspondiente de la ley para su tratamiento
con la consiguiente imposicion de la interpretacién en procura de la libertad; este
aspecto conlleva a destacar que la seguridad juridica tiene como presupuesto,

fundamento, contenido y finalidad, los derechos fundamentales de las personas.

La expresion seguridad juridica hace referencia a las garantias que ofrece el Estado a
los individuos, segun las cuales sus bienes materiales, la seguridad de su persona y
sus derechos no seran violados. lgualmente, la seguridad juridica garantiza que, si todo
esto es violado, el Estado asegura a los individuos que tanto sus bienes, como el dafio
a su persona o los dafios morales por la violacién de sus derechos, seran reparados por

el resto de la sociedad.

La seguridad juridica es, pues, la certeza del derecho que posee el individuo en la
sociedad, la cual estéa garantizada por el Estado. El individuo se encuentra en una
situacion juridica determinada, la ley de su pais le protege de determinada manera y
esta sitUacién juridica solo puede cambiar mediante los procedimientos legales

establecidos legalmente para ello, los cuales suelen estar publicados previamente.

Uno de los principios fundamentales de todo ordenamiento constitucional democratico
es la seguridad juridica, debido a la necesidad de que los ciudadanos sepan, en todo
momento, a qué atenerse en sus relaciones con el Estado y con los demas particulares.
En consecuencia, debe entenderse como la confianza que los ciudadanos pueden tener

en la observancia y respeto de las situaciones derivadas de la aplicacion de normas
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validas y vigentes. La seguridad juridica se asienta sobre el concepto de predictibili

es decir, que cada uno sepa de antemano las consecuencias juridicas de sus propios

comportamientos.

En atencion a la totalidad de preceptos vertidos en torno a este concepto, puede
ampliarse, indicando que, la seguridad juridica garantiza la confianza que los
ciudadanos pueden tener en la observancia y el respeto de las situaciones derivadas de
la aplicacion de normas validas y vigentes. Es por ello que, entendida en su sentido
mas amplio, la seguridad juridica supone la expectativa razonablemente fundada del

ciudadano en cual ha de ser la actuacién del poder en aplicacién del derecho.

“La seguridad juridica, es un principio, que en cualquier sistema juridico juega un papel
fundamental, sobre todo porque busca que el gobernado tenga plena certeza de los
actos de autoridad. Actos de autoridad que no sélo se acotan al concepto de acto
administrativo, sino al conjunto de actos que los entes publicos, cualquiera que sea su
clase, especie, fuero o funcion-, puedan desarrollar dentro de la esfera juridica de los

particulares”.

La seguridad juridica es complicada, porque vela en toda su dimensién por los
derechos del gobernado. Derechos que no pueden restringirse o suspenderse sino en
los casos y condiciones que asi lo dicte un ordenamiento supremo, ya sea por
necesidad del Estado, por proteccion de su soberania o con una justificacion social. La

seguridad juridica esta vinculada a los derechos econdmicos, heterogéneos de defensa

4 Solis, Adolfo. El principio de seguridad juridica. Pag. 1.
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seguridad juridica, es decir, el tiempo de aplicacién y algunos sub principios de la propia

seguridad juridica que se deben observar en el momento en que exista la certeza

ordenadora, certeza juridica o certidumbre juridica.

Atendiendo estos elementos doctrinarios, es necesario considerar que la seguridad
juridica, es un principio que forja, delimita, o perfecciona a otros de su misma especie o
rango constitucional, pero que, por su importancia, goza de supremacia, pues ninguno
de ellos podria gozar de autonomia si a final de cuentas su génesis no se vincula con el

Estado de derecho y con el saber a qué atenerse.

La seguridad juridica pues, se define e identifica con el conjunto de factores juridicos
que se instauran por un Estado para mantener su estabilidad y funcionamiento, a través
del respeto a los derechos y principios de los hombres que detentan la soberania del
mismo. Asi, el Estado goza de la mas amplia gama de principios 'que le permiten emitir
normas para proteger a sus habitantes de cualquier abuso, exceso o desvio de los
entes publicos, que pueden iniciar en una simple interpretacion de la ley, hasta el mas

comun acto de prevaricacién o desvio de poder.

“La seguridad juridica es tan amplia, que no esta compuesta por un sélo sub principio,
es decir, la seguridad juridica no significa una sola cosa, sino que su concepcion
conlleva a pensar que para dotar al individuo y al Estado de verdadera seguridad
juridica, hay que cumplir con todos y cada uno de sus postulados, que inician con la

certeza ordenadora, en donde el Estado es aquél que disefia la norma y su disefio debe
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cumplir con ciertos factores, hasta llegar a la existencia y vigencia de la nor

que se origina cuando el sujeto tiene un acto de autoridad y le es aplicada la ley”.?®

De esa cuenta es importante resaltar que la seguridad juridica no es sélo un concepto
juridico abstracto o un dogma, sino que su contenido abarca multiples aspectos y
momentos, ya que un primer momento es visible cuando el legislador observa dentro
del proceso de la creacion de la ley, todos los principios que deben respetar el marco
constitucional, es decir, todo lo que se debe observar antes de que esté vigente la
norma. De igual forma, es necesario enfatizar en que, existe un segundo momento de la
seguridad juridica, que inicia cuando la norma ya esta vigente pero antes de ser
aplicada y légicamente un ultimo momento, que se genera desde el momento en que la

autoridad o el particular deciden aplicar la norma dentro de su esfera juridica.

La seguridad juridica no solo es el brindar conocimiento pleno o certeza de los actos de
autoridad; la seguridad juridica esta concebida desde antes de la existencia de la
norma, durante y posterior a su vigencia y aplicacion, por ello, al referirnos de la
seguridad juridica en este contexto, no lo hacemos desde un punto de vista material,
sino formal, pues para garantizar el correcto cumplimiento a este principio, es necesario
saber que la seguridad juridica no sélo debe llamarse asi, sino que debe denominarse
certeza ordenadora cuando esta en el proceso de creacion de la ley; certeza juridica
cuando dicha ley tiene vigencia, pero aun no es aplicada, exigiéndose como requisito

que la norma sea clara e inteligible, para concluir con el concepto de certidumbre

15 |bid. Pag. 2.
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la esfera juridica del causante.

Estas tres definiciones, certeza ordenadora, certeza juridica y certidumbre juridica,
pueden parecer iguales, pero en esencia, identifican los momentos en que debe ser
aplicable la seguridad juridica, ya que resulta légico que el legislador desde la iniciativa
de la ley, debe observar que el tributo sea proporcional, equitativo, no confiscatorio,
progresivo, estable y justo; situacion que se le conoce como certeza ordenadora, la cual

es una derivacion de la seguridad juridica.

De la misma forma, cuando esa norma agota todo el proceso legislativo y se encuentra
vigente, ya no se le debe llamar certeza ordenadora, sino certeza juridica, ya que su
texto debe ser claro, entendible, evitar expresiones ambiguas, en si, debe ser inteligible,
pues una mala redaccion o una indebida palabra, puede generar consecuencias a todos

los sectores a los que vaya dirigido.

“La seguridad juridica es uno de los bienes mas preciados que el Estado garantiza. En
alguna medida, una de las principales justificaciones de la existencia del Estado ha sido
precisamente que, mediante el monopolio de la violencia, asegura la existencia de la
sociedad y la paz interior. No sélo esto, sino que la observancia general de las normas
juridicas y mandatos de autoridad, permite que los individuos se muevan dentro de‘un
marco legal con igual libertad y autonomia y que realicen sus planes de vida. De ahi la

pretension de obligatoriedad inexorable que caracteriza a un ordenamiento juridico”.'®

6 Magaloni, Beatriz. ¢ Seguridad juridica o legitimidad? Pag. 12.
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En virtud de este planteamiento, puede decirse entonces que, en resumen, la seguri
juridica es uno de los bienes mas preciados que el Estado garantiza. En alguna medida,
una de las principales justificaciones de la existencia del Estado ha sido precisamente
que, mediante el monopolio de la violencia, asegura la existencia de la sociedad y la
paz interior. No sélo esto, sino que la observancia general de las normas juridicas y
mandatos de autoridad, permite que los individuos se muevan dentro de un marco legal
con igual libertad y autonomia y que realicen sus planes de vida. De ahi la pretension

de obligatoriedad inexorable que caracteriza a un ordenamiento juridico.

En cuanto a lo que se requiere conocer del concepto de certeza juridica, en derecho
alude a la ausencia de dudas sobre la verdad de lo afirmado, sobre las normas a
aplicar, sobre el alcance de las atribuciones de las partes y del juzgador, etcétera, lo

gue es consecuencia del principio de seguridad juridica.

En materia penal debe haber certeza en la condena del imputado, ya ante la duda se
estara por su inocencia. Adicionalmente, en materia penal la existencia de figuras
delictivas, a las que se debe adecuar estrictamente el accionar del presunto delincuente
para caer en ellas, impide aplicaciones analdgicas, restringiendo la actividad del
juzgador; que si tiene mas amplitud de aplicar su criterio en cuanto a la pena aplicable,

entre los limites legalmente impuestos.

“La certeza juridica consiste en un estado subjetivo del gobernado, que conoce (bien
sea por informacion o captacion intuitiva que le otorga su convivencia con el ambiente

general) sus posibilidades de actuar, limitaciones en la conducta y consecuencias que
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el derecho establece, tanto en la conducta y consecuencias que el derecho establ

tanto en el caso de actuar dentro de ese ambito, como en el de traspasarlo”.'?

Respecto a esta definicion, la aproximacion es bastante precisa, aun cuando se
considera que genera cierto grado de incertidumbre, es por ello que, para clarificar un

poOCO Mas, es necesario presentar otra definicién, misma que se detalla a continuacion:

“Por certeza juridica puede entenderse la posibilidad de predecir el contenido de los
actos del poder publico a partir de la lectura de los textos juridicos vigentes que
contienen las normas que regulan el ejercicio de ese poder. En el ambito de las
sanciones, se trata de asegurar que los individuos, tras consultar los textos juridicos
relevantes (por si mismos, o a través de un abogado), puedan anticipar cuales seran las

consecuencias penales de sus posibles acciones u omisiones”.*®

De esta definicidon, se infiere por consiguiente que, la certeza juridica consiste en que
los ciudadanos tengan la certidumbre de tener a su alcance un sistema juridico e
institucional eficaz y correcto, es decir, que las leyes se respetan lejos de la corrupcion,

por ejemplo, con apego, en todo momento, a la legalidad.

“La certeza juridica es identificada en este libro con la posibilidad de hacer elecciones
prudentes, es decir, consiste en el hecho de poder elegir en interées propio: con la

capacidad subjetiva de actuar con base en el propio bienestar (y evitar consecuencias

7 Azla Reyes, Sergio. Los principios generales del derecho. Pag. 153.
® Ferreres Comella. El principio de tasatividad en materia penal y el valor normativo de la
jurisprudencia. Pag. 43.
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desagradables) teniendo en cuenta las circunstancias del mundo que rodean el

de accion a elegir y las consecuencias juridicas que probablemente seran conectadas

(por otros) a la propia accion”.!®

El @mbito de aplicacién del concepto de certeza juridica ha sido tradicionalmente
limitado a la previsién que se realiza por medio de la informacion juridica, es decir, al
conjunto de normas que es el derecho. El autor por el contrario se arriesga a proponer
que con tal concepto se abarque no sélo la informacion juridica sino también la
extrajuridica, es decir, la informacién no sélo normativa sino también aquella factica que
contribuye a la formacién de los aspectos relativos a garantizar dentro de los

ordenamientos juridicos, la ocurrencia de la certeza juridica.

“Sea cual sea la informacion y los métodos que se utilicen, la nocion relativa de
«certeza juridica» por él propuesta presupone el rechazo no sélo de la idea de que la
informacion contenida en las reglas (juridicas) de juego establecidas por el legislador
sirven para prever con total precision cudles seran las consecuencias juridicas atadas a
la propia conducta y a la de los otros, sino también contra la idea de que por medio de
conocimientos extrajuridicos (es decir, distintos al conjunto de normas juridicas) se

asegure la certeza absoluta sobre el éxito de predicciones infalibles”.2°

La seguridad o certeza juridica es, segin muchos autores, el fin del derecho mas

importante y el unico propiamente juridico. La seguridad juridica persigue obtener

% Gometz, Gianmarco. La certeza juridica como previsibilidad. Pag. 16.
20 Ibid. Pag. 17. .
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orden, certeza, previsibilidad de los comportamientos de relevancia juridica

proteccion de los bienes juridicos. Basicamente consiste en que los sujetos conocen las
normas juridicas que regulan determinados comportamientos de modo que saben cémo

comportarse y como se conduciran los demas.

Si el derecho es generalmente observado, los individuos conocen y pueden prever las
consecuencias del propio actuar y las del actuar ajeno. En otras palabras, la barrera
entre lo licito y lo ilicito. El individuo también conoce o tiene cierta garantia que su
persona, bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o antijuridicos y,
si lo son en el hecho, sabe que se sancionara al culpable y/o se repararan los perjuicios
sufridos. Segun algunos autores, este fin sélo se logra a través del derecho, a diferencia
de la paz y justicia que se puede lograr por otros medios y 6rdenes normativos.
Ademas, es el Unico fin que puede atribuirse a cualquier sistema juridico, con

independencia a si es justo o injusto.

En esencia, puede plantearse que, en tormo a la certeza juridica, la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, debe ser la respuesta legitima y estatutaria a los
cambiantes intereses e ideales de un pueblo. Por ello, a fin de mantener un Estado de
Derecho en donde las leyes prevalezcan sobre los hombres, es que exista una cultura
del Derecho, que permita que el ciudadano, el pueblo en general, tenga los
conocimientos basicos del contrato social que brinda o aporte los derechos, asi como
tambien genera un cumulo de obligaciones; en ese entendido, es preciso que todos
conozcamos las reglas de la convivencia social; que cosas nos estan permitidas y

cuales nos estan prohibidas.
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4.2. Funcién de la asesoria juridica de la Superintendencia de Administra

Tributaria

Este aspecto en particular se encuentra localizado y regulado plenamente en el Articulo
34 del Acuerdo de Directorio Nimero 007-2007 de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, en el que expresamente se describe lo siguiente: “La
Intendencia de Asuntos Juridicos, es la dependencia encargada de representar y
defender los derechos, intereses y patrimonio de la SAT ante cualquier entidad,
dependencia, érgano, autoridad y tribunales de justicia, tanto a nivel nacional como en
el extranjero, como parte actora, demandada, tercera interesada, querellante adhesivo
o actor civil. Son funciones de la Intendencia de Asuntos Juridicos, que desarrollara

bajo las orientaciones estratégicas del Superintendente, las siguientes:

1)  Emitir, analizar, modificar, implementar, verificar y evaluar la aplicacion de normas
técnicas y administrativas internas, manuales, procedimientos y directrices

relativos a su competencia en las dependencias con funciones de ejecucion.

2) Planificar y evaluar las actividades de las Divisiones de Asuntos Juridicos de las
Gerencias de Contribuyentes Especiales Grandes y Medianos y Gerencias

Regionales, estableciendo conjuntamente con éstas sus objetivos y metas.

3) Coordinar con los organos y demas dependencias de la SAT, las acciones

necesarias para la correcta aplicacion de las leyes tributarias y aduaneras.
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4)

5)

6)

7)

8)

Coordinar, formular y evaluar la ejecucién de los planes y programas relativos

competencia.

Formular, participar y ejecutar 6 coordinar la ejecucién de proyectos de mejora

administrativa y eficacia institucional relativos a su competencia.

Establecer en materia de su competencia, las directrices y lineamientos para que
las dependencias con funciones de ejecucion tramiten y resuelvan las solicitudes

que planteen los contribuyentes a la SAT.

Iniciar los juicios, ejercitar las acciones, presentar las demandas, denuncias o
querellas, interponer los recursos, promover, dirigir y procurar todos los asuntos
del orden judicial necesarios para el fiel cumplimiento de las funciones de la SAT,
ya sea mediante la intervencion directa de los abogados y procuradores de la
Intendencia de Asuntos Juridicos, o mediante la intervencion de mandatarios
judiciales con representacion que se contraten y designen para el efecto, conforme

las normas legales y reglamentos aplicables.

Gestionar ante los tribunales de justicia, Ministerio Publico y otras autoridades, los
asuntos administrativos de interés de la SAT, especialmente para que el personal
de la Intendencia, debidamente nombrado, pueda apersonarse a la Tesoreria del
Organismo Judicial y retirar los cheques emitidos a favor de la Tesoreria Nacional

o de la SAT y depositarlos en cuentas a nombre de dichas instituciones.
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9) Supervisar el cumplimiento del ejercicio de los mandatos especiales judiciales qu GOATEMT_JW
otorgue la SAT y coordinar los casos que se encarguen a Abogados, Notarios,
procuradores, depositarios, interventores y otros profesionales y técnicos que se
contraten, independientemente de los que laboran en la SAT. Todo en materia de

asuntos judiciales.

10) Mantener actualizado el archivo fisico y electrénico sobre legislacion, tratados,
convenios internacionales y doctrina en materia tributaria, aduanera y

administrativa.

11) Coadyuvar en la elaboraciéon y seguimiento de los convenios interinstitucionales

entre la SAT y las instituciones responsables de la administracién de justicia.

12) Certificar sus actos y cuando lo amerite, certificar las actuaciones de la SAT para
constituir titulos ejecutivos suficientes para presentar las acciones judiciales ante
los Tribunales de la Republica, asi como aquellas en que consten adeudos

tributarios a favor de la SAT y que por disposicién legal le corresponda recaudar.

13) Atender las consultas relativas a la aplicaciéon del articulo 102 del Cddigo
Tributario, que formulen quienes tengan interés personal y directo sobre una

situacion tributaria concreta, de conformidad con la normativa interna.

14) Asistir y defender al Directorio cuando sea sujeto de demanda o querella judicial

como o6rgano colegiado o individual, asi como a funcionarios y empleados de Ia
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o demanda tenga como objeto actos realizados en el ejercicio de sus funciones,

salvo que la SAT sea denunciante, demandante, actor civil o querellante adhesivo.

15) Participar en representacion de la SAT, en el proceso de preparacidon o
elaboracion de convenios, acuerdos o tratados internacionales y en las relaciones
internacionales en su competencia; asi como en la revision o elaboracién de

proyectos de ley, reglamentos, dictamenes, acuerdos internos y otros”.

La totalidad de estos aspectos son los que distinguen en gran medida, la funcionalidad
de esta intendencia de dicho ente recaudador, como puede notarse se brindan amplias
facultades para que pueda inclusive generar nuevas disposiciones normativas, lo cual
se estima a criterio personal que pueda estar infringiendo principios esenciales del
derecho como los de juridicidad y desde luego legalidad, puesto que estaria hasta
extralimitandose en sus funciones y con ello aféctando los derechos de defensa de los

contribuyentes en el pais.
4.3. Legitimidad en la emisién de dictamenes en materia tributaria y aduanera

En lo que respecta a este apartado en particular, resulta conveniente puntualizar que es
el hecho de que esta intendencia o dependencia la que ha generado una serie de
opiniones encontradas entre contribuyentes y defensores de los mismos, en virtud que
con la emision de dictamenes se obliga a los primeros a efectuar el pago de multas por

conceptos tributarios, cuestion que se estima y estaria fuera de la competencia de esta
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area en particular, estimandose que corresponderia en tal caso al érgano jurisdicci

correspondiente.

De esta manera se considera que al emitirse un dictamen, se dificulta notablemente
impugnar el mismo mediante el recurso de revocatoria correspondiente, pues en tal
caso deberia de provenir del directorio de la Superintendencia de Administracién
Tributaria, quien al final ha delegado en la misma esta funcién, considerandose que en
ese proceso se estd abrogando inclusive funciones legislativas, cuestion que ha
propiciado la vulneracion del derecho de defensa respectivo de los contribuyentes,
puesto que han visto limitada la posibilidad de recurrir a esta intendencia, quedando de
manifiesto la afectacion de otros principios esenciales del derecho como la juridicidad y

legalidad que esta en entredicho con estas disposiciones que emite dicha intendencia.

4.4, Anadlisis de la problematica

En cuanto a este apartado, se estima pertinente en primer lugar sefialar que dentro de
la estructura organizacional establecida para la Superintendencia de Administracion
Tributaria, se encuentra regulada la Intendencia de Asuntos Juridicos, dentro de la cual
contempla el Departamento de Normatividad y de Asesoria Legal Institucional, la que a
su vez tiene dos unidades, una de ellas es la de Asesoria Legal Institucional, misma
gue surgid a la vida juridica a través del Articulo 22 de la resolucion de
Superintendencia Numero 467-2007, que detallan las figuras organizacionales de

segundo y tercer nivel de sus dependencias.
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En ese sentido, se estima que esta unidad se ha extralimitado en sus funciones,

dictaminar sobre aspectos relacionados con la interpretacion, integracion y aplicacion
de la normativa juridica en materia tributaria, emitiendo dictamenes por posibles
infracciones de caracter tributario y aduanero, como por ejemplo casos especiales de
defraudacion y contrabando aduaneros, circunstancia por la cual se estima que bajo el
marco de las actuaciones de esta unidad del ente recaudador en mencién, se produce
la vulneracion del derecho de defensa contemplado en el articulo 12 de la Constitucion
Politica de la Republica, relativo al derecho de defensa, asi como del debido proceso al
que hacen referencia los articulos 1, 4 y 5 del Decreto 2-89, Ley del Organismo Judicial,

relativos a la aplicacion, interpretacion e integracion de las leyes.

Acorde con lo anterior, debe considerarse esas resoluciones como actos nulos y por lo
tanto no tendrian ambito de aplicacién para dicha ley, conllevando a la extincién de la
obligacion tributaria por confusion, la cual se refiere a la forma de dar por terminada la
obligacién ante el ente recaudador y que se establece en el articulo 45 del Decreto
Numero 6-91, Cédigo Tributario, estimando para el efecto la inseguridad juridica que se

derivan de las resoluciones de esta unidad en particular.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Acorde con la mision de la Superintendencia de Administracién Tributaria, a la misma le
corresponde recaudar con efectividad los recursos para el Estado, brindando servicios
que faciliten el cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras, con apego al
marco legal vigente. Este aspecto queda en entredicho con la vulneracion que se
produce al derecho de defensa de los contribuyentes, en virtud que la Intendencia de
Asuntos Juridicos de esta entidad, a través de la Unidad de Asesoria Legal
Institucional, se emiten dictamenes en los cuales se conmina a los obligados a efectuar

pagos o ajustes tributarios, aspecto que se estima y esta fuera de su funcionalidad.

Las disposiciones que emite esta unidad, estdn en abierta vulneracion de lo
preceptuado en el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica, en el que se
consagra el derecho de defensa y particularmente en lo referente al derecho de defensa
que es un aspecto inalienable dentro del contexto tributario que debe prevalecer en
todo momento en esta materia, mucho mas aun cuando se veda la posibilidad de
impugnar estas disposiciones, en virtud que se realizan mediante un dictamen y no

como una resolucidon que se estima y seria lo pertinente.

A partir de estas consideraciones, resulta consistente que el Ministerio de Finanzas
Publicas, a traves del Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
emita el mecanismo procedimental para definir con precision los alcances de las
funciones de esta unidad del ente recaudador y con ello garantizar la seguridad y.

certeza juridica en el pais, pero principalmente de los contribuyentes en general.
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