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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
07 de febrero de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, ROBERTO ANTONIO FIGUEROA CABRERA

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MANUEL ROBERTO GARCIA GONZALEZ , con carné 201402653

intitulado  FALTA DE VINCULACION JURIDICA DE LA FIGURA DE GARANTE EN TRAMITES DE RESIDENCIAS
DE EXTRANJEROS EN GUATEMALA. ' ) '

Hago de su conocimiento que : sta faculta" 'o (a) pa-ra ecome' dar aly a) estudiante, la modificacion del

técnico de la tesis, la metodol

, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios,

bibliografia utilizada, si aprueba o

pertinentes.
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Licenciado Roberto Antonio Figueroa Cabrera
Abogado y Notario
Colegiado: No. 11,027
43 Av. Y zona1,
Calzada Roosevelt 9-11 zona 11 Municipio de Guatemala, Departamento de
Guatemala.
Correo electronico: robertfigue @yahoo.com

Guatemala, 20 de febrero de 2020

FACULTAL UGE CIENCIAD
JURIDICAS ¥ SOCIALES

_ , T LY
Licenciado: B (

Roberto Fredy Orellana Martinez 2 0 FEB. 2020 ‘
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis o 1t
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales L U L L L

Universidad de San Carlos de Guatemala Hora:

Firma:

Distinguido Licenciado Orellana:

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a fa providencia de fecha 7 de febrero
de 2020, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis del bachiller MANUEL
ROBERTO GARCIA GONZALEZ, titulada: “FALTA DE VINCULACION JURIDICA DE LA
FIGURA DE GARANTE, EN TRAMITES DE RESIDENCIAS DE EXTRANJEROS EN
GUATEMALA”.

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacion requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccion de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacién de
sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizo el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacién de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusion discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefialado.

La redaccion utilizada por el estudiante es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.
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Licenciado Roberto Antonio Figueroa Cabrera
Abogado y Notario
Colegiado: No. 11,027
43, Av. Y zona 1,
Calzada Roosevelt 9-11 zona 11 Municipio de Guatemala, Departamento de
Guatemala.
Correo electronico: robertfigue @yahoo.com

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucion al problema; dandole la consideracion que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas que
se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller Manuel Roberto Garcia Gonzalez. En
tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que continte
con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos establecidos
en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis y de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

LICENCIARQO
Roberto AntonigFiguerga Cabi
ABOGADD YNOTARIO

O ANTON
Colegiado No.

Lic. ROBE
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Guatemala, 29 de octubre de 2021 ':i
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Estimado doctor: . e S O

Respetuosamente a usted mformo qu: procedl a revxsar E‘t}esm del bachlller
MANUEL ROBERTO. GARCIA NZALEZ; Ia cual se titula “FALTA DE.

VINCULACION JURIDICA DE LA FIGURA DE GARANTE, EN TRAMITES DE
RESIDENCIAS DE EX RANJEROS EN GUATEMALA".

,;’Ia, forma estllo gramatica y

correspondiente

Atentamente,

Lic. Ro erto Fady Orellana Martlnez

c.c. Unidad, estudiante,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

do- cumpll‘do con, Ios mismos emito.

Edificio -7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de febrero de dos mil veintitrés.

%esién del trabajo de tesis del
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PRESENTACION

Esta investigacion es de caracter cualitativo y pertenece al derecho migratorio y al
derecho administrativo; el periodo en el que basa su estudio es de marzo 2019 a
marzo 2020 en la ciudad de Guatemala El sujeto de estudio es la figura de garante en
tramites de residencia de extranjeros en Guatemala; y, el objeto de estudio, el

incumplimiento de parte del garante, de las obligaciones estipuladas en la normativa

interna.

Concluyendo con el aporte cientifico de que se hace necesario que, se busquen
mecanismos para que, la persona que sirve de garante para que un extranjero
obtenga su residencia en el pais, no pierda la relacion del nuevo residente, para poder

cumplir con las obligaciones que ya existen en la normativa interna.
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HIPOTESIS

Garante migratorio es la persona guatemalteca, ya sea individual o juridica que, por
medio de una declaracién de voluntad, se obliga ante el Instituto Guatemalteco de
Migracion a responder solidariamente por la persona extranjera con estatus ordinario
migratorio en tramite u otorgado, segun sea el caso, por las obligaciones que dicho

z
7

estatus conlleva, asi como cualquier gasto de estadia, alimentacién, retorno,
repatriacion y expulsién, cuando la persona extranjera no quiera o no pueda
cumplirlos. Sin embargo, en la mayoria de casos, el garante unicamente brinda su
servicio, a veces cobra, y no vuelve a ver a la persona a la que se sirvié; sin cumplir
obligaciones estipuladas. Siendo de esta manera, necesario que se le dé vinculacién

juridica a la figura de garante, en los procesos de residencias para extranjeros; en

cuanto al cumplimiento a las obligaciones estipuladas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada para esta tesis fue debidamente comprobada, en el sentido de
que, la figura de garante en tramites de residencias de extranjeros en el pais, se toma
como requisito, y como cobro de algunas personas para otorgar este servicio; puesto
que, no vuelven a ver a los extranjeros, ahora residentes, y no cumplen con las
obligaciones estipuladas en los reglamentos que pusieron a operar el nuevo Cadigo,

incluyendo el Reglamento de Garantes.

Para la comprobacién de la hipétesis planteada, fueron de gran utilidad los métodos:

sintétido, analitico, deductivo e inductivo.
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INTRODUCCION

La obligacion solidaria del garante subsiste durante el plazo que dure el estatus
migratorio ordinario o la solicitud correspondiente, excepto lo dispuesto para los casos
de desistimiento y renuncia de garantia. Unicamente podran ser garantes de los
trabajadores migrantes, a) El patrono en el caso de la residencia temporal para
trabajadores migrantes; b) El contratante de los servicios en el caso de la residencia

temporal para artistas, intelectuales, investigadores y cientificos.

El garante guatemalteco para residencias temporales definidos en el Reglamento de
Residencias guatemaltecas no tendra limitacién en cuanto a la cantidad de veces que
puede constituirse como garante por ser necesario para el cumplimiento de su objeto
social o finalidad. a. Actualizar anualmente los ingresos minimos establecidos en
Reglamento de Registro del Estatus Ordinario Migratorio del Instituto Guatemalteco de
Migracion; b. Ser solidariamente responsable de todos los gastos de estadia,
alimentacién, c. Retorno, repatriacion y expulsién; d. Informar del fallecimiento de las
personas con estatus ordinario migratorio, presentando la certificacion de defuncion

~ correspondiente.

Las obligaciones que se mencionan no se cumplen, debido a que la figura de garante
se ha tomado, Unicamente como requisito, y no con estas obligaciones; en su mayoria,
los garantes nunca mas vuelven a ver a las personas a las que sirvieron en el tramite;

algunas veces reciben dinero por prestar este servicio.

En la practica migratoria guatemalteca, el tema de garantes es complicado, sobre todo
para muchas empresas que confian muchos datos confidenciales al Instituto
Guatemalteco de Migraciéon, estos mismos sirven para comprobar la capacidad
econdmica del empleador al momento de solicitar las residencias, el tramite y la
resolucién del mismo y por todo el plazo que dure la residencia, sobre esta gestion
muchas empresas ha manifestado temor por los datos compartidos y por lo mismo

muestran desaprobacion e inseguridad.

(1)

G,
Hregma,

lal



Administrador
Cuadro de texto


formal, de los elementos propios del derecho migratorio; para generar una vinculacién

juridica del garante en procesos de residencias guatemaltecas; asi como hacer notar
la necesidad de la ampliacién y supervision de los procedimientos que regulen la

inscripcion de garantes y los procesos de residencias guatemaltecas.

En cuanto al contenido del trabajo, se encuentra dividido en cuatro capitulos: en el
primero, se estudié la figura de la persona, su procedencia, concepto, clases y
caracteristicas; en el segundo, se analiz6 al migrante, se tiene en cuenta su figura,
definicion y fendmeno social de migracién; en el tercero, se traté la figura del
extranjero, su concepto, se tiene en cuenta los antecedentes y su definicion propia; v,
por ultimo, en el cuarto capitulo se llevé a cabo un andlisis acerca de la falta de
vinculacion juridica de la figura de garante, en tramites de residencias de extranjeros,
se tiene en cuenta su contextualizacion y los derechos humanos de los migrantes; se

define al Instituto Guatemalteco de Migracion y las obligaciones del garante.

Se debe indicar que, los métodos utilizados en la‘ elaboracion de esta tesis fueron:
analitico, el sintético, el inductivo y el deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolecté informacion
suficiente y de actualidad.

‘Al finalizar la investigacion se podran tener conceptos claros, respecto a lo que
engloba la falta de vinculacién juridica de los garantes dentro de los tramites de
residencias guatemaltecas para extranjeros.

(ii)
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CAPITULO |

1. La persona

Para los fines de la investigacidn sera necesario tener en cuenta y analizar algunas de
las figuras principales que la componen, como lo es en primer lugar la persona, es de
mucha importancia se tiene en cuenta que la figura de garante debe de contar con ciertas
caracteristicas, dentro de las cuales se encuentra la capacidad, y al ser esta un elemento

perteneciente a la persona misma, es necesario realizar el analisis de la misma.

1.1. Procedencia de persona

Es posible mencionar que la palabra espafnola persona proviene de una voz latina,
tomada de la mascara con que los actores de aquel tiempo se caracterizaban y empleada
también para que resonara mas la voz, de donde pasé a significar el propio actor, luego

el personaje representado y finalmente el hombre protagonista de la vida.

De esta manera, como tecnicismo no parece haberse aplicado el término hasta los
tiempos del emperador Teodosio Il y para contraponerlo a esclavo, ser carente de

derechos y obligaciones, pero no de cargas y trabajos.
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1.2. Concepto de persona

Es necesario mencionar que existen dos conceptos en los cuales se puede definir que es
persona; el corriente y el juridico, de acuerdo con el corriente se pueden definir qué
persona es sin6nimo de ser humano, ya sea hombre o mujer de cualquier edad y

situacion.

Por lo tanto, en sintesis, son seres humanos. Este concepto no es el que interesa al
derecho, si bien este no puede desligarse de él, si se parte de que el derecho es obra

humana de y para los seres humanos.

De esta manera, el derecho crea y reconoce otras clases de personas, entre estas se
tiene: las Sociedades, Asociaciones, Universidades, Municipios, etc., que no son

apropiadamente seres humanos o individuos.

Y por ello es necesario eludir el concepto corriente, al hacer el esfuerzo de desentrafiar
el concepto juridico, lo que significa la busqueda de este concepto y afrontar los

problemas en la investigacion.

Ahora bien, desde el punto de vista juridico por persona se entiende: “individual o
colectivo, que gravita dentro del mundo de lo juridico como sujeto de derechos y

obligaciones”.!

! Centeno Barrillas, Julio Cesar. Pag. 1.
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toda vez que dicho objetivo expresa una idea de efecto.

Se es persona, no porque es capaz sino porque el derecho concede o reconoce la calidad’
de persona al ser humano y a ciertos entes que forma, para fijar el polo de las relaciones

juridicas denominado sujetos de derechos.

Por lo tanto, la nocién juridica de persona, ha de referirse con exclusividad a Ia fijacion
del elemento mas importante en las relaciones juridicas; el sujeto de derecho o sea la
persona. Resulta entonces innecesario y confuso decir como antes quedd expuesto, que

persona es sin6nimo de las expresiones sujeto de derecho o sujeto de relacion juridica.

De esta manera, “Tales expresiones se refieren a posibilidades abstractas no a fa
| titularidad dé un derecho determinado y que la titularidad de un derecho supone
necesariamente actitud para tenerlo, pero en cambio la mera susceptibilidad juridica no
implica la tenencia efectiva de derechos porque mientras todo titular de un derecho es

una persona no toda persona es titular de derechos”.2

De esta manera, para evitar cualquier confusién de concepto otros autores como Planiol

dice escuetamente “Persona es el sujeto del derecho, expresion aparentemente mas

2 Braiias, Alfonso. manual del derecho civil. Pag. 32.
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efecto que un nifio por el solo hecho de su nacimiento y desde que el mismo ocurre es

concreto a la calidad de sujeto activo o pasivo de relaciones juridicas”.3 Considér

persona, lo cual resulta indiscutible conforme a los sistemas juridicos modernos.

Ahora bien, por ser persona ya es titular de derechos subjetivos no un ser con simple
actitud para tenerlos, es real y efectivamente sujeto de derechos, como por ejemplo el
derecho a un nombre, nacionalidad o a ser provisto de alimentos y que su vida sea
respetada, asi como a su filiacion establecida. Lo mismo puede decirse con respecto a

los otros sujetos del derecho.

1.3. Clases de personas

Es importante mencionar-que tal y como lo describe “desde el punto de vista corriente y
mas generalizado, sélo existe una clase de persona: la individual”.# Ahora bien, desde el

punto de vista juridico existen ademas las denominadas personas juridicas.

Una y otra clase de personas son objeto de preferente estudio en el derecho civil; aunque
conviene recordar que el estudio y la regulacion sistematica de las personas juridicas no

alcanz6 verdaderamente importancia sino hasta la segUnda mitad del siglo pasado.

3 Pianiol, Marcel. Tratado practico de derecho civil francés. Pag. 45.
4 Brarias, Alfonso. Op. Cit. Pag. 32.
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juridica reviste muy variadas formas o especies como mas adelante se expondra y su
naturaleza ha sido y es objeto de amplios estudios doctrinarios. Por lo tanto, a

continuacion, se desarrollara una parte del analisis de las clases de personas:

a) Persona individual: La persona individual se refiere a la persona natural, el hombre
cual sujeto del derecho, con capacidad para adquirir y ejercer derechos, para contraer

y cumplir obligaciones, para responder de sus actos dafiosos o delictivos.

Se opone substancialmente a la persona juridica, en la peculiar y viciosa significacion
atribuida a este tecnicismo; porque el ser humano individual es en principio sujeto o
persona juridica por regirla el derecho y regirse por él. La denominacion de natural
proviene de proceder de la misma naturaleza, por obra de la procreacion de los padres o
de la creacion original divina. Las principales consideraciones hechas en la voz persona
y lo expuesto acerca del sujeto del derecho, convienen de modo primordial a las personas
‘natﬁra!es. Asi mismo, se dividen estas de varios modos segun el angulo de enfoque

juridico:

a) Por el sexo, en hombres o varones y mujeres o hembras, aparte la discutida condicion

de los hermafroditas;
b) Por su realidad corporal externa en concebidos y nacidos;

c) Por la capacidad de obrar en mayores y menores de edad;
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d) Por el estado civil, en solteros, casados, divorciados y viudos;

e) Provenientes de patria, es de nacionales y extranjeros e incluso apétridas; y,

f) Por la condicién local, catalogandose como vecinos, transetintes, residentes.

b) Persona juridica: es: “todo ente capaz de tener facultades y derechos”.® Asi mismo,
Carlos José Gutiérrez por su parte al definir al sujeto de derecho, nos dice que es “el

ser capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones”.®

Sin embargo, para el tratadista Santiago Lépez Aguilar dice que persona o el sujeto de
derecho es: “el reconocimiento que las normas juridicas hacen del ser humano o de los
entes resultantes de su asociacién, otorgandoles capacidad para el goce y ejercicio de

sus derechos y obligaciones”.”

Ahora bien, en la actualidad la categoria de persona juridica o sujeto de derecho, es un
concepto juridico fundamental para poder estudiar y comprender el derecho, hace
abandonado el campo del derecho civil para extenderse a todas las ramas del derecho

penal, civil, laboral, constitucional, mercantil, notarial, administrativo, etc.

Por lo tanto, se puede decir que persona juridica o sujeto de derecho, es un concepto

juridico fundamental porque esta en todas las manifestaciones del derecho, incluye tanto

> Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 271.
¢ Gutiérrez, Carlos José. Lecciones de filosofia del derecho. Pag. 275.
7 Lopez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 38.
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asociaciones de personas a las que el derecho reconoce como sujetos del derecho con

personalidad juridica y por ende con capacidad para adquirir derechos y contraer deberes

juridicos.

De este modo, se dice que la persona juridica también ha recibido diferentes
denominaciones, se le ha llamado persona juridica colectiva, persona moral, persona
abstracta, persona colectiva, etc., se cree que es mas adecuado llamarle: persona
juridica colectiva, por cuanto que, al referirnos a persona juridica, nos referimos al ser
capaz de tener derechos y contraer obligaciones juridicas y su naturaleza individual o

colectiva nos permite diferenciarla claramente.

Es necesarip mencionar que el hombre por naturaleza es un ser social y desde los albores’
de la humanidad se ha percatado de su impotencia, para emprender aislada e
individualmente ciertas tareas y satisfacer determinadas necesidades, razén por la cual
se ha visto obligado a buscar la cooperacién de otras personas, para la consecucién de

los mas diversos fines, ya sean econdmicos, politicos, humanitarios, deportivos, etc.

A la par de esa asociacion voluntaria se encuentra a las colectividades humanas
politicamente organizadas, no en forma voluntaria sino como resultado de las relaciones
sociales de produccion que se establecen necesariamente entre los hombres y la

supraestructura juridica y politica que se levante sobre esa base.
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De esta manera las asociaciones y conglomerados humanos que han interesa
derecho, tienen un largo proceso de formacion que arranca con las primeras formaciones
estatales en los albores del modo de produccion esclavista, se desarrolla su concepcion
juridica en el ocaso de este modo de produccion, hoy existe toda una teoria general sobre

ella deja atras las afiejas concepciones individualistas.

Es asi como hoy en dia el derecho reconoce que esas asociaciones y conglomerados
tienen una identidad propia, distinta de los miembros que la forman, por ejemplo, el
Estado de Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemala, sindicato de
trabajadores de determinada empresa, industrias de camas lux, sociedad andénima, etc.
Con patrimonio propio, por ejemplo, finca urbana 1520, propiedad de alguna empresa o
de cualquier Estado, cuenta de ahorros de la asociacion de estudiantes universitarios,

etc.

Es importante mencionar sobre estas que continta su existencia no obstante el cambio
de las personas juridicas individuales que han contribuido a su creacién; es decir, que
trasciende a generaciones. A estos entes colectivos, formados por la asociacion de
personas juridicas individuales o colectivas, o a los conglomerado}s’humancv)s ligados a
una organizacién politica social el Estado y el derecho les reconoce como sujetos del
derecho, otorgandoles personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y

contraer obligaciones.
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Asi mismo, se define a las personas juridicas colectivas como “Asociacion
instituciones formadas para la consecucién de un fin y reconocidas por un ordenamiento
juridico, como sujetos de derecho”.® En cuanto a esto, “las personas sociales, morales o
juridicas son aquellos seres abstractos o de razén formados por una colectividad de
personas o un conjunto de bienes que tienen por objeto realizar un fin humano legitimo y

son capaces de derechos y obligaciones”.?

Se toma en cuenta esto, es posible mencionar que, en la legislaciéon juridica
guatemalteca, la persona juridica colectiva recibe la denominacién de persona juridica,
lo cual se estima que es inadecuado por cuanto que la persona individual también es
persona juridica, ya que ambas estan inmersas dentro del campo de lo juridico, por lo
que se inclina por la denominacién de persona colectiva para diferenciarla de la individual.
Es pertinente transcribir un Articulo del Cdédigo Civil que ilustra lo anteriormente

expresado:

Artl’culo 15. “Son personas juridicas: Primero, El Estado de Guatemala, las
Municipalidades, las Iglesias de todos los cultos, la Universidad de San Carlos de
Guatemala y las demas instituciones de derecho publico creadas o reconocidas por la
ley; segundo: las fundaciones y demas entidades de interés publico, creadas o
reconocidas por la ley, tercero: las asociaciones sin finalidades lucrativas que se

proponen promover, ejercer y proteger sus intereses sindicales, politicos, economicos,

8 Ferrara, Francisco. Teorias de las personas juridicas. Pag. 290.
° Garoro y Acosta. Manual de derecho internacional privado. Pag, 857.
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religiosos, sociales, culturales, profesionales o de cualquier otro orden cuya constit

fuere debidamente aprobada por la autoridad respectiva”.

Los patronos y los comités para obras de recreo, utilidad o beneficio social recreados o
autorizados por la autoridad correspondiente, los cuales se consideran también como
asociaciones; y cuarto: las sociedades, consorcios y cualesquiera otras con fines

lucrativos que permitan las leyes.

Las asociaciones no lucrativas a que se refiere el inciso tercero se podran establecer con
la autorizacién del Estado en forma accionada, sin que por ese solo hecho sean

consideradas como empresas mercantiles.

De esta manera, del analisis de la legislacién guatemalteca, referente a la persona
juridica colectiva, se puede afirmar que la legislacién vigente acepta la teoria de Ia
realidad, tanto a nivef def derecho interno como a nivel def derecho internacional, quees

donde se evidencia con mas claridad esta posicion doctrinaria.

Ahora bien, a nivel del derecho intefnacio’nal’ publico existen tratados intemacionales, en
los cuales Guatemala es parte. De esta manera, la doctrina y la comunidadinternacional
se inclinan a favor de la teoria de la realidad, en cuanto a la existencia de los Estados, al
“afirmar que la existencia politica de los Estados es independiente de su reconocimiento

por los demas Estados. Por lo tanto, cabe mencionar que esa existencia real, también ha

10


Administrador
Cuadro de texto


en casos de lucha armada interna en un Estado, como sujetos del derecho internacional.

1.4. Clasificacion de las personas juridicas colectivas

Se atiende lo mencionado anteriormente, es posible decir que, aunque en la doctrina no
existe una clasificacién uniforme sobre este tema, varios autores como lo son: Savigny,
Freitas, Ferrara, Maximo Pacheco y Santiago Lépez Aguilar, nos dicen que han elaborado
varias clasificaciones, las cuales han coincidido en separarlas dentro de los campos del

derecho publico y del derecho privado, no asi en cuanto a su enumeracion.

Ahora bien, se parte de lo anteriormente establecido por los tratadistas del derecho, frata
de realizar una sintesis doctrinaria mas amplia, en la cual se propone de acuerdo a los
estudios realizados la siguiente clasificacién de las personas juridicas colectivas de

derecho publico:

a) Personas’ jurid'icés coléctivas de derecho publico: primero, en el derecho publico
interno: Dentro de esta clasificacién se encuentra al Estado, el municipio, las
provincias, las entidades auténomas, semi-auténomas y otras de analoga naturaleza
creadas o reconocidas por el Estado, las iglesias, las entidades de intereses colectivos
o publicos, efc; segundo, en el derecho publico internacional: Dentro del derecho

internacional publico se encuentra a los Estados, los organismos internacionales, los
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como sujetos del derecho internacional.

b) Personas jﬁridicas colectivas del derecho privado: primero, en el derecho interno:
Dentro de Iaé personas juridicas colectivas del derecho privado se encuentra a las
personas juridicas colectivas lucrativas y a las personas juridicas colectivas no
lucrativas, como por ejemplo las entidades, asociaciones, empresas civiles y
mercantiles; y segundo, en el derecho internacional privado: Lucrativas y no lucrativas.

Entidades, asociaciones, empresas civiles y mercantiles como las transnacionales.

Ahora bien, el pretender hacer una enumeracién de personas juridicas colectivas del
derecho publico y privado, nos conduciria indefectiblemente a una descripcién inconclusa
e inexacta, por cuanto que no existe uniformidad en las legislaciones sobre la nafuraleza
publica o privada de una determinada persona juridica colectiva, debido a que en un
Estado una asociacion puede ser clasificada dentro del campo del derecho publico,

mientras en otra de derecho privado.

De esta manera, es posible mencionar qué todo lo anteriormente estara en funcién de los
intereses de la clase dirigente del Estado, paré probar lo afirmado se debe tomar por
ejemplo un sindicato de trabajadores, ya que algunas legislaciones lo han ubicado dentro
del derecho publico, mientras que otras lo han situado dentro de la esfera del derecho

privado.
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personas juridicas no lucrativas ya que unas legislaciones le reconocen su existencia,

mientras que otras no lo han realizado.

En lo que la legislacion juridica vigente atafe, en Guatemala el Articulo 15 del Cédigo
Civil nos da una clasificacién de la persona juridica colectiva, que en el medio como ya

lo que se expresa recibe la denominacién unicamente de persona juridica.

1.5. Pluralidad de sujetos

Es necesario mencionar que la persona juridica colectiva se caracteriza por estar
integrada por dos o mas personas juridicas individuales, tal es el caso de los colegios‘
profesionales, una sociedad anénima, etc. Asi mismo, puede integrarse por dos o mas
personas juridicas colectivas. Los organismos internacionales, los consorcios, las
transnacionales, las federaciones, confederaciones, etc. En todo caso, debe quedar claro
que la persona juridica colectiva forma una entidad distinta de sus miembros
individualmente se habla y la cual no puede constituirse con un solo miembro de acuerdo

como lo establece el Articulo 16 del Codigo Civil.

1.6. Estados juridicos

Se habla de la persona, es necesario tener que desde el momento que una persona nace,

es referida o dicho en otros términos es ligada por el derecho a una familia o a un
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congiomerado social dandole un estado personal, generaimente denominado estad

que a su vez presenta numerosos aspectos.

De esta manera, el estado personal o juridico de la persona, fue otorgado por medio del
derecho romano. “Al estar la personalidad reconocida por el Estado, al hombre por el
hecho de ser hombre, no es otra cosa que fuente de cualidades o de atribuciones, ya que
de otro modo la persona no tendria derechos sino una relacién juridica por ser fuente de
derechos y deberes juridicos, inherentes de tal modo a la persona, la cual no puede

cederse ni transmitirse ni tampoco puede ser objeto de transaccién”.°

Asi mismo, se atiende esto, se mencionar que en el derecho romano existian tres
estados, los cuales eran determinantes para el reconocimiento de la calidad de persona
y de la personalidad, los cuales consistian en:

a) Estado de libertad ser libre y no esclavo;

b) Estado de ciudadania ser ciudadano romano y no extranjero; y,

c) Estado de familia ser jefe de familia y no miembro de la misma subordinado al jefe.

Ahora bien, con el transcurso del tiempo fue atenuandose el rigorismo que implica‘ba esa
distincién y hasta en tiempos recientes con la abolicion de la esclavitud desaparece

totalmente su influencia.

10 Coviello, Nicolas. Doctrina general del derecho civil. Pag, 165.
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De la misma manera, defini6 dos estados: “El de ciudadania y el de la famili

(término mas genérico que es el de ciudadania) y el de familia”."!

Ahora bien, la frase estado de las personas no tiene para todos los tratadistas el mismo
contenido, ya que para unos como Chironi, Dusi, Valverde es equivalente a cualidad o
posicion juridica y clasifican el estado de las personas, como diversas categorias de

situacion en que puede encontrarse y que implica contenido especial de derecho.

Es posible mencionar que la persona en si misma es un estado individual, ya que es parte
de la comunidad politica del estado de ciudadania y el estado familiar de la persona
también lo ubica como un miembro dentro de una familia, para esta tendencia de estados |
de las personas y causas modificativas de la capacidad viene a ser en definitiva a lo

mismo.

Ahora bien, existe una segunda postura, dentro de la cual se entiende por estado de las
personas las cualidades que son inherentes a la misma, que la ley ya toma en
consideracion asignarles aspectos juridicos, con exclusion de aquellas otras que les

correspondan en razén de sus ocupaciones.

Es importante mencionar que para esta segunda teoria la frase estado de la persona no
es exactamente igual a la de circunstancias modificativas de la capacidad, ya que aquélla

esta determinada por situaciones inherentes.

"1 |bid. Pag 13.
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cuales concuerdan con la frase estado de las personas, dandole una acepcion
restringida, pero parte de que aquellas cualidades que tienen un caracter de

permanencia, principalmente la ciudadania y la relacién de familia.

En esta tercera acepcion el estado de las personas se reserva para esas situaciones
permanentes y estables, son causas modificativas todas las demas. “Nosotros se
entiende que en realidad todo depende de la acepcién que se dé a la expresion las

circunstancias modificativas de la capacidad”.'?

a) Estado de libertad: Desaparecida la esclavitud como institucién histdrico juridica, todos
los seres humanos son libres para el derecho. Mas que como un estado, es desde ese
momento que la libertad es considerada como un algo por encima de todo

ordenamiento juridico, emanado de la organizacion democratico liberal.

Es por eso que ahora carece de sentido referir el concepto juridico de libertad, al de
esclavitud. La libertad para'él derecho, es el fundamento de otro principio general, el cuél
es la igualdad ante la ley. Sin perjuicio de las controversias ideoldgicas surgidas a
propésito de dichos principios en que descansa el ordenamiento legal, este los admite
explicitamente para de inmediato regularlos en forma tal, que si bien se analiza termina

por negarlos, o dicho de otro modo, por encauzarlos de manera que la libertad del hombre

2 Puig Pefia, Federico. Tratado de derecho civil. Pag. 41.
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determinados grupos sociales.

b) Estado de nacionalidad: El ser humano desde el momento en que nace queda
vinculado por el derecho a una sociedad politicamente organizada, a un Estado al cual
pertenece como miembro integrante del mismo, lo cual resulta de suma importancia
para determinar cual es el ordenamiento juridico que le es aplicable como normativo

de su calidad de persona.

Ahora bien, se menciona que este punto de partida, practicamente no existira problema,
al menos en principio en lo concerniente al mundo juridico que le pertenece de inmediato
por la preemine’ncia de este Estado. Las disposiciones atinentes al mismo son de
innegable caracter publico y estan localizadas preferentemente en el derecho

constitucional y en el administrativo.

c) Estado de familia: La persona humana forma parte ademas de una familia nlcleo o
base de la sociedad a la cual pertenece. El estado de familia, es para el derecho civil
el estado mas importante puesto que de él emanan numerosas situaciones reguladas

por el propio derecho civil.
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Es por ello que la expresion estado civil de la persona tiende a ser referida de
= age » . 0 g 3 O(IATEMALA' c ‘v“
especial al estado de familia, por lo cual eminentes tratadistas civilistas se refieren a otra

calidades, con acierto discutible.

Ahora bien, al referirse a los caracteres del estado civil, de Castro y Bravo, nétese que
sin admitir ese criterio restrictivo escribe “El estado civil tiene las siguientes
caracteristicas: a. Significado personal incluso se deriva de instituciones con propios

principios (matrimonio, filiacidn, nacionalidad), pues afecta a la capacidad de obrar.

Cada persona ha de ser encajada en alguna de las casillas que contienen los distintos
tipos de estado, para saber el trato juridico que le corresponde.; b. Su regulacién se
considera de orden publico. Se hace mediante disposiciones imperativas que excluyen
fundamentalmente la autonomia de la voluntad...; c. Ha de tener eficacia general, la que
se procura y se facilita la inscripcion de todos los hechos concernientes al estado civil de

las personas; d. hace lo posible su conocimiento a cualquier interesado”. '3

d) Acciones de estado: La expresion accién de estado, deberia en realidad referirse a la
facultad que toda persona tiene para exigir el reconocimiento de cualesquiera de los

estados que conforme a la ley pueda tener.

13 De Castro y Bravo, Federico. Compendio de derecho civil. Pag. 178.
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No obstante, se acepta en el derecho civil restringiéndola a ciertos aspectos del
de familia, denominandolas generalmente acciones del estado civil, ya que como To
manifiesta Planiol “Las acciones derivadas del estado civil son aquellas que tienden, o a
la constitucién, o a la destruccion, o a la declaracion de un estado. Son pues,

constitutivas, destructivas o dedarativas del estado civil”.4

% |bid. Pag. 3.
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CAPITULO I

2. El migrante

Tal y como se mencioné en el capitulo anterior, para alcanzar los fines de la investigacion
es necesario analizar de manera individual los elementos o figuras que conforman el

espectro de garante ante los procesos de residencias guatemaltecas.

Y definitivamente una de las figuras importantes dentro de lo mencionado es la figura del
migrante, sin embargo, es necesario mencionar que esta figura tiene sus raices en los
mismos textos biblicos, por o que a continuacion se realizara un pequefo analisis parte

de estos mismos.

2.1. La figura del extranjero en el antiguo testamento

Es posible iniciar se mencibna que, en las culturas mas antiguas, el extranjero era un ser
extrafio. No se sa}bl’a de dénde venia, era de distinto color e idioma, con costumbres
diferentes y adoraba dioses desconocidos, el recién llegado era visto con sospecha pues
podia ser portador de poderes magicos para hacer males o ser un perseguido por sus

delitos; es decir, era identificado como un delincuente.
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ciudadanos, ni se les daba lugar en la misma mesa, para algunos pueblos antiguos, el

extranjero era un enemigo, razon por la cual estaba expuesto a ser asesinado.

Asi mismo, este concepto es recogido en parte por el antiguo pueblo judio. La Biblia
Hebrea que contiene basicamente los libros del Antiguo Testamento utiliza varias
palabras para designar al extranjero: Zar, Nokri, Ger y Toshab, se analiza sus
significados, el término ZAR denota lo extrafio, lo raro, también tiene un sentido

despectivo por lo que era utilizado para referirse al bastardo o ilegitimo.

Al calificar a una mujer con esa palabra indicaba su conexiéon con la prostitucién. La
palabra Nokri sefiala lo que es desconocido, de ahi se deriva su aplicacion hacia lo que
es ajeno, lo que viene de otra parte, este término se utilizaba con los dioses que no son

principios de Israel.

De esté manera, las guerras contribuian a que al extranjero se le viera como enemigo.
Ger y Toshab, por su parte, designaban al forastero a quien vivia en un territorio que no
es el suyo, esa situacion mahifiesta una posicion pehosa, humillante, no deseada. Vivir
como extranjero en otra nacién era considerado como maldicion o castigo por abandonar

los mandamientos de Dios.
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De esta manera, los términos arriba mencionados indican que el extranjero en las

o(ju ras

antiguas era maltratado y despreciado. Son términos que estidn en base a una
experiencia de xenofobia. Sin embargo, la versién biblica griega denominada de los

setenta modifica el significado de estos textos, haciéndolos favorables al extranjero.

La consideracion de la figura del extranjero con un sentido reivindicativo sucede Israel se
hace consciente de que por medio de la alianza ha llegado a ser el pueblo de Dios, al ser
rescatado de la esclavitud y como pueblo de Dios, Israel es una dedicacién especial por
los extranjeros. Por eso en la Biblia se colocan las prescripciones acerca de los

extranjeros en el mismo contexto de la celebracién de la alianza en el Sinai.

Asi mismo, una manifestacion evidente del respeto que se debe tener hacia la persona
extranjera se halla en la rigurosa ley del dia sdbado. La persona extranjera también tiene
derecho a descansar, privilegio del que debe gozar todo ser humano, aun el esclavo, la
legislacion deuteronomista es todavia mas incidente al ofrecer ejemplos de actitudes

generosas hacia el extranjero.

Asi, no se puede referir a lo que hace el mismo Dios, quién ama sin distincion porque
elige como suyos a los mas pequeios, de esta manera Dios prescribe, ademas, normas
humanitarias que protegen a los forasteros, huérfanos y viudas; leyes que intentan evitar
abusos y promover la justicia, ademas de obras de caridad, en el capitulo veintisiete verso

diecinueve se encuentra la maxima norma a manera de conclusion, la cual anuncia la
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importancia de cumplir las prescripciones dadas por Dios y la gravedad que

ignorarlas, sera una maldicién ofender al extranjero.

Dios manifiesta cuidado, proteccion y predileccion por los débiles y marginados,
representados en huérfanos, viudas y forasteros. Estas personas estan desprotegidas
porque nadie vela por su bienestar. No tienen garante ni defensa. Por eso, Dios se
convierte en su Goel, es decir, en su defensor, incumplir estos mandamientos acarrea

escandalo y los mismos profetas se encargan de recordarlo.

a) Migracién y liberaciéon en la historia del pueblo de Dios: Israel fue un pueblo que vivid
intensamente el drama de las migraciones, vivir inestable y sin proteccién en otra tierra

inspiré al pueblo a aplicarse asi mismo el nombre de extranjero.

Abraham es el prototipo del migrante, quien probé el dolor y el sufrimiento que conlleva
dejar patria, familiares y bienestar, él y su familia, como muchas otras, deambulaban por

las regiones del Medio Oriente, eran némadas o semi-némadas.

Ese estilo de vida era dura y sacrificada, pasaban lo que huye de los reyes que imponian
impuestos a los campesinos, de esta forma Abraham, Isaac y Jacob, precursores de la
fe en Israel vivieron como extranjeros, desplazados o desarraigados, por eso el pueblo

hace memoria de sus antepasados: “mi padre era un arameo errante.
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De este modo, el huir de la servidumbre de Egipto constituye para Israel no un

cualquiera, sino un acontecimiento fundante, Israel cuenta su historia a partir del éxodo:
Es importante sefialar que quienes salieron de la servidumbre no fue un grupo de gente
homogénea, eran personas de diversas culturas que habian llegado a Egipto por el

hambre.

Hebreos es el nombre que se le da a los apiru, que son grupos rebeldes que no se
sometian a las leyes de los reyes y pertenecian a la clase campesina, en Egipto se les
llamaba hebreos porque se rebelaron contra las duras faenas de construccién que les
impuso el rey Ramsés II, al llegar a Palestina se encontraron con una multitud de
movimientos campesinos instalados en los montes donde podian escapar de la

dominacion de los reyes.

De este modo, el resultado de esta union de movimientos de insurreccion y migracion
constituyd la nacidn de tribus llamada Israel, la conciencia de ser pueblo migrante hace
que Israel manifieste su afinidad y solidaridad con todas las personas sin tierra, los
forasteros deben ser tratados como uno del mismo pueblo y ser amados como asi

mismos.

b) Jesus y la migracién: La vida de Jesus esta marcada por una realidad de migracion,

pues se hizo peregrino desde su nacimiento. En primer lugar, Es de Dios se hace ser
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humano al emigrar del seno de Dios a la humanidad. Pasa por la experie

aquellos que no tienen donde quedarse con su familia.

De los que se ven obligados a refugiarse en otro pais. Como migrante retorna a una aldea
insignificante. JesUs es un extranjero en su propia patria. El es el pobre que viene de otra
region; con sus discipulos desgrana espigas de trigo en campos ajenos, como Rut la
moabita; segun era la costumbre de los campesinos sin tierra o extranjeros de la época.

Es ademas un Galileo, es decir, alguien de una regién muy pobre y periférica.

La mision de Jestis va mucho mas alla de los nacionalismos y las fronteras, reconoce la
fe de un capitan romano: “en verdad no he encontrado fe tan grande en el pueblo de
Israel”. Se admira de la gratitud del samaritano que fue curado de lepra “el tnico que se
ha vuelto a alabar a Dios es este extranjero”. Resalta la fe de una mujer cananea

considerada pagana “mujer que grande es tu fe “.

Del mismo modo, elige a una mujer samaritana para revelarse como Mesias: “dijole
Jesus: yo soy el que contigo habla”. JesUs es también el resucitado que como forastero
acompanfia a los peregrinos de Emas: “mientras iban hablando y razonando, el mismo

Jesus se les acerco e iba con ellos”.
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Es posible mencionar que Jesus vivié y murié como migrante, al ser conducido al

avanza como un don nadie, lo conducian de la ciudad hacia las afueras, este Jesus

migrante se identifica con todos los migrantes de la historia.

El es uno mas de los que hoy camina busca una nueva vida “tuve hambre y me diste de
comer, tuve sed y me diste de beber, era forastero y me acogiste”. Jests de Nazaret es
también quien predica un urgente llamado al ser humano para que se coloque en una

situacién de desarraigo.

De este modo, lo anterior hace referencia a la carencia de un hogar propio, la falta de
apoyo de familiares y amigos, el no tener bienes estables, la falta de familiaridad de

costumbres o0 manejo del idioma.

Situaciones tipicas en la vida del migrante que revelan su alto grado de vuinerabilidad,
seguir a Jesus implica renunciar a la familia, a las posesiones y a uno mismo. Y es que

él' mismo vivié sin proteccién y apoyo, no tenia ni donde reclinar la cabeza.

Por lo tanto, este breve recorrido desde el éxodo del pueblo hebreo hasta Jesus, muestra
una clara manifestacion de un Dios que acoge, protege y libera a su pueblo migrante

porque él mismo es migrante.
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2.2, Definicién del migrante

Con el fin de definir la figura del migrante, es posible tener en cuenta que el tratadista De
la Cueva, establece “Desde una perspectiva juridica y aplicable en el campo de la politica

internacional, no existe aun una definicién de la categoria de migrante.

Sin embargo, es posible sefalar que el concepto genérico de migracion alude al
desplazamiento de poblaciones, el cual se puede dar dentro de un mismo Estado o al

pasar de una soberania nacional a otra.

De esta manera, se comprende a la inmigracién y emigracion, cuya diferencia radica que
el acto de emigrar, implica dejar o abandonar a una persona, familia o pueblo dentro de
su propio pais, en busca de mejores medios de vida, o abandonar su propio pais con

animo de establecerse en el extranjero.

En tanto que inmigrar es llegar a un territorio del cual no se es natural para establecerse
_en él, la dificultad en definir a la persona como migrante, esta en la diversidad de factores

que confluyen para provocar esta movilizacion”.'®

15 De la Cueva, Mario. Nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 345.
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De este modo, un ejemplo son los llamados migrantes econémicos cuyas condcr

(¢
Areypn ot

que generan la migracién son similares a las que estan en el origen del desplazamiefito
forzoso o del refugio. “Asi, la organizacién internacional de migracion, especial de la
comisién de derechos humanos sobre los derechos humanos de los Migrantes, clasifica

a las causas de la migracion en cinco grupos”.'®

a) La exclusion social y econémica;

b) La atraccidn que ejercen los paises mas desarrollados;

c) La necesidad que tienen estos paises de contar con la migracion;
d) Los conflictos armados internos; vy,

e) Los desastres naturales.

De esta manera, es necesario mencionar que “Lo que pone de manifiesto es que no se
esta ante una cuestion con una motivacién Unica:” Cabe sefalar que las definiciones
relacionadas con las razones de la salida de las personas de sus paises de origen, son
apropiadas sélo para‘el caso que tengan acceso a una proteccién y situacién juridica en

los paises de acogida.

16 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4g. 523.
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desplazados internos, solicitantes de asilo y varias clases de trabajadores migrantes; mas

aun, la diferencia entre estas posibles categorias esta basada en la ponderacién que se
haga de las causas que motivan estos desplazamientos, de acuerdo al derecho

internacional”.!?

De lo visto, resulta relevante para dar una definicién de migrante, tomar en cuenta la
existencia o no de formas de proteccidn a estas personas frente a las violaciones que se
dan a sus derechos econdmicos, sociales y culturales, los cuales no tienen un

reconocimiento en la jurisprudencia internacional de derechos humanos.

De ahi se obtiene como caracteristica fundamental de las personas migrantes, el caracter
de vulnerabilidad, entendida como la situacién de falta de poder, impuesta a una persona

por la estructura de poder de un pais.

De esta manera, es necesario precisar que la vulnerabilidad no es una condicién que
lleve consigo un‘ migrante; lo que si le es inherente, como a todo sér humano, es la
facultad de trascender situaciones impuestas no deseadas y es aqui donde la funcién
habilitadora de la proteccién de los derechos humanos juega un rol importante. En virtud

de lo expuesto, se puede considerar como migrante a:

7 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 356.
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no sujeto a su proteccion juridica y se encuentre en el territorio de otro Estado;

b) Que no disfrute del reconocimiento juridico general de derechos inherentes al
otorgamiento de la condicién de refugiado, residente permanente, naturalizado u otra

analoga por parte del Estado de acogida; vy,

c) Y que tampoco disfrute de una proteccién juridica general de sus derechos

fundamentales en virtud de acuerdos diplomaticos, visados u otros acuerdos.

De esta manera, se hace mencién especial merece la situacién de la migracién irregular,
la cual se da ante la imposibilidad de salir del pais de origen de forma regular, expone a
las personas al riesgo de caer en manos de redes de delincuencia organizada que se

dedican a la trata de personas y al trafico ilicito de migrantes.

“El mismo que, a diferencia del coyotaje, incluye a una organizacién compleja de
contactos, mientras que el coyotaje hace referencia a los servicios ilicitos de paso de

frontera o cruce clandestino de fronteras.”18

Asi, la migracion irregular trae consigo condiciones de explotacion para la persona, las

mismas que se manifiestan en la involuntariedad del tipo de trabajo, las condiciones de

18 Consejo mundial de iglesias. Proclamacion de los derechos de los migrantes. Pag. 87.
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humillacién, maltrato fisico y psiquico, el reclutamiento para la industria del sex

amenazas de muerte, la coaccién y el engafio.

Todo lo cual lleva a enfatizar como caracteristica de la migracién a la vulnerabilidad, la
misma que expone a los migrantes a la trata o al trafico, dada su necesidad de encontrar
trabajo para subsistir, la cual se relaciona directamente con la falta de documentos que

regularicen su situacion.

Lo que ocasiona que muchos de los migrantes sean llamados en forma discriminatoria
ilegales, sin tomar en cuenta que muchos de ellos fueron anteriormente refugiados,
desplazados, retornados o reinsertados, realidad esta que se da en todos los continentes

y en especiai en los paises de la regién centroamericana.

2.3. Fenéomeno social de la migraciéon

Es necesario mendonar que el fenémeno‘ de la migracion sufre diversos cambios
particulares y peculiares que descartan diversos mitos que explicaron durante mucho
tiempo este problema que afecta el desarrollo de la nacidén. La Mesa Nacional para las
Migracioynes en Guatemala, establece que actualmente existen tres razones primordiales
que describen a grandes rasgos el verdadero motivo que obliga a un guatemalteco a

abandonar el pais.
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guatemaltecos en Estados Unidos tenia empleo, los cuales ganan por lo menos 1000

ddlares al mes, mientras que el salario minimo en el pais no supera los 1500 quetzales

mensuales.

De esta manera, “Lo importante no es sélo tener empleo, sino una buena remuneracion.
Igualmente se consideraba que los inmigrantes eran personas de escasos recursos,
resulta que ahora muchos guatemaltecos con dinero escapan a Estados Unidos de

Norteamérica, por motivo de la violencia.

California, que fue durante mucho tiempo el paso de indocumentados hacia Estados
Unidos, ahora es el destino de una nueva clase de inmigrantes, “guatemaltecos
adinerados que huyen de la violencia y los secuestros”. Al parecer, mejorar

economicamente se convierte en un riesgo”."®

Asimismo, segun datos de la Direccién General de Migracion, cerca de medio millon de
- profesionistas guatemaltecos se han desplazado, llamados la fuga de cerebros; uno de
cada quince guatemaltecos con licenciatura terminada, uno de cada cinco con maestria

y uno de cada tres con doctorado se han ido, pues los cargos de mayor responsabilidad

®» Mosquera Aguilar, Antonio. La legislacion migratoria guatemalteca: antecedentes, fuentes y
condicionamiento social de derecho sobre extranjeros. Pag. 34.
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y mejor pagados en el pais no dependen de la preparacion profesional vy ta

aumentan el salario por tenerla.?

Asi mismo, un estudio realizado por el economista chileno graduado del movimiento
internacional de talento, Andrés Soliman de la Comisién Econdémica de la ONU, “confirma
que, entre los paises de América Latina, Guatemala es el que tiene mas graduados vive

en Estados Unidos de Norteamérica”.?!

Los migrantes no son traidores, la pérdida de estos guatemaltecos debilita la sociedad,
pues su principal motivo al partir es el anhelo de conservar la esencia mas valiosa de la
naturaleza: El deseo de ser mejores: indispensable para la edificacion de la grandeza en

cualquier nacion.

Los que aun vivimos en Guatemala ese deseo pues se ha construido con las conductas
y decisiones la situacién actual: corrupcion, inseguridad, impunidad, desequilibrio salarial,
ilegalidad, etc. convierte al pais en un lugar dificil para vivir y desarrollarse. Autoridades
y ciudadanos se debe hacer que esto cambie, especialmente los que aun sentimos este

vital deseo.

2 Sindicato de trabajadores de la Direccion General de Migracion, -STM-.
21 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Estudios basicos de derechos humanos II.
Pag. 15.
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extranjeros consideren a Guatemala un lugar digno para conservar y desarrollar los

maximos deseos de ser mejores.
2.4. Politicas migratorias

“En cuanto a politicas migratorias, es posible mencionar que, en cuanto a esto, se parte
del concepto de migracion como un fenémeno }multicausal, que tiene relacion con el
desarrollo, los derechos humanos, la democracia y que concibe a los y las emigrantes e
inmigrantes como sujetos de derecho, independientemente de su estatus migratorio, y
participes de la generacién de riqueza econémica y cultural de los paiées de origen y

destino.”?2

'De esta manera, a partir de la validacién de la linea de propuesta planteada y el consenso
general se estableci6é como prioridad el disefio y la adopcién de una politica integral de

Estado en materia migratoria.

De este modo, para el efecto, los distintos grupos de trabajo plantearon una serie de
acciones a seguir, identifica como llevarlas adelante y sefiala los actores involucrados,

se priorizaron de manera consensuada las siguientes:

# Elpapel del Procurador de los Derechos Humanos y los Migrantes. Revista de la Defensoriade la
poblacion desarraigada y migrante de la procuraduria de los derechos humanos -PDH-.
Pag. 32.
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a) Crear un organismo rector, articulador y coordinador de la institucionaficag
OOATEMALA‘G' :
responsable de la politica migratoria, lo que se hara a través de la continuidad de las

mesas de dialogo. Sobre los actores surgié un primer disenso en cuanto al alcance, al

rol, a la competencia de dich oorganismo.

Asi como también a la posibilidad de que el mismo esté o no adscrito a la Presidencia de

la Republica, y se convino seguir discute sobre el tema en préximos encuentros;

b) Institucionalizar la mesa de didlogo sobre migrantes como un mecanismo permanente
gue contribuird a la adopcién e implementacién de una politica publica integral sobre
migracion. Para el efecto el como seria la continuacién de las mesas de dialogo de
acuerdo a tematicas migratorias y los actores identificados fueron: representantes del
Gobierno, el grupo reunido en esta mesa y organizaciones vinculadas al tema

migratorio;

c) Armonizar y reformar las leyes nacionales con las normas y estandares internacionales
- sobre migracion. Para esto se establecié la necesidad de codificar, derogar, revisar,
analizar el marco legal existente y ajustar e incorporar el mismo para su difusién y
éjecucién. Los actores: la mesa de diélogo, representantes gubernamehtales,

Congreso Nacional y comision especializada que para el efecto se creara;

d) Redefinir y democratizar del rol del Ministerio de Relaciones Exteriores, misiones
diplomaticas y oficinas consulares para la proteccién y promocién de los derech & de

los migrantes. EI como: a través de una auditoria social al cumplimiento de la
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proteccion, como tarea y responsabilidad de la politica exterior. Los ad&f

identificados: las organizaciones de migrantes, los organismos de control pertinentes,

los/las migrantes y sus familias;

e) Respetar y evaluar el cumplimiento de los acuerdos en el tema migratorio y la ejecucién

f)

de los acuerdos que no han sido cumplidos. Lo cual se lograria a partir de la evaluacion
y auditoria de un plan estratégico, que para el efecto deben realizar las embajadas y
consulados. Ademas, deben ejecutarse de manera inmediata los acuerdos de la mesa
de didlogo que se mantuvo entre el gobierno nacional y las organizaciones indigenas,
campesinas y sociales. Los actores incluyen a un equipo interinstitucional y a los/las

representantes de dichas mesas de dialogo;

Fortalecer e impulsar los procesos socio-organizativos de los y las migrantes y sus
familias. Esto a través del fortalecimiento de programas y proyectos concretos. Los
actores: la mesa de dialogo, el gobierno nacional, las organizaciones de migrantes,

agencias de cooperacion;

g) Promover y facilitar la investigacién integral del fendmeno migratorio, que sirva como

insumo y sea una base soélida para la implementacion de estas politicas, involucra a

los centros académicos y los aportes de la sociedad civil, crea una unidad de analisis

e interpretacién de la informacion. Los actores identificados en este caso: Gobierno,
instituciones como el MENAMIG vy universidades, centros de investigacion,

asociaciones de migrantes y las organizaciones pertinentes de la sociedad civil;

h) Establecer garantias para inmigrantes, refugiados y apatridas, para que tengan los

mismos derechos que exigimos para los emigrantes guatemaltecos, invoca el principio
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de reciprocidad. El cdmo: mediante una legislacion mas adecuada hacia la inmi

Exteriores, esta mesa de didlogo, organismos internacionales; v,

i) Promover el acceso e intercambio de la informacion que sobre el tema migratorio existe,
en especial la informacién juridica que le deje saber al migrante sobre sus derechos y
responsabilidades. Cémo: a través de la creacién de redes de comunicacion virtual y
de los diferentes medios de comunicacién social. Los actores: Cancilleria,

asociaciones de migrantes, organizaciones internacionales y medios de comunicacion.

En cuanto a lo anterior, cabe mencionar que el Estado debe impulsar, respaldar y liderar
los procesos de regularizacion migratoria nacional e internacional. A través del
fortalecimiento de los entes encargados de las politicas migratorias, a fin de vigilar y exigir

su cumplimiento. Actores: presidente, Canciller de la Republica y esta mesa de dialogo.

Asimismo, como medida emergente, plantear una camparia de sensibilizacién nacional e
internacional para lograr de parte de la Union Europea los siguientes acuerdos:
regularizacion de migrantés que ya estan en suelo europeo, ampliacion de convenios
 sobre flujos migratorios y aumento de la cobperacién internacional paré generaf
desarrollo sustentable. Para el efecto se exhorta al gobierno nacional la creacion de una

comision de alto nivel y a la sociedad civil a emprender acciones movilizadoras.
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como actores a los siguientes:
a) Gobiernos locales;
b) Empresa privada;
c¢) Organismos internacionales;
d) Mesas de dialogo; v,

e) Asociaciones de migrantes y sus familias.

k) Monitorear a personas y entidades involucradas en la industria de la migracion
(coyoteros, polleros, agencias de viajes y otros). El cdmo: exigir a las autoridades el
cumplimiento de dicho monitoreo y crear de parte del Estado alternativas para
enfrentar tal problematica. Los actores: organismos de control competentes,
defensoria del pueblo, asociaciones de migrantes, sociedad civil, migrantes y sus

familias.

Ahora bien, cabe mencionar que para dar continuidad a este proceso se constituy6 una
comision de gestion cuyo proposito sera el de convocar y facilitar las proximas reuniones

de las organizaciones e instituciones participantes e interesadas en esta mesa de dialogo.
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S,
'47’EMALA,C-“'
académicos, ONG’s de cooperacion, ONG’s de derechos humanos, organizaciones de—

familiares, iglesias y cancilleria.
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CAPITULO I

3. Los extranjeros

En cuanto a los fines de la investigacion, es necesario entender que los extranjeros no
son unicamente personas que viajan de otro pais, sino también son seres humanos que
merecen respeto y el cuidado y proteccion de sus derechos, por lo tanto, a continuacion,

se realizara un pequefo analisis de esta figura.
3.1 Concepto de extranjeros

En cuanto a los extranjeros se refiere, es necesario entender que se considera extranjero

“a la persona que es de otro pafs, toda nacién que no es la propia”.?®

Se puede definir como extranjero: “el que, por nacimiento, familia, naturalizacién, etc, no
pertenece a el pais o aquel en el cual se encuentra. En derecho politico e internacional

publico, nacién o Estado que no es el propio”.?*

2 Diccionario de la Real Academia de Lengua Espaiiola. Pag. 356.
2 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 304.
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1. Las personas nacidas fuera del territorio guatemalteco, de padres que no son

guatemaltecos; b) El Decreto Gubernativo nimero 1919 establece: los hijos de

matrimonio nacidos fuera de Guatemala, de padre extranjero y madre guatemalteca.

Se habla de la definiciéon extranjeros frente a una clase de personas distintas de los
nacionales, que no pueden gozar de algunos derechos y garantias si el Estado no se las

concede previamente.
3.2. Antecedentes

'Es necesario tener en cuenta que segun el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual
se encuentra el concepto de extranjero con evoluciones muy diversas y en la actualidad

es fijada por:

a) Las leyes de cada pais por numerosos conflictos de orden juridico;
b) Por criterios distintos que existen para determinar la nacionalidad;

c) Por exclusidn automatica; la extranjeria sobre todo por las formulas que se sintetizan

en el “jus sanguinis” y en el “jus soli” de respectivo predominio en el viejo mundo; v,

d) En los continentes descubiertos en la Edad Moderna.
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De esta manera, al adquirir conciencia colectiva y peculiar, existen aspectos gen
para cada uno de los grupos humanos que, por su amplitud numérica y complejidad de
organizacion, desbordaba el concepto de familia e incluso el de tribu, aparece
rudimentario pero agresivo el sentimiento de patriotismo diminuto en un principio y que
en la evolucidon de los tiempos y de sus instituciones alcanzaria la madurez de un

sentimiento nacional equilibrado a la aberracion del nacionalismo.

Como diferencia y oposicién aparece espontaneamente cierta hostilidad para 6on los
demas extrafios, voz que esta en la etimologia de exiranjero. Los extranjeros aparecen
con cierta cohesidén politica en algunos pueblos antiguos, empieza por los vecinos
territoriales, como enemigos sempiternos que provocan beligerancia crénica, hasta lograr

la sumision del mas débil al mas fuerte.

Asi mismo, ese sentimiento es tan natural en los humanos no depurados por la
civilizacién, que un recordado aforismo latino expresa: “Est hdspes ut hostis” el extranjero
es como un enemigo, de ahi que, se le yenciera en la guerra el que permanecia en el
territorio ya convertido en colonia se convirtiera en un vasallo; y al llevarlo consigo el

vencedor este se reducia a ser esclavo.

Es necesario tomar en cuenta, la xenofobia que consiste en el odio, repugnancia u
hostilidad hacia los extranjeros, no fue sentimiento universal de los antiguos, sino fruto

de los cautiverios y emigraciones frecuentes de los israelitas, éstos poseen un alto
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concepto del extranjero, que estampa asi el Levitico: “Si algin forastero |éase extigrigro &

Slareunn o>
viniere a vuestra tierra y morare de asiento entre vosotros, no le zaheriréis; sino que vivira
entre vosotros como natural del pais y le amaréis como a vosotros mismos; porque

también vosotros fuisteis forasteros en la tierra de Egipto. Yo el sefior Dios vuestro”.?

En lo politico las constituciones unas veces y los codigos civiles en otras, determinan
quienes son nacionales y quienes por exclusién o por enumeracion son los extranjeros.
A falta de constitucién yigente y como exponente de los paises orientados por el “jus
sanguinis”, el Cddigo civil espafiol, por reciprocidad o contraposicién con respecto a
quienes son espafoles, declara que son extranjeros por naturaleza: 1°. Los nacidos de
padre y madre extranjeros fuera del territorio nacional; 2°. Los hijos de padre y madre

extranjeros que nazcan en.

De esta manera, Espana; 3°. Los hijos de padres que fueron espafioles, estos hayan
perdido la nacionalidad y aquellos hayan nacido fuera de Espana. 4°. Los hijos de padre
extranjero y madre espafiola nacidos en el extranjero y que no reclamen la ciudadania
espaﬁola‘; 5°. Los hijos de padre extranjero y madre espafiola, atn nacidos en Espainia, si

no reclaman la nacionalidad de esta.

Asi mismo, se mencionar que el extranjero por voluntad es: 1°. Quien adquiere naturaleza

en pais extranjero, a menos de existir convenio de doble nacionalidad; 2°. Quien ejerce

% |bid. Pag. 133
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militar de armas bajo una potencia extranjera; 4°. La que contraiga matrimonio con

cargo publico en Estado extranjero sin licencia del espafiol; 3°. Quien hace el se

extranjero, si esto lleva consigo la automatica adquisicién de esa otra nacionalidad.

El extranjero deja de serlo por retorno a su pais, anexion del de residencia o por
naturalizacion. En los pueblos afectos al “jus soli” en razon del nacimiento en un pais, la

caracterizacion del extranjero es mucho mas sencilla.

Se considera como tal el nacido fuera del territorio nacional, siempre que por residencia
no se haya naturalizado o no haya hecho uso del derecho de opcion para nacionalizarse.
Aun en principio los extranjeros privados de los derechos politicos, las constituciones les

reconocen oftros:

a) Como la inviolabilidad del domicilio;
b) La eleccién profesional;
c) El ejercicio de la industria y el comercio;

d) El de trabajo, la emisién de ideas y opiniones;

Pero siempre con la regulacién y restricciones que las leyes especiales determinen para

cada uno de ellos. En lo civil, los principios fundamentales en relacién con la capacidad

45


Administrador
Cuadro de texto


de los extranjeros y acerca de la limitacion de los nacionales fuera de su pais se e

en las voces de estatuto formal, estatuto personal y estatuto real.

En otros preceptos del Cédigo civil espafiol dispone: en el Articulo 237, que no pueden
ser tutores ni protutores los extranjeros no residentes en Esparfia; en el Articulo 688,
establece que Los extranjeros pueden otorgar testamento olégrafo en su propio idioma;
en el Articulo 1012, reza que la aceptacion de la herencia a beneficio de inventario, el
heredero se halle en el extranjero, puede hacerse ante agente diplomatico consular de

Espafia.

Y por ultimo en el Articulo 1325 preceptia que si contraen casamiento en pais extranjero
un espafol y una extranjera o un extranjero y una espafiola, y nada declarasen o
estipulasen los contratantes, relativamente a sus bienes, se entendera, sea espafiol el
cényuge varén, que se casa bajo el régimen de la sociedad de gananciales, y fuere
espaiiola la esposa, que se casa bajo el régimen del derecho comun en el pais del varén;

todo sin perjuicio de lo establecido en este codigo respecto de los bienes inmuebles.

De esta manera, en lo mercantil, al amparo de la libertad de comercio que suelen
- proclamar los textos constitucionales, los extranjeros bueden actuar con cualquier
caracter en la esfera mercantil; si bien se advierte una clara tendencia restrictiva en
pueblos aquejados de. nacionalismo infantil o virulento, luego de haber removido turbios
fondos en la materia los regimenes totalitarios, que fueron vencidos, aunque no en todas

sus manifestaciones, en 1945.
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De todas formas, subsiste algan precepto de amplitud o tolerancia, como el de no

a represalias en caso de guerra, los fondos pertenecientes a extranjeros en sociedades
anonimas. En lo penal, por la territorialidad de la legislacién represiva, los extranjeros se
encuentran en el mismo plano que los nacionales en cuanto a los delitos o faltas que

cometan.

Sin embargo, por la naturaleza de algunas infracciones aquellos resultan favorecidos,
como en el caso de traicion, que sélo la pueden cometer los malos patriotas. En lo
procesal, las disposiciones sobre competencia comprenden a los extranjeros que acudan

a los tribunales nacionales.

Lo cual concuerda con el principio de que la jurisdiccién ordinaria, conoce toda clase de
litigios suscitados en territorio nacional, entre nacionales, entre extranjeros y nacionales

y entre nacionales y extranjeros.

Asi mismo, tiende a desaparecer en todos los paises la excepcion de arraigo 0 caucion
consecuente, el demandante sea extranjero. Tanto los documentos otorgados en el
extranjero COmo las sentencias de tribunales éxtranjeros, admiten la validez y ejecucion
en el territorio nacional, de acuerdo con los tratados internacionales o normas legales

supletorias.
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En cuanto al enjuiciamiento criminal, los extranjeros pueden querellarse en el pais
i ; ; . _ Slaremmp
residan por delitos cometidos contra sus personas o bienes, o las personas o bienes dé
sus representados. Un procesado o testigo no conozca el idioma nacional, se hace

necesario acudir a intérprete.

Otras situaciones derivadas de la extranjeria y que estan relacionadas con lo procesal,
se analizan al tratar la exiradicion y de la extraterritorialidad. En lo internacional, el
extranjero concepto de anti convivencia, pronto descubierto por la humanidad a través
del belicismo, se llamé arcaicamente advenga y albarraneo y con sabor mas latino

alienigena y peregrino.

Sin concretar una definicion, para el Convenio de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion
de civiles en tiempo de guerra, extranjero es el neutral que reside en el territorio de un
pais beligerante; pues si no es neutral estaria ante la presencia de un enemigo, sea

combatiente, guerrillero, excombatiente, prisionero o no combatiente.

El aliado no es extranjero, a estos efectos es beligerante con mas derechos e’n unos
aspectos y mayoreé deberes en otras esferas. Pues bien, el extranjero que quiera
abandonar eyl territorio de un beligerante sea al comienzo de las hostilidades o en el curso
de la guerra; puede hacerlo, siempre que su marcha no sea contraria a los intereses del

Estado.
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preciso para el viaje a mas de un equipaje razonable integrado por efectos de uso
personal. Las negativas de salida de un territorio en guerra, deben poderse revisar por

un tribunal u organismo administrativo, también en plazo breve.

De esta manera, los subditos de los Estados enemigos, pueden ser autorizados a retornar
a su pais o a marchar a uno neutral, esto dentro de libres determinaciones del pais donde
residan. Negada su salida, la situacién se asemeja en mayor o menor grado a la de un

prisionero, segun la libertad concedida.

La situacion se torna a veces tan peligrosa frente a pueblos exacerbados, que ha llevado
a los extranjeros a solicitar voluntario internamiento de seguridad a falta de la repatriacién
anhelada. En lo laboral, trabajador extranjero en lo social, el extranjero requerido y

despreciado a la vez.

El fendmeno que se quiere sefialar ahora y quizas omitido en todos los estudios de los
conflictos étnicos y de indole internacional, proviene de la absurda situacién que se
registra en aquellos paises en que por falta de mano de obra ocasional o permanente o

para desempefiar tareas peligrosas o funciones desdehadas.

Se solicitan con la activa propaganda de buenos salarios y buen trato, trabajadores
extranjeros que luego son objeto de desprecio nacional y de una situacién juridica, no ya

de segunda categoria, sino de total abandono.
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De esta manera, se muestra que este fendbmeno se ha producido en lo ofensivo

juridico, con los emigrantes europeos llegados a América. En su momento y con
reminiscencias actuales, pese a haberse extinguido la inmigracién torrencial de antario,

se les aplicaban y se les aplica calificativos de menosprecio, referidos a su pais de origen.

Tal es el caso en la Argentina, de llamar gallegos a todos los espafoles, tanos y gringos
a los italianos y rusos a los judios en general, a los polacos y a los naturales de otros

paises europeos.

A esos desahogos injuriosos que en el fondo revelan una formidable ignorancia
geografica, muchas veces se agregan otros desplantes y vejamenes menores sin llegar
a graves excesos. Sin duda ha resultado decisivo en esto que muchos inmigrantes,
llegados sin equipaje al pais han amasado con trabajo y tensién una considerable fortuna,
que los ha situado en una clase social respetada por la posesion de esos medios

econdémicos.

De esta manera los inmigrantes solian afincarse en la tierra de eleccion, casarse en ella
y crear una familia ya nacional. Pero la circunstancia de ser progenitores de ciudadanos

nacionales, no redimia a aquellos de las ironias e invectivas basadas en su procedencia.

A veces incluso por parte de sus propios descendientes, mas orgullosos de la tierra de
su nacimiento que del solar de sus padres, donde generalmente la legislacion les
reconoce por el hecho de la progenie, una nacionalidad automatica que pueden concretar

sin mas que su voluntad.
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De esta manera, se puede mencionar que este proceso lo vive en la actualidad la
occidental, por orientarse la antigua corriente emigratoria de espafioles, italianos y
portugueses hacia los paises econémicamente présperos, como Francia, Alemania,

Suiza y los escandinavos.

Asi pues, mejor pese a dificultades, para realizar en ellos las tareas mas pesadas y
menos apetecidas por los nacionales de esos paises, trabajos tales como albaiiiles,

agricultores, servicio domeéstico, camareros de cafés y hoteles, entre tantas.

Pues bien, con mejor léxico, por la cultura de esos pueblos y porque la diferencia
idiomatica pone a veces a los inmigrantes a cubierto de las ofensas verbales que no
entienden, son fratados con evidente dureza. Aunque los emigrantes o trabajadores
contratados ganan mas que en sus paises de origen, suele pagarseles menos que al

nacional por excepcién hacen lo mismo.

A los extranjeros se les excluye casi siempre de la seguridad social, en lo que atafie a los
riesgos laborales, subsidio familiar y hasta se les somete a restricciones de circulacion y

residencia, con pretexto de que pue'den convertirse en agitadores peligrosos.
3.3. Definicion propia

En cuanto a esto, es necesario mencionar que usualmente se considera extranjeros, a

las personas que se encuentra en el pais, pero que se sabe no han nacido en este, tal es
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el caso de los turistas o incluso de vecinos o personas que se conoce que tienen dif

nacionalidad y que en algunos casos hablan diferente idioma.

Por lo tanto, estas son personas que se encuentran en el pais, que vienen de diferentes
partes del mundo, que no son nacidas aca y que por alguna razén se encuentran de paso
o con fines de permanencia en el pais, a excepcién de los que aun sin haber nacido en

Guatemala ya han obtenido la nacionalidad por haber cumplido con todos los tramites de

ley.
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CAPITULO IV

4. Falta de vinculacion juridica de la figura de garante, en tramites de residencias

de extranjeros en Guatemala

El Estado de Guatemala es el ente encargado de la proteccion de los derechos y
garantias tanto de los guatemaltecos y guatemaltecas, asi como los derechos de toda
persona que residan dentro del pais. De esta manera, es necesario entender que existen
procesos que se ven vulnerados por figuras que no cuenten con una vinculacion juridica

que permita la proteccién de los derechos de los extranjeros.

De esta manera, segtn, “se estima que actuaimente existen mas de doscientos millones
de migrantes en el mundo; los cuales representan el tres por ciento de la poblacién

mundial, noventa millones de ellos han migrado por motivos laborales.” 26

Entre ellos se encuentran los guatemaltecos, que como la mayoria de personas emigran
para buscar una vida mejor; los Derechos Humanos, son de importancia para los
migrantes, ya que en numerosas ocasiones son objeto de transgresiones a sus derechos

que como ser humano les son inherentes.

% Amnistia Internacional. Refugio e inmigracion. Espafia, 2012, disponibilidad en linea:
hitp://www.es.amnesty.org/temas/refugio-e-inmigracion/algunas-cifras/. (consultado el 14 de julio de
2020.)
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4.1. Contextualizacion

En cuanto a los derechos humanos, “son los derechos que una persona posee por el
simple hecho de ser humano. Segun la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos
Humanos: “Son los derechos inherentes a todos los seres humanos, sea cual sea su

nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen étnico, color, religién, lengua, etc.” 7

Se tienen los mismos derechos humanos sin discriminacion. Los derechos universales
estan a menudo y garantizados por la ley, en forma de tratados, “el derecho
internacional consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho

internacional”.28

De esta manera, de acuerdo a la ONU: “Los Derechos Humanos son los derechos
esenciales que las personas deben gozar para poder vivir como seres humanos de pleno
derecho. Todos los seres humanos merecen la oportunidad de lograr el crecimiento y
desarfollo de sus capacidades, mas allda de sus necesidades basicas y de su
supervivencia”.2®

Se menciona, “que se habla de‘ la proteccion de los Derechos Humanos, la idea que se

tiene no es de limitarse a los derechos del ser humano adulto, como generalmente se

77 Do nelly Jack. Derechos humanos universales. Pag. 23.

% Oficina de Alto Comisionado de los Derechos Humanos. Derechos Humanos. 2011, disponible en linea:
http:l/www.ohchr.orgIENllssuesIMigratioanageslMigrationAndHumanRightslndex.aspx, (Consultado el
14 de julio de 2020.) :

» Centro de Informaciones de Naciones Unidas, Derechos Humanos, 2000, disponible en linea:
http://www.cinu.org.mx/ninos/htmi/onu,_n3.htm.
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pensd en otra época, sino de extenderse la proteccién a lo largo de toda la vida

humano, desde la cuna, o desde la concepcion, hasta la muerte”. 3

Asi mismo, se puede afirmar que derechos humanos, son aquellos derechos que le
asisten al hombre por el simple hecho de serlo, sin discriminacién alguna, los cuales son

reconocidos de forma internacional a través de los diferentes tratados y convenios.

Con respecto a lo que se menciona con anterioridad, “es posible mencionar que de
acuerdo, manifiesta que las caracteristicas mas importantes de los Derechos Humanos

son las siguientes:” 3!

a) Universales: Todas las personas, independientemente de su nacionalidad, edad, grupo

étnico, sexo o cualquiera otra condicion, tiene derechos humanos;

b) Integrales y complementarios: Su disfrute se refiere a todas las categorias civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales y no sélo a una de ellas; esto quiere decir

que no se pueden respetar unos e irrespetar otros, son complementarios;

c) Intransferibles, irrenunciables e imprescriptibles: Una persona no puede ceder a ofra

sus derechos o renunciar a ellos, ademas no vencen;

30 Garcia Bauer, Carlos. Los derechos humanos, preocupacion universal. Pag. 47.
31 Caballeros Ordofiez, Claudia Eugenia. Memoria de la V Conferencia Nacional sobre Derechos
Humanos. Pag. 153.

55


Administrador
Cuadro de texto


GRS JURS
SN CAR, e
Al {og,

S %
SECRETARIA €
4 »&\g
ms: S

¢ |

ATEWALD.

<.

0

\\ggsmA
1v1008

<

Sz

d) Son generadores de deberes: Obligaciones ante los demas y ante nosotros mi

Y,

e) Son de proteccidon nacional e internacional.

“‘De esta misma manera, es posible mencionar que la Procuraduria de los Derechos
Humanos de Guatemala”?, respecto a las caracteristicas mencionadas, adiciona las

siguientes:

a) Incondicionales: porque los derechos solo estan supeditados a los limites propios de
los derechos, es decir que los derechos de una persona llegan hasta donde empiezan

los de los demas o por los intereses de una comunidad;

b) Inherentes: La misma naturaleza humana generan los derechos humanos desde su

nacimiento, son innatos a la dignidad del hombre;

c) Inviolables: no se pueden transgredir, y en el caso de que ocurra, la victima puede

exigir, a través de las autoridades competentes, reparacién del dafo causado.

“De la misma manera, ademas de las caracteristicas mencionadas anteriormente, el

Programa de Educacién y Accion en derechos humanos de Venezuela” 2 3agrega que los

32 Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, Derechos Humanos, Guatemala, 2012,
disponibilidad en linea: http:/ www. pdh. org. gt findex.php?option=com_  content&view=
article&id=1&Itemid= 3. (Consultado el 15 de julio de 2020)

33 Programa de educacion y accion en derechos humanos. Conceptos y caracteristicas de los derechos
humanos. Pag. 14. (Consultado el 15 de julio de 2020)
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derechos humanos también son: Acumulativos: ya que la humanidad es cambia

necesidades también lo son, por lo que por el paso de los afios el hombre va conquista y

amplia los derechos existentes, asi como nuevos derechos.

Estos va en conforme el patrimonio universal de la dignidad humana a través del
reconocimiento formal por instrumentos internacionales. Obligatorios: Los derechos
humanos imponen deberes a las personas y obligaciones a los Estados, ya que se deben

de tomar medidas para garantizar el disfrute de estos a toda la poblacion.

Y por ultimo agrega que los derechos humanos trascienden las fronteras nacionales se
refiere a que la comunidad internacional tiene la facultad de intervenir considere que un
Estadb viola los derechos fundamentales de su poblacion, en este caso no se puede
argumentar la transgresion a la soberam’a,Aya que se trata de la derechos y dignidad de

la poblacion.

Asimismo, los valores que sostienen los derechos humanos, son aquellos previstos en el
preambulo de la Declaraéién de Derechos Humanos de 1948, el cual anuncia que la
Ii‘bertad, la justicia y la paz tienen de base el reconocimientb de la dignidad intrinseca y
de los dere'chos’iguales e inalienables de todos los seres humanos; ademas se encuentra
regulado en su Articulo 1, el cuél expresa que todas las personés nacen iguales y libres

en dignidad y derechos.

57


Administrador
Cuadro de texto


Es posible mencionar que, existen diversas formas de clasificar a los derechos hu

la clasificacion mas aceptada es la de las tres generaciones; la Procuraduria de los

Derechos Humanos de Guatemala, las cataloga de la siguiente manera:

Primera generacién: es necesario mencionar que dentro de esta categoria se encuentran
los derechos civiles y politicos. Tienen su origen en la Revolucién Francesa, los cuales

surgen contra el poder absoluto del monarca.

En ella se establece los derechos fundamentales del hombre: A la vida, integridad fisica
y moral, libertad personal, seguridad personal, igualdad ante la ley, libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, libertad de expresién y de opinion, de
resistencia y de inviolabilidad del domicilio, libertad de movimiento o de libre transito, la
justicia, a una nacionalidad, a contraer matrimonio y fundar una familia, a participar en la
direccion de asuntos politicos, a elegir y ser elegido a cargos publicos, a formar un partido

o afiliarse a alguno y a participar en elecciones democraticas.

Segunda generacmn la componen los derechos economicos, sociales y culturales Entre
los cuales se encuentran los derechos colectlvos surgleron de la revolucién industrial,
derivado de la desigualdad econémica. Derechos economicos: A la propiedad (individual

y colectiva) y a la seguridad econémica.
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descanso, a sindicalizarse, a la huelga), a la seguridad social, a la salud, a la vivienda y
a la educacion. Derechos culturales: A participar en la vida cultural del pafs, a gozar de

los beneficios de la ciencia y a la investigacién cientifica, literaria y artistica.

Asi mismo, la tercera generacion: son los denominados derechos de la solidaridad o de
los pueblos. Esta generacién surge en los ultimos afios, por la necesidad de cooperacion
entre naciones y de reconocimiento de los distintos grupos que conforman una nacion;
los derechos que conforman esta generacién son los siguientes: A la paz, al desarrollo
economico, a la autodeterminacién, a un ambiente sano, a beneficiarse del patrimonio

comun de la humanidad, a la solidaridad.

En cuanto a esto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, agrupa los
derechos humanos en el titulo II, pero los divide dos capitulos; el primero corresponde a
los derechos individuales, en los cuales figuran los derechos civiles y politicos, segun la

doctrina estos derechos son los de primera generacién.

Mientras que el segundo es denominado bajo el acapite derechos sociales, a los cuales
se le conocen como los economicos, sociales y culturales, correspondiéndoles la
categoria de segunda generacidn; esta clasificacion la reconoce la Corte de

Constitucionalidad en la emision de sus fallos.
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la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en relacion a ellas se puede

mencionar el Articulo 44 en el que se reconoce que los derechos fundamentales son
inherentes al hombre y que las garantias establecidas en la Carta Magna no son
excluyentes a otros, aunque no figuren expresamente en ella; y que las leyes y

disposiciones que disminuyan o restrinjan dichos derechos seran nulas.

Y el Articulo 46 expresa que, en materia de derechos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno;
por lo que, en el territorio nacional, deben de respetarse los derechos humanos del

hombre con cada una de sus caracteristicas.

Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad aclara que los derechos contenidos en la
parte dogmatica de la Constitucién no deben ser concebidos en forma absoluta, sino que
las libertades estan sujetas a la ley, la que estable los limites naturales en la interrelacion

de las personas.

Por lo tanto, la mayoria de los autores coinciden que los derechos humanos se relacionan
directamente con la dignidad humana, ya que toda persona por el hecho de ser humano
es sujeto de derechos que permiten a una persona vivir plenamente,” con las mismas

oportunidades de crecimiento y desarrollo, sin discriminacién alguna.
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Los derechos humanos son universales, complementarios, intransferibles, irrenunci

imprescriptibles, acumuladores, son generadores de deberes y obligaciones; y, son
proteccién nacional e internacional. Por lo que todos los Estados e individuos sin

excepcion alguna deben de proteger y respetar los derechos de los demas.
4.2. Derechos humanos de los migrantes

Se entiende claramente que tal y como se mencioné en el apartado anterior, todas las
personas, independientemente de su raza, sexo, color, edad, nacionalidad u otras
condiciones son sujetos inherentes de derechos humanos, por lo que a los migrantes no

se les excluye del goce de sus derechos.

Los migrantes como cualquier otra persona gozan de la proteccién de sus derechos
fundamentales, ya sea en el pais de origen como en el pais de destino, de manera que

todas las personas y Estados tienen la obligacidén de reconocerles sus derechos.

Tal y como lo sefiala Carlos Colautti: “Persona es todo ser humano, por lo que los
migrantes son sujetos de Derechos Humanos, toda vez que son personas, y por lo tanto

seres humanos”.34

34 Colautti, Carlos. Derechos humanos. Pag. 37.
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“Explica que desde hace tiempo atras se regul6 el goce de los derechos de los migr.
como ocurrio en la Declaracion francesa del hombre y del ciudadano de 1789, en donde—

se creo la figura de la ciudadania como elemento esencial para ser titular de derechos.”>

De esta manera, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y demas
instrumentos internacionales ya no utilizan el concepto de la ciudadania para otorgar el
pleno goce de sus derechos, sino que se hace referencia al término “persona”, por lo que

solo se requiere ser humano para ser sujeto de derechos humanos.

Sin embargo, hoy en dia existen paises que utilizan la expresion “ciudadania” de forma
excluyente, y por ende niegan a aquellos que no son ciudadanos en la igualdad de
derechos. De la soberam’é de un Estado, surge el interrogante si los migrantes son
sujetos de Derechos Humanos, la OIM explica: “Un en‘foque informado a los derechos de
los migrantes buscara un equilibrio apropiado entre el poder soberano del Estado y los
deberes del Estado hacia los no nacionales bajo el derecho internacional sobre Derechos
Humanos y los instrumentos reléCionados. Una premisa fundamental de la soberania
nacional es que un’jEs'tado tiene el poder de éontrolar sus fronteras, para determinar a
los no nacionales qUe ad»m‘i‘te asu fterritorio, e'n‘ciertas circunstahcias, para e‘xpu!sar alos

" no nacionales, y para dar los pasos necesarios para proteger su seguridad.

35 Ferrajoli, Luigi. De los derechos del ciudadano a los derechos de la persona. Pag. 102.
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que todos los migrantes son seres humanos que tienen Derechos Humanos

fundamentales e inalienables y libertades que estan protegidas por instrumentos de

derecho internacional y el derecho consuetudinario internacional”.3¢

Por lo que cada Estado tiene la facultad, por su poder soberano, de ejercer control sobre
sus fronteras, por lo que pueden regular la entrada, estancia y salida de los extranjeros
de su territorio, pero esto se debe de realizar siempre en respeto a los Derechos

- Humanos de las personas.

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
‘expresa que, para los migrantes, la mayoria de los derechos fundamentales (vida,
integridad personal, libertad de expresién, salud, educacién, libertad religiosa,
alimentacién, entre otros) deben ser respetados independientemente de su estatus

migratorio.” 37

~ Ahora bien, de lo anteriormente expuesto se confirma la premisa de que todo migrante,
independientemente de su situacién migratoria, goza de derechos fundamentales

reconocidos internacionalmente, pero el goce de estos derechos no debe de entenderse

% Organizacion Internacional para los migrantes. Derechos y Obligaciones de los migrantes. Disponible
en linea: hitp://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/migration-management-foundations/rights-
obligations-migrants/lang/es/cache/offonce/, (consultado el dia 18 de julio de 2020.)

3 De La Torre Martinez, Carlos y otros. Derechos humanos de las personas migrantes desde el
derecho internacional de los derechos humanos. Pag. 2.

63


Administrador
Cuadro de texto


de forma exclusiva, ya que las garantias como cualquier libertad, estan limitado
regulacion interna de cada Estado, sin perjuicio de la obligacion que tiene cada uno de
estos en proteger y velar por los derechos de su poblacién, sean ciudadanos o

extranjeros.

4.3. Creacion del Instituto Guatemalteco de Migracién

El 1 de mayo del 2017, entr6 en vigencia el Cédigo de Migracion, que contempia la
creacion del Instituto Guatemalteco de Migracion, que sera la institucién encargada de
asumir todas las responsabilidades y funciones de los servicios y tramites migratorios.
Sin embargo, no fue sino hasta el afio 2019 en que se crearon los reglamentos que ponen

a operar el nuevo Cédigo, incluyendo el Reglamento de Garantes.

Se hace necesario que se busquen mecanismos para que, la persona que sirve de
garante para que un extranjero obtenga su residencia en el pais, no pierda la relacion del
nuevo residente, para poder cumplir con las obligaciones que ya existen en la normativa

interna.

44 La figUra de garante en tramites de residencias de extranjeros

De acuerdo con. consulta realizada el 22 de septiémbre de 2021, en la pagina

http://galalegal.com.gt/2021/05/26/garantes-migratorios-en-guatemala/, titulada Garante
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migratorios, constituidos ante el Instituto Guatemalteco de Migracion, se tran

algunos requisitos para la obtencion de residencia...

4.4.1. ; Qué es el garante migratorio?

De acuerdo con la pagina electronica consultada, se entiende por garante migratorio a la
persona guatemalteca ya sea individual o juridica que, por medio de una declaracion de
voluntad, se obliga ante el Instituto Guatemalteco de Migracion a responder
solidariamente por la persona extranjera con estatus ordinario migratorio en tramite u
otorgado, seguin sea el caso, por las obligaciones que dicho estatus conlleva, asi como
cualquier gasto de estadia, alimentacién, retorno, repatriacién y expulsioén, cuando la

persona extranjera no quiera o no pueda cumplirlos.

4.4.2. ;Cual es el plazo de la garantia?

La obligacion solidaria del garante subsiste durante el plazo que dure el estatus migratorio
ordinario o la solicitud correspondiente, excepto lo dispuesto para los casos de
desistimiento y renuncia de garantia.

4.4.3. ;Los migrantes pueden ser garantes de trabajadores?

Unicamente podran ser garantes de los trabajadores migrantes, a) El patrono en el caso

de la residencia temporal para trabajadores migrantes; b) El contratante de los servicios
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44.4. ;Hay alguna limitacion para presentar garantias, para trabajadores

migrantes de las empresas?

El garante guatemalteco para residencias temporales definidos en el Reglamento de
Residencias guatemaltecas no tendra limitacién en cuanto a la cantidad de veces que
puede constituirse como garante por ser necesario para el cumplimiento de su objeto

social o finalidad.
4.4.5. ;Cuales son las obligaciones de los garantes migratorios?

a. Actualizar anualmente los ingresos minimos establecidos en Reglamento de Registro
del Estatus Ordinario Migratorio del Instituto Guatemalteco de Migracion;

b. Ser solidariamente respbnsable de todos los gastos de estadia, alimentacion,

c. Retorno, repatriacién Y eXpulsién;

d. Informar del fallecimiento de Ias personas con estatus ordinario migratorio,

presentando la certificacién de defuncién correspondiente.

Como se puede notar, las obligaciones que se mencionan no se cumplen, debido a que
la figura de garante se ha tomado, Unicamente como requisito, y no con estas
obligaciones; en su mayoria, los garantes nunca mas vuelven a ver a las personas a las

que sirvieron en el tramite; algunas veces reciben dinero por prestar este servicio.
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4.4.6 Procedimiento de constitucion, registro e inscripcion de garante ante

Instituto Guatemalteco de Migracion

Procedimiento de constitucién de garante (ley antigua de migracién Decreto numero 95-

98) Documentos adjuntos a cada expediente legalizados:

* Fotocopia de DPI del representante legal

« Fotocopia del acta notarial de nombramiento inscrito en los registros respectivos

* Fotocopia de patente de empresa

« Fotocopia de patente de sociedad

*» Fotocopia de RTU

Procedimiento de constitucion de garante, para trabajadores migrantes (nueva ley de

migracion- acuerdo 9-2019) « Unicamente puede ser garante el patrono del extranjero a

contratar

* El garante debera comprobar su capacidad econdémica de acuerdo a lo establecido en

el Acuerdo 9-2019 de Autoridad Migratoria Nacional

» Presentando los siguientes documentos:

1. Fofocopia de documento Personal de Identificacion -DPI- o pasaporte del
representanté legal o méndatario de la entidad;

2. Acta notarial de nomb‘ramiento inscrita en el Registro Mercantil o Registro de Personas
Juridicas y copia Iegayliz‘ada.‘ En el caso de los mand‘atarios deberan presentar copia
legalizada del testimonio de la escritura publica del Mandato con Representacion
inscrito en los registros correspondientes, ademas el acta notarial de nombramiento

del representante legal que es mandante si fuere el caso;
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. Estados financieros, balance general y estado de resultados del ejercicio
inmediato anterior;

4. Patente de Comercio de Sociedad y de Empresa en copia legalizada.

5. Registro Tributario Unificado actualizado; |

6. Solvencia Fiscal;

7.‘ Certificacion del reporte de Sociedades, Auxiliares de Comercio y de Mandatos de la

entidad extendida por el Registro Mercantil General de la Republica de Guatemala.
¢ Practica migratoria

En la practica migratoria guatemalteca, el tema de garantes es complicado, sobre todo
para muchas empresas que confian muchos datos confidenciales al Instituto
Guatemalteco de Migracion, estos mismos sirven para comprobar la capacidad
econdmica del empleador al momento de solicitar las residencias, el tramite y la
resolucion del mismo y por todo el plazo que dure la residencia, sobre esta gestion
muchas empresas ha manifestado temor por los datos compartidos y por lo mismo

muestran desaprobacion e inseguridad.

Duracién de la gestién, aproximadamente 5 dias habiles, si se logran completar todos los
requisitos legales y los criterios de los funcionarios en turno, que aunque el criterio no es

fuente de derecho, en esta institucion es aplicada con mucha frecuencia.

Otro dato muy importante, es el hecho de que el representante legal de la empresa o los

mandatarios legalmente constituidos, deben tener las facultades suficientes para ser
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demostrar las facultades de quienes han otorgado los mandatos.

Del Registro de garantes no existe constancia de inscripciéon alguno, ni constancia de
recepcion de expediente y por tanto carece de resolucién dicha solicitud, por lo que de
esta inscripcion, se puede llegar a establecer la resolucion en sentido positivo, por el solo

hecho de la aceptacion de las solicitudes de la residencias.
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CONCLUSION DISCURSIVA

entendimiento de la aplicacion de las normas que regulan los procesos migratorios;

dejando clara la ejecucion y aplicacion de las normas en las instituciones que las

aplican. También, la necesidad de ampliar y supervisar las normas regulatorias de los

procesos migratorios, en cuanto a la aplicacion de los procesos que protegen los

derechos de los migrantes y del garante. Deben existir mecanismos que mas alla de

limitar la actuacién de los garantes, dentro de los procesos migratorios, permitan brindar
una guia aplicable y que asegure el ejercicio, de manera correcta y simple, dentro de

los cuales se vele por garantizar el respeto a los derechos de los migrantes y sea

notoria la importancia del garante.

Asimismo, muchos son los factores que impiden este crecimiento administrativo, derivado

de la falta de vinculacién juridica de la figura del garante, en los tramites de residencias |
de extranjeros en Guatemala como lo cita nuestra legislacion en el apartado de la ley de

migracién en su articulo 34.

Por lo tanto es necesario que, a Ié figura de garante se le brinde mas participacion la

cual debe solucionar la probleméticé que atﬁbuye a un extranjero el querer radicar en
Guatemala lograr aplicar a una ‘reside'nc‘ia no solo temporal si no permanente y no sea
de puro tramite; en la cual se permita Ié supervision y aplicacion de las inscripciones de
garantes, para proteger su vinculacion juridica y de esta manera darles mayor certeza a
los procesos de extranjeria; puesto que, algunos garantes no vuelven a saber de
quienes sirvieron en su tramite la vinculacioén de estos y su celebracién se puede llevar
a cabo con mayor orden de ideas y soluciones las cuales se asemejan a estas

disposiciones .
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