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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
03 de agosto de 2022

Atentamente pase al (a) Profesional, GUILLERMO DAVID VILLATORO ILLESCAS, para que proceda
a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante CLAUDIA LORENA GONZALEZ BARILLAS, con carné
201014846, _intitulado:  IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS NACIONALES CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL POR _ACTIVIDADES DELICTIVAS
TRANSGRESORAS DEL ORDEN PUBLICO.

Hago de su conocimiento que esta facultadq (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentés de-cons originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se .
concluida la investigaciéon, en est
técnico de la tesis, la metodc
estadisticos si fueren necesar
bibliografia utilizada, si apruebé
no es pariente del (a) estudian
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Lic. Guillermo David Villatoro lllescas
Abogado y Notario
Colegiado 12,743

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis o)
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

FACULTAD DE CIENCIAS

Py

Dr. Herrera Recinos: Firma L/fé

De acuerdo con el nombramiento emitido de fecha tres de agosto del afio dos mil
veintidds, en el cual se me faculta para realizar los cambios de forma y fondo del trabajo
de tesis como asesor de la alumna CLAUDIA LORENA GONZALEZ BARILLAS me dirijo a
usted haciendo referencia con el objeto de informar mi labor y emitir el dictamen
respectivo:

1.

La tesis se denomina: “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS NACIONALES
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL POR ACTIVIDADES
DELICTIVAS TRANSGRESORAS DEL ORDEN PUBLICO”.

Durante la asesoria le sugeri modificaciones a sus capitulos, presentacion,
hipotesis, comprobacion de la hipdtesis, bibliografia, citas bibliograficas y

-conclusion discursiva, las cuales fueron atendidas. El contenido cientifico y técnico

del trabajo llevado a cabo abarco los tépicos de importancia del tema investigado.

Las técnicas y métodos de investigacion se adaptan claramente a los capitulos de
la tesis desarrollados y permitieron la recoleccion de documentos bibliograficos
relacionados con el fema que se investigé.

El tema cuenta con una redaccién adecuada y con una estructura formal
compuesta de una secuencia ideal que lleva al lector al buen entendimiento de la
problematica actual y al cumplimiento del procedimiento de investigacion cientifico.

La hipotesis formulada fue comprobada al sefialar los problemas que genera la
delincuencia transnacional en la sociedad guatemalteca. La conclusion discursiva
se comparte con la investigadora y esta debidamente estructurada. Ademas, la
bibliografia y presentacion final es correcta.

Ademas, el tema es de un gran interés para la sociedad guatemalteca, estudiantes
y profesionales del derecho. Se hace la aclaracion que entre el asesor y la alumna
no existe parentesco alguno dentro de los grados de ley.

52 avenida “A” 1-11 zona 8 de Mixco Ciudad San Cristébal, Guatemala
Tel: 51716826
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Lic. Guillermo David Villatoro lllescas
Abogado y Notario
Colegiado 12,743

La tesis que se desarroll6 por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Puablico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

[E g udﬁma W%mfﬂisaj

ABOGADO Y NOTARIc,

Lic. Guillermo David Villatoro lllescas
Asesor de Tesis
Colegiado 12,743

52 avenida “A” 1-11 zona 8 de Mixco Ciudad San Cristobal, Guatemala
Tel: 51716826
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala, 09 de noviembre de 2022.

FACULTAD DE CIENCIAS
Doctor JURIDICASY SOCIALES

Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala. -

Estimado Doctor.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y la Universidad de Sociales de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintisiete de febrero de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictémene§'

la estudiante CLAUDIA LORENA:GOR

é‘! H

ESTRATEGIAS  NACI

CEHR/SAQO

. -
Temara, O
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PRESENTACION

El crimen organizado en Latinoamérica tiende a ser vinculado exclusivamente con el
narcotrafico. Sin embargo, mas alla del trafico de drogas, el crimen se manifiesta de
muitiples formas, como el trafico de personas, de armas, municiones y explosivos, de
recursos naturales, el contrabando y el blanqueo de capitales que se complementa con
el resto de los ilicitos. De hecho, el lavado de dinero es la actividad ilegal con mayor
poderio econémico a nivel mundial, lo cual ia transforma en el principal motor financiero

de las organizaciones criminales.

Este estudio corresponde a la rama del derecho procesal penal. El periodo en que se
desarrolla la investigacion es de mayo de 2021 a diciembre de 2022; en la ciudad de
Guatemala. Es de tipo cualitativa. El sujeto de estudio es el crimen organizado; asimismo,
el objeto es la falta de implementacién de estrategias nacionales contra la delincuencia

organizada transnacional por actividades delictivas transgresoras del orden publico.

Concluyendo con el aporte cientifico de que, se hace necesario que se creen estrategias
contra la delincuencia organizada transnacional, por actividades delictivas transgresoras

del orden publico; y cada dia ellos sorprendan con modalidades distintas paré delinquir.

CAS JUR
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HIPOTESIS

La mayor parte de actividad del crimen organizado, consiste en transportar drogas
ilegales hacia el norte; pero también, el crimen organizado en Guatemala esta
involucrado en el cultivo de marihuana, coca y amapola, regularmente en el altiplano; asi
como en el trafico de personas, el secuestro, la extorsion, el lavado de dinero, el
contrabando de armas, la redes de adopcién ilegal, los crimenes ambientales, y otras
actividades ilegales; que han tenido el potencial de expandirse y comandar grupos

criminales de los paises centroamericanos.

Ante la falta de estrategias contra la delincuencia organizada transnacional, por
actividades delictivas transgresoras del orden publico; preocupa que cada dia, ellos
sorprendan con modalidades distintas para delinquir; por lo cual se deben tomar

consideraciones por parte del Ministerio Publico.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis planteada para esta tesis fue debidamente comprobada, en el sentido de
que, algunos agentes de policia, dados de baja, que no encuentran empleo, se adhieren
a las organizaciones criminales, en la que operan pandilleros, narcotraficantes y sicarios; |
quienes mantienen el poder en algunas zonas del pais, convertido en un negocio
millonario, creando temor en Ia. ciudadania; por lo cual, preocupa que no se creen
estrategias contra la delincuencia organizada transnacional, por actividades delictivas
transgresoras del orden publico; y cada dia, ellos sorprendan con modalidades distintas

para delinquir.

Entre los métodos que se emplearon para la validacion de la hipétesis formulada, estan:
el analitico, el sintetico, el deductivo e inductivo y el dialéctico, para la elaboracién de
razonamientos que sustentaron aspectos cientificos y juridicos; con lo que se pudo
ampliar el conocimiento y perspectiva del tema en estudio. Asimismo, fueron de utilidad

las técnicas de investigacion bibliografica y documental.
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INTRODUCCION

El poder de las organizaciones criminales de Guatemala se asemeja al de grupos
insurgentes; se considera que varias provincias estan bajo el control de organizaciones
criminales. Las organizaciones narcotraficantes son solo una faceta del crimen
organizado en Guatemala. El secuestro, la extorsion, el trafico de armas, las redes de
adopcidn ilegales y los crimenes ambientales (la tala, la pesca ilegal, el robo de especies

protegidas, etc.) son comunes en este pais centroamericano.

Esto se debe a razones que van mas alla del fracaso de los acuerdos de paz o la
incapacidad del gobierno para implementar una reforma fiscal. En el centro de la crisis se
encuentra el fracaso de los lideres politicos y los agentes de seguridad para establecer y
dar continuidad a las reformas fundamentales del sistema legal, judicial y de seguridad,
asi como su incapacidad para destituir y procesar a oficiales militares, de seguridad y del
gobierno.

‘Los altos niveles de crimen organizado en Guatemala se han dado también gracias a una
fuerza policial permisiva y a menudo cémplice. Mal pagados, con bajos niveles
educativos y enfrentados con el dilema de participar en la corrupciéon o morir, muchos
agentes se inclinan por la primera opcién. Los agentes de policia no son controlados por
ninguna organizacion en particular -actian autbnomamente, en grupos o a veces como

empleados temporales de los traficantes-.

Guatemala tiene diversos grupos criminales, algunos de los cuales son muy sofisticados,
mientras que los otros son rudimentarios. En ellos participan miembros activos y retirados
de la fuerza publica, asi como experimentados contrabandistas y traficantes de personas,
y algunas organizaciones mexicanas y colombianas. Todos estos grupos trabajan de

cerca con sectores del gobierno, que les facilitan sus negocios, pero ninguno esta

(1)


Administrador
Cuadro de texto


interesado en controlar o derrocar el aparato estatal, el cual les ha servido

debilidad y por estar comprometido con sus intereses.

Dos de las principales pandillas callejeras del continente americano -las pandillas rivales
Mara Salvatrucha y Barrio 18- tienen una influencia especialmente fuerte en Guatemala
y sus vecinos del Triangulo del Norte: Honduras y El Salvador.

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, evidenciar que
no existen estrategias para combatir el crimen organizado, mientras estas agrupaciones
crean nuevos mecanismos para delinquir; y, como especificos: analizar las distintas

formas de operar de las agrupaciones delincuenciales en el pais.

Esta tesis esta integrada por tres capitulos, los cuales se detallan a continuacién: en el
primero, se trato lo referente al sistema de justicia; en el segundo, el crimen organizado
transnacional; en el tercero, el tema implementacion de estrategias nacionales contra la

delincuencia organizada transnacional por actividades delictivas transgresoras del orden.

Cabe mencionar que, los métodos utilizados en la elaboracidon de esta tesis fueron: el
analitico, el sintético, el deductivo e inductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolecté informacién suficiente

y de actualidad y la observacion.

Se espera que esta tesis sea de utilidad para que se prevean soluciones a problemas,
como los manifestados en este informe, relacionados con la criminalidad organizada

transnacional.

(i1)
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CAPITULO|

1. Sistema de justicia

“El sistema judicial esta formada por organismos qUe la componen. El sistema judicial de
Guatemala esta formada por organismos, entidades descentralizadas, auténomas y
semiautdnomas del Estado, que son descritos en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y en las demas leyes de la nacién que lo permitan, a la cabeza de este

sistema se encuentra la Corte Suprema de Justicia”."

Dentro de los organismos y entidades que se encuentran en el Sistema Judicial de

Guatemala encontramos actualmente:

e El Organismo Judicial (OJ) incluye a la:
o Corte Suprema de Justicia (CSJ)

o Tribunales de Apelaciones;

o Juzgados de Primera Instancia; y

o Juzgados de Paz.

La Corte Suprema de Justicia es el tribunal de mayor rango y tiene la responsabilidad de

la administracion del Organismo Judicial, incluyendo la labor de presupuesto y los

1 https://mcn.org.gt/la-justicia-en-guatemala/. Justicia en Guatemala. (Consultado el dos de febrero de

2022).
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recursos humanos.

o La Corte de Constitucionalidad (CC) es el maximo tribunal en materia constitucional.

El Ministerio Publico (MP), dirigido por el Fiscal General de la Nacion, ejercita la accién

penal con exclusividad y dirige la investigacién penal.

El Procurador General de la Nacion (PGN) es el representante y asesor juridico del
Estado. El Procurador de los Derechos Humanos (PDH) es el delegado del Congreso de
la Republica de Guatemala y su funcién es promover y velar por el respeto y defensa de

los derechos humanos.

El Ministerio de Gobernacién es el responsable de la seguri‘dad ciudadana, la
administracién del Sistema Penitenciario y de la Policia Nacional Civil.

o El Instituto de Défensa Publica Penal (IDPP) apoya a la ciudadania proporcionando
asistencia legal en forma gratuita.

o Otras entidades vinculadas al sector de justicia son el:

1. Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala (CANG) y las Facultades de
Derecho de las Universidades de Guatemala.

2. La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) es un
organismo internacional perteneciente a la ONU para ayudar a fortalecer el sistema
judicial guatemalteco.

Lo ideal es que, “en una republica la justicia es objetiva y eficiente. No responde a
2
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Justicia y Corte de Apelaciones. Esto representa un paso importante para que quiénes

sean electos a las mas altas magistraturas sean idéneos y responsables para garantizar

que exista un Estado de derecho”.?

Continuado con la cita 1, actualmente Guatemala ocupa el puesto 96 de 126 paises en
el indice de Estado de derecho elaborado por el World Justice Project(WJP). Este indice
mide cuantitativamente el Estado de derecho de 126 paises tomando en cuenta las
percepciones del publico en general y de expertos en el tema a través de encuestas y

cuestionarios.

1.1. Estado de derecho

Segun la cita actual, una republica democratica funcional reduce la corrupcion, protege a
las personas de injusticias, y combate la pobreza. El Estado de Derecho es un requisito
indispensable en una republica democratica. El Estado de Derecho es el sustento de
comunidades de igualdad, oportunidades, y paz, ademas que funge como la base del
desarrollo, de gobiernos transparentes que rinden cuentas, y del respeto a los derechos

fundam_entales.

Para el WJP el Estado de derecho es un sistema de reglas que engloba cuatro principios

2 Ibid.
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universales:

o Rendicién de cuentas
o Leyes justas
o Gobierno abierto

o Mecanismos accesibles e imparciales para resolver disputas

La puntuacion tan baja de Guatemala (0.46 en una escala en la cual 1 es lo mas alto) se
debe a la combinacién de los ocho factores que mide el indice, entre los cuales

resaltamos los siguientes aspectos.

1.2. Datos y retos para la administracion de justicia

De acuerdo con la cita 1, la ausencia de corrupcion, especificamente en el sector justicia
es de .48 0 48%, lo que significa que aun existen funcionarios que utilizan sus cargos
“para obtener beneficios propios o privados a través de sobornos, pagos informales o
incent}i’vos perversos. Es necesario que la justicia sea objetiva y que no responda a

intereses de poder politico para acabar con la corrupcion.

Es importante que la justicia respete los derechos individuales de los guatemaltecos. La
puntuaciéon de Guatemala es de 0.55 o 55%, por lo que se necesita avanzar para que
toda la poblacion sea tratada sin discriminacion, que se respete el derecho a la vida, a la

libertad de expresion, religién y asociaciéon, como también el derecho al debido proceso.
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Finalizando con la cita 1, la justicia civil, que es medida por el acceso de la poblaci

K.
S,
las cortes o si las personas saben sobre los mecanismos disponibles para resolver

disputas, alcanza el 0.37 o 37%. Esto muestra la baja efectividad de la justicia civil para

ser accesible, eficaz y libre de corrupcién para resolver controversias
1.3. La justicia ideal

“La justicia penal tiene un puntaje de 0.32 0 32%, mostrando la inefectividad del sistema
para investigar, ser puntuales en la imparticién de justicia y respetar el debido proceso.
Para Guatemala el enfoque necesario es que se respeten todos los derechos de los
acusados. El debido proceso solamente llega al 40%, algunas veces violentado por

venganzas ideoldgicas”.?

Lo evidenciado por el WJP es que Guatemala carece de muchos aspectos que sustentan
el buen funcionamiento de cualquier republica. Necesitamos fortalecer la primacia de la
ley, que esta sea aplicada por igual a todos y que sea accesible en todos los rincones del
pais. También es necesario continuar los esfuerzos para que la administracion de justicia
sea transparente y que haya publicidad de los actos, que las cosas se resuelvan frente a

los ojos de la ciudadania y no en secreto.

“La importancia de las comisiones de postulacion incluye que los proceso sigan lo

establecido por ley, pero también que estén libres de influencias politicas o intereses

3 https://www.mcn.org.gt/justicia. Justicia. (Conasultado el 12 de marzo de 2022).
-5
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fortalecer el Estado de derecho, no a destruirlo”.4

Continuando con la actual ciga, si se quiere que Guatemala no ocupe los peores puestos
en los indicadores de Estado de derecho y justicia, se debe velar por que los procesos
de seleccion de los cargos importantes en el Organismo Judicial sean transparentes y
limpios. Ademas, que quienes busquen ejercer cargos en las cortes llenen los requisitos

y tengan las capacidades establecidas por la ley.

Con las actuaciones que se han dado en el Sistema de Justicia de Guatemala, algunos
de sus ciudadanos han perdido la credibilidad en este sistema, al grado de que muchos
de los ciudadanos prefieren enfrentar la justicia en otros paises, como el caso de
extraditables que piden ser llevados a enfrentar sistemas extranjeros, que consideran
objetivos. Al predominar el encarcelahiento en prisiones con problemas de hacinamiento,
en las cuales, todo aquel que ingresa es victima de vejamenes si no da la talacha; lo que
busca todo sindicado y su defensa técnica es evitar llegar a estos lugares sin importar si

es provisional o definitiva.
1.4. Accesoala justicia

De acuerdo con publicacion de Teresa Magnolia Maldonado Mérida, hablar del al acceso

4 Ibid.
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discriminacion por sexo, raza, edad o religién.

“Un Estado de Derecho no se puede forjar si este no garantiza las reglas que permitan el
acceso a la justicia de una manera igualitaria, partiendo de esta aseveracién asumimos
que, el Sistema de Justicia es una pieza importante para que los ciudadanos y las
ciudadanas depositen en él toda su confianza para el cumplimiento del ordenamiento
juridico situando con un énfasis mayor a los grupos mas vulnerables y dentro de éstos
las personas mayores dében ser visualizadas con gran relevancia ya que han sido las

mas discriminadas para un disfrute pleno de todos sus derechos”.%

El derecho al acceso a la justica, como ya se ha hecho referencia, constituye un derecho
fundamental que debe respetarse y velar por su debido cumplimiento, no existe
justificacion alguna para que los Estados incurran en su violacion, y en lo que respecta a
nuestras personas mayores estan obligados a conocer la realidad y Ié emergehte
necesidad de promover el respeto y debido cumplimiento de los derechos humanos
porque este grupo de alguna manera ha propiciado y participado en el desarrollo de los
mismos, por lo tanto merecen todas las garantias que les permitan vivir con dignidad en

la etapa de su vejez.

De acuerdo con la cita actual, la poblaciéon de sesenta afios y mas sigue en aumento,

5 hitps://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/10_tmaldonado.pdf. Acceso a la justicia.
(Consultado el 15 de febrero de 2022).
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situacion que se convierte en condicionante para que el Organismo Judicial co

poblacional poder acceder a la misma, sin ninguna clase de barreras, no solamente por
los propios sistemas utilizados o las relativas a la infraestructura, sino que también la
misma pobreza que impide un acercamiento ecuanime ante los 6érganos jurisdiccionales;
siendo esta ultima de muchisima notabilidad para que los operadores de justicia lo

consideren de manera primordial y puedan generar cambios sustanciales.

“Otro aspecto muy importante que debe tomarse en cuenta son las caracteristicas de la
poblacion de personas mayores indigenas, como también de las que viven en el area
rural, ya que en el caso de las primeras, muchas de ellas su principal medio de
comunicacion aun sigue siendo su idioma materno y si el sistema de justicia no tiene el
elemento humano que tenga la capacidad de poder hacer las traducciones respectivas y

asi tener una comunicacion fluida con ellos”.®

La exclusion es inmediata, en lo relacionado a quienes habitan en el area rural debe
pensarse en que la ubicacion de los centros de justicia deben ser lo mas cercano posible
en relacion a las areas geograficas de éstos, porque de no ser asi, las facilidades para
llegar a los mismos seran minimas, considerando también que en su mayoria viven en
pobreza y pobreza extrema y no tienen los recursos econémicos para poder trasladarse
y en muchos casos quiza sus capacidades fisicas ya han disminuido considerablemente,

incurriendo entonces en la marginacién de su derecho al acceso a la justicia.

8 Ibid.
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fundamentales, y que el resultado es una tragedia que permite continuar con la larga

historia de discriminacién del cual han venido siendo objeto este grupo poblacional,
convirtiéndoles tal situacion en sujetos que merecen Unicamente el asistencialismo,
propiciando que vivan en un circulo vicioso donde no logran llegar al sistema de justicia

y si logran acceder lo hacen en formas desiguales

1.4.1. Componentes de la legislacion nacional

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala contempla normas generales de
igual proteccién y no discriminacion en sus primeros cuatro articulos, reconociendo en
éstos que el Estado guatemalteco reconoce su obligacion de proteger a cada persona,
asi como su deber de garantizar los derechos basicos de todas y cada una de las
personas que viven en el territorio. Se hace referencia especifica sobre las personas
mayores en el Articulo 51, el cual indica que: “El Estado protegera la salud fisica, mental
y moral de los menores edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la

alimentacion, salud, educacién y seguridad y previsioén social”.

Que todos los guatemaltecos de 60 afios y mas, son beneficiarios de la misma sin
distingos de ninguna naturaleza, por credo politico o religién, etnia o condicion social. A
un bienestar social satisfactorio para lo cual el Estado fomentara, garantizara y fortalecera
el funcionamiento de instituciones gubernamentales y no gubernamentales que realicen

actividades de atencion para las personas mayores.
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De acuerdo con la cita actual, podran iniciar ante un tribunal competente un juicio
alimentos contra su conyuge o los parientes en el orden de grado sefialados po
Solicitar proteccion ante un juez competente cuando sean objeto de malos tratos,
ofensas, humillaciones o lesiones contra el o los responsables de los mismos6, cuando
se sea requerido por la autoridad que conozca el caso, el Procurador de los Derechos

Humanos aportara antecedentes, si los hubiere.

En caso de desamparo o abandono corresponde al Estado promover la atencién de forma
directa o por medio de las instituciones establecidas o creadas para el efecto, realizando

las acciones para declarar el abandono ante un Tribunal de Familia.

Segun la cita actual, seran sancionadas las instituciones, entidades o personas que les
negaren auxilio o asistencia, cuando pudieren hacerlo sin riesgo personal, asi como las
gue no cumplan con lo establecido en la Ley, o bien las personas obligadas a cuidarlos y
les nieguen alimentacion, habitacién, les ocasionaren malos tratos, ofensas
humillaciones, lesiones, y que si teniendo la guardia y custodia de un anciano con
incapacidad para valerse por si mismo fuese abandonado, seran sancionadas con lo

establecido en el Codigo Penal.

Si en forma indebida se apropiaren de las pertenencias o propiedades, si hurtare parte
de su patrimonio a persona mayor, seran sancionado conforme lo establecido en el

Cddigo Penal, aumentando la pena en una tercera parte.

Segun la cita actual, no obstante tener un andamiaje institucional y juridico nacional que
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los entes responsables y por el poco interés de conocerla por parte de operadores de

justicia y otras instancias que tienen que ver con la misma, esta situacion conlleva a que
las propias personas mayores desconozcan sus derechos poniéndoles en situaciones de

desventaja ante los otros sectores en lo relativo a igualdad al acceso a la justicia.
1.4.2. La marginacién por edad, donde todo se termina y la justicia no llega

Segun la cita anterior, demostrando que las personas mayores sufren de estigmatizacion,
marginacion y desigualdades, cuestiones sustantivas que losvlleva a sufrir de forma
dramatica una pobreza de forma legal, que no les permite el alcance de una solucién a
sus conflictos, un instrumento internacional vinculante para los Estados partes, se
convertira en una herramienta importantisima que permita que éstos, asuman con un
verdadero compromiso el cumplimiento de los derechos fundamentales del sector
poblacional de personas mayores, especificamente sobre el acceso a la justicia y el
debido proceso, porque no se podra afirmar que las personas mayores gozan a plenitud
de sus derechos fundamentales, si uno de ellos carece de recursos para poder hacerlo

efectivo o bien si no existe voluntad politica para hacerlos cumplir.

Para garantizar el desarrollo integral de las personas mayores es imprescindible contar
con un acceso a la justicia, lo cual a través de un instrumento internacional facilitaria que
las personas involucradas y las instituciones se concientizaran y sensibilizaran sobre la

erradicacion de obstaculos que de manera burocratica han implementado y los mismos
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impiden que su accesibilidad.

Instancia creada como 6rgano de aplicacion y vigilancia de las disposiciones
contempladas en el Decreto No. 80-96, Ley de Proteccion para las Personas de la

Tercera Edad.

De acuerdo con la cita anterior, la importancia de un documento de convencion, radica
en generara impacto para que se contemple una inclusién presupuestaria en la
planificacion y desarrollo de las politicas publicas, permitiendo asi favorecer la
implementacion de acciones que se encaminen a contrarrestar la brecha que actualmente
permite la desproteccion de las personas mayores, llevando a la apertura de espacios
propicios para la consolidacién de un tejido social e interinstitucional donde el respeto de

los derechos humanos de las personas mayores sea la base fundamental.
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CAPITULO II

2. Crimen organizado transnacional

“La Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional
(UNTOC, por sus siglas en inglés) no contiene una definicién precisa del término

"crimen transnacional organizado” ni incluye una lista de los tipos de delitos que podrian

.constituirlo. Esta ausencia de definicion fue pensada para permitir una aplicacion mas

amplia de la UNTOC a los nuevos tipos de delito que emergen constantemente, a

medida que las condiciones locales, regionales y globales se modifican en el tiempo”.”

A pesar de esto, la Convencién si posee una definicién de "grupo criminal organizado".

En el articulo 2(a) se especifica que un "grupo criminal organizado" es:

Un grupo de tres o mas personas que no fue formado de manera aleatoria;

Que ha existido por un periodo de tiempo;

Actuando de manera premeditada con el objetivo de cometer un delito punible con, al
menos, 4 afos de encarcelamiento;

Con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero o material.¢

La UNTOC cubre, unicamente, delitos que son "transnacionales”, un término bastante

amplio. Dicho término se refiere no sélo a ofensas cometidas en mas de un Estado, sino

7

https://www.unodc.org/ropan/es/organized-crime.html. Crimen organizado transnacional.
(Consultado 12 de enero de 2022).
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también a aquéllas ofensas que tienen lugar en un Estado pero que son llevadas a ®,
por grupos que operan en mas de un Estado, asi como delitos cometidos en un Estado

pero que tienen un impacto substancial en otro Estado.

En este contexto, la definicién tacita de "crimen transnacional organizado” incluye
virtualmente a todas las actividades criminales serias con fines de lucro y que tienen
implicaciones internacionales. Esta definicion tan amplia tiene en cuenta la complejidad
global del problema y da lugar a la cooperacion para afrontar el rango mas extenso de

preocupaciones comunes.

“Crimen organizado transnacional se trata de redes delictivas organizadas fluidas que se
benefician de la venta de productos ilegales siempre que haya demanda de ellos. Esos
mercados ilegales internacionales son anénimos y mas complejos que nunca, y cada afio

generan miles de millones de délares”.®

La delincuencia organizada transnacional es un gran negocio. En 2009 se estimé que
generaba 870 miles de millones por afio, lo que equivale al 1,5% del PIB mundial. Es mas
de seis veces de la cantidad de asistencia oficial para el desarrollo correspondiente a ese

afo, y equivale a casi el 7% de las exportaciones mundiales de mercancias.

Se estima que, el crimen organizado transnacional genera 870 mil millones de délares al

afio, mas de 6 veces el presupuesto de la asistencia oficial para el desarrollo y

8 Ibid.
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equivalente al 7 por ciento de las exportaciones mundiales de mercancias (2009).

Cada afo, se pierden innumerables vidas a causa del crimen organizado. Los problemas
de salud y la violencia asociados a las drogas, las muertes por arma de fuego y la carencia
de escrupulos por parte de los tratantes de personas y los traficantes de migrantes son

parte de ello.

El crimen organizado transnacional no permanece inmdvil, sino que es una industria
siempre cambiante, adaptandose a los mercados y dando lugar a nuevas formas de
crimen. En pocas palabras, es un negocio ilicito que trasciende barreras culturales,

sociales, linguisticas y geograficas, ademas de no tener limites ni reglas.

Hay diversas actividades que pueden ser categorizadas como crimen organizado
transnacional, como lo son el trafico de drogas, el trafico ilicito de migrantes, la trata de
personas, el blanqueo de dinero, el trafico de armas, las falsificaciones, el delito
medioambiental, los delitos contra la propiedad intelectual y el patrimonio, e incluso

algunos aspectos relacionados con el cibercrimen.

2.1. Crimen organizado en la Convencion de Palermo

De acuerdo con publicacion del Instituto de la Defensa Publica Penal, ese movimiento en
contra de la delincuencia organizada transnacional provocé la génesis del Tratado de
Palermo o Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional, en el aino 2000, y que contempla en su Articulo 2, la siguiente definicion:
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de cometer uno o0 mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente

Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro

beneficio de orden material.

Existen determinados elementos mencionados por la doctrina que configuran qué se

debe entender (y probar en su oportunidad) por crimen organizado:

e Grupo estructurado

o Jerarquizado

« Comision de delitos graves no convencionales

. Tiene’n Su propio organigrama

e Se auto renuevan

« Tienen un cddigo de conducta entre sus miembros

e Operan en determinado tiempo

« Empleo de medios sofisticados

« Desplazamiento rapido a nivel nacional e internacional

« Utilizacion de delincuentes especializados

Ademas, dicha Convencién penaliza el blanqueo de capitales o de dinero, la corrupcion,
la obstruccion de la justicia, por decir algunos delitos, pero lo mas importante es que
habilita ciertas técnicas especiales de investigacion, con el objeto de combatir

eficazmente a la delincuencia organizada transnacional, a saber:

16


Administrador
Cuadro de texto


« Entregas encubiertas

» Operaciones encubiertas
« Vigilancias electrénicas
« Otras técnicas especiales de investigacion (Es el asidero legal de las escuchas

telefénicas)

Guatemala cuenta entre sus leyes con el Decreto 21-2006 del Congreso de la Republica
de Guatemala, que contiene la Ley Contra la Delincuencia Organizada y sus reglamentos.
Ademas, el Decreto nimero 67-2001, también del Congreso, que contiene la Ley Contra

el Lavado de Dinero, y la Ley Contra la Narcoactividad, Decreto niimero 48-92.

El guatemalteco/a comun reclama seguridad y justicia a toda costa; no le interesan los
formalismos, quiere la aplicacion del castigo y repudia toda libertad del aparente culpable.
Es temerario decir que para el ciudadano/a, el marero (miembro de la pandilla juvenil) es
un enemigo, un antisocial que debe separarse del cuerpo social, por no decir que debe
aniquilarse, que es una postura extremista, pero real. Basta leer, escuchar o ver las
noticias sobre linchamientos que hacen las comunidades y que toman la justicia por su
propia mano en contra de la delincuencia comun, particularmente en contra de los

pandilleros.

La Ley Contra la Delincuencia Organizada, contempla acuerdos relacionados con las
escuchas telefonicas, entregas vigiladas y agentes encubiertos, métodos de investigacion
impulsados desde la Convencién de Palermo para enfrentar al “enemigo”, cuya utilizacion

en las investigaciones de ciertos casos podria irrespetar las garantias constitucionales
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de los investigados, o producir prueba ilegitima en busca de una eventual co

drastica, que es la filosofia de Giinther Jakobs con su obra doctrinaria.

El derecho penal del enemigo, que se inclina por la proteccion del Estado y la sociedad.
Contraria a esa tesis, se encuentra la del minimalismo, defendida por Luigi Ferrajoli,
Alessandro Baratta o Winfried Hassemer, titular de la catedra de derecho penal en la
Universidad de Frankfurt, Alemania, entre algunos académicos que apuestan a que el

derecho penal debe ser garantista y de ditima ratio.

Es minimalista el derecho penal pues el intervencionismo de este derecho debe ser
minimo, solo para determinados hechos penalmente relevantes, teniendo como
presupuesto el fracaso del subsidiarismo, pero la conditio sine qua non es respetar todas

y cada una de las garantias constitucionales y procesales del o los imputados/as.

Francisco Mufioz Conde, al referirse a los principios limitadores del poder punitivo del
Estado, aborda entre otros principios el de la intervenciéon minima, y expone que “El poder
punitivo del Estado debe estar regido y limitado por el principio de intervencién minima.
Con esto, quiero decir que el Derecho penal sélo debe intervenir en los casos de ataques
muy graves a los bienes juridicos mas importantes. Las perturbaciones mas leves del

orden juridico son objeto de otras ramas del Derecho.

Lo que Mufioz Conde, explica aqui es el denominado principio fragmentario del derecho

penai.
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Derecho Penal minimo, son parte de una criminologia critica en sentido amplio.

No se tiene ninguna duda en situar al Defensor/a Publico/a Penal en la tendencia
minimalista, pues frente al Juzgador y/o Fiscal, es tema recurrente el irrestricto
cumplimiento de las garantias constitucionales y procesales penales en el framite del

proceso penal.

En el lll Encuentro Internacional de la Escuela de Verano de La Habana, Cuba, y el Vil
Congreso Internacional de la Sociedad Cubana de Ciencias Penales, efectuado en julio
del 2007, concluy6 la Doctora Mayda Goite Pierre con la afirmacion de que es dificil
conciliar el derecho penal del enemigo con el minimalismo, pues la poblacién en general
reclama justicia retributiva con drasticas penas, en tanto que el sector opuesto se
preocupa mas por un positivismo juridico plagado de garantismo, que es el Derecho

Penal minimalista.

El tema del clima de vinseguridad en Guatemala, que es lamentable, provocd el
pronunciamiento del Procurador de los Derechos Humanos, del Rector de la Universidad
de San Carlos de Guatemala y del Arzobispo Metropolitano, en relacién con la aprobacién
de la Comision Internacional contra la impunidad en Guatemala — CICIG-, publicado con
| fecha 6 de agosto del afio 2009 en los diferentes diarios del pais y que dedica lineas que
son elocuentes, en cuanto al tema que nos ocupa, exponiéndose: “Que es preocupante

el crecimiento de las actividades del crimen organizado, los cuerpos ilegales y los
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garantizar el derecho a la seguridad y a la justicia.

Continuando con la publicacion del Instituto de la Defensa Publica Penal, esde la 6ptica
del ciudadano/a, de la victima o de sus parientes, no interesa el garantismo, sino la
condena. No interesan los medios utilizados para lograrla, ya sea por escuchas
telefénicas o agentes encubiertos; el sentir es generalizado y nos obliga a reflexionar,

¢ estamos frente al derecho penal del enemigo?

Como ejemplo, algunos Juzgadores tipifican delitos de la Ley contra la Delincuencia
Organizada, luego de escuchar la primera declaracién del detenido, sin probanza por
parte del Fiscal que el aprehendido pertenece, efectivamente, a una estructura

organizada delincuencial, arremetiendo contra el principio de legalidad.

Se requiere de una investigacion previa, debié existir la denominada conspiracién para

poder hablar con propiedad de “crimen organizado”.

Lo que debe quedar claro es que en los diferentes delitos cometidos por esa criminalidad
no son flagrantes, los mismos requieren de conformidad con el Articulo 17 “..la
investigacién también debera extenderse al descubrimiento de las estructuras, formas de

operacion y ambitos de actuacion de los grupos delictivos organizados”
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Continuando con la publicacion del Instituto de la Defensa Publica Penal, el 12 de enero
del 2013 es detenido XXX, en flagrancia producto de un operativo policial en esta ciudad
capital, pues el sefior YYY, piloto de autobus, denuncié previamente que era objeto de
exacciones intimidatorias por parte de XXX que le pedia cada semana determinada
cantidad de dinero. El Juez dicta prision tipificando el delito de exacciones intimidatorias
(articulo 10 de la Ley contra la Delincuencia Organizada), cuyo verbo rector exige que el
sujeto activo esté dentro de la delincuencia organizada, ademas se le imputé la

asociacion ilicita.

En la resolucion judicial no explica el juzgador como se establecié que el detenido

pertenece al crimen organizado y se limita Unicamente a indicar:

“CONSIDERANDO: Fue por ello que los agentes de la Policia Nacional Civil se
presentaron en el lugar y les fue indicado que la persona que exigia el dinero a los pilotos
de los autobuses se encontraba en el lugar, siendo usted la persona que recibia el dinero
de parte de los pilotos de buses y cuando se percatd de la presencia policial se intentd
dar a la fuga sin tener éxito. En ese momento le fue incautado un billete, un teléfono

celular y unos anteojos.

CONSIDERANDO: Que el juzgador luego de hacer el analisis de las presentes
actuaciones y de lo manifestado por las partes en la audiencia de primera declaracion,

considera procedente ligar al proceso al sindicado XXX, toda vez que existen motivos
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racionales suficientes para creer que el mismo pudo haber cometido el delito qu

sindica ya que los elementos aportados al proceso asi lo indican.”

Continuando con la publicacion del Instituto de la Defensa Publica Penal, para probar el
modus operandi de esa organizacién delictiva, se debié desarrollar una linea de
investigacidn previa, por parte del Fiscal, mediante un agente encubierto, escuchas
telefénicas, testigos, por ejemplo, para arribar a esa conclusion, por lo que es ilégico que
tan solo la detencion por la supuesta flagrancia de una persona, sea suficiente para
descifrar que existe crimen organizado, sin investigacion previa, ;en qué momento se
deliberd, se organizé o planific6? Inclusive, la flagrancia no opera tal como se ha indicado,
pues la conspiracio’n: es el primer nivel y la comisién del delito propiamente dicho es el

segundo nivel.

Otra cuestion es que actualmente el MP investiga los delitos no convencionales o de
ultima generacibn con métodos tradicionales que son propios de los delitos
convencionales o tradicionales: robo, hurto y lesiones, sin utilizar los métodos especiales
de investigacién creados para la delincuencia en red, con ello se incumple lo preceptuado
en el Articulo 48 de La ley organica del MP y Articulo 121 del Instructivo 02- 2005 de esa

institucion, que refieren a la probanza de la estructura criminal.

Conforme el Articulo 2 de la ley relacionada, son requisitos esenciales para que estos
ilicitos nazcan a la vida juridica en primer lugar, demostrar la existencia, de un grupo
estructurado, de tres 0 mas personas, y en el presente caso, no se ha probado que los

procesados sean parte de una estructura criminal, pues si bien, entre ellos es probable
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tampoco se ha probado que los procesados, en conjuntos hayan operado para cometer

hechos ilicitos durante cierto tiempo y en tercer lugar, que se hayan concertado o puesto
de acuerdo para cometer cualquiera de los ilicitos contenidos en dicha ley. Derivado de
lo anterior conforme a los hechos probados, la calificaciéon de los delitos de conspiracion
y asociacion ilicita, no encuadran dentro de las conductas desarrolladas por los
procesados, incluso, el delito de obstruccién extorsiva de transito, en el cual su elemento
inicial, es que los responsables formen parte de un grupo delictivo organizado o de una

organizacion criminal.

Continuando con la publicacion del Instituto de la Defensa Publica Penal, de esa cuenta
conforme a la facultad que otorga el articulo 388 del Cédigo Procesal Penal a los hechos
probados por medio de los cuales Unicamente se ha determinado que el actuar de los
procesados se cdncreté al permitir, que en sus cuentas monetarias otra persona, le

hicieran los depésitos de cantidades de dinero.

Derivado de lo anterior, para quienes juzgamos, las acciones desarrolladas por los
procesados son propias del delito de ENCUBRIMIENTO IMPROPIO contenida en el
articulo 475 parrafo primero del Cédigo Penal, el cual establece que “es responsable del
delito de encubrimiento impropio quien, entre otros casos, en cualquier forma, ocultare
efectos del delito aunque no tuviere conocimiento determinado del mismo, de esta cuenta

se da por acreditada la existencia de este ilicito.
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Combate a la delincuencia organizada transnacional: Eje primordial del Ministerio P

“El combate al crimen transnacional es uno de los ejes primordiales para el Ministerio
Publico; en ese sentido, la Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico,
Dra. Maria Consuelo Porras Argueta continla incrementando esfuerzos contra la

delincuencia organizada transnacional”.®

En cumplimiento al Plan Estratégico Institucional 2018-2023, el Ministerio PUblico ha
impulsado acciones estratégicas para combatir la delincuencia organizada transnacional
con acciones frontales contra el narcotrafico, pandillas, crimen organizado y trafico ilicito

de migrantes.

En ese marco, en diciembre de 2019 se inauguré la Fiscalia contra el Trafico llicito de
Migrantes; en febrero de 2020 se inauguré la Fiscalia contra Delitos Transnacionales,
aunado a la creacién de Agencias Fiscales en Mixco y Villa Nueva de la Fiscalia contra

el Delito de Extorsion.

Ademas, la Fiscalia de Delitos de Narcoactividad continlla coordinando acciones
contundentes contra este delito. Durante los primeros ocho meses del 2020, han sido
incautados al crimen organizado alrededor de 8,358 kilos de cocaina, valorada en mas

de 112 millones de ddlares, entre otras acciones.

° https://www.mp.gob.gt/noticia/combate-a-la-delincuencia-organizada-transnacional-eje-
primordial-del-ministerio-publico/. Combate a la delincuencia organizada transnacional: Eje
primordial del Ministerio Publico. (Consultado el 24 de febrero de 2022).
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Generales de EI Salvador y Honduras, con quienes suscribié la Declaracién que da vida

a dicho grupo, el cual busca mejorar la cooperacion judicial internacional y el intercambio

de informacion entre los tres paises con el apoyo del Gobierno de los Estados Unidos”."0

Asimismo, estas acciones de coordinacion también fueron reconocidas durante la reunién
que sostuvo la Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico Dra. Maria
Consuelo Porras Argueta con el Fiscal General de los Estados Unidos, William P. Barr
en Washington, en enero de este afio, con el fin de fortalecer los esfuerzos conjuntos en

la lucha contra el crimen transnacional.

De acuerdo con la cia 7, durante dicha reunién se abordaron las estrategias para
fortalecer los esfuerzos orientados al combate del crimen organizado, temas vinculados
con la migracion y los esfuerzos del Ministerio Publico para atender casos relacionados.
Ademas, el Fiscal Barr reconocié los esfuerzos para c‘ombétir la corrupcién y las

organizaciones criminales dedicadas a la trata y el trafico de personas.
o Seguimiento a la lucha contra la corrupcién e impunidad

El combate a la corrupcién también es un tema que se aborda estratégicamente y para

ello, recientemente se cred la Secretaria contra la Corrupcion, que marca un precedente

19 https://mp.gob.gt/2020/08/27 fliscal-general-presidira-grupo-asesor-de-fiscales-del-triangulo-norte/.
Fiscal general presidira grupo asesor de fiscales del tridngulo norte. (Consultado el 26 de febrero
de 2022).
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UNCAC -celebrada en diciembre de 2019 en Abu Dhabi, Emiratos Arabes Unidos.

Continuando con la cita 7, esta Secretaria cuenta con el respaldo de aliados
internacionales: el Gobierno de los Estados Unidos de América a través de sus diversas
agencias de cooperacion y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

-UNODC-.

Otra accion relevante es el reinicio de funciones de la Agencia de la Fiscalia Especial
contra la Impunidad en Quetzaltenango, con la finalidad de dar continuidad a las
investigaciones y persecucion penal de casos considerados de relevancia y alto impacto

social.

o La nueva era del MP

Segun la cita 7, con el objetivo de garantizarle a la poblacién que todo personal que
ingrese a la institucion no tenga nexo alguno con pandillas, crimen organizado y la
corrupcion, el personal de nuevo ingreso al Ministerio Publico debera someterse a varias
pruebas de confiabilidad, probidad y estudio socioeconémico, lo cual es catalogado como

una nueva era en la institucion.

Las evaluaciones de probidad consisten en:

- Prueba psicométrica y de personalidad
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- Entrevista profunda y de probidad

- Pruebas de confiabilidad

- Investigacién socioeconémica

El analisis de este caso concreto evidencia que aun algunos fiscales no se han
empoderado de qué es realmente hablar del crimeh organizado y las tipologias de estos
delitos no convencionales; por ende, sus peticiones ante el juzgador son incoherentes y
arremeten contra algunas garantias constitucionales y procesales en perjuicio del
detenido/a o procesado/a, lo que se manifiesta con erradas tipificaciones no obstante esa
falta de actualizacién del operador de justicia, es innegable que si estan apropiados del
pensamiento maximalista, que se extrapola a tribunales penales o salas de apelacion, lo
que demuestra que el sistema penal en un momento y espacio determinado reacciona
contra el fendmeno criminal aplicando el derecho penal del enemigo en defensa social,

trastocando el garantismo.

Segun la cita 7, es interesante resulta que la Convencién de Palermo indica que para que
exista crimen organizado debe existir 3 0 mas personas, lo mismo exige el articulo 2 de
la Ley contra la delincuencia organizada, sin embargo para que exista la figura de la
~conspiracion se exige que sean 2 o mas los conspiradores, o que matematicamente es

ilégico.

En la praxis se presenta ante juez a 2 personas acusadas de pertenecer a crimen
organizado y ser los conspiradores. El fiscal argumenta que durante el desarrolio de la

investigacion se probara la existencia de otras personas que forman parte de la estructura
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constitucional de certeza juridica e invierte la ruta de investigacioén que es: primero debe

pobrar que existe en el primer piso el crimen organizado que planificé el o los delitos, y
luego probar el segundo nivel. En los casos concretos analizados primero detienen y

luego pretenden probar que existe crimen organizado.
2.2. Delincuencia organizada en Guatemala

“Las organizaciones criminales de Guatemala han sido las mas sofisticadas y peligrosas
de Centroamérica durante afos. Algunas de ellas llevan décadas en operacion. En ellas
participan antiguos miembros del ejército, organismos de inteligencia y miembros de la
policia, asi como narcotraficantes y otros funcionarios publicos. Aunque en los Ultimos
anos estas organizaciones se han atomizado por las capturas de algunos de sus

lideres”. "

La mayor parte de su actividad consiste en transportar drogas ilegales hacia el norte, pero
el crimen organizado en Guatemala también esta involucrado en el cultivo de marihuana,
coca y amapola, asi como en el trafico de personas, el secuestro, la extorsion, el lavado
de dinerb, el contrabando de armas, la redes de adopcién ilegal, los crimenes
ambientales, y otras actividades ilegales. Frecuentemente, trabajan con grupos de

México y Colombia, asi como de otros paises centroamericanos. Han tenido el potencial

11.https://es.insightcrime.org/noticias-crimen-organizado-guatemala/guatemala/. Crimen organizado
Guatemala. (Consultado el 06 de marzo de 2022).
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de expandirse y comandar grupos criminales de los paises centroamericanos.

Pacifico, de donde recibe y distribuye gran parte del contrabando que entra y sale del
pais. El interior montafioso, junto con las vastas y poco pobladas extensiones de selva

en el norte, hacen del pais un lugar ideal para el almacenamiento y el transito de drogas.

La diversidad climatica y topografica de Guatemala hace del pais un lugar adecuado para
la siembra de varios cultivos ilicitos. En todo el pais se siembra marihuana, y las
autoridades han descubierto importantes cantidades de sembrados de amapola en zonas

de gran altitud, especialmente cerca de la frontera oeste con México.

En afios recientes, las fuerzas de seguridad también han descubierto pequefias
plantaciones de coca ocultas en las montafias en unas pocas provincias al noreste del

pais, en particular lzabal
Guatemala comparte fronteras con Honduras, El Salvador, México y Belice.

Historia, de acuerdo con la cita actual, la agitada situaciéon que vive Guatemala y sus
agudos problemas de violencia, crimen e impunidad tienen sus raices en un Estado
histéricamente débil, en periodos prolongados de gobierno militar o injerencia de las
fuerzas militares en la politica, y en una profunda desigualdad econémica, social y
cultural. Uno de los paises mas grandes de Centroamérica ha exhibido histéricamente

una de las mayores desigualdades del mundo en lo que respecta a recursos y capital,
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pues la rigueza se concentra en las manos de una pequefia élite.

Los indigenas, que representan casi el 45 por ciento de la poblacién de Guatemala
(segun estadisticas de 2018), han sido marginados sistematicamente desde la Colonia. _
Estos grupos indigenas han tenido dificultad para formar un movimiento politico
cohesionado, y han debido enfrentar afios de represién por parte de las fuerzas militares

y policiales de Guatemala.

Durante gran parte de la historia de Guatemala, las élites blancas han buscado mantener
los patrones de control de los medios de produccion econdémica, a expensas de la
mayoria de la poblacién. Estos mismos intereses de la élite han tratado de mantener un
Estado débil, en términos de su capacidad para ejercer control sobre sus riquezas. Si
bien Guatemala ha tenido algunas instituciones fuertes, en particular la militar, nunca se
han establecido un gobierno central ni un Estado fuertes. El gobierno esta
permanentemente endeudado, en parte por sus dificultades para recaudar impuestos, y |
en parte por el desinterés de la élite econdémica por reformar los cédigos fiscales y legales

que rigen sobre sus intereses.

Durante el dltimo cuarto de siglo, en Guatemala se han dado cambios y una
modernizacién politica e institucional, incluyendo el retorno a la democracia después de
un largo periodo de régimen militar, y la promulgacién de una nueva Constitucion en 1985.
Sin embargo, el patréon por medio del cual el gobierno sirve como herramienta para
promover los intereses privados, en vez del bien publico, ha sido dificil de romper. Las

disputas mas visibles en Guatemala se han centrado en las areas rurales, en donde las
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pequeno grupo de jovenes militares se rebelaron contra el gobierno militar, pero fueron

repelidos.

De acuerdo con la cita actual, la guerra civil, que dur6 36 afios, y que siguié a la
insurreccion de 1960, llevd a la formacién de varias organizaciones guerrilleras de
izquierda. Pero estos grupos no obtuvieron una fuerza significativa. En su lugar, el ejército
de Guatemala utilizé la sublevacion de los rebeldes como un pretexto para extender su

poder e influencia sobre el Estado corrupto e incompetente.

Parte de la estrategia militar incluyé la creacion de grupos de miilicia civil. Conocidas como
Patrullas de Autodefensa Civil (PAC), estos grupos fueron usados para controlar y
reprimir las grandes poblaciones rurales que formaron el nicleo de los grupos de
izquierda. La lucha dej6 como resultado unas 200.000 personas muertas o
desaparecidas, y mas de un millén de guatemaltecos desplazados, la mayoria de ellos

de poblaciones rurales indigenas.

De acuerdo con la cita actual, la Comisién de Esclarecimiento Histérico (CEH), una
~ comisién de la verdad de las Naciones Unidas que empez6 a trabajar en 1997 después
de la firma de los acuerdos finales de paz entre el gobierno y los insurgentes, descubri6
que el gobierno y las PAC fueron los responsables de la gran mayoria de estas muertes,

“desapariciones” y desplazamientos.
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Durante toda la la guerra, las organizaciones criminales -como las bandas de

personas, los narcotraficantes y los contrabandistas- operaron en una

clandestinidad. La mayoria de ellas eran organizaciones de caracter familiar que
emergieron cerca de los cruces fronterizos, en los puertos o en las despobladas selvas

en el norte del pais.

Eran una preocupacién secundaria y a menudo proporcionaron servicios a todas las
partes en el conflicto, especialmente cuando los oficiales militares y las unidades de
policia se involucraron mas profundamente en el crimen organizado. Estos actores
estatales empezaron en esquemas de corrupcién menores, pero pronto incursionaron en

el tréfico de drogas.

De acuerdo con la cita actual, a principios de la década de los ochenta habia cientos, o
quizé miles de pistas de aterrizaje clandestinas, la mayoria de ellas en la provincia
nortefia de Petén. Las fuerzas de seguridad del Estado a menudo facilitaban el transporte
de bienes ilegales, que en su mayoria iban hacia Estados Unidos. Los agentes del'ejército
y la policia también empezaron a controlar las grandes redes de trafico de armas en la
region. Estas redes suministraban armas a todos los grupos armados ilegales de Ia

region, incluyendo los grupos guerrilleros de Guatemala y EI Salvador.

El proceso de paz entre el gobierno y la coalicion de grupos rebeldes, conocida como
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), no resolvi6 ninguno de los temas
centrales que dividian a esta nacién. Los acuerdos estaban vinculados a un referendo

constitucional, el cual no fue aprobado. La nueva fuerza de policia incluyé 11.000
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orden. Pero como tenia poco entrenamiento y una autoridad limitada, el ejército no pudo

controlar la tasa de criminalidad, que iba en aumento. Si a esto se suman las masivas
repatriaciones de inmigrantes centroamericanos provenientes de Estados Unidos,
incluyendo cientos de criminales y miembros de pandillas, tenemos entonces que
Guatemala, asi como sus vecinos, de repente se vio enfrentada a una crisis de seguridad

gue puede ser peor que cualquier otro capitulo de la guerra civil.

De acuerdo con la cita actual, aprovechandose de una poblacion hambrienta y dividida,
y de un Estado débil y corrupto, los principales grupos criminales que operan en
Guatemala participan en un gran namero de actividades ilicitas. La mas perjudicial es el

trafico de drogas.

Los grupoé que controlan este comercio son popularmente conocidos como
. transportistas. Ellos son los remanentes de los contrabandistas que durante décadas han
traficado los productos ilicitos a través de gran parte de los territorios de Guatemala
donde hay ausencia de Estado. Entre estos se encuentran las familias Mendoza,
Lorenzana, Ortiz Lépez y Ledn, cada una de las cuales ha controlado histéricamente
areas estratégicas cerca de las fronteras y ha mantenido fuertes contactos en las fuerzas

de seguridad y con los circulos politicos.

De acuerdo con la cita actual, pero también existe un pufiado de grupos pequefios, y

menos conocidos, gue se han establecido en corredores estratégicos como las provincias
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de Alta Verapaz, Huehuetenango y San Marcos. Una serie de arrestos en los

acelerado la aparicidon de nuevas redes en zonas fronterizas, muchas veces aliadas con

alcaldes y agentes de seguridad en sus areas de influencia.

Sin embargo, las continuas capturas de familiares de los grupos que histéricamente han
mantenido el poder, como los Lorenzana, son una sefial de que estas organizaciones

siguen activas en el trafico de narcéticos.

Segun la cita actual, los transportistas trabajan para las grandes organizaciones de trafico
de drogas colombianas y mexicanas. Ante la presién en su propio pais, los grupos
mexicanos, en particular Los Zetas y el Cartel de Sinaloa, intentaron establecer un punto
de apoyo firme en Guatemala. La incursién de Los Zetas en Guatemala fue rapida y

violenta.

En cierto momento habian establecido algutn nivel de control sobre casi la totalidad de los
puntos clave para el trafico de drogas en el pais y se habian infiltrado en los niveles mas
altos de las autoridades. Sin embargo, el poder de Los Zetas alcanzé su punto maximo
en 2011, pero en 2012 una serie de golpes contra su organizacion en Guatemala y México

lograron debilitarlos y con el tiempo extinguirlos.

De acuerdo con la cita actual, el Cartel de Sinaloa, por su parte, prefirié forjar alianzas en
lugar de recurrir a las tacticas de extrema violencia de Los Zetas, y asi permanece

involucrado en operaciones ilicitas y tiene acceso a una amplia red de operadores
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criminales locales, entre los que se cuentan politicos.

El poder de las organizaciones criminales de Guatemala se asemeja al de grupos
insurgentes; se considera que varias provincias estan bajo el control de organizaciones
criminales. El gobierno de Estados Unidos estima que los grupos criminales

contrabandearon 1.400 toneladas de cocaina por territorio guatemalteco en 2018.

Las organizaciones narcotraficantes son solo una faceta del crimen organizado en
Guatemala. El secuestro, la extorsion, el trafico de armas, las redes de adopcion ilegales
y los crimenes ambientales (la tala, la pesca ilegal, el robo de especies protegidas, etc.)

son comunes en este pais centroamericano.

De acuerdo con la cita actual, esto se debe a razones que van mas allé del fracaso de
los acuerdos de paz o la incapacidad del gobierno para implementar una reforma fiscal.
En el centro de la crisis se encuentra el fracaso de los lideres politicos y los agentes de
seguridad para establecer y dar continuidad a las reformas fundamentales del sistema
legal, judicial y de seguridad, asi como su incapacidad para destituir y procesar a oficiales

militares, de seguridad y del gobierno.

Los altos niveles de crimen organizado en Guatemala se han dado también gracias a uné
fuerza policial permisiva y a menudo cémplice. Mal pagados, con bajos niveles
educativos y enfrentados con el dilema de participar en la corrupciéon o morir, muchos
agentes se inclinan por la primera opcién. Los agentes de policia no son controlados por

ninguna organizacion en particular -actian autbnomamente, en grupos o a veces como
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empleados temporales de los traficantes-.

En algunos casos, los policias se han enfrentado entre ellos mismos, cuando han sido
empleados por organizaciones rivales. Su funcion principal es facilitar el transporte de
drogas, pero también se dedican a los robos -llamados “tumbes™ y a la extorsion, el
secuestro, el trafico de armas y las redes de adopcién en el mercado negro. A pesar de

algunos arrestos importantes, la corrupcién ha continuado.

Segun la cita actual, por otro lado, la tasa de homicidios del pais, que era una de las mas
altas del mundo en 2008, con 48 asesinatos por cada 100.000 habitantes, lleva una
década en descenso, con una caida a 21,5 homicidios por cada 100.000 habitantes en el
afo 2015. Pese a la reduccion, el pais sigue presentando una de las tasas de homicidios

‘mas altas de Latinoamérica.

Segun datos de la policia, la gran mayoria de los homicidios en Guatemala se cometen
con armas de fuego (estadisticas de 2018), y gran parte de la violencia tiene relacién con
el narcotrafico y la actividad pandillera. Las laxas leyes que regulan la tenencia de armas
lleva a su amplia prevalencia entre los ciudadanos del pais. Ademas de las armas legales,
se estima que en el pais habia 1 millébn de armas ilegales en circulacién en 2018, una

cantidad inferior al 1,5 millones en 2011.

Grupos criminales, de acuerdo con la cita actual, Guatemala tiene diversos grupos

criminales, algunos de los cuales son muy sofisticados, mientras que los otros son
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rudimentarios. En ellos participan miembros activos y retirados de la fuerza publid

como experimentados contrabandistas y traficantes de personas, y alg

organizaciones mexicanas y colombianas. Todos estos grupos trabajan de cerca con
sectores del gobierno, que les facilitan sus negocios, pero ninguno esta interesado en
controlar o derrocar el aparato estatal, el cual les ha servido por su debilidad y por estar

comprometido con sus intereses.

Dos de las principales pandillas callejeras del continente americano -las pandillas rivales
Mara Salvatrucha y Barrio 18- tienen una influencia especialmente fuerte en Guatemala

y sus vecinos del Triangulo del Norte: Honduras y El Salvador.

Segun la cita actual, los elementos criminales del ejército de Guatemala y de su aparato
de inteligencia se denominan Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad
(CIACS). Los CIACS se originaron en unidades de inteligencia y en centros de estudios
del gobierno. Su influencia tras bambalinas en el gobierno ha llevado a que algunos los

consideren como los "poderes ocultos" que secretamente dirigen el pais.

Estos hombres alcanzaron el auge de su poder entre 1997 y 2005, momento desde el
cual se han fragmentado en diversos grupos mas pequefios. Siguen siendo actores
poderosos en el hampa y mantienen estrechos vinculos con los partidos politicos. El
expresidente de Guatemala, el exgeneral Otto Pérez Molina (2012-2015), fue

presuntamente miembro de los CIACS.

Fuerzas de Seguridad, Guatemala tiene 20.000 soldados activos y mas de 42.000
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agentes de la Policia Nacional Civil (PNC). El aparato de inteligencia esta todavi

transicion, después de una historia turbulenta en la cual muchos de sus miembros fu

derechos humanos y del asesinato de civiles, mientras que muchos otros hicieron parte
de grupos del crimen organizado. Cuando los servicios de inteligencia fueron
desmantelados, muchos de sus antiguos miembros pasaron a trabajar con las bandas de

crimen organizado o formaron sus propias organizaciones criminales.

El Ejército del pais se ha reducido notablemente desde el final de la guerra civil en

1996. Guatemala invirtié 0,35 por ciento de su PIB en “gasto militar” en el afio 2018.

Sistema judicial, El Organismo Judicial de Guatemala (OJ) es técnicamente una entidad
independiente, y sus mas altas instituciones judiciales son la Corte Suprema y la Corte

de Constitucionalidad. Consta ademas de otros juzgados y tribunales menores.

El Ministerio Publico (MP) es un organismo auténomo cuya funcién es promover la justicia

penal, realizar investigaciones y asegurar que se respeten las leyes nacionales.

El sistema de justicia penal de Guatemala ha adolecido de debilidad institucional, falta de
recursos y altas tasas de impunidad y corrupcién. El nombramiento de Claudia Paz y Paz
como fiscal general en 2010 ayudé a reducir la impunidad en el pais en gran medida y a
que criminales que antes eran "intocables" fueran llevados ante la justicia. Sin embargo,
ella se gano poderosos enemigos de las élites y los circulos del crimen organizado del

pais, y su mandato fue extrafiamente sus‘pendido en el 2014.
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De acuerdo con la cita actual, conformada en 2007, la Comisidn Internacional ¢

\y7/4, &‘S
Impunidad en Guatemala (CICIG), respaldada por las Naciones Unidas, tamb ﬁ’,f,g&gmé.\»

pasos importantes en la lucha contra la corrupcién en el pais, hasta su disolucion en

2019. Bajo la direccion del fiscal colombiano Ivan Velasquez y la exfiscal general Thelma
Aldana, la CICIG asumi6 varios casos de corrupcién complejos contra politicos corruptos,
narcotraficantes y otras redes criminales que hasta entonces habian operado con relativa

impunidad.

Cabe sefialar que, en 2015, una investigacion coordinada por la CICIG en torno a una
red de fraude aduanero con grandes tentaculos, conocida como “La Linea”, motivé la
renuncia del entonces presidente Otto Pérez Molina y de su vicepresidenta Roxana

Baldetti.

De acuerdo con la cita actual, sin embargo, la CICIG terminé siendo victima de sus
triunfos. Frente al creciente descontento entre las élites criminales influyentes que la
comision estaba investigando, el expresidente Jimmy Morales -él mismo investigado por
la CICIG- decidi6 no renovar el mandato de la comision, que expird en septiembre de

2019, y por ende fueron expulsados del pais.

Pese a sus logros histéficos, la gestion de la CICIG no logré erradicar la corrupcién
arraigada y las debilidades institucionales que ponen en riesgo el sistema judicial del pais.
Tras la salida de la CICIG, poderosos grupos criminales han dirigido ataques a las pocas
instituciones judiciales que quedan con la capacidad de enfrentar la corrupcion, entre las

que se destaca la CC y la Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI).
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tanto de internos como del personal. Entre 2017 y octubre de 2019, el Procurador de

Derechos Humanos (PDH) de Guatemala denuncié 99 muertes violentas de reclusos en

el sistema penitenciario del pais.

A finales de 2019, habia 25.303 personas privadas de la libertad en las carceles de
Guatemala, a pesar de que la maxima capacidad del sistema es de 6.997 internos, un
indice de sobrepoblacién de 363 por ciento. Los hombres representan la mayoria de la
poblacién carcelaria, con 22.487 internos, mientras que hay 2.816 mujeres privadas de

libertad.

Ademas del hacinamiento, la violencia es causada por situaciones de inconformismo y
rebeliones, dado que la deficiente infraestructura del sistema es incapaz de satisfacer las

demandas de los reclusos para mejorar sus condiciones de vida.

De acuerdo con la cita actual, se sabe que los internos dirigen grupos de extorsién, redes
de mercado negro y ventas de drogas desde las carceles. El 70 por ciento de los casos
de extorsiéon denunciados tienen que ver con llamadas salidas de la prisidn, segun la

policia antipandillas de Guatemala.

Los pandilleros de las carceles guatemaltecas son conocidos como "cholos", mientras
que a los delincuentes comunes se les llama "paisas". Los grupos de maras (MS13 y

Barrio 18) intentan controlar las carceles, lo que a veces conduce a enfrentamientos con
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los cholos. Estas pandillas también utilizan el sistema penitenciario para organiz

capacitar a los miembros y dirigir sus redes. Se sabe que los lideres de los dos princip

grupos de maras operan desde las carceles guatemaltecas.

Algunos guardias y empleados corruptos de las carceles son complices de los
comportamientos abusivos, pues forman mafias con los reclusos, que son quienes en
efecto controlan las penitenciarias. Son muy altos los indices de personal penitenciario

implicado en redes de soborno y trafico de influencias.
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CAPIiTULO Il

3. Implementacién de estrategias nacionales contra la delincuencia organizada

transnacional por actividades delictivas transgresoras del orden publico

“A la hora de definir la criminalidad organizada, la doctrina coincide en la necesidad, como
punto de partida, de diferenciar la organizacién criminal de una simple asociacién para
delinquir . Esto es, estamos ante algo méas que una simple concertacién de personas con
el proposito de cometer delitos. El concepto estricto de crimen organizado necesita del
complemento de otros indicadores, y vendria a ser asi un plus respecto de la asociacion

criminal, tradicionalmente tipificada en la mayoria de los ordenamientos penales”.'2

Para determinar cuéles sean estos indicadores resultan de gran ayuda, ante la falta de
una definicién legal satisfactoria en nuestro ordenamiento, las elaboradas en el seno de
diferentes organismos internacionales, como las Naciones Unidas, el Consejo de Europa
y la Union Europea. Estas definiciones se han construido sobre la base del consenso de
las naciones y sirven de fundamento para la aplicacion de los instrumentos
internacionales sobre la cuestién elaborados en la tltima década y que como signatarios

de los mismos nos vinculan directamente.

También haremos referencia a algunos de los escasos ordenamientos que han

construido un tipo penal especifico para captar la organizacién criminal junto al ya clasico

12 https://viex.es/vid/caracterizacion-crimen-organizado-delinquir-296070. Caracterizacion del crimen
organizado. (Consultado el 22 de marzo de 2022).
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de la asociacion para delinquir.

En definitiva, la relaciéon entre los conceptos de asociacion criminal y organizacion
criminal es de género a especie, de modo que debemos en primer término recordar los
caracteres que definen toda asociacion criminal o para delinquir, como haremos -
seguidamente al hilo del examen de art. 515 del CPe espafiol, para después destacar los
caracteres especificos de esa forma de asociacién criminal que es la organizacion

criminal.

3.1. Definiciones en el derecho internacional

De acuerdo con la cita actual, para establecer un concepto politico-criminal de
organizacion criminal pueden ser de ayuda las definiciones acufadas en el ambito
internacional, en particular el seno de las Naciones Unidas, el Consejo de Europa y la

Unién Europea .

En el seno de las Naciones Unidas se ha alcanzado finalmente consenso acerca de la
definicidén del “grupo delictivo organizado”. En efecto, fue aprobada la “Convencién de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada” (12-12-2000) la
expresion “grupo criminal organizado” designa “a un grupo estructurado de tres 0 mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propésito
de cometer uno o0 mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro

beneficio de orden material” (Art. 2 a). Por infraccidbn grave se entiende aquel
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comportamiento punible con una pena privativa de libertad maxima de al men

afios o con una pena mas grave (Art. 2.b).

De acuerdo con la cita actual, las caracteristicas distintivas de la organizacion criminal
frente a la asociacion criminal comun parecen ser la comisién de delitos de particular
gravedad, el caracter estructurado el grupo, la permanencia en sus actividades y la
persecucion de fines econdmicos '°. Posteriormente analizaremos las conductas

concretamente castigadas en relacidén con la organizacién criminal.

En el ambito del Consejo de Europa se ha elaborado recientemente una definicién formal
de grupo criminal organizado, contenida en la Recomendacion Rec (2001) del Comité de
Ministros sobre principios directrices en la lucha contra el crimen organizado.
Anteriormente una definicion del mismo podia inferirse de los trabajos del Comité de
expertos sobre aspectos de Derecho Penal y criminolégicos de la criminalidad

organizada que, entre otras actividades, anualmente elabora informes sobre la materia.

Segun la cita actual, estos se realizan sobre la base de cuestionarios remitidos por los
Estados, a los cuales se les da previamente una lista de caracteristicas que han de reunir
los que se definan como grupos criminales organizados. De estas cuatro caracteristicas

son obligatorias:

1. Colaboracién de tres 0 mas personas
2. por un periodo prolongado o indefinido de tiempo

3. sospechosos o convictos de comision de delitos graves
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4. con el objetivo de perseguir beneficio y/o poder

Junto a ellos se dan otros criterios opcionales:

5. teniendo cada participante una funcién especifica

6. utilizando alguna forma de disciplina y control interno

7. utilizando la violencia u otros medios adecuados para intimidar

8. ejerciendo influencia en la politica, los medios de comunicacién, la administracion
publica, la ejecucién de la ley, la administracién de justicia o la economia, mediante
la corrupcién o cualquier otro medio.

9. utilizando estructuras similares a las comerciales o de negocios

10.implicados en blanqueo de dinero

11.operando en el ambito internacional

Continuando con la cita actual, la definicién que rige a partir de la citada Recomendacién
de 2001 es mas restringida, y se inspira directamente en la Convencién contra el crimen
organizado de Naciones Unidas a la vez que trata de ser compatible con la que, como
veremos a continuacion, rige en la Union Europea. El grupo criminal organizado se define
como «un grupo estructurado de tres o méas personas existente por un periodo de tiempo
y actuando concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves -
-entendiendo por tales los castigados con 4 o méas afios de prision- para obtener

directamente un beneficio financiero o material.

3.2. Orden publico

“Vasta concepcion de conjunto de la vida en comun en el plano politico y administrativo.
46


Administrador
Cuadro de texto


especialmente la libertadde locomocion, la inviolabilidad del domicilio, la libertad de

pensamiento y la libertad de manifestacion del pensamiento. Uno de los puntos mas

delicados es el de la armonia del orden publico y la moral”.'3

Derecho civil. Caracter de las normas juridicas que se imponen por razones de moralidad
o de seguridad, imperativas en las relaciones sociales. Las partes no pueden derogar las

disposiciones de orden publico.

Derecho internacional privado. Nocién particularista de un Estado, que tiene por efecto
eliminar toda norma juridica extranjera que provocaria el nacimiento de una situacion

contraria a los principios fundamentales del derecho nacional.

De acuerdo con la cita actual, en materia de conflicto de leyes, el juez francés puede
parapetarse detrds del orden publico para descartar unaley extranjera normalmente
aplicable, cuando su aplicacion atente contra las normas que constituyen

los fundamentos politicos, juridicos, econdémicos y sociales de la vida francesa.

Procedimiento general. Cuando una norma de procedimiento es de orden publico,
su violacionpuede ser invocada por los dos litigantes, denunciada de oficio por

el ministerio publico y por el tribunal encargado.

3 http://www.enciclopedia-juridica.com/d/orden-publico/orden-publico.htm. Orden publico. (Consultado
el 18 de febrero de 2022).
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Un recurso de orden publico puede ser presentado por primera vez ante la Co

casacion o ante el Consejo de Estado.

Segun la cita actual, elorden publico, en la definicion que aun mantienen los
administrativistas ~ franceses, destaca unorden publico material, es decir,
el ordenamiento de las cosas publicas y en lugares publicos; el cuidado del buen orden
de las cosas y actividades publicas, especialmente las que se desarrollen en los lugares
y vias publicos, pero también el orden en el ejercicio de los derechosindividuales. La
actividad policial aparece como el cuidado de las cosas publicas frente a las
perturbaciones  provenientes de actividades individuales y  del ejercicio de

derechos individuales.

La policia de seguridad se destaca, asi, como actividad administrativa que asegura
el ejercicioefectivo de los derechos de los individuos y también de tranquilidad y paz

publicas, que representan el orden publico.

El orden publico contiene bienes de satisfaccion comun; la salud publica esta formada,
también, por bienes comunes; la economia y el crédito pueden ser, también, bienes

comunes; la cultura es, también, un bien comdn; el idioma es bien comun, etcétera.

De acuerdo con la cita actual, por su parte, el orden publico en tanto que realidad social,
es la resultante del respeto, por todos los habitantes, de aquellos principios 0 normas
fundamentales de convivencia, sobre los que reposa la organizacion de

una colectividad determinada. Mas concretamente, resulta de la observancia de un
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conjunto de normas juridicas, cuyo cumplimiento es indispensable para prese

minimo de condiciones necesarias para una convivencia normal.

Ahora bien, con el derecho se persigue, indudablemente, la realizacién del orden social y
se nos plantea, asi, el problema que aqui nos interesa, es decir, establecer cuales son
aquellas normas juridicas que deben ser respetadas para que el orden social exista o, en
otros términos, cuales son las normas de orden publico, o como suele decirse, las leyes

de orden publico.

Segun la cita actual, como es obvio, no todas las normas son de orden publico, puesto
que, por ejemplo, un contrato de compraventa de un ropero, que no se cumpla, no afecta
el orden publico; en cambio, el hecho de que una persona pueda matar impunemente-
por falta de policias, etcétera- si lo afecta. Por lo tanto, ese contrato no‘es una norma

de orden publico; en cambio, la ley penalrespectiva, si lo es.
o Leyes de orden publico

Enrique Martinez paz las define como "aquella parte del orden juridico que asegura los

fines esenciales de la colectividad".

En otros términos, son aquellas normas juridicas cuya observancia es necesaria para
el mantenimientode un minimo de condiciones indispensables para la
normal convivenciay que, por lo tanto, no pueden ser dejadas de lado por

los particulares. Destacamos esta ultima parte, por ser la consecuencia practica mas
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privado, ya que debe hacer uso de el frecuentemente.

Ademas, frente a las leyes de orden publico, esta prohibida la aplicacion toda ley de orden
publico puede tener efecto retroactivo, siempre y cuando no vulnere principios

constitucionales.

De acuerdo con la cita actual, del concepto de normas de orden publico, se infiere que
este varia en razén del tiempo y el espacio, pues las ideas dominantes en

una sociedad se transforman incesantemente.

No obstante, la doctrina ha establecido que este concepto no coincide con el de derecho
publico; en efecto, son de orden publico no sélo -en principio- todas las normas
de derecho publico, sino también muchas consideradas tradicionalmente como

de derecho privado.

“EI orden publico es la situacion de norrhal funcionamiento de las instituciones publicas y
privadas en la medida que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y las
personas ejercen pacificamente sus derechos y libertades. Esta estrechamente
relacionado con el concepto de legitimidad en el ejercicio del poder politicoy el
de consenso social. Desde el punto de vista del Derecho civil, el orden publico es el

«conjunto de principios juridicos, politicos, morales y econémicos obligatorios para
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conservar el orden social del pueblo en una época determinada”.

Delincuencia, marginalidad, protesta publica, revueltay, en los casos mas
graves, revolucion o subversion; especialmente desde una concepcion autoritaria del
‘orden”, que lo equipara al mantenimiento de la jerarquia social, las institucionesy

el sistema politico, considerando “desorden” cualquier alteracién en “lo establecido”.

Se puede definir al orden publico como “un conjunto de principios e instituciones que se
consideran fundamentales en la organizacién social de un pais y que inspiran su
ordenamiento juridico”. Sin embargo, en esta amplia definicion caben toda clase de
fendmenos juridicos: los principios generales del derecho, la constituciéon politica de

cada Estado, la costumbre juridica, el jus cogens, etc.

La preocupacion por el orden publico aparece en la Declaracién de los Derechos del
Hombre de 1789. El origen moderno del concepto de seguridad ciudadana es
“consecuencia directa de otro concepto delsiglo XVillal inicio de laEdad
Contemporanea: el orden publico. Este es‘un concepto liberal que aparece en el articulo
décimo de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,

documento fundamental de la Revolucién francesa:

Nadie puede ser inquietado por sus opiniones, incluso las religiosas, siempre y cuando

su manifestacion no altere el orden publico establecido por la ley.

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Orden_publico. Orden publico. (Consultado el 22 de febrero de 2022).
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Ademas el articulo cuarto del mismo documento relaciona la libertad individual ¢

concepto:

La libertad consiste en poder hacer todo lo que no sea perjudicial al otro. Asi, el ejercicio
de los derechos naturales de cada hombre no tienen otro limite que aquellos que
aseguren a los otros miembros de la sociedad el disfrute de estos mismos derechos;

estos limites solo pueden estar determinados por la ley.

En este sentido, si extendemos el concepto de orden pulblico como limitacion a la libertad
ideologica del articulo noveno, a la definicion de libertad individual del articulo cuarto,
aparece el concepto de orden publico: el orden publico se establece como garantia y
limite de la libertad y, como esta, consiste en que nadie puede hacer nada que sea

perjudicial a los demas.

Distintas manifestaciones del orden publico, En realidad, el orden pablico tiene para el
mundo juridico multiples manifestaciones, segin sea el area en que se analice. En
términos muy generales puede decirse que integra el orden publico todo aquello que

viene impuesto por la autoridad a las personas, y que acttia como limite a su libertad.

De este modo, en derecho privado, el orden publico actia como un limite a la autonomia
de la voluntad en virtud del cual resultan nulos los actos o contratos cuyo contenido sea
contrario a los intereses colectivos de una comunidad, manifestados en principios y reglas
de derecho.
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Segun su contenido se habla de orden publico econémico, laboral, etc. En

que proviene del respeto generalizado al ordenamiento juridico. El "mantenimiento del
orden publico" habilita a la administracién publica, a través de laley, para imponer

ordenes, prohibiciones y sanciones.

De acuerdo con la cita actual, desde el punto de vista del derecho administrativo, la
nocién de «orden publico» cdnstituye un “titulo de intervencién”. En un sentido similar, a
causa de los procesos de expansion del derecho penal que se vive en algunos
paises iberoamericanos, el orden publico es objeto de proteccion a través de sanciones
en el ambito del derecho penal. De este modo, los “atentados al orden publico”, entendido
como un determinado estado de cosas en los espacios publicos, puede incluso

constituir delito y llevar aparejado el cumplimiento de una pena.

3.3. Violencia, inseguridad (causas y efectos)

“‘Millones de personas en Guatemala viven en condiciones de extrema vulnerabilidad;
violencia, linchamiento, amenaza, chantaje, extorsion, robo, vigilancia, allanamiento,
violacion y muerte son parte del lenguaje y de la vida diaria, sin que las autoridades

estatales impulsen politicas o programas que garanticen su erradicacion”.’®

Existe debilidad en las instituciones del Estado, especialmente el ministerio de

5 hitp://www.irenees.net/bdf_fiche-defis-82_fr.ntml. Violencia, inseguridad (causas y efectos).
(Consultado el 12 de marzo de 2022).
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desprestigiada producto de lo sucesivos ingresos de oficiales del ejército como

comisarios o agentes.

De acuerdo con la cita actual, la respuesta contra la delincuencia y el crimen organizado
ha sido sumamente pobre, porque no se cuenta con capacidad o porque no se tiene
voluntad para investigar y dar con los responsables materiales o intelectuales de la

inseguridad.

Guatemala se ha convertido en un pais sumamente violento, que presenta graves
dificuitades para vivir y para desarrollarse, en 2005 cerca de dos mil muertes en las que
se aplico violencia extrema constituyen tan solo uno de los factores que viene generando

descomposicion y debilidad institucional que se traduce en ingobernabilidad.

Segun la cita actual, la muerte violenta contempla fendmenos que hasta hace poco
tiempo no existian o por lo menos se desconocian, como lo son el femicidio, la limpieza
social o las muertes de nifios y nifias. Siendo fendmenos nuevos en la sociedad, nos

concentraremos en ellos en este breve analisis:

Desde hace mas de cinco afos se ha venido incrementando el nimero de mujeres que
mueren de manera violenta (secuestro previo, tortura, violacién sexual y muerte), el
nimero de mujeres muertas es superior a 2,500 en tan solo ese corto periodo de tiempo.

Aunque las autoridades sefalan que han capturado a responsables, hasta el momento
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€so no ha pasado de lo discursivo. Las principales causas de muerte de mujeres s

» Violencia intrafamiliar.

« Violencia comun.

» Violencia provocada por maras.

« Violencia provocada por el crimen organizado.

« Actitudes miséginas de quienes continian actuando en la clandestinidad desde

factores reales de poder, como el gjército.

De acuerdo con la cita actual, existen estructuras especializadas en ejecutar personas,
estas estructuras cuentan con personal, equipo y recursos econémicos, consideramos
que estan al servicio de sectores que tienen la capacidad de pagar por sus « servicios ».
Hemos podido determinar que el patrén para que se cometan este tipo de crimenes es el

siguiente:

» Existe estructura organizada que cuenta con equipo (radio comunicadores, vehiculos,
armas, casas, dinero)
» Capacidad de planificacion.

« Ejecucion del crimen.

Con suma preocupacion encontramos que nuevamente se estan produciendo
desapariciones de personas, las victimas son jévenes en la mayoria de los casos. Hasta
el momento las autoridades no han dado respuesta a la criminalidad que existe en el pais,

lo que ha obligado a los guatemaltecos a adoptar posiciones que generan
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ingobernabilidad y ponen en peligro la construccion de la paz y la democracia. Efdre

cuales encontramos:

» Mayor cantidad de armas en la poblacion civil.

» Incremento de agentes privados de seguridad, que en la actualidad es un negocio
que genera mas de 20,000 millones de quetzales. La mayoria de las emprésas
privadas de seguridad pertenecen a militares.

e Colocacién de puertas en las colonias y barrios, lo que los convierte en guetos, en

donde la sociedad se aisla en pequefios bloques de vivienda.

3.4. Las consecuencias del crimen organizado afecta negativamente a los Estados

“America Latina es una de las regiones mas afectadas por el crimen organizado en el
mundo. El poder econdmico y la influencia de los grupos delictivos que se expanden con
la corrupcién socava la autoridad del Estado y‘el estado de derecho, causa enormes
dafios a la economia y aumenta los indices de violencia. Como consecuencia, en los
ultimos afios la region "se ha convertido en una de las regiones mas violentas del mundo”,
segun el informe El crimen organizado en América Latina manifestaciones, facilitadores

'y reacciones, compilado por Carolina Sampé y Valeska Troncoso™6,

16 https://www.uaf.gob.ni/difuson/noticias/808-de-interes-las-consecuencias-del-crimen-organizado-
afecta-negativamente-a-los-estados. Consecuencias del crimen organizado afecta negativamente
a los estados. (Consultado el 22 de marzo de 2022).
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El crimen organizado en Latinoamérica tiende a ser vinculado exclusivamente

3 7, ‘
Greupn, o

multiples formas, como el trafico de personas, de armas, municiones y explosivos, de

narcotrafico. Sin embargo, mas alla del trafico de drogas, el crimen se manifie

recursos naturales, el contrabando y el blanqueo de capitales que se complementa con

el resto de los ilicitos.

De hecho, el lavado de dinero es la actividad ilegal con mayor poderio econémico a nivel
mundial, lo cual la transforma en el principal motor financiero de las organizaciones

criminales.

Segun un informe del Grupo de Accién Financiero Internacional (GAFI), las dimensiones
del lavado de dinero son extremadamente dificiles de cuantificar, en parte debido a que
pueden venir del desarrollo de actividades i!egales que en muchas situaciones tienen
apariencia legal. Sin embargo, se estima que el dinero que mueve la delincuencia
organizada podria llegar a representar el 5% del Producto Interno Bruto (PIB), de América

Latina.

De acuerdo con la cita actual, "el dinero ilicito tiende a integrarse a la estructura financiera
y economica de un pais por medio del lavado de dinero, lo que perjudica el desarrollo y
a los mismos sectores financieros y empresariayles", afirma el articulo: Impacto de la
delincuencia organizada en la economia mundial, publicado en el portal

Antilavadodedinero.com.

Pero el blanqueo, también deteriora la imagen del pais, lo cual termina afectando
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negativamente a las inversiones financieras. Otra de las consecuencias que gene

actividades ilegales, y la creacion de una infraestructura criminal que permite el desarrolio

de otras actividades ilegales, lo cual fortalece aun mas a las estructuras delictivas.

Ameérica Latina se ha visto particularmente afectada por el crimen organizado, al punto
que, México, Honduras, Guatemala, Venezuela, El Salvador y Colombia se encuentran
entre los 13 paises con mayor delincuencia organizada en el mundo, segln el informe
del grupo de investigacién de datos, Verisk Maplecroft. En el extremo opuesto, los paises

de la region menos afectados por este flagelo son Chile, Cuba y Uruguay.

Uno de los aspectos criticos de la persecucion de la delincuencia organizada es la
dificultad para detenerla. De hecho, los sistemas penales evidencian cierta distorsién
estructural, debido a que se castiga con mucha mas eficiencia a los delincuentes
subalternos y no a las cabezas de las organizaciones, lo cual segun el informe "fortalece
la imagen estereotipada de un delincuente pobre o violento, dejando con lentitud y
burocracia a los altos delincuentes organizados". Por otro lado, el sector gubernamental
también se ve afectado debido a las presiones y amenazas a sus funcionarios para
‘ colaborén con la delincuencia organizado, al igual que el sector privado que se ve

expuesto a la extorsion.

Segun la cita actual, as consecuencias del crimen organizado afectan negativamente a
los Estados mas débiles y sus sociedades. Segln afirma el Magistrado Alejandro

Rebolledo, especialista antilavado citado en el informe, "en muchos casos la delincuencia
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a ciertos paraisos fiscales que hacen la vista gorda. Por ello, mientras los paises no

logren fortalecer sus instituciones, seguiran siendo un atractivo para la delincuencia

organizada.

3.5. Ejemplos de crimen organizado: tipos de actividad

“‘Aunque la definiciéon de crimen organizado se encuentra en constante desarrollo, en el
afo 2000 la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional, mas conocida
como la Convencion de Palermo, celebré un tratado multilateral que esta respaldédo por
Naciones Unidas en el que se enmarcé este término: “Por grupo delictivo organizado se
entendera un grupo estructurado de tres 0 mas personas que existe durante un cierto
tiempo y que actue concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos

graves...””.

« El narcotréfico: este es uno de los ejemplos de crimen organizado donde el proceso
delictivo que se refiere a la produccion, distribucién y comercializaciéon de drogas
ilegales y lleva a los promotores a lavar dinero para ser insertado en el mercado de
capitales. En este tipo de delitos, los especialistas en politica criminal pueden llevar
a cabo tareas de investigacion para neutralizar su avance.

« Trata de personas: la esclavitud de seres humanos constituye una violacién de los

Derechos Humanos. En ella, la criminalidad organizada utiliza a las personas para su

7 https://blog.uvirtual.org/test-ejemplos-de-crimen-organizado. Ejemplos de crimen organizado.
(Consultado el 24 de marzo de 2022).
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explotacion sexual, trabajos forzosos, esclavitud, entre otros.

las organizaciones criminales suelen utilizar este medio para obtener los recursos de
manera mas eficaz. El uso y la adquisicion de armas es un nutriente fundamental
para lograr sus fines, desarrollando al mismo tiempo, un mercado ilegal de estos
elementos que no reconoce fronteras.

« Delitos ambientales: este tipo de crimenes afecta de manera directa el bienestar de
la sociedad amenazando la sustentabilidad y las condiciones de vida de las proximas
generaciones. Algunas compaiiias, buscan beneficios en detrimento del
‘medioambiente. El comercio ilegal de fauna y flora, entre otros son algunos de los
medios.

 El robo automotor y la venta ilegal de autopartes: estos ejemplos de crimen
organizado y delitos incluyen otros tales como el lavado de dinero, venta ilegal de
autopartes y homicidio dado que en muchos casos el robo se realiza con violencia.

o Los ciberdelitos: durante la pandemia, este tipo de delitos se ha incrementado
significativamente. De esta manera, plantea un desafio para diferentes paises que
deben desarrollar otras habilidades de proteccion para evitar su desarrollo.

o Lavado de dinero: en este ultimo de los ejemplos de crimen organizado,
las organizacionescriminales, en su mayoria, buscan insertar el dinero conseguido al
mercado dé cépitales y este delito es el medio por el cual logran no ser descubiertos

por el Estado.

Sin lugar a dudas, el crimen organizado con el fin de adentrarse y perpetuarse en la

sociedad, abraza distintas formas ilicitas para su desarrollo.

60


Administrador
Cuadro de texto


favorecen la participacion de la sociedad civil. Dichas estrategias y planes de accion estan

respaldados por los principios basicos para la prevencion del delito.

No se avizoran nuevas estrategias para enfrentar el crimen organizado; lo que resulta
preocupante, debido a que, la ciudadania se encuentra desprotegida ante los avances
de mecanismos para delinquir que crean estas agrupaciones; dejando en desventaja a

las autoridades.

La inseguridad esta a la orden del dia; se sabe el momento de salir pero no el de regresar,
pues podria suceder algo. Muchos inmigrantes, al no tener para el hotel y la alimentacion,

se dedican a delinquir en el centro capitalino.

Dia a dia se puede evidenciar en los medios de comunicacién, como surgen formas
distintas para pasar desapercibidos los delincuentes, desde un vestuario de médico o de
mecanico, para mantener la confianza de las victimas; hasta simulaciones de choques, o
solicitudes de auxilio que Iuego se convierten en secuestros; ocasionando que la

ciudadania pierda el humanismo ante el préjimo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

criminales de Guatemala han sido peligrosas durante afios. Algunas de ellas lievan
deécadas en operacion, en las que participan antiguos miembros del Ejército, organismos
de inteligencia y miembros de la policia: asi como también, narcotraficantes y otros
funcionarios publicos. Aunque, en los Ultimos afios, estas organizaciones se han visto
debilitadas por las capturas de algunos de sus lideres. Dos de las principales
agrupaciones callejeras del continente americano mésrpeligrosas y sanguinarias -las
pandillas rivales Mara Salvatrucha y Barrio 18- tienen una influencia especialmente fuerte

en Guatemala y sus vecinos del Triangulo del Norte: Honduras y El Salvador.

La mayor parte de éctividad del crimen organizado, consiste en transportar drogas
ilegales hacia el norte; pero también, el crimen organizado’ en Guatemala esta
involucrado en el cultivo de marihuana, coca y amapola, regularmente en el altiplano; asi
‘como en el tréfico de personas, el secuestro, la extorsion, el lavado de dinero, el
contrabando de afmas, la redes de adopcion ilegal, los crimenes ambientales, y otras
actividades ilegales. Han tenido el potencial de expandirse y comandar grupos criminales

de los paises centroamericanos.

Agentes de policia dados de baja, que no encuentran empleo, se adhieren a estas
organizaciones criminales; que mantienen el poder en algunas zonas del pais, convertido
en un negocio millonario; en el cual, mantienen el poder y con ello crean temor en la
ciudadania; por lo que, preocupa que no se creen estrategias contra la delincuencia
organizada transnacional, por actividadés delictivas transgresoras del orden publico; y

cada dia ellos sorprendan con modalidades distintas para delinquir.
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