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FACULTAD DE CIENCIAS
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Flrma;

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis del
bachiller: BELCY ROCIO GONZALEZ JIMENEZ, el cual se intitula: “FALTA DE CERTEZA
JURIDICA DE LAS ELECCIONES GENERALES DEL ANO 2019 DERIVADA DEL
SISTEMA INFORMATICO UTILIZADO POR EL TSE” Declarando expresamente que no
soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley; por lo que me complace
manifestarle lo siguiente:

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales, culturales y sociales importantes y de actualidad; ya que trata sobre
el campo del derecho electoral, con injerencias en el derecho administrativo y
constitucional propiamente, tomando como base la falta de certeza juridica que
genero el sistema de votacién para la eleccion de representantes utilizado en 2019
por el TSE, donde el mas perjudicado es el propio ciudadano, asi como en el ambito
legal haciendo referencia a las responsabilidades que incurren los funcionarios al no
tener un sistema de eleccién idéneo y eficaz.

Los métodos utilizados en la investigacion, fueron el analitico, inductivo, deductivo y
sintético; mediante los cuales el estudiante no sélo logro comprobar la hipétesis, sino
que también analizé y expuso detalladamente lo relativo a los efectos legales que
conlleva la falta de certeza juridica dentro del sistema electoral y las implicaciones
que ello genera. La técnica bibliografica permitid recolectar y seleccionar
adecuadamente el material de referencia relacionado al tema de investigacion
juridica.

‘La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, ya que la estudiante utilizé un

lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, se aplicaron las reglas
ortograficas de la Real Academia Espafiola.

9 Calle A 3-67 Zona 1, Ciudad de Guatemala.
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IV. E! informe final de tesis, es una contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca principalmente en materia electoral, administrativo y
constitucional, puesto que es un tema muy importante que no ha sido investigado a
fondo y aun no se le ha dado una solucion legal, lo que permitiria resolver muchos
problemas de esta indole, brindandole eficacia, certeza y seguridad juridica a los
problemas que se presenten en el futuro sobre el incumplimiento de este tipo de
obligaciones administrativas, que limitan el crecimiento y desarrollo del pais. En
todo caso puede servir como material de consulta para futuras investigaciones.

V. En la conclusién discursiva, la estudiante expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez manifiesta que es importante un sistema de elecciones que
sea eficiente y permita su actualizacion, fiscalizacién y control por los funcionarios
publicos responsables, pemitiendo transparencia y credibilidad en el proceso
electoral.

VI. La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

VHi. La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice, realizando las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; asi mismo, a mi parecer fue
necesario hacer cambios en el bosquejo preliminar de temas para un mejor analisis
de las instituciones juridicas que se abordaron, respeté sus opiniones y los aportes
que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma contintie el tramite correspondiente.

Atentamente,
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Licda Maria Caciedia Morales Pérez

Colegiado 12070

9 Calle A 3-67 Zona 1, Ciudad de Guatemala.
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En cumplimiento a las disposiciones del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pulblico y sus
reformas (Articulos 32, 33 y 46) y lo convenido en la sesion de Consejeros-Docentes
de Estilo y de la Pos Comisién de Estilo, dictamino como Consejera-Docente de
Estilo acerca del informe presentado por la Alumna BELCY ROCIO GONZALEZ
JIMENEZ, Carné 201211079, con el titulo FALTA DE CERTEZA JURIDICA DE LAS
ELECCIONES GENERALES DEL ANO 2019 DERIVADA DEL SISTEMA
INFORMATICO UTILIZADO POR EL TSE comunicandole revisé, analicé y califiqué
el informe en cuanto forma, redaccién, gramatica y ortografia en tres oportunidades
(4 de febrero de 2022, 25 de marzo de 2022, 22 de abril de 2022).

La Alumna el 26 de agosto de los corrientes presentd el informe corregido de
acuerdo con la Ultima revisién, opinando la suscrita se encuentra conforme las
observaciones y recomendaciones formuladas oportunamente, ademas de los puntos
convenidos de la Comision y Pos Comision, por lo que es permisible continuar con el
tramite de impresién correspondiente.

Atentamente, % {

Licda” Zonia Erika Solis RUblO
Consejera-Docente d
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidés.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante BELCY ROCIO GONZALEZ JIMENEZ, titulado FALTA DE CERTEZA JURIDICA
DE LAS ELECCIONES GENERALES DEL ANO 2019 DERIVADA DEL SISTEMA
INFORMATICO UTILIZADO POR EL TSE. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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PRESENTACION

El desarrollo de la investigacion es de caracter cualitativo, perteneciendo a la ciencia
del derecho administrativo y el derecho electoral con sus repercusiones en el derecho
constitucional, derivado que se pretende conocer la falta de certeza juridica de las
elecciones generales del afio 2019 derivada del sistema informatico utilizado por el
TSE, lo que pone en entredicho la participacion ciudadana para elegir a los

representantes de la nacion.

El sujeto de estudio se basa en las repercusiones legales que se dan por parte de la
administracion en el Tribunal Supremo Electoral al no contar con las herramientas
necesarias y pertinentes para el computo de los votos emitidos de los ciudadanos.
Estas circunstancias ocasionan que exista falta de interés en la poblacion para acudir a
las urnas a elegir a sus representantes, siendo con ello, un efecto positivo para algunos
gobernantes, quienes ven benéfico el que tengan que convencer unicamente a una

minoria de la poblacion.

El objeto de estudio fue determinar la falta de certeza juridica derivada del sistema
utilizado por el Tribunal Supremo Electoral, como institucion encargada del desarrolio,
fiscalizacion, supervision y ejecucion del mismo, a efecto pueda lograrse la confianza
del votante. La investigacion se desarrollo en la ciudad de Guatemala, en el ambito
temporal comprendido de enero a diciembre del afio 2019, abordando diversos medios
de investigacion juridica. El aporte académico se da al determinar la falta de certeza

juridica derivada del sistema utilizado para el computo de los votos.


Administrador
Cuadro de texto


HIPOTESIS

La hipétesis planteada en la realizacién de la presente investigacion juridica fue la
siguiente: existe falta de certeza juridica en los resultados obtenidos en las elecciones
generales del 2019 derivada del sistema utilizado por el Tribunal Supremo Electoral en
el computo de resultados de las votaciones, lo que provocoé malestar de la poblacién, ya
que no se siguieron los lineamientos de seguridad en el conteo y existi6 intervencion de
terceros ajenos al propio ente electoral, quienes afectaron indudablemente en el
resultado obtenido; actuaimente, aln persiste desconfianza en la poblacion por la
impresion obtenida en las elecciones pasadas, sobre todo por conocer si el ente
encargado en material electoral contara con las herramientas idéneas para el conteo de
votos y asi poder tener certeza en los resultados, o nuevamente se evidenciaran
inconvenientes, los que tendrian como resultado la falta de transparencia para dirigir la

institucion.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir el presente estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el
método de comprobacion deductivo, que se aplicod posterior al analisis e interpretaciéon
de la informacion, exponiendo las causas y efectos que generan los dafos ocasionados
a la poblacion guatemalteca, al no evidenciar transparencia en el manejo de las
herramientas que debe tener el Tribunal Supremo Electoral, ello, porque contribuye a la
falta de certeza y seguridad juridica, y evidentemente a una baja sustancial de los

votantes.

En los contrastes de las variables de la hipétesis por el lado independiente que son las
causas se ve la falta de interés de los funcionarios publicos, al no fiscalizar como
corresponde las herramientas que son utilizadas en el proceso electoral, evidenciando a
su vez, una falta de conocimiento en esta area, que pudiera pensarse en forma
malévola para hacer recaer en error a los que trasladan la informacion al sistema

utilizado.

El objeto de la investigacion fue conocer los efectos del problema planteado en cuanto
a la falta de certeza juridica derivada del sistema utilizado para el cobmputo de votos, los
cuales al ser contados deben manifestar la voluntad de la poblacién para elegir a sus
gobernantes, los cuales tendran la responsabilidad de dirigir el rumbo del pais en buena
forma, en consonancia con los principios estatales y las obligaciones adquiridas por el
Estado, que deben manifestar un claro objetivo para la busqueda del bien comun,

teniendo como fin supremo la realizacion de las personas.


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


iINDICE

Pag.

INTRODUCCION ....eerceirieternearessessns e s ssssssssssssss s sssssssssesssssemssessssessessesssesseeeessennes i
CAPITULO |

I I =3 7 T L RO S 1

11 DefiniCiON. ... 4

1.2 Elementos del EStado ... e 5

1.2 TITHOMO ..o 6

1.2.2. PODIACION ... e e 7

1.2.3. GODIEINO ...ttt 7

1.2.4 SODBIANIA ...ttt 8

1.3. Gobierno estatal y antecedentes de la legislacion electoral ..............cccccoeevevn... 9

1.4 ELSUTTAQIO ..cci i e 15

1.5. Las normas electorales como reglas de conducta.............c..cooovveiiieeciieecennan, 16
CAPITULOII

. El Tribunal Supremo Electoral...........cccovvceiiiiiriiiicnieeniieerissesssssees s sssesssssssseses 19

2.1.Importancia del Tribunal Supremo Electoral en el sistema republicano y

democratico guatemMalteCo..........c.ovoviiiiiii e 22
2.2. Sistemas €leCtOrales.........oooiiiiiiiiie e 24
2.3. La soberania dentro del sistema electoral guatemalteco.................c.cooeeeveen.. 26

2.4. Funcion del Estado a través del Tribunal Supremo Electoral................ccccoo...... 27


Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO 1lI

3. Los partido politicos y el derecho electoral ..........ccccceveeneeiiiccreeeisiiinsesrceereessnenas 32
3.1. Derecho €lectoral...........cciiiiiiiiic e, 35
3.2. Fuentes del derecho electoral...............cccoooviiiiiiiiii e, 38

3.2.1. Fuentes FOrmMales..........ccoiiiiiiiiii e, 38
3.2.2. FUBNES TEAIES ... .eoiiiiiiiiii e 38
3.2.3. Fuentes HistOriCas .........coooouiiiii e 39
3.3. Creacion de los partidos POlItiCOS .........oooiimiieie e, 39
3.4. Fiscalizacion de los partidos politiCOS ...............oooiiiiiie e, 41
3.5. Representacion del pueblo ... 43

CAPITULO IV

4. Realidad del sistema electoral guatemalteco..........ccccccervcrrcrrriiriinccnccenceerenenns 46
4.1. Obligacion de respetar las garantias constitucionales......................c.cocoeein1. 49
4.2. Legalidad y JUriCIdad .........coooiiiiiii e 50
4.3. Seguridad y certeza JuridiCa............cueioeiiiiii e 50
4.4. Estado de dereChO.........cccciiiiiiiiiii e 51
4.5. Funcién publica y decisiones de los funcionarios publicos ............cccccoeeviieeen. 51
4.6. Funcionarios y empleados publiCOS ............coccviiiiiiiiiiii e 54
4.7. Responsabilidad en que incurre los funcionarios pUblicos.................cocoveeenenn.. 56

4.7.1. Responsabilidad administrativa.................cococoiii e, 57
4.7.2. Responsabilidad PeNal ............ccuvuiiiiiiiiiiiie e 59
4.7.3. Responsabilidad CiVil ...............oeeiiiiiiiiiiii e, 59

4.7.4. Responsabilidad solidaria................cocvvviiiiiiiiiieeee e, 59


Administrador
Cuadro de texto


4.8. E!l bien comun como fin del Estado

4.9. Falta de certeza juridica de las elecciones generales del afio 2019 derivada del
sistema informatico utilizado por €l TSE ...........ccooiiiooe oo 63

CONCLUSION DISCURSIVA .....coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseeeeeeeee e e e eeeeeeeeeeeseeem 67
BIBLIOGRAFIA ...t eeeeteseeesesesessseeeeseesss s seseee e s e s e e e e ee e et e e e e et 68


Administrador
Cuadro de texto


INTRODUCCION

El proceso electoral, como derecho de los ciudadanos debe ser transparente, debiendo
ser este efectivo y puro. El mismo surge, en la busqueda de una sociedad ordenada y
sobre todo, para un control efectivo dentro de nuestro ordenamiento juridico e
instituciones, dicha idea, es consagrada en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 136 y que pretende no dejar desprotegidas a las personas
frente a circunstancias que pudieran afectarle sus derechos, permitiendo que la
poblacién pueda ser participe en la eleccion de sus representantes, frente al deber del
Estado de ser eficaz en todas sus actuaciones. Por tal motivo, el Estado crea como ente
rector el Tribunal Supremo Electoral, como ente supeditado, garante del correcto
cumplimiento y funcionamiento de hacer que se cumplan las leyes electorales y

principalmente, de resolver cualquier problematica dentro de su marco legal.

El objetivo general para la presente investigacion fue determinar los efectos que conlleva
la falta de certeza juridica derivada del conteo de votos por el sistema utilizado por el
Tribunal Supremo Electoral, alterando la voluntad y la falta de confianza del votante, no
solamente en dichas elecciones, sino las que se produzcan a futuro, lo que es
considerado como una desconfianza latente de la poblacién que sera dificil recuperar a
corto plazo y con ello, repercute negativamente en una naciéon que desea salir del
subdesarrollo.

En la investigacion se logré comprobar la hipoétesis planteada, utilizando el método de
comprobacién deductivo, que se aplico posterior al analisis e interpretacién de la
informacién, exponiendo las causas y efectos que generan los dafios ocasionados a la
poblacién guatemalteca, al no evidenciar transparencia en el manejo de las herramientas
que debe tener el Tribunal Supremo Electoral, porque contribuye a la falta de certeza y
seguridad juridica, y repercute a una baja sustancial de los votantes. Con esto, la

poblacién que decide sobre sus representantes sera siempre una minoria y tendrd como

(i)
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efecto, que la mayoria esté representada por gobernantes que no han elegldo\‘gbmo"““" ‘
corresponde legalmente, por lo que, sus decisiones en muchas comunidades no‘son

o, ey

obedecidas y contribuye a una discusién muy importante sobre el estado de derecho.

Esta investigacién juridica, se compone de cuatro capitulos los que a continuacién se
describen brevemente: el primero que trata el tema del Estado, su definicion, los
elementos del Estado, la poblacién, el territorio, la poblacién, el gobierno, la soberania,
gobierno estatal y antecedentes de la legislaciéon electoral, el sufragio y las normas
electorales como reglas de conducta; el segundo, el tema sobre el Tribunal Supremo
Electoral, su importancia en el sistema republicano y democratico, los sistemas
electorales, la soberania dentro del sistema electoral guatemalteco, la funcién del Estado
a través del Tribunal Supremo Electoral; el tercero, los partidos politicos y el derecho
electoral, el derecho electoral, sus fuentes, formales y reales, histéricas, creacion de los
partidos politicos, la fiscalizacidn de los partidos politicos y la representacion del pueblo;
el cuarto, la realidad del sistema electoral guatemalteco, la obligacién de respetar las
garantias constitucionales, legalidad y juridicidad, seguridad y certeza juridica, estado de
derecho, funcidén publica y decisiones de los funcionarios publicos, funcionarios y
empleados publicos, responsabilidad en que incurren, administrativa, civil, penal y
solidaria, el bien comun como fin del Estado y la falta de certeza juridica de las elecciones
generales del afio 2019 derivada del sistema informatico utilizado por el Tribunal
Supremo Electoral.

Los métodos utilizados fueron: el analitico que permitié tomar el problema planteado con
la finalidad de estudiar cada una de las partes por separado hasta llegar a la esencia que
lo provoca,; el deductivo, partiendo de lo general hacia lo particular con la dinamica que
permitira focalizar las causas del problema. En ese sentido se hara uso de las
herramientas metodolégicas enunciadas para proveer el caracter cientifico de la presente
investigacion a fin de lograr la concrecidn de los objetivos planteados y con ello, el aporte

académico buscado.

(i)
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CAPITULO |

1. El Estado

Como en toda investigacién, es de real importancia partir de los elementos basicos que
componen los sujetos y elementos de estudio, siendo factible partir del presupuesto del
Estado para poder realizar un andlisis histérico, social, juridico y legal que contribuya a
entender el problema planteado.

De conformidad con Guillermo Cabanellas es una: “Sociedad juridicamente organizada,
capaz de imponer la autoridad de la ley en el interior y afirmar su personalidad frente a

las similares exteriores.”!

Para Jorge Mario Castillo Gonzalez “El Estado soberano es la comunidad politica, que
constituido por la unién de dos elementos esenciales, territorio y poblacién, es sujeto
pleno de derecho, de capacidad integral, en el goce y disfrute de todos sus poderes y
facultades, con autonomia completa y absoluta independencia de cualquier otra
nacionalidad.” Al descomponer la definicion presentada, es facil entender que la forma
de gobierno del Estado de Guatemala es: “...republicana; la forma de régimen politico
es la de separacién de poderes, basada en el sistema presidencialista pero mezclado
con elementos del sistema parlamentarista [‘elementos parlamentarista™ Ministros de
Estado, Consejo de Ministros, interpelacion de ministros, voto de censura y plebiscito o

procedimiento consultivo]; y, la forma del Estado es centralizada con un minimo de

' Cabanellas De Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 150.
2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, comentada.
Pag. 339.
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delegacion, se practica por excepcion.”™

Las definiciones permiten comprender no solo los elementos que componen el Estado,
sino también, cada una de las funciones producto de la actividad administrativa que
desarrollan sus organismos de conformidad con la escala jerarquica entre ellos. Al
mencionar la separacién de poderes, tal como la hace valer Jorge Mario Castillo
Gonzalez, permite una interpretacién bajo un sistema de funciones del Estado y no como

originalmente se contemplaba, como poder judicial, legislativo y ejecutivo.

Con ello, dichos presupuestos permiten retornar al poder tal como debe de corresponder,
al pueblo, el sustento factico en que descansa la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, al indicar que el poder proviene del pueblo. La premisa sostiene que el
ejercicio del poder es de la poblacion, sin embargo, la representaciéon del mismo es
delegada por el que la ostenta, situaciéon sostenida por Jorge Mario Castillo Gonzalez.
Pese a ello, la realidad social y legal podria mostrar que evidentemente son poderes

como tal y no simples representaciones del poder proveniente del pueblo.

“En términos juridicos y sociales, se tiene como definicion de Estado a la forma y
organizacion de la sociedad, de su gobierno y al establecimiento de normas de
convivencia humana. Es la unidad juridica de los individuos que constituyen un pueblo

que vive al abrigo de un territorio y bajo el imperio de una Ley, con el fin de alcanzar el

3 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 339.
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bien comun. Ademas, el mismo es una creacién humana, desde la prehistoria do Qde
hombre vivia en lo que se denomina como territorios de naturaleza, en el cual no esta\ban

sometidos a leyes positivas, ni pertenecian a ningun territorio delimitado.”

La referencia anterior establece que el Estado es producto de la necesidad social
humana de relacionarse dentro del conglomerado, con ello, se crean reglas o patrones
de conducta que sirven para regir la convivencia dentro del grupo social; con ello, se
ocasiona colisidon entre la realidad social sobre la interpretacion de las reglas de poder,
dispersas en el ambito politico, sobre todo si se considera quién ostenta el poder y el

partido politico que lo llevd al cargo.

Pero, ses acaso esto razén o motivo suficiente para definir lo que es el Estado? La
respuesta indudablemente seria que deben generarse otros presupuestos no solo
sociales, econdémicos, politicos, culturales y por supuesto, legales, a tal punto de
entender como corresponde la realidad del pais y poder obtener una definicién de lo que
hoy en dia se conoce bajo ese término, sus caracteristicas, fines y estructura. Ante tal
situacion, merece valor la forma y las condiciones en que se dispone la representacion
del poder que, dicho sea de paso, es aceptado como legitimo por el pueblo, pero sobre
todo el respeto de su soberania y libertad de decisiones frente a otros Estados.

Por ende, debe existir un rol de respeto entre las decisiones de cada grupo social, que
significan el caracter soberano que impera en la sociedad, como resultado del acuerdo

de estos para la toma de decisiones en cada pais.

4 https://conceptodefinicion.de/estado/ (Consultada el 5 de octubre de 2021).
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Esto no es mas que la confianza manifestada de la poblacion en quién deba de&gjgrzl
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mejor para el grupo social, situacion que queda expuesta en Guatemala en forma— "~

constitucional, tal como lo dispone el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la

familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.”

De conformidad la referencia legal, el fundamento de representacion del Estado es el
ejercicio de la voluntad de la mayoria, en concordancia con la manifestacion del anhelado

bien comun, lo que conlleva a relaciones armoénicas dentro de la sociedad.

En ese sentido el Estado en sus diferentes posiciones politicas, sociales, culturales y
legales debe reflejar su soberania, de tal forma que pueda organizar a sus habitantes, lo
que significa que, al hacerlo, debe de contar con territorio, poblacién, soberania y
gobierno. Esto con el fin de afianzar los deberes constituidos en el Articulo 2 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: “la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

1.1 Definicion

Establecido los parametros del Estado, segin Vladimiro Naranjo Mesa, citado por
Gerardo Prado: “Estado, en sentido amplio, es un conglomerado social, politico y
juridicamente constituido, asentado sobre un territorio determinado, sometido a una
actividad que se ejerce a través de sus propios érganos, y cuya soberania es reconocida
por otros Estados.”

5 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 58.
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través de sus diferentes componentes; organizandose y ejerciendo control, haciendo Uso—

de la potestad con la que se inviste y en un solo sentido, es la realizaciéon y cumplimiento
de las normas establecidas, no solamente para el grupo dentro de sus limites, sino su
reconocimiento como ente soberano, libre e independiente. Asi también vy
primordialmente, como medio de proteccién y garantia de los derechos y libertades al

conglomerado individual y juridico.

Guillermo Cabanellas de Torres, por su parte indica que es el: “cuerpo politico de una
nacion... Sociedad juridicamente organizada.” En sentido amplio, el Estado, en su
concepcién de persona puede tomar sus propias decisiones, tanto politicas como
administrativas, para sus intereses y realizacion, es decir, es un ente con autonomia
frente a otras naciones. Siguiendo esta idea, no deberia depender de otros u otro Estado,
o comunidad extranjera. Lo cual conlleva a un goce de autoridad dentro del territorio, asi
como de sus habitantes, quienes en su ejercicio delegan el poder para su
representatividad, lo que infiere, la tranquilidad de cada uno de los ciudadanos, porque
quien le estd gobernando tomara las mejores decisiones, tomando como base a la

persona como realizacidén del bien comun.

1.2 Elementos del Estado

Desarrollando el concepto de Estado, visto desde sus elementos, se establece que son
“Los vinculos vitales e impulsivos, los lazos de la psicologia colectiva y la limitacién, los
geograficos, nacionales, econémicos e incluso juridicos, todas las comunidades

haturales e histéricas, todos los factores de integraciéon reales y funcionales; y que la

8 Cabanellas De Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 150.
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unidad del Estado solo puede concebirse, en una ultima instancia, como resultagorde la
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accidén humana y de una formacion consiente de unidad como organizacién.”” 12 ,//

Significa que el Estado es verdad y es real cuando sus elementos se constituyen y existe
una relacion reciproca, debido que a falta de ellos, no podria subsistir e implica los
intereses del grupo, en aras de resguardar el bien comun, por lo que los demas individuos
deberan sujetarse a las reglas impuestas por la mayoria, maxime si se considera que en

eso estriba el beneficio de la colectividad frente a los derechos individuales.

1.2.1 Territorio

Elemento previo e importante para la formacién del Estado, sin la existencia de este no

puede surgir, existir y conservarse.

El territorio es una superficie terrestre delimitada con fronteras, sometido y sujeto a
jurisdiccién, en el cual reside un grupo de habitantes. Para Gerardo Prado, el territorio:
“Constituye el soporte fisico de las comunidades politicas... se trata de porcién de
superficie terrestre que pertenece a una nacion, region, provincia, etc.” La cual permite
la aplicabilidad de un ordenamiento juridico frente a sus subordinados, haciendo uno de
su poder para la realizacion de sus funciones estatales. Sirviendo como esfera de
competencia frente a otros.

7 Prado, Gerardo. Ob. Cit. Pag. 60.
8 Prado, Gerardo. Ob. Cit. Pag. 108.
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1.2.2 Poblacion
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Elemento previo para la conformacién del Estado, un grupo de personas, tanto
individuales como juridicas asentadas en un territorio, para Gerardo Prado: “La poblacién
es el conglomerado humano, politico y juridicamente, organizado que integra el Estado
como uno de sus elementos constitutivos, se utiliza para sefialar la misma agrupacion
humana, pero como elemento componente indeterminado del Estado, ya que se refiere
a todos sus habitantes, tengan el caracter o la condicién que tuvieren, nacionales,

extranjeros, residentes, transelntes, particulares, funcionarios.” ®

Es decir, la poblacion le da forma y estructura juridica al Estado, actuando asi en sus
diferentes actividades estatales para su funcionamiento y logar con ello, el cumplimiento
de sus fines, convirtiéndose en un elemento importante para la titularidad de la
soberania. Es impensable pensar en un Estado que no tenga poblacién, pues el caracter
indeleble que le da origen es el crecimiento poblacional y las circunstancias sociales que
sustentan las decisiones para elegir a los representantes del grupo social, cuyas
funciones tienen como cimiento la confianza dispuesta por el pueblo, quien espera decida
sobre su futuro en forma coherente, honesta, responsable y bajo principios éticos,
sociales y culturales, y por qué no decirlo, apegados siempre a derecho.

1.2.3 Gobierno

Termino que proviene del griego: kuBepvéiv kybernéin, que significa pilotar un barco. Ante
este aspecto, puede indicarse que gobierno es: “La direccion o administracion del

Estado... orden, régimen o sistema para regir la nacidén o alguna de sus provincias,

9 Prado, Gerardo. Ob. Cit. Pag. 95.
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regiones o municipios.”'? Aludiendo al ambito de organizacion politica y social de uq ﬁfals

L
lo cual conduce al ejercicio del poder del Estado, a través de la aplicacién de u*n*“”

ordenamiento juridico, en sus diferentes actividades estatales, cominmente llamados

poderes del Estado. En sentido especifico, es la actividad politica.

Es oportuno diferenciar los conceptos Estado y Gobierno. El Estado es permanente, a
diferencia del Gobierno que cambia y se transforma. De tal suerte que, mientras el Estado
se mantiene debido a la estructura originaria de su fundacion, el gobierno es cambiante,
ya sea por la eleccion ejercida del pueblo o bien, por la permuta que le exigen las
circunstancias politicas a cada nacion. Dicho evento historico permite advertir sobre el
crecimiento de un pais o lo contrario, de acuerdo, a las decisiones de sus gobernantes,
sobre el sustento de su legitimidad, fundada por el simple hecho de haber sido electos
por el pueblo.

1.2.4 Soberania

“La autoridad suprema radica en el pueblo y el pueblo la delega para su ejercicio en tres
Organismos del Estado. La delegacién se debe entender bien. No consiste en una
delegacion administrativa, que seria muy limitada y absurda. Al contrario, es una
declaracion constitucional destinada a la distribucién del ejercicio de la autoridad, que

proviene del pueblo guatemalteco.”"

0 Cabanellas De Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 174.
" Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 346.
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Tal delegacion tomada con anterioridad, es una facultad que corresponde [;Eu:gay\/
exclusiva al pueblo, ésta debe entenderse como la actividad politica electoral por medio—

de la cual cada integrante del grupo social elige a sus gobernantes, ya que, no solo

delega confianza para tomar decisiones a favor de la poblacién, sino también le entrega

el poder para poder tomarlas, ejecutarlas y si fuere necesario remover todos aquellos
obstaculos para lograr el famoso bien comun.

Dicho sustento social tienes sus origenes en que las decisiones tomadas por quienes
representan a la mayoria, velaran por el bienestar de la mayoria, aun cuando las
circunstancias sean apremiantes y deban de protegerse bienes juridicos fundamentales

de las personas.

Situacion es motivo de discusion por algunos pensadores del derecho, cuando afirman
que no existen poderes en el Estado, sino son funciones, tomando en consideracion que
el poder nunca se separa del pueblo, sin embargo, al elegir a sus representantes el
pueblo esta delegando el poder y con ello, debe entenderse que si se ostenta el poder,
con la salvedad de que sera siempre en representaciéon del pueblo, no importando el
cargo politico que ostenten los que ejerzan la representacién, en las diferentes

instituciones donde desempenfien sus funciones.

1.3 Gobierno estatal y antecedentes de la legislacion electoral

Es preciso abordar los antecedentes de la legislacion electoral, dado que contienen los

elementos importantes para justificar la raiz de la problematica planteada. El principal

w
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antecedente data de 1886, cuando el general Manuel Lisandro Barillas, cafetalero\f?efe
politico de Quetzaltenango fue electo presidente. Bajo su gobierno fue promulgado\r
Decreto numero 403 del 20 de diciembre de 1887, conocida como Ley Reglamentaria de
Elecciones, “conforme a la cual dividia al pais en 38 distritos, cada uno tendria una junta
compuesta de cinco personas: el alcalde, tres vecinos de reconocida honorabilidad y el

secretario municipal.”

A través del Decreto No. 932 del 14 de Abril de 1926, el general Lazaro Chacén, como
presidente provisional, convocd a elecciones e introdujo cambios en la Ley
Reglamentaria de Elecciones, en la que se autorizé a que los jefes politicos podrian
establecer, en el mismo municipio, una o mas Juntas Sucursales organizadas segun el
reglamento, en aquellos lugares en que por el nimero de electores no fuera suficiente la
Junta Central y permitié la presencia de representantes de los partidos politicos en las
Juntas electorales. Posteriormente fue sustituido por la Ley Electoral normada en el

Decreto 1738 de la Asamblea Nacional Legislativa de 30 de mayo de 1931.

Manteniendo, en el fondo, similar estructura a la de la ley abrogada, establecié en el
Articulo 32: "Las dudas que puedan ocurrir al tiempo de practicarse las elecciones sobre
la inteligencia y aplicacion de esta Ley, seran resueltas por las corporaciones que
presidan los respectivos actos. Pero las declaraciones de validez o nulidad de las mismas

elecciones, correspondera exclusivamente a la Asamblea."

Posteriormente a través del Decreto nimero 1863, el entonces presidente Jorge Ubico
establecié una nueva Ley Electoral el 10 de agosto de 1936, en la que cred 22 distritos
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electorales, uno por cada departamento, y la edad de los candidatos a presideﬁté{i%ug

documento que se hizo obligatorio a partir del 30 de mayo de 1931 y la certificacion de
su inscripcion como ciudadano, Articulo 11 de la norma referida, donde la duracién de

las elecciones también quedaba establecida, que seria de tres dias consecutivos.”

Durante la gestién gubernativa del General Jorge Ubico aparecen en el Decreto
Legislativo 2244 del 22 de abril 1937 de la misma asamblea reformas a la ley. En junio
de 1944, el gobernante renuncia al cargo por presion puUblica y ocurrida la Revolucion de
octubre de 1944. Dichos antecedentes son de gran relevancia para el derecho laboral,

los cuales estan vigentes dentro de nuestra legislacion.

Asume el poder la Junta Revolucionaria, quien deja sin efecto y llama a elegir diputados
a la Asamblea Nacional Legislativa, fundamentado en el Decreto numero 1,
paralelamente, se convoca a Asamblea Nacional Constituyente para establecer una
nueva carta magna, entrando en vigencia el 15 de marzo de 1945. Por consiguiente, se
convoca a la eleccidn de Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 31y, como
resultado de la participacion, se posiciona como presidente el doctor Juan José Arévalo
Bermejo.

Por primera vez, en el Articulo 33 de la Constitucion de 1945, con relacién al régimen
electoral, se establece que los guatemaltecos tienen el derecho de organizarse en
partidos politicos, los cuales deben de inscribir de conformidad con lo que determine la

Ley Electoral la que, a su vez, debe conformarse segln el principio de que en las
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elecciones de cuerpos colegiados se base en las minorias estimables, de acuer

el sistema técnico que se adopte, gozaran del derecho de representacion.

Se introducen mayores garantias referentes al derecho de votar, dentro de la Ley
Electoral del Decreto Gubernativo 255 del 24 de junio de 1946, estableciendo el derecho
activo a votar para la mujer, derecho de fiscalizacion a los procesos electorales,
regulacion de la propaganda electoral, asi como, la mayoria absoluta, delitos y faltas, y

su sancidn, la accién de nulidad como medio impugnativo, entre otras.

Importante es reconocer y enmarcar las elecciones de los gobiernos de Juan José
Arévalo Bermejo y Jacobo Arbenz Guzman, las cuales fueron realizadas con total respeto
a la libertad y decisién de los ciudadanos, resguardando primordialmente la voluntad de

la mayoria.

Posterior a los gobiernos revolucionarios, se provoca la renuncia forzada del presidente
Arbenz. Desembocando en un periodo convulso e inestable, con diversos funcionarios
en el poder. Tras la salida del presidente Arbenz, asume el poder Carlos Castillo Armas,
quien convoca a Asamblea Nacional Constituyente, sanciona una nueva Constitucion, el
2 de febrero de 1956, la cual establece en el Articulo 29, que: "La ley regulara el ejercicio
del sufragio... " y mediante el Articulo 35: "crea un Tribunal Electoral que tendra caracter
de organo administrativo; gozara de plena autonomia en cuanto a sus funciones de
tribunal privativo, y contra sus disposiciones no cabra mas recurso que el de amparo ante

la Corte Suprema de Justicia.", regulandose dicho recurso en los Articulos del 79 al 85.

12
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Luego, el 19 de abril de 1956, se crea el Registro Electoral y la cedula de ciudadagia

mracy p Ot

como el Tribunal Electoral auténomo. Es preciso mencionar, el reitero del recursode—"

amparo ante la Corte Suprema de Justicia contra las decisiones del Tribunal Electoral.

En marzo de 1963 Ydigoras Fuentes es derrocado por el ministro de la Defensa, el
coronel Enrique Peralta Azurdia, quien asume el poder como Jefe del Gobierno de la
Republica; y convoca a una Asamblea Constituyente, sancionadora de la Constitucion
de 15 de septiembre de 1965, en la que se omite el Tribunal Electoral y lo sustituye por
el Registro y el Consejo Electoral, con funciones auténomas vy jurisdiccién en toda la
Republica, tal como lo preceptla el Articulo 34; en ese sentido, también se le atribuye al
ultimo, la facultad de investigar temporaimente y de conformidad con la ley, las
cuestiones que le fueren planteadas en materia electoral y al resolverlas en unica

instancia, imponer las sanciones del caso, de conformidad con el Articulo 37, numeral 5.

E!l Articulo 40 de la misma norma, establece que: "Contra las resoluciones del Registro y
Consejo Electoral, no cabran mas recursos que los de revision y de amparo ante las

Salas de la Corte de Apelaciones con sede en la capital.”

Otro de los antecedentes nace el 23 de octubre de1965, con la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, Decreto Ley 387, la que contiene entre otras situaciones:

a) Todo guatemalteco después de 6 meses de haber cumplido 18 afios tenia la
obligacion de inscribirse en el Registro Electoral.

b) La calidad de ciudadano se acreditaba con la cédula de ciudadania.
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c) Todas las peticiones en materia politica, debian resolverse en el término de¢ ch

dias, de lo contrario, se tenia por denegada la peticion.

d) Un distrito electoral, era conformado por cada departamento de la Republica de

Guatemala. Excepto el departamento de Guatemala, que constituia dos distritos:
1. El distrito central conformado por el municipio de Guatemala.
2. Por los demas municipios del departamento de Guatemala.

e) La propaganda electoral, era libre, con la excepcién del dia de la eleccidén que estaba
prohibida.

f) Se insiste en que el Congreso es el facultado para conocer de la accién de nulidad
contra la eleccion presidencial y deja las restantes a la competencia del Consejo
Electoral.

Bajo su vigencia e integradas tales autoridades con personas afines, tienen lugar las
elecciones por las que acceden sucesivamente a la Presidencia de la Republica de
Guatemala desde el abogado Julio Cesar Méndez Montenegro hasta el general Angel
Anibal Guevara, quién no logré tomar posesién por el golpe de Estado.

La Ley que rigi6é los procesos electorales de 1966 hasta 1982 es la contenida en el
Decreto Ley numero 387 del Jefe del Gobierno de la Republica de Guatemala,
denominada Ley Electoral y de Partidos Politicos, vigente hasta el ultimo afo citado en
que se produjo un golpe militar el 23 de marzo de 1982, derrocando al general Lucas
Garcia, integrandose una junta de gobierno, conocida como triunvirato y disuelta al
erigirse como presidente de facto el general José Efrain Rios Montt.

14
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Como se deduce, las leyes electorales contenidas en los Decretos 255, 16Q§’4~del s
Congreso de la Republica de Guatemala y 387 del Jefe de Gobierno son las ur\ﬁé”as&/
completas, las otras disposiciones son legislativas que regularon momentos
determinados en la vida politica del pais. Con ello, el derecho electoral inicia con el
Decreto 255, que si es una verdadera ley electoral que norma el proceso electoral y

regula ademas la formacién y el funcionamiento de los partidos politicos.

1.4 El sufragio

“(del latin suffragium) es el derecho politico y constitucional a votar a los cargos publicos
electos. En un sentido amplio, el sufragio abarca el activo, donde se determina quiénes
tienen derecho al voto (uso mas comun); y el pasivo, que se refiere a quiénes y en qué

condiciones tienen derecho a ser elegidos.”’?

La historia muestra, cdmo en diferentes etapas humanas, numerosos colectivos han sido
excluidos del derecho a votar ya sea porque sus miembros eran considerados como
subditos y no se les consideraba hombres libres, o bien, porque la exclusiéon de la
votacién dependia de una politica explicita claramente establecida en las leyes
electorales. Era comun en esta etapa que el derecho a votar los excluia porque no
cumplian ciertas condiciones, por ejemplo, el analfabetismo, impuestos de capitacién y
otros. Cabe resaltar que estos aspectos contribuyen a que el sistema electoral o las
instituciones del gobierno, se presume son disefiados con el proposito de darles

influencia a determinados grupos.

12 hitps:/les.wikipedia.org/wiki/Sufragio (consultada el 15 de marzo de 2021).
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Por ello, suele considerarse que en un pais la legitimidad politica de un goblémo

\,’ oy B

democratico deriva principalmente del sufragio universal, como derecho a votar de todos

los ciudadanos, sin distincion alguna.

1.5 Las normas electorales como reglas de conducta

Bajo una premisa inicial, puede decirse que la norma prescribe, prohibe, autoriza o
permite conductas individuales o sociales; por ello al hablar de norma, se esta haciendo
referencia del contenido de un texto juridico, sea del rango legal que sea, pues generar

obligaciones y derechos.

En este caso, la normativa electoral establece las reglas en el ambito politico del
comportamiento de los ciudadanos, las organizaciones politicas, las autoridades y
organos electorales, y todo lo relacionado al proceso electoral.

En Guatemala el sistema electoral esta normado por la Ley Electoral y de Partidos
Politicos y su Reglamento, la que ha sido objeto de algunas modificaciones a través de
reformas aprobadas en el Congreso de la RepuUblica de Guatemala con mayoria
calificada, ciento cinco votos, por su rango constitucional; las modificaciones, por ser
intereses politicos alli representados, han contribuido a un leve mejoramiento en las
demandas ciudadanas.
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La ley, data de 1985 y se encuentra como se indica reformada por los Decretos %4\81/

rnariran

10-2004, 35-2006 y, recientemente, por el 26-2016, todos del Congreso de la Republica
de Guatemala. A manera de sintesis, la normativa electoral vigente para regular la

actividad politica y los procesos electorales en Guatemala, esta integrada por:

a) Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85.
b) Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo 18-2007.
c) Reforma al Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo 273- 2016.

d) Reglamento de control y fiscalizacién de las finanzas de las organizaciones politicas,
Acuerdo 306-2016.
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CAPITULO Il

2. El Tribunal Supremo Electoral

Una breve resenfia, apunta que en los afios ochenta, Guatemala enfrenté una coyuntura
histérica y politica particular; la guerra interna era una realidad y el Registro Electoral en
ese entonces, fue el ente encargado por el Ejecutivo para llevar a cabo las elecciones
para elegir gobernantes.

Fue en 1982 que la historia de esta Institucion empezé a gestarse, el Gobierno de facto
de esa época, decret6 la Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, Decreto 30-83,
en el que se establece como un érgano auténomo, no supeditado a ninguna otra
autoridad, encargado de convocar a la Asamblea Nacional Constituyente, que elabora la
Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala, vigente y que terminé de formalizar
la institucién.

El Articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que: “El Tribunal
Supremo Electoral, es la maxima autoridad en materia electoral, independiente y, por
consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion,
funcionamiento y atribuciones estan determinados en la ley.” Jugando un importante
papel, el cual realizo con especial eficacia y con gran legitimidad, gozando de prestigio
generalizado ganado a lo largo de la historia, la cual inicia con la toma de posesioén de la

primera magistratura.
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Los primeros Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, fueron electos ehhﬁﬂ:

)
el

983, o

juramentados el 30 de junio y tomaron posesion de sus cargos el 1 de julio del miSma:LL

ano; eleccion que realizé la Corte Suprema de Justicia. La Primera Magistratura del TSE
fue integrada con los Licenciados Arturo Herbruger Asturias, Presidente; Justo Rufino
Morales Merlos, Vocal |; Gonzalo Menéndez de la Riva, Vocal Il; Manuel Ruano Mejia,
Vocal Il y Ricardo René Bucaro Salaverria, Vocal IV, electos por la Corte Suprema de
Justicia lo que posibilitd que trabajan en pro de la democracia y sin presién politica,
mereciendo desde entonces alta calificacion entre las instituciones mas confiables del

pais.

Durante la existencia del Tribunal Supremo Electoral de 1984 al 2022, se han realizado
varios procesos electorales: eleccién de Asamblea Nacional Constituyente en 1984, ocho
elecciones generales 1985, dos vueltas, 1990-91, dos vueltas, 1995-96 dos vueltas, 1999
dos vueltas, 2003 dos vueltas, 2007 dos vueltas, 2011 dos vueltas y 2015 dos vueltas,
Presidente, Vicepresidente; Diputados por Lista Nacional, Diputados Distritales y
Diputados al Parlamento Centroamericano, una eleccién de Diputados en 1994, dos
Consultas Populares en 1994 y 1999 y tres para eleccion de Corporaciones Municipales
en 1988, 1993 y 1998.

Funcionalmente es un o6rgano permanente con facultades administrativas y
jurisdiccionales, una autoridad permanente a la que concedid el caracter de mayor
autoridad en materia electoral, asi como el conocimiento de los recursos como tribunal
de alzada. Sin embargo, deben hacerse notar dos aspectos importantes:
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organizacion de los procesos electorales.

b) En materia jurisdiccional, las resoluciones del Tribunal Supremo Electoral, pueden
ser impugnadas por la via de amparo ante la Corte Suprema de Justicia y la alzada
ante la Corte de Constitucionalidad.

Por consiguiente, la Corte Suprema de Justicia o la Corte de Constitucionalidad, conocen
de supuestas violaciones del Tribunal Supremo Electoral, lo que define el caracter y
jerarquia de dicho tribunal, en materia electoral, en cuyas decisiones pueden ser
fortalecidas por una sentencia favorable de estos altos érganos de justicia del pais, o
bien, enmendar errores de derecho o de interpretacion de la ley, lo que permite corregir
las actuaciones de los érganos de justicia que han obviado u omitido la debida o correcta
aplicacion de la norma, en consonancia con los presupuestos reales que le dieron origen
al problema.

De conformidad con el Articulo 66 del Decreto 26-2016 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se crea la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacién de las Finanzas
de los Partidos Politicos; mediante el Acuerdo 304-2016 del Tribunal Supremo Electoral,
en el Articulo 1 establece: “se crea la unidad especializada de control y fiscalizacion de
las finanzas de los partidos politicos la que estara adscrita a la auditoria del Tribunal
Supremo Electoral.”, dicha unidad, es vital e importante para nuestra investigacion,
siendo esta, la responsable del control y fiscalizacion de las finanzas, de las
organizaciones politicas que actian con total independencia para llevar a cabo las
investigaciones auditorias y estudios que sean necesarios para el correcto cumplimiento

de sus funciones y entre sus atribuciones estan las siguientes:
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a) Fiscalizar en cualquier momento los recursos financieros publicos y privadé\é': g
reciban las organizaciones politicas para el financiamiento de sus ac’uwdades de
proselitismo, funcionamiento y de propaganda o camparia electoral, asi como de
aquellos que integren su patrimonio, Para lo cual se aplicaran las disposiciones
contenidas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos y en el Reglamento e

instructivos que para el efecto emita el Tribunal Supremo Electoral.

b) Practicar de manera ordinaria y extraordinaria, auditorias y revisiones especiales de
estados financieros, informes y documentacion financiera a las organizaciones
politicas con el apoyo de personal idoneo nombrado para el efecto por esta unidad.
Esta actividad es sumamente importante, sobre todo porque los funcionarios
responsables pueden tener una visién mas clara sobre la realidad de la institucion y
planificar y crear estrategias viables.

2.1Importancia del Tribunal Supremo Electoral en el sistema republicano y
democratico guatemalteco

Siendo Guatemala un pais republicano y democratico, el cambio de poderes o
representantes del pueblo es indispensable, maxime si se considera que ese sistema
politico es con base a la decision del pueblo, de elegir y controlar a sus representantes,
quedando manifiesto en la practica del sufragio universal.

Por ende, es importante establecer que se ejerce una democracia representativa, en la
que el pueblo delega el poder, y por medio de votacién se eligen a los representantes de
los diferentes érganos. Es por ello, que en un pais con este tipo de sistema politico, debe
de premiarse la votacién y asi, contar con un érgano o institucién encargada de vigilar el
actuar politico y garantice el derecho de votacion de sus habitantes.
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La manifestacion de vigilancia politica electoral debe generar confianza en la pobl

al momento de elegir, debe también contar con los mecanismos legales y tecnolégicos
que permitan su correcto desempefo y a su vez, controlar el voto emitido por cada
votante; lo cual bajo un disefio que limite en muchas circunstancias que toda la poblacién
vote, por 10 menos, causaria impacto de confianza en los que si pueden cumplir con ese

deber ciudadano.

Referente a lo anterior, el Tribunal Supremo Electoral, conocido por sus siglas TSE, es
la maxima autoridad en materia electoral. “Es un 6rgano constitucional independiente de
control politico, por lo tanto, no esta supeditado a organismo alguno del Estado.”'®
Institucion que se rige por la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente.

La institucion, de conformidad con el Articulo 173 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, es el ente facultado de realizar convocatoria a elecciones para
el cargo de Presidente de la Republica y Vicepresidente de la Republica, para los cargos
de Diputados al Congreso de la Republica y al Parlamento Centroamericano, las cuales
seran cada cuatro afios, asi como. Debiendo de cumplir cada eleccion adecuadamente

para transparentar los votos que emita la ciudadania.

La Constitucion y la Ley Electoral asignan al Tribunal Supremo Electoral, Registro de

Ciudadanos y otros o6rganos, ejercer con exclusiva independencia funcional la

3 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Supremo_Electoral_de_Guatemala (consultada el 20 de abril de
2021).
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jurisdiccion electoral, es decir, la potestad de administrar justicia en materia electo;“T‘E"'

cumplimiento de sus fines, ademas de organizar las elecciones y supervisar la a\eﬂﬂ/rdrada /

de las organizaciones politicas, debe de aplicar la ley a casos concretos y resolver

controversias en el ambito electoral.

Al efecto, la importancia del Tribunal Supremo Electoral, en un pais donde no vota la
mayoria de la poblacion, radica principalmente en crear las condiciones de confianza que
permitan que exista no solo claridad en el voto, sino también, confianza en que se
respetara la voluntad de la mayoria de los votantes, respecto a los cargos de
representacion dentro del gobierno, lo cual permitiria, que lejos de que exista
abstencionismo en cada eleccion, se acercaran mas personas a manifestar su voluntad
y con ello, legitimar el proceso electoral como debe de ser, llevando asi un proceso

transparente y creible frente a la poblacion.

2.2 Sistemas electorales

Eduardo Leafio Roman, citando a Nohlen, define al sistema electoral como: “Un conjunto
de disposiciones y procedimientos mediante el cual el resultado de las elecciones se
traduce en la provisién de un cierto nimero de cargos de autoridad politica.”'* El sistema
electoral se perfecciona en el momento que los ciudadanos mediante el sufragio
universal y el voto secreto, que establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos, eligen

a las personas que representen los diferentes érganos estatales.

Siguiendo ese orden, para Edelberto Torres Rivas el sistema electoral, “es el conjunto

de elementos establecidos por la ley que permiten la transformacion de las preferencias

4 Leafio Roman, Eduardo. Sistemas electorales en Bolivia. Pag. 14.
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electorales, votos emitidos en poder institucionalizado, curules o cargos electlvos qm@re

decir los métodos para traducir los votos ciudadanos en escarios de representantes

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece en su Articulo 200, que para calificar

los sufragios se aplicaran los siguientes sistemas:

a)

b)

Mayoria absoluta o a dos vueltas: En este sistema, hay un ganador cuando alguno
de los candidatos ha alcanzado al menos el cincuenta por ciento, mas uno de los
votos, mayoria absoluta. Ahora bien, si ninglin candidato alcanzase dicha mayoria

hay que celebrar una nueva votaciéon en segunda vuelta.

Lo anterior, se aplica solo para eleccién de presidente y vicepresidente, tal como lo

indica el Articulo 201 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Mayoria relativa o simple: El sistema de mayoria simple, es el mas viejo y sencillo de
cuantos existen, en este sistema cada elector tiene un voto y el candidato que obtiene
mayor namero de votos gana, incluso si no alcanza la mayoria absoluta. Se utiliza
para elegir alcaldes y sindicos, esta regulado en el articulo 202 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos.

Representacion proporcional de minorias: El sistema de representacién proporcional
ha sido el contrincante tradicional de los sistemas de mayoria, este sistema intenta
resolver los problemas y la sub representacion, asignando a cada partido tantos
representantes como correspondan a la proporcién de su fuerza electoral. Se utiliza

para elegir diputados por lista nacional, por planilla distrital, diputados al Parlamento

5 Torres Rivas, E. Construyendo la democracia electoral en Guatemala. Pag. 35.
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Centroamericano y para concejales municipales. Queda regulado en el articm@’/’m@aw S
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. -

2.3. La soberania dentro del sistema electoral guatemalteco

En un sentido amplio, se refiere al ejercicio de la autoridad en un cierto territorio. La
autoridad recae en el pueblo, aunque el mismo, no realiza un ejercicio directo de ella,
sino que delega dicho poder en sus representantes. Su significado ofrece independencia,
es decir, un poder con competencia total. En principio sefala que la Constitucion es el
fundamento o la base principal del ordenamiento juridico, por lo que no puede existir
norma que esté por encima de ella, pues es }‘producto del poder representado del pueblo.
Conceptualmente, el término remite a la racionalizacion juridica del poder politico, o sea,

la transformacién del poder de hecho en poder de derecho.

Norberto Bobbio resume que el concepto politico juridico: “sirve para indicar el poder de
mando en Ultima instancia en una sociedad politica y, por consiguiente, para diferenciar
a ésta de otras asociaciones humanas, en cuya organizacion no existe tal poder
supremo, exclusivo y no derivado.”'® Asi, la idea de poder supremo define a la soberania
y su presencia es inherente a la aparicion del Estado.

Entre las principales caracteristicas que describen a la soberania es que es absoluta,
perpetua, indivisible, inalienable e imprescriptible. Es absoluta porque define a un poder
originario que no depende de otros ni esta limitada por las leyes y es perpetua porque su
razon trasciende a las personas que ejercen el poder, que a diferencia de lo privado es

imprescriptible e inalienable.

18 Bobbio, Norberto; Nicola Matteucci; Gianfranco Pasquino. Diccionario de politica. Pag. 2.
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Otra descripcion del término se puede entender desde tres dpticas de su carécteﬁ:;
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a) Limitada: Concibe la soberania como Locke, la cual tiene limites naturales en el
contrato del que surge, Constitucion, y por el pueblo, de quien es un mandatario.

b) Absoluta: Pregonada por Hobbes y Rousseau, contempla que el poder soberano no
tiene limites juridicos pero su poder obedece a una racionalidad técnica o moral,
dependiente de la voluntad general.

c) Arbitraria: Considera que el Poder Soberano es la expresién en ley del interés del

mas fuerte.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizaciéon del bien comun.” Al dividirlo en dos partes, se obtiene, en
primer lugar, la organizacidén del Estado de Guatemala, la protecciéon a la persona
humana y su familia; en segundo lugar, el fin supremo del Estado de Guatemala, la

realizacién del bien comun.

2.4. Funcidn del Estado a través del Tribunal Supremo Electoral

El Estado posee distintas funciones, como todo érgano considerado sujeto de derecho
se le atribuye una actividad. Por lo mismo, en su funcionalidad pueden distinguirse

funciones juridicas y funciones politicas.

Las primeras sefialan a la funcién legislativa, la cual en forma general es la encaminada
a formular las normas que deben estructurar el ordenamiento juridico dentro del Estado;
mientras que la segunda, conocida también como administrativa, consiste en el actuar
del Estado promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y

fomentando el bienestar y el progreso de la poblacion, y por Ultimo, también puede
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contemplarse una funcién judicial o jurisdiccional que es la actividad de;l.;_E_,'sv-tad-o%----

. . . P . . , Y ,./'7:9 \:“I\" ’
encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, la observancia de la norma juridieay.Ja . - e

resolucién de conflictos dentro de la sociedad.

El orden juridico, cuya unidad resulta del derecho fundamental que esta en la
Constitucion, y el poder que lo garantiza tienden a realizar un bien publico o comun
distinto de los bienes particulares de los individuos, como valor que expresa la plenitud
del bien humano en una sociedad territorialmente limitada. Este bien comun,
particularizado por el bienestar de la mayoria, se destaca con valor de un patrimonio
comun entre los habitantes de una comunidad y adquiere un significado esencial,
consistente en regular, coordinar, gestionar y decidir, en la prosecucion de los fines
comunes y resolver conflictos y controversias en la sociedad, y es asi que el poder

aparece como una condicién para la realizacién del bien humano en la vida social.

El bien comun es el fin que persigue toda sociedad, es el elemento caracteristico dentro
de cualquier pais, independientemente de su régimen politico, econémico o social, por
lo que, siempre que los hombres se agrupen socialmente para obtener un fin que
beneficie a todos, sera este tomado como un bien comdn.

El Estado también lo busca, pero por ser una sociedad mas amplia, es necesario que se
distinga el bien comun particular del publico, también devienen las responsabilidades
sobre la libertad de accién de los individuos en particular y sobre lo permitido para los
funcionarios y empleados publicos.

Frente a lo anterior, la actividad politica es otro ejercicio del Estado que consiste en la
busqueda de lo bueno y Util para la sociedad, y la determinacién de lo que es el bien
comun. En ese sentido, se enmarca el Estado, como un ente juridico y politico, con
atributos que le son propios como sujeto soberano y no estatico, sino que debe cumplir
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satisfacer los intereses colectivos de toda sociedad.

Aca debe entenderse que: “La finalidad del Estado ha dependido de las condiciones
histéricas, econdmicas, politicas o sociales que hayan surgido a los seres humanos.”!”
Al hablar sobre la finalidad del Estado sin duda, se busca el bienestar de la nacidn, la
solidaridad social, la seguridad publica, entendida no solo fisica sino juridica, la
proteccion de los intereses individuales y colectivos, la superacién econémica, cultural y
social de la poblacién, también las soluciones de los conflictos nacionales, la satisfaccion
de las necesidades publicas y otras similares que surgen con el crecimiento de la
colectividad.

Es entendible que conforme va avanzando la sociedad, sus necesidades son cambiantes
y no s6lo en el ambito econémico, sino también en lo social, cultural, politico y juridico,
pues ante el crecimiento poblacional también surgen diferentes conflictos, los cuales para
resolverse deberan estar previamente establecidos en ley y que debe de proteger el
Estado frente a los distintos bienes juridicos tutelados, haciendo manifiesta su actuacién
dentro del ius imperium frente a la colectividad, la que GUnicamente debera acatar sus

resoluciones.

Derivado de lo anterior, nace la importancia del Tribunal Supremo Electoral, puesto que
su principio de autonomia, le brinda la capacidad para actuar por si mismo, con
independencia funcional y de direcciéon, asi como que sus decisiones deberan ser
tomadas en apego absoluto a su libertad de actuacion, la que se encuentra establecida
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

7 Burgoa, Ignacio. El Estado. Derecho constitucional mexicano. Pag. 199.
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Lo anterior permite que los magistrados que la integran estén sujetos a Iimitaféic{jriés*éni

el alcance de sus decisiones y establezcan parametros claros, sin interferencias; parael .~

A TR Y

bienestar de la colectividad y respecto a las funciones encomendadas. S

El Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, establece en el Articulo
1: “La presente ley regula lo relativo al ejercicio de los derechos politicos; los derechos y
obligaciones que corresponden a las autoridades, a los érganos electorales, a las
organizaciones politicas, y lo referente al ejercicio del sufragio y al proceso electoral.” Lo
cual no puede llevarse a cabo, si no existe un ente de control sobre lo que presupone la

ley, tal el sentido del Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

El precepto opera dentro del caracter de funcionalidad del Estado en cumplimiento de
sus fines, sobre todo en el control electorario para definir las autoridades que ejerceran
la administracion publica del pais y en ese sentido, juega un papel muy importante dentro
del régimen politico electoral de Guatemala, porque se debe de garantizar la libre
formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas del pais, con las limitaciones
sefaladas en la ley y con un marco de transparencia, buscando la confiabilidad de los
votantes y del sufragio emitido, a fin de que participe la mayoria de la poblacién en los
eventos electorales, para poder elegir a los representantes del pueblo, de conformidad

con el Articulo 223 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO Ili

3. Los partidos politicos y el derecho electoral

Tal como lo establece el Articulo 18 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “Los
partidos politicos son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de
duracion indefinida y que configuran el caracter democratico del régimen politico del
Estado.” La definicién ha quedado aletargada en el tiempo, porque en el contexto actual,
es necesario adecuarla a las circunstancias v a la coyuntura democratica del pais, donde
se requiere de instituciones politicas que verdaderamente representen la democracia y

no un aprovechamiento electoral.

Tal como indica la Ley concede a los partidos politicos la personalidad juridica, entendida
como: “La investidura juridica que confiere aptitud para ser sujeto, activo o pasivo, de
relaciones juridicas... La personalidad es la condicién que el derecho exige y confiere
para poder tomar parte en mundo juridico...”'®

Es indudable porque no solo permite actuar con personalidad juridica, adquirir derechos,
también hace suyas las responsabilidades legales inherentes al compromiso adquirido
frente a la poblacién y con ello, se activa el actuar del Tribunal Supremo Electoral, dado
que es el ente rector en la materia y, por lo mismo, lo convierte en un celoso vigilante de
la actuaciéon de cada partido politico que toma validez y que pretende llevar a sus
aspirantes al poder.

'8 Puig Pefia, F. Compendio de derecho civil espaiiol. Pag. 236.
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Con ello, los partidos politicos pueden actuar por si mismos, puesto que la Ley-les— -

concede la facultad de ser sujetos de derechos y por supuesto, también de obligé*ct@?ne.s. ,/

"t

Al definir al partido politico, Weber indica que: “es la forma de socializacién que,
descansando en un reclutamiento libre, tiene como fin, proporcionar poder a su dirigente
dentro de una asociacién y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas

probabilidades ideales o materiales.”’®

Bajo ese contexto, si se esta hablando realmente de partidos politicos o en su defecto,
de realidad nacional, los ciudadanos estan frente a agrupaciones personalistas,
caudillistas y corporaciones familiares, por lo que los llamados partidos politicos, siguen
siendo grupos que han participado de la vida socio politica, pero siguen teniendo

intereses particulares.

Un informe de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, permitié
conocer que los partidos politicos, tienen como Unico fin llegar a saquear al Estado, lo
que les convierte en farsantes de una democracia tan débil, por lo que no les importa los
mecanismos utilizados o la forma en que puedan llegar al poder, el fin es lograr su
cometido a cualquier costa.

Hasta ahora, no se tiene partido politico alguno que no haya sido sefialado de defraudar
al Estado, derivado de que muchos violan las mismas leyes, lo cual no escapa la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Cabe resaltar que muchos de esos

¢ Weber, M. Economia y sociedad. Pag. 228.
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narcotrafico, de financistas con intereses definidos, que pueden ir desde puestos en el
gobierno, hasta contratos con el Estado por millones de quetzales, incluso a exenciones

de impuestos, evadiendo a la propia justicia.

Todo ello ha generado descontento en la poblacidn, lo que ha incidido en una baja
participacion ciudadana en las votaciones sobre todo porque en un pais que debiera
disminuir la falta de educacion, tal parece que el problema va en aumento, sumando la
desnutricion, salud, vivienda y muchos problemas sociales, los que llegan a ser el punto
central de los discursos politicos, que buscan convencer a los votantes para poder

obtener el poder.

José Thompson, manifiesta que: “el constante cabildeo que existe entre la lucha de
poderes, ha provocado que los partidos politicos existan actualmente como simples
emblemas que se borran con el tiempo, sin una visién, misién y objetivo determinado, y
sin un compromiso con las bases institucionales del partido, existiendo un transfuguismo

constante.”?0

El criterio es comprobable si se analiza el caso del Congreso de la Republica de
Guatemala, tanto por lo expresado doctrinariamente como por la conocida realidad.
Segun la Corte de Constitucionalidad en Sentencia de fecha 11 de enero de 2000,

Expediente 1235-99: “Los partidos politicos son medios para determinar la politica

20 Thompson, J. Fortalecimiento de los partidos politicos en América Latina: institucionalizacion,
democratizacion y transparencia. Pag. 23.
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nacional; concurren a la formacioén de la voluntad politica del pueblo y del s "éﬁg‘io,
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expresan el pluralismo politico, asi como concurren a la formacién y manifestacion de la
voluntad popular, y son instrumentos fundamentales para la participacion politica.”

Asi mismo en la Sentencia del 19 de octubre de 1990, Expediente nimero 280-90 de la
Corte de Constitucionalidad: “el papel de los partidos en la organizacién de los procesos
electorales es fundamental, ya que el derecho a ser electo que tienen los ciudadanos
guatemaltecos es un derecho que no puede ejercerse en forma auténoma o
independiente, sino se canaliza por los partidos politicos y comités civicos electorales,
que tienen la legitimidad para representar las individualidades que por disposicién de la
ley tienen unificada personeria en una entidad.”

Las sentencias contribuyen a formalizar y legalizar el sistema de partidos politicos en el
pais, lo cual significa un aporte valioso, maxime si se considera la carga estatal que
implica delegar en una institucién la facultad para ser el ente rector en materia electoral
y si se considera la carga ideoldgica, la presiéon social; a ello, también se suman los
contrastes econémicos y politicos que se viven en el pais, los cuales traen aparejados
sefialamientos por parte de los sectores que estan en contra de uno u otro partido
politico.

3.1. Derecho electoral

El derecho electoral es el conjunto de principios, instituciones y normas juridicas que
tienen por objeto regular procedimientos democraticos para la realizacién de elecciones
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participacion y legitimacién de la ciudadania, asi como las organizaciones politicas en el
ejercicio de los derechos civicos y politicos mediante la designaciéon y renovacion de
autoridades electas directamente mediante el voto libre y secreto con controles de
validez propios emanados del Tribunal Electoral y sus 6rganos temporales, para la
adjudicacién del poder politico del Estado.

Dieter Nohlen, indica que: “Derecho Electoral es el conjunto de normas y principios que

regulan el proceso electoral, y que compone un sistema juridico particular.”

El término no puede referirse solo a lo normado en las leyes electorales y reglamentos,
ni a la organizacion, administracion y ejecucion de los procesos electorales, sino a todo
lo relacionado al tema electoral que abarca leyes, reglamentos, sanciones,
procedimientos y desarrollo de los eventos electorales.

El ordenamiento juridico guatemalteco relacionado a la materia electoral se establece en
la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala: es, un derecho de rango
constitucional, el derecho electoral esta destinado no solamente a regular eventos
electorales, sino también a promover y apuntalar el desarrollo democratico y el
fortalecimiento del sistema de partidos pol-iticos. Ello implica elevar el nivel politico
ciudadano y los valores esenciales de la democracia, lo que por su intima vinculacién

21 Dieter Nohlen; Daniel Zovatto; Jesus Qrozco; José Thompson. Tratado de derecho electoral
comparado de América Latina. Pag. 5.
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con la rama constitucional, reviste ciertas particularidades, como la necesidad *a\fa(/

autonomia que goza dicho derecho.

Como indica Flavio Galvan Rivera: “El Derecho Electoral es autébnomo, porque existe
legislacion especializada -criterio legislativo-; porque se han instituido tribunales
electorales especializados -criterio jurisdiccional-; porque, aun cuando escasa todavia,
existe literatura juridica especializada en la materia -criterio cientifico-, y porque en las
instituciones educativas donde se imparte ia profesidon juridica, existen asignaturas
especializadas sobre el tema. Finalmente, porque el derecho electoral ha estructurado
su propio lenguaje cientifico; el significado de las voces usadas no puede buscarse con
éxito en los diccionarios de consulta ordinaria, sino Unicamente en los especializados en
esta rama del conocimiento.”? Esto lo convierte en un area especializada del derecho,
consagrado por principios e incluso doctrinas sobre su real saber.

En el caso de Guatemala, la autonomia del Estado se encuentra intrinseca en
normativas, tales como la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente y los distintos reglamentos emitidos por el Tribunal
Supremo Electoral; de igual forma, las instituciones con competencia privativa pueden
tratar los asuntos relacionados con el derecho electoral. Esto sucede también, porque
utiliza terminologia propia de esta area del derecho, como propaganda, proselitismo,
asamblea, afiliacion, comicios, escrutinio, entre otros, dado que posee doctrinas y
principios propios, por lo que, relacionada con la materia, solo puede ser parte de un
area del Derecho con autonomia.

22 Galvan Rivera, Flavio. Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. Pag. 678.
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3.2. Fuentes del derecho electoral

El Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala establece que: “La ley es la fuente del ordenamiento juridico. Esta se vera
nutrida por la jurisprudencia, mientras que, la costumbre regira sélo en caso de
delegacion de ley o cuando no exista ley de la materia y esta resulte probada.” En tal

sentido, el derecho electoral tiene fuentes que le dan su origen, siendo estas:

3.2.1 Fuentes formales

Son las formas y medios mediante los cuales se cred la legislacion electoral. En el
presente caso, la regulaciéon electoral contenida en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, mediante el Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, por ser una
ley de caracter constitucional, requiere para su reforma que se siga el procedimiento
legislativo, cuya aprobacion requiere mayoria calificada de 107 votos del total de
diputados al Congreso de la Republica de Guatemala. Frente a ello, resulta importante
mencionar que los distintos reglamentos que el Tribunal Supremo Electoral ha emitido

con relacion al derecho electoral, son fuentes del derecho electoral.

3.2.2 Fuentes reales

Conformadas por todas las situaciones de tipo social que han provocado la creacion de
normas juridicas. En el caso del derecho electoral de Guatemala, las demandas
ciudadanas por garantizar el respeto a la voluntad popular y evitar de esa manera los
abusos de las autoridades del ejecutivo mediante fraudes electorales, lo cual ha sido
fuertemente sefalado por diferentes organizaciones politicas. Esta realidad, cada dia
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mas consecuente. realza el déficit econémico social que impera en Guatemafév per& /

sobre todo, la necesidad por una verdadera reforma electoral, que vaya acompanada“de

una correcta supervision y fiscalizacion tendiente a la realidad del pais.

3.2.3 Fuentes historicas

Estas se refieren a los hechos histéricos que han dado origen a la creacion de las normas
electorales, tal como los acuerdos de paz, también esta la jurisprudencia, ya que ésta
nutre a la ley, como lo establece la Ley del Organismo Judicial, en su Articulo 2: “Fuentes
del derecho. La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la
complementara.” Esta se configura en dos casos, respecto a la jurisdiccion ordinaria, con
la reiteracién ininterrumpida de cinco fallos contestes en Casacion, y tres en Sentencia
de Amparo en Unica Instancia, como lo prescribe el Cédigo Procesal Civil y Mercantil en
su Articulo 627, Decreto Ley 107 del Jefe de Estado y el Articulo 43 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente.

3.3 Creacion de los partidos politicos

El Articulo 19 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece como requisitos para
la existencia y funcionamiento legal de los partidos politicos los siguientes:

a) “Que cuente como minimo con un nimero de afiliados equivalente al 0.30% del total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral que se utilizé en las ultimas elecciones
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mitad debe saber leer y escribir.

b) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que esta ley
establece;

¢) Cumplir con los requisitos de inscripcién de los integrantes de sus oérganos
permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funciones; v,

d) Obtener y mantener vigente su inscripcidon en el Registro de Ciudadanos.”

Es por ello que, dentro del proceso de constitucion de un partido politico, no solo se
analiza el aspecto formal, sino también que el nimero de afiliados con el que debe de
contar, tomar en cuenta un cincuenta por ciento que debe saber leer y escribir, lo que
denota alin mas el estancamiento en que se encuentra el pais, derivado del problema de
educacion. Clara evidencia de una violacidon al derecho de igualdad de los ciudadanos,
lo cual no debiera ser obstaculo, si los gobiernos se preocuparan en resolver los
problemas sociales, politicos y econémicos.

En cambio, se convierte en circunstancias positivas para los que buscan llegar al poder
por medio de un partido politico, ya que pueden convencer facilmente a una poblacion
analfabeta, sobre todo, porque no alcanzara la lista de problemas sociales, que se
convierten en necesidades urgentes para la poblacion, que esperan se resuelvan, tal es
el caso de la delincuencia, desnutricién, pobréza, falta de educacién y otros, los cuales
estan a la orden del dia.
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Respecto a ello, la fiscalizacién de los partidos politicos en Guatemala, esta sujeta a la

Contraloria General de Cuentas y al Tribunal Supremo Electoral, cada quien dentro de
su competencia constitucional, por la administracién y manejo de fondos provenientes
de quienes dan financiamiento al partido como tal, sea publico o privado, siendo
responsables del incumplimiento de la misma ley segun establece en el Articulo 19 Bis,
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente.

En ese sentido, el control y fiscalizacion del financiamiento de las organizaciones
politicas corresponde al Tribunal Supremo Electoral, sea publico o privado, el cual sirve
para el desarrollo de sus actividades permanentes y de camparia. Tal disposicién legal
contenida en el Articulo 21 del cuerpo normativo sefialado, solo puede lograrse con el
trabajo en conjunto de la Contraloria General de Cuentas, la Superintendencia de
Administracion Tributaria, la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de
Telecomunicaciones.

Frente a ello, es importante la labor de los funcionarios publicos, quienes estan obligados
con estricta confidencialidad, a realizar las diligencias pertinentes y entregar la
informacién que sea requerida para la efectiva fiscalizacion de los aportes publicos y

privados que reciba cualquier organizacién politica.
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y control de los partidos politicos, no surte efecto contrario respecto de una ley ordinaria—
y mucho menos un reglamento o acuerdo entre un organismo internacional y el Tribunal

Supremo Electoral.

Es entonces, cuando encuentra asidero el que se pretenda evitar cualquier tipo de
interferencia que provoque duda en la ciudadania respecto al proceso de eleccion de la
administracion del mismo Estado, ya que el ente electoral debe de sujetarse a la ley,
entendida desde la perspectiva legal que todos los funcionarios publicos en su libertad

de accion, solo puede, hacer lo que la ley les permite y jamas ser superiores a ella.

El Articulo 152 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “El
poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas por esta
Constitucion y la ley. / Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica,
puede arrogarse su ejercicio.”, 1o que permite concluir que el objeto es que el Estado no
debia estar sujeto a fuerza particular o extranjera que limitara e impusiera decisiones en
el pais, para asi resguardar la soberania.

Por su parte, a lo interno de la institucién electoral, su actuacion se encuentra regulada
en el Articulo 154 de la Carta Magna, el cual establece: “Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a
la ley y jamas superiores a ella. / Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio
del Estado y no de partido politico alguno...”
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para gobernar un pais, puesto que todo cargo publico se considera de servicio ata——

poblacién, quien confia su destino en las manos de sus representantes.

3.5 Representacion del pueblo

Elfin de la constitucidn de un partido politico lo define la representacion popular, es decir,
llevar a una persona al poder, que sera quién o quienes administraran al Estado de
Guatemala y quienes, representaran al pueblo, como parte de una democracia, muy
desgastada desde hace muchos afios y que parece que cobra mas fuerza, debilitando
con ello al pais, lo que se evidencia la poca participacion de votantes, y por si fuera poco,
el resultado final en la mayoria de casos sera llevar al poder a personas que no son
idoneas para ocupar los cargos publicos.

Asimismo, podria considerarse como grupos de poder legitimos, derivados de la consulta
popular, como sefiala Jorge Mario Castillo Gonzales: “El poder legitimo, o sea el poder
derivado del puesto o del cargo, que reconoce derechos, obligaciones y deberes, que en
conjunto constituyen la base para que “el puesto” o “el cargo” sea aceptado como
legitimo... el que fue electo ejercita la representacion popular basada en la eleccion y tal
eleccidn concede legitimidad, pero ¢y el nombramiento? El nombramiento goza de
legitimidad si el mismo procede de quien fue electo. El Presidente de la Republica, electo,
gracias a tal eleccidn, ejercita la repréSentacién popular de conformidad con la
Constitucién Politica de la Republica y ésta, le otorga facultad para emitir nombramientos
dotados de legitimidad, entre ellos, el nombramiento de ministros, secretarios de la
Presidencia de la RepUblica o embajadores."?3

2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Teoria general y procesal. Pag. 214.
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gobernantes, hace que el rango de participacion de los ciudadanos votantes sea inferior
al cincuenta por ciento del total de la poblacion, considerando que del porcentaje que
ejerce su derecho, se encuentra ya distribuido en cada uno de los partidos politicos,
haciendo méas pequefia la proporcion que elige a sus representantes, lo cual disminuye
aun mas en segunda vuelta, dado que solo llega a votar el pequefio sector simpatizante
de los partidos politicos que han pasado y un pequefio grupo por el candidato o
candidatos perdedores.

El analisis anterior permite entender que al final, el término democracia solo queda en un
presupuesto doctrinario, puesto que la minoria que eligié gobernantes, sera dirigida por
un gobierno consentido, que han avalado; sin embargo, la mayoria de la poblacion,
incluyendo a los grupos que no lograron llevar a su candidato al poder, seran gobernados
por un candidato que no eligieron, o con quien no estuvieron de acuerdo que dirigiera el
destino del pais, lo cual sitda a la democracia en un término doctrinario, lejos de ser real,
sobre todo si se considera la burla que genera para la misma poblacién, quién dentro del
tipo de contienda, jamas tuvo oportunidad de elegir.
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CAPITULO IV

4. Realidad del sistema electoral guatemalteco

La democracia es mas que elecciones, no puede ser menos, dada su elegante discusion
doctrinaria y los intereses que enmarca. Sin subestimar su importancia, la realizacion
periddica de elecciones competitivas ha sido una de las victorias mas importantes del
siglo pasado en la regidén, mas no es el Unico elemento que hay que tener en cuenta para

entender la evolucion y el fortalecimiento de la democracia.

Con ello, la certidumbre en los procesos y la incertidumbre en los resultados, un sistema
de partidos politicos estable y sensible a las demandas de la poblacién, un modelo de
financiamiento politico transparente y efectivo, y una estructura plural de medios de
comunicacion que favorece el contraste de ideas y combate la desinformaciéon son
algunos de los otros componentes que deben incluirse para evaluar de mejor manera la
calidad de los sistemas politicos de la region, en particular de los paises de
Centroamérica y el Caribe.

Los individuos, funcionarios publicos y politicos que investigan y se informan son los
ciudadanos que construyen las democracias y refuerzan los contrapesos ante el ejercicio
arbitrario del poder que las instituciones ejercen.

“Luego de tres décadas de vida democratica, el sistema politico-partidario entrd en crisis
como consecuencia de la develacién de casos judiciales de alto impacto, que
evidenciaron la cooptacién del Estado por parte de redes politico-econémicas llicitas,
una forma de organizaciones criminales dedicadas a la generacion de riqueza ilicita por
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redes utilizaban, ademas, los recursos del poder para agenciarse impunidad.

Las causas de este fendbmeno de captura criminal del Estado son diversas. La
investigacion criminal evidencidé que el punto de partida para la cooptacion de las
instituciones es el financiamiento electoral ilicito; una especie de pago de “boleto de
ingreso” para acceder a los beneficios econémicos ilicitos asociados con el ejercicio del
poder publico. No obstante, mas alla del ciclo perverso de “financiamiento ilicito de
campafias — corrupcion politica y administrativa”, una causal estructural que facilito la
cooptacion del Estado de Guatemala fue la debilidad institucional de los partidos
politicos. Por ello, diez afios mas tarde se produce la tercera gran reforma a la LEPP,
provocada entre otras causas por el escenario anteriormente descrito, pero
principalmente luego de las jornadas de manifestaciones contra la corrupcion y la
impunidad de 2015, y la celebracién de las elecciones generales de septiembre y octubre

de ese mismo afno.

Es asi que, desde el segundo semestre del 2015, el TSE, acompariado por diversas
organizaciones académicas, empresariales y de la sociedad civil, iniciaron el esfuerzo
por encaminar un proceso de reforma en materia electoral. El proceso de reforma se
enfocé particularmente en promover una mayor democratizacion de las organizaciones
politicas, fortalecer el control de las finanzas de los partidos politicos, regular el
proselitismo y la campafa electoral, ademas de incorporar un régimen sancionatorio mas
estricto en materia electoral.”?

24 Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala. Informe tematico: sistema politico
electoral. Pag. 7.
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representacion, favorecen a los partidos grandes en detrimento de los pequefos:—
mientras que la existencia de distritos sumamente grandes sin umbrales electorales

genera una propension hacia la excesiva fragmentacion del sistema de partidos politicos.

Encontrar el justo medio entre representatividad y evitar la fragmentacion del sistema de
partidos es una tarea pendiente del proceso de reforma institucional. De la misma
manera, la utilizacion del sistema de listados cerrados y bloqueados, si bien ha generado
un creciente numero de criticas y cuestionamientos, todavia no ha sido abordada con la

profundidad del caso.

Aunado a lo anterior y el reciente resultado de las elecciones 2019 permiten confirmar
algunas de las tendencias histéricamente identificadas sobre el sistema electoral, se
genera un espacio para plantear una discusién profunda sobre la ingenieria del sistema
de eleccidn, particularmente en lo concerniente al disefio de circuitos electorales, los
listados, umbrales y férmulas de conversién de votos en escanos.

Respecto al sistema de organizaciones politicas, existen bajos niveles de legitimidad y
arraigo de los partidos politicos guatemaltecos, los cuales a través de sus dirigentes
buscan no dejar el poder, retardando con ello un cambio en el gobierno, lo que conlleva
a perpetuar a las mismas personas en la representacion del pais.
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4.1. Obligacion de respetar las garantias constitucionales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala ciertas garantias para las
personas quienes no escapan del sistema electoral de este tipo de situaciones, dado que
debe de respetarse la voluntad de la mayoria de los votantes; en ese sentido, el elemento
participacion es muy importante, sobre todo si se considera quienes deben de acudir a

las urnas a elegir a sus representantes.

Al examinar el término democracia, debe entenderse que el pueblo esta formando parte
de la conduccién de los asuntos que atarien a todos; de una u otra manera participa de
los asuntos publicos en su sociedad, pues son cuestiones que afectan la vida diaria de
cada individuo, lo que indica que es la participacion el primer elemento de todo gobierno
democratico.

La participacion equivale a ejercitar deberes y derechos civicos y politicos, establecidos
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 135 y 136. Esta se
materializa también a través de los partidos politicos, porque deben de existir personas
que estén dispuestas a representar los intereses del pueblo. Esta bilateralidad de
ejercicio de derechos responde al derecho de la ciudadania para elegir y ser electo,
respondiendo sobre todo al tipo de gobierno democratico sobre el cual, sienta sus bases
el Estado de Guatemala, maxime si se considera que debe darse cumplimiento a
aquellos factores que implican la existencia'del mismo gobierno.
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4.2. Legalidad y juridicidad

En un estado republicano y democratico la legalidad equivale a respetar la ley, actuar
dentro del marco de la misma, tomar en cuenta su entorno, el derecho general y el
derecho especializado, es decir, la doctrina y los principios juridicos y por supuesto, la
realidad social y econdmica del pais. Equivale al reconocimiento y aceptacion de que en
la sociedad guatemalteca operan grupos diferentes, existe un pluralismo que ayuda a
fortalecer los métodos de discusion con la finalidad de evitar la prepotencia, la imposicion
y el abuso de poder.

El Tribunal Supremo Electoral al mantener el marco de legalidad y juridicidad, marca un
precedente de respeto a la persona humana dado que, en el ejercicio de derechos y
libertades establecidos por las leyes, se respeta la decision de elegir por quién deba
representarlo. Ello marca un punto de partida importante, porque al darse los
presupuestos anteriores, es |6gico pensar aue también se manifiesta en la seguridad
juridica del votante y que por ende se esta cumpliendo el fin del sufragio universal, que
es darle participacion al pueblo y permitirle disefiar el modelo de representacion que
decida, a través de las autoridades electas, quienes deberan conducir el destino del pais
en aras de esa funcién publica encomendada y que debe de beneficiar al pueblo, es
decir, ser corresponsal del cumplimiento de los fines del estado, la persona y la familia,
siendo su fin supremo, la realizacién del bien comin, de conformidad con lo que
establece el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

4.3. Seguridad y certeza juridica

Sin entrar a detalle, son principios que entrafian los deberes del Estado de Guatemala,

confirman que para que exista legitimidad, el proceso electoral debe de gozar de certeza
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y seguridad juridica. La primera esta en la confianza que existe sobre el procgse, de
eleccidn y la segunda, revestida por el respeto al marco legal, dado que para ello deb&
de activarse los mecanismos legales y las herramientas que permitan llevar un proceso
electoral de la forma que corresponde, lo cual tiene su fundamento en el Articulo 2 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. El margen lo da cualquier
participacion ciudadana o quienes sean los candidatos, pues pretende generar la
participacion de los votantes, dado que se debe elegir a los representantes del pais,
quienes, dicho sea de paso, seran electos por el pueblo.

4.4, Estado de derecho

El Estado de derecho implica que cada persona esta sujeta a la ley, incluidas las
personas que son legisladores, encargados de hacer cumplir la ley y los jueces, es por
ello, que toda decision de sus érganos de gobierno ha de estar sujeta a procedimientos
regulados por ley y guiados por absoluto respeto a los derechos.

De lo anterior, se rescata la sujecion a la ley, no importando quien o quienes sean los
transgresores de la norma; el absoluto respeto a la norma que regula las relaciones
humanas, hace posible configurar el estado de derecho.

4.5. Funcion publica y decisiones de los funcionarios publicos

Funcién publica es: “En un sentido general, la que corresponde a quienes forman parte
de la organizacion estatal, ejerciendo las atribuciones derivadas de la posicion de ésta.

En un sentido mas limitado, la ejercida por quienes forman parte de la administracion
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estatal.”? De igual forma, sefiala Hugo Calderon, refiriéndose a la funcién admlmstratf‘e/@ /

P

que: “Los fines del Estado sefialan los propésitos generales o las metas que se propohem il

alcanzar que son incorporados al texto constitucional y que desarrolla la legislacion

administrativa...”?

Lo anterior, solo puede considerarse al amparo del Articulo 1 y 2 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, dado que en el desarrollo de las obligaciones del
Estado siempre debe de privar el bien comun sobre el bien particular, pero mas alla, el
cumplimiento de las funciones de cada funcionario y empleado publico, como participes
de esa obligacion estatal.

La funcién estatal le corresponde pues, no solo a los funcionarios publicos que
administran al Estado, quienes lo representan, sino también todos aquellos que dirigen
las instituciones, porque estan sujetos a cumplir con la ley, dado que su actuar es de
gran importancia, sobre todo si se considera que el Estado es el garante y protector de
los derechos humanos, de ahi que los Articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, son claros al establecer que: “El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del
bien comun. / Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la Republica la vida,
la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

25 Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 170.
26 Calderon M., Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Parte general. Pag. 7.

52


Administrador
Cuadro de texto


X

En ese sentido, al hablar de justicia y seguridad, esta puede entenderse cémtg?la

tranquilidad que los ciudadanos deben de tener, que todo acto que estén afrontando con™
relacion a la actuacion del mismo Estado, lo resolveran de forma justa; en cuanto, a la
seguridad, para el caso de la investigacion, ésta debera de tomarse como la que debe
de tener el ciudadano, que su voto ha sido emitido con total responsabilidad y que éste
sera respetado y no adulterado, 0 mucho menos violentando, alterando con ello, Ia
participacién ciudadana.

Respecto a lo anterior, es importante sefialar que el sistema juridico institucional
guatemalteco, tiene como fundamento la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, emitida por la Asamblea Nacional Constituyente en 1985, y en ella, se
establece en el Articulo 152, que el poder proviene del pueblo y su ejercicio las
limitaciones de la misma ley. Por lo que puede darse una pequefia definicién de lo que
es funcidn publica: la que realiza todo funcionario 0 empleado publico al tomar decisiones
dentro de un organismo o institucion del Estado.

De conformidad con el Articulo 154: “Funcién publica; sujecion a la ley. Los funcionarios
son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella. / Los funcionarios y empleados publicos estan
al servicio del Estado y no de partido politiCo alguno.”

Respecto a ello, “el principio de legalidad contenido en los Articulos 5, 152, 154 y 155 de
la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, implica que la actividad de cada -
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uno de los 6rganos del Estado debe mantenerse dentro del conjunto de atnbuc‘rdﬁes,., L

expresas que le son asignadas por la Constitucion y las leyes.”?”

Asi, la funcién publica no es delegable, excepto en los casos expresamente sefialados
por la ley y no podra ejercerse sin presentar previamente juramento de fidelidad a la
Constitucioén.

Tal disposicidn constitucional implica que la conducta del funcionario con el ejercicio del
cargo debe de sujetarse a la ley, y como tal, debe de responder de las consecuencias de
sus actos, los cuales debieron estar dentro fundamentados en la permisibilidad que la

propia norma le ha otorgado.

4.6. Funcionarios y empleados publicos

En Guatemala, al igual que en todo el mundo, la administracion publica es dirigida por
personas, quienes pueden ser electas o nombradas. Para poder definir al empleado y
funcionario publico guatemalteco se debe hacer mencioén a su relaciéon de dependencia
con el Estado, en ese sentido, Hugo Haroldo Calderén Morales manifiesta al respecto
que la relacion funcional es: “El vinculo juridico laboral que une al Estado con los
particulares que pasan a formar parte del servicio civil desde el momento que se inician
en el ejercicio del cargo hasta la entrega del mismo."?8

El Articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “establece que
los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su
otorgamiento no se atendera mas que a razones fundadas en mérito de capacidad,
idoneidad y honradez.”

27 Corte de Constitucionalidad. Gaceta nimero 39. Pag. 35, Expediente 867-95, Sentencia: 22-02-96.
28 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 142.
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del Estado. Es aquel trabajador que desempefia funciones en un organismo del Estado,

el cual puede representar a cualquier poder publico que exista, ya sea el legislativo, el
ejecutivo o el judicial. Generalmente, estos organismos son el Gobierno, el Congreso o
Parlamento, los tribunales, la administracion publica y todos aquellos organismos que no
pertenezcan al sector privado, de conformidad con las disposiciones generales del
Codigo Penal, en el Articulo |, para efectos penales, funcionario publico es: “Por
funcionario publico quien, por disposicién de la ley, por eleccion popular o legitimo

nombramiento, ejerce cargo 0 mando, jurisdiccion o representacion, de caracter oficial.”

El funcionario esta vinculado a la administracion publica mediante un régimen estatutario
regulado por el derecho administrativo para el ejercicio de sus funciones publicas. Por lo
general el régimen estatuario es diferente entre el gobierno central y local.

Dicha relacion laboral suele tener bastantes diferencias con respecto a los contratos
laborales privados. Entre otras, estas diferencias suelen ser:

a) Una mayor seguridad, debido a la mayor fortaleza del organismo publico frente a
empresas privadas.

b) Condiciones laborales mas beneficiosas para el trabajador, horarios, vacaciones,
excedencias, etcétera.

c) En un estado de derecho, suele exigirse para una seleccion por sistemas objetivos.
Suelen utilizarse varios sistemas de seleccion: concurso — oposicion y oposicion, el
que prima es el sistema de la oposicion.

d) Presenta conflictos de competencia con muchas actividades aparte de la de
funcionario. Existen muchas restricciones para ejercer un segundo empleo.
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La ley especifica que regula las relaciones en la administracién publica y desarrqlla los ‘ 3 |
Articulos 101, 107,108 y 109 de la Constitucion politica de la Republica, es la L\7\d§ '“ /

Servicio Civil, siendo el Articulo 4 de la misma, permite regular las relaciones laborales

entre el Estado y los servidores publicos.

De conformidad con los Articulos 3 y 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, se define al funcionario ptblico, como a: “todas
aquellas personas investidas con funciones publicas, permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas, especialmente los dignatarios, autoridades, funcionarios vy
empleados publicos, sin perjuicio que se les identifique con otra denominacién, que por
eleccion popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presenten sus
servicios al Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas y entidades
descentralizadas y autonomas.”

4.7. Responsabilidades en que incurren los funcionarios publicos

Para estar claros en qué responsabilidad incurren los funcionarios publicos, es
importante saber cuales son los bienes tutelares por estos, mismos que de conformidad
con la ley son:

a) El patrimonio publico, Articulo 121 de la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala,

b) Los fondos y aportes econdémicos que realiza o reciban del Estado, sus organismos,
las  municipalidades y sus empresas, las entidades publicas auténomas y
descentralizadas, asi como los fondos que estas recauden entre el pUblico para fines
de interés social.
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Por lo anterior, los funcionarios y empleados publicos pueden incurrir en determir'}%gm v/
responsabilidades legales en el ejercicio de su cargo, las que deben entenderse ™
necesariamente traen aparejada un actuar al margen de la ley, lo que colisiona con los
intereses del Estado. Estas realizando una diferencia doctrinaria, pueden ser las

siguientes responsabilidades:

4.7.1. Responsabilidad administrativa

Es cuando la accion u omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y
normas que regulan la conducta del funcionario pUblico; asimismo, cuando se incurre en
negligencia, imprudencia o impericia o bien incumplimiento de leyes, reglamentos,
contratos y demas disposiciones legales, cuando no se cumpla con la debida diligencia
de las obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como por accion u
omisidn se cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no
ocasionen dafios o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.

Los casos en que se genera la responsabilidad administrativa pueden ser:

a) La inobservancia e incumplimiento de funciones, atribuciones y deberes que las
disposiciones legales o reglamentarias impongan, Articulo 419 del Cédigo Penal. El
abuso de autoridad en el ejercicio del cargo o empleo, siempre que la resolucion
decision, hecho u omisidn que lo genere, ya sea que constituya responsabilidad civil
o0 penal, para lo cual puede entrar en analisis también, el Articulo 418 del Cédigo
Penal y 645, 1646, 1647 y 1648 del Codigo Civil. Extender certificados o constancias
que contengan datos inexactos o que sean erréneos como consecuencia de un error
sin que constituya responsabilidad civil o penal, Articulo 419 del Cédigo Penal.

b) La contratacién de la esposa o hijos subalternos en relacion de dependencia. La

contratacion de personas sin calificacion necesaria cuando los cargos requieran
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personas que se encuentren inhabilitados conforme a la ley, fundamentos Ilgados' T

Articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica, 42, 77 y 78 de la Ley de
Servicio Civil, 15y 82 del Reglamento a la Ley de Servicio Civil.

Ocultar, permitir el acaparamiento o negar los formularios o formatos para el servicio
de los usuarios, asi como especies fiscales y otros cuyo suministro corresponda a la
administracion puablica, y cuando se tenga la obligacién de facilitar a los particulares
el pago de sus obligaciones.

La negligencia o descuido en la custodia, uso o destino de bienes integrantes del
patrimonio. No presentar la declaracion jurada patrimonial, dentro de los plazos y con
las formalidades que establece la ley. Esta responsabilidad es sancionada
directamente de conformidad con los Articulos 39 y 40 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Otras responsabilidades administrativas sefaladas en el Reglamento de la Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. La
responsabilidad administrativa a que se relaciona el Articulo 19 del Reglamento de la
Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, va
dirigido hacia los Jefes o Directores de Recursos Humanos, Presidentes, Gerentes,
Administradores u otras autoridades que dentro de sus obligaciones es emitir
nombramientos y/o dar posesién de cargos o puestos, seran responsables de requerir
por escrito a la persona obligada a presentar la declaracion jurada patrimonial al
momento de la toma de posesion del cargo, de igual forma en la entrega del cargo
publico y obliga a notificar a la Contraloria General de Cuentas sobre el movimiento
de personal, dando un plazo para el efecto de cinco dias, caso contrario se incurrira
en responsabilidad administrativa.
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4.7.2. Responsabilidad penal

Genera responsabilidad penal la decisién, resolucién, accion u omision realizada por las
personas de conformidad con la ley penal vigente o bien sean constitutivas de delitos o
faltas.

4.7.3. Responsabilidad civil

Se da cuando por accién u omisién que con intencién o por negligencia, imprudencia,
impericia, o abuso de poder, se cometa en perjuicio y dafio del patrimonio publico. Los
dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos con arreglo
al Caodigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia, salvo que la
accion civil se decide dentro de la accién penal en forma conjunta.

4.7.4. Responsabilidad solidaria

Se incurre solidariamente en responsabilidad administrativa cuando concurren con sus
votos a la aprobacion del registro de operaciones o de pagos ilegales de fondos y uso
indebido de bienes, valores, enseres o productos, sin perjuicio de la responsabilidad
penal y civil que de tales acuerdos pudieran derivarse.

Esta disposicion es aplicable a los Concejos Municipales y Juntas Directivas en General.
No se incurre en responsabilidad solidaria, si el funcionario hubiere objetado previamente
por escrito la orden respectiva, Articulo 13 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de
Funcionarios y Empleados Publicos. Esta situacion deberia aplicarse en el sentido del
bien coman para la poblacién, pero la realidad denota la politizacién en este tema,
derivado que muchos votos que se razonan en contra de una decisién de algin
funcionario publico, son por intereses fuera del ambito del derecho, lo cual pone en tela
de juicio las vias idoneas que existen en contra de las decisiones de un mal gobierno.
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4.8. El bien comln como fin del Estado

Dentro de la actual problematica juridica, surge la necesidad de una correcta
interpretacion de los conceptos, sobre todo el del bien comun, ya que el mismo desarrollo
de la sociedad ha permitido una libertad de interpretacién que en ciertos casos radica en

lo contradictorio. Aparentemente, el concepto aparece como algo sencillo.

Sin embargo, posiblemente con buenas intenciones mas no con propiedad, éste se ha
convertido en un arma que trata de anular o destruir la realizacién del bien singular o bien
hacer creer que el bien singular y el bien comun son antinomias reales, y esto no es, ni
nunca sera asi. En ese sentido, el fin o valor primordial de derecho es la realizacién de
la justicia. Tanto Aristételes como Santo Tomas de Aquino consideran que existen tres
clases de justicia: la legal, la distributiva y la conmutativa.

La justicia legal siendo la proporcién entre las acciones y el bien comun, es decir que
incluye aquello en lo cual pudiera considerarse que el individuo debe a la comunidad
como algo propio de ésta. La justicia conmutativa se refiere particularmente a la
proporcion de las relaciones entre los individuos dando a cada cual lo suyo; es decir, la
persigue el bien particular. La distributiva por su parte, es la que regula la proporcion
entre la comunidad de los individuos con respecto a la reparticién por aquella de las
cargas y beneficios.

Siguiendo el pensamiento aristotélico y tomista, de los tres conceptos basicos de la
justicia es de donde se originan los ordenamientos juridicos: la justicia conmutativa
origina el derecho privado, la justicia distributiva origina el derecho publico y la justicia
legal supone el ordenamiento juridico dentro del Estado, es decir la norma como funcion
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ordenadora de la vida juridica del Estado, dado que no puede concebirse armonia soéigﬁm_l

sin la existencia de normas de convivencia humana, que dirijan la vida misma dentro de
la sociedad.

La ley positiva surge como derivacion del derecho nacional, la que no puede quedar al
arbitrio, a la discrecion, a la voluntad omnimoda del legislador, porque la obra del
legislador debe estar siempre subordinada a la ley natural, dado que el derecho natural
manda en el legislador, y lo que manda es que con la ley positiva realice el denominado,
bien Comun. Se afirma que siendo el objeto del derecho la realizaciéon de un sistema de
convivencia dentro del cual todos los elementos que forman parte de la sociedad hagan
posible su propio desenvolvimiento y atin mas, el crecimiento de los grupos sociales que
se integran dentro de la sociedad.

Entonces, toda ley que se encamine a la realizacion de esos fines o propésitos se dirige
a la realizacion del bien comin y por consiguiente se encuentran conectados los dos
elementos que deben figurar dentro de este binomio esencial, es decir, el acto que emana
directamente de la voluntad del legislador y el objetivo finalista teleolégico que es la
realizacion del bien comun.

En la justicia conmutativa, entendiendo en su concepto literal la palabra conmutar, existe
una relacién reciproca. En ella, se realiza la consecucion del bien singular, como por
ejemplo, cuando una persona vende una cosa y recibe el precio acordado, el comprador
se beneficia con la adquisicion del bien y el vendedor se favorece con recibir el precio.
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Con ello, se ha realizado perfectamente la conmutacién; por otro lado, todo el saste,r@a

del derecho privado que regula los contratos esta basado en la justicia conmutativa, pe“rg T /

los bienes que se estan intercambiando son bienes puramente singulares, aun cuando
puedan tener una proyeccioén social.

Distinta consideracion ha de tenerse cuando se realizan las acciones comunes, es decir,
la medida que tiende a lograr el bien comUn, puede ser en determinados casos la suma
de los bienes de muchos individuos como cuando se realiza una obra de mejoramiento
de la ciudad, la construccion de drenajes, las calles, el combate a enfermedades. Todas
estas medidas que tienen su partida y dimanan de la ley, van consiguiendo el objetivo

general o sea lo que llamamos el bien comun.

Ahora bien, el concepto propiamente de bien comin no basta simplemente enunciarlo
como de esta Unica naturaleza. Es necesario que exista una especie de consenso, un
acuerdo de opiniones de que todos los hombres consideren aquello como una cosa
perfectamente realizable y que generara un beneficio efectivo a toda la poblacién. Un
ejemplo de ello seria las medidas tomadas por el legislador para propiciar, fomentar y
proporcionar una mejor educacioén publica.

Para poder darle un corolario a estas reflexiones sobre el bien comun, baste el aseverar
que ese beneficio generalizado debe propiciar o lograr la paz social; es decir, una paz
social real y verdadera, basada en la idea moral que esta a su vez vinculada directamente
con la idea de la ley natural o la realizaciéon de una verdadera justicia superior que se
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manifiesta a través de su expresion real. Este fin presupone la armonizacion de todd’s’f._\
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componentes del Estado para darle vida a los fines y garantias propias del derecho\f?m

Por ello, jamas debe pensarse de aquellos que mediante el apoderamiento del poder,
obtienen a traves de la legislacion, una conmutacion en su beneficio por el otorgamiento
de beneficios a grupos parcializados, es el bien comun, ello porque, no estan actuando
conforme a la ley, aun cuando aparentemente se realice una situacion de paz
momentanea o de coexistencia o convivencia. Pero la derivacién de bien comun, no se
estanca solo en el pensamiento modular de su realizacion, sino en la existencia o no del
objeto estatal, ya que puede afirmarse con total solvencia, que al ho cumplirse esta
obligacion del Estado derivado de la mala actuacién o no actuacién de un funcionario
publico, no se estd dando el bien comun y pensar en una actuacién parcializada, seria el
acotamiento de la funcion estatal.

4.9 Falta de certeza juridica de las elecciones generales del afio 2019 derivada del
sistema informatico utilizado por el TSE

El Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es claro al
establecer el marco de actuacion de los particulares: “Toda persona tiene derecho a
hacer lo que la ley no prohibe; no esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas
en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus
opiniones o por actos que no impliquen infraccién a la misma.” Sin embargo, el precepto
legal no aplica para las instituciones del Estado, es decir, donde intervienen los
funcionarios y empleados publicos.
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En ese sentido, de conformidad con el Articulo 154 de la carta magna de Guaté\mgla —
‘Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente porxau \A. /’
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y empleados
publicos estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno. La funcién publica
no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra ejercerse sin

prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion.”

Lo anterior, permite entender que los funcionarios y empleados publicos solo pueden
hacer lo que la ley les permite, es por ello, que al faltar a sus atribuciones o no velar por
tener un sistema transparente para el computo de los votos en las elecciones,
necesariamente existe una responsabilidad legal, no solo para los empleados publicos,
es decir, los encargados del disefio del sistema, sino también, para los magistrados del
Tribunal Supremo Electoral, concluyendo que si bien es cierto, no existen circunstancias
que hasta la fecha se les hayan imputado y que sean fehacientes, sobre una posible
omision que derive en una responsabilidad penal, si existen los elementos que permiten

establecer que existe responsabilidad administrativa en el desempefio de sus funciones.

El Articulo 155 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala es claro al
indicar que: “Cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de
su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucion estatal a
quien sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren.
La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse

mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte afios...”
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Respecto a lo anterior, hasta la fecha no existen pormenores sobre la Investigacion\gue

debid realizar el Ministerio Plblico para imputar un tipo de responsabilidad penal por |§'~S{'_j;a_£’;_;_,ﬂ

circunstancias que motivaron el descontento de toda la poblacion y la posible alteracién
de los votos, que permitieron llevar a determinados candidatos al poder; sin embargo,
pudo darse incumplimiento de deberes, establecido en el Articulo 419 del Codigo Penal,
bajo el supuesto de existir una omision o alteracion maliciosa en el sistema, que haya
limitado el que un candidato llegara a un cargo publico, alterando con ello la voluntad del
votante.

Este tipo de omisiones o falta de trabajo del Tribunal Supremo Electoral, conllevé también
movimientos de toda la sociedad e hizo incurrir en gastos al Estado, en aras de
transparentar las elecciones, lo cual, representd que la economia del pais sufriera un
desgaste que no hubiese sido necesario, si el ente rector en materia electoral hubiera
cumplido fielmente con sus funciones, pero que al determinarse la existencia de las
responsabilidades legales de tal situacidn, tanto los empleados como funcionarios
publicos responsables de tal situacion, deben de cumplir con el pago de dafios y
perjuicios al Estado, dicho sea de paso, por el mal causado a la poblacién en general.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad ha definido la certeza juridica como: “La
confianza que debe tener el ciudadano hacia el ordenamiento juridico (...) es decir, que
el conjunto de leyes, coherentes e inteligibles, garanticen seguridad y estabilidad, tanto
en su redaccién como en su interpretacion”, sentencia del 18 de diciembre de 2012
dictada dentro del expediente 2836-2012.
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proceso eleccionario del pais, derivado a que no se ha garantizado seguridad y
estabilidad en el proceso electoral, indudablemente derivara en una falta de certeza
juridica, motivada no solo por el descontento ciudadano, sino por las evidencias del error
cometido para elegir a los representantes del pueblo. En conclusion, existié falta de
certeza juridica de las elecciones generales del afio 2019 derivada del sistema
informatico utilizado por el TSE, dado que era obligacion del ente rector en la materia,
garantizar un proceso justo y confiable, sobre todo ser la institucion rectora en la materia
y porque, al no hacerlo, indudablemente generd muchas dudas sobre todo al momento
de realizar el reconteo de votos los cuales, hasta el dia de hoy, alin genera descontento
y malestar en los votantes.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Para esta investigacion, es de suma importancia determinar cual es la problematica
encontrada y para efectos de la presente se determiné la falta de certeza juridica de las
elecciones generales del afio 2019 derivada del sistema informatico utilizado por el TSE,
sobre todo respecto a obligatoriedad de velar por el cumplimiento en forma transparente
del proceso electoral, siendo importante para los guatemaltecos puesto que de este tipo

de procesos se elegiran a los representantes que dirigiran a la nacién.

La base legal de la misma, la constituyen la propia Constitucién de la Republica de
Guatemala y la Ley Electoral y de Partidos Politicos; en ese sentido, quienes intervienen
en representacion del Estado, deben actuar dentro del marco de la ley, por ello todas sus
decisiones estan encaminadas a buscar el bien comin, como servidores del pueblo.

La solucion a la problematica, la constituye la creaciéon de un nuevo sistema til y eficaz
para las votaciones y un estudio previo de la funcionalidad del mismo, por parte de
profesionales expertos, a fin de asegurar la confianza del votante, evitando que se afecte
la credibilidad del ente rector en materia electoral, la que es clave para el sistema de
gobierno democratico y republicano, de conformidad con lo establecido en el Articulo 140
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Por lo que un sistema fiable y
una fiscalizacién adecuada del Tribunal Supremo Electoral permitiria tener claridad,
confianza en el votante y sobre todo, llevar seguridad y certeza juridica en el proceso

electoral.

67


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


BIBLIOGRAFIA N

ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Ed.
Universidad Autdbnoma de México, México, 1975.

BOBBIO Norberto; Nicola Matteucci: Gianfranco Pasquino. Diccionario de politica.
Siglo XXI Editores, México 1986.

BURGOA, Ignacio. El Estado. Derecho constitucional mexicano. Editorial Porria, S.A.
ota. Edicidn, México 1984.

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Buenos Aires:
Ed. Heliasta, 2008.

CALDERON M, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Parte General. 2da. Ed.
Guatemala, Ed. Orién, 2006.

CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario. Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Ed. Impresiones Graficas, Sexta ed. Guatemala, 2008.

CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario. Derecho administrativo, teoria general y
procesal. Guatemala, Editorial Impresiones Graficas (S.E.) 2009.

Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala. Informe tematico: sistema
politico electoral. Guatemala, 2019

Corte de Constitucionalidad. Gaceta nimero 39. Expediente 867-95, Sentencia: 22 de
febrero de 1996.

Corte de Constitucionalidad. Expediente 1235-99, Sentencia: 11 de enero de 2000.

68


Administrador
Cuadro de texto


IR

Corte de Constitucionalidad. Expediente nimero 280-90, Sentencia: 19 de octubré‘{q?é/?'_ .«f‘:‘
1990. PN

Corte de Constitucionalidad. Expediente 2836-2012, Sentencia: 18 de diciembre de
2012.

DIETER Nohlen; Daniel ZOVATTO; Jesis OROZCO; José THOMPSON. Tratado de
derecho electoral comparado de américa latina. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, México 2007.

DEL RIO GONZALEZ, Manuel. Compendio de derecho administrativo. Primera ed.
Ed. Cardenas, México, 1981.

DELPIAZZO, Carlos E. Derecho administrativo uruguayo. Editorial Porrua, UNAM,
México 2005.

DICCIONARIO ILUSTRADO DE LA LENGUA ESPANOLA. Barcelona: Ed. Océano,
2005.

FRAGA, Gabino. Derecho administrativo. Ed. Porrta, S.A. México, 1944.

GALVAN RIVERA, Flavio. Tratado de derecho electoral comparado de América
Latina. Universidad de Heidelberg Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de México Instituto Federal Electoral de México, México 1998.

GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado de derecho administrativo. Parte General.
Editorial Instituto de Estudios Politicos, 7ma. Edicién, Madrid Espafia, 1976.

GODINEZ BOLANOS, Rafael. Recopilacion de textos juridicos y legales, colecciéon
juritex y legitex. Guatemala: Primera Edicién. (s.e.) 2011.
https://conceptodefinicion.de/estado/ (Consultada el 5 de octubre de 2021)

69


Administrador
Cuadro de texto


https://es.wikipedia.org/wiki/Sufragio (consultada el 15 de marzo de 2021) \C

https://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Supremo_Electoral_de_Guatemala (consultada el
20 de abril de 2021)

LEANO ROMAN, Eduardo. Sistemas electorales en Bolivia. Corte Nacional Electoral,
La Paz, Bolivia 2005.

MARISCAL, Harold Nicolas. El Estado. 32 ed.; El Salvador: (s.e.), 1991.
OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. 10. ed
Buenos Aires, Argentina. Ed. Heliasta S.R.L, 19786.

3

PRADO, Gerardo. Teoria del Estado. Ediciones Renacer. 112 Edicion, Guatemala C.A.
2014.

PRATT FAIRCHILD, Henry. Diccionario de sociologia. Sexta Reimpresion. Editorial
Fondo de Cultura Econdémica. D. F. México, 1975.

PUIG PENA, Federico. Compendio de derecho civil espafol. Barcelona: Ed. Nueva
Era, 1999.

TIPOGRAFIA NACIONAL. Recopilacién de leyes de la Republica de Guatemala.
Tomo XV. Guatemala, 1908.

THOMPSON, J. Fortalecimiento de los partidos politicos en América Latina. Centro
de asesoria y promocion electoral CAPEL, 20086.

TORRES RIVAS, Edelberto. Construyendo la democracia electoral en Guatemala.
Editorial de Ciencias Sociales. Edicion Guatemala FLACSO, 2001.

70


Administrador
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. Apuntes de de?ét:‘hb“““

administrativo, Coleccion de textos juridicos, departamento de publlcésl\nesp > /

Guatemala, marzo de 1994.

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. Apuntes de derecho
administrativo, Coleccidn de textos juridicos. 12. Reimpresién, Coleccidn de
textos juridicos No. 11, Departamento de publicaciones. Facultad de Ciencias

Econdmicas, USAC. Guatemala, 1987.

WEBER, M. Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva. Fondo de
cultura econdémica. Esparia 2002.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente 1986.

Cédigo Civil. Decreto Ley 106. 1964.

Cddigo Penal. Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala. 1973

Cédigo Procesal Penal. Decreto 51-82 del Congreso de la Republica de Guatemala.
1993.

Ley Electoral y de Partidos Politicos. Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente.1985.

Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral. Decreto 30-83 del Congreso de la
Republica de Guatemala. 1982.

71


Administrador
Cuadro de texto


‘\ 1'37
Ley del Organismo Judicial. Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guaté'h\fal

Ie.

a. «;“7{\ ,
1989. S

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. Decreto nimero 31-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala. 2002.

Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.
Decreto nimero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. 2003.

Ley de Servicio Civil. Decreto nimero 1748 del Congreso de la Republica de
Guatemala. 1968.

Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Acuerdo numero 018-2007.
del Tribunal Supremo Electoral. 2007.

Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y

Empleados Publicos. Acuerdo gubernativo nimero 613-2005 del Presidente de la
Republica de Guatemala. 2005

72

e o,
——

Loy O


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto




