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/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
22 de julio de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDDY AUGUSTO AGUILAR MUNOZ

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JANETH ADELINA GUZMAN MORALES , con carné 201121560

intitulado _ FALTA DE CERTEZA JURIDICA EN EL DECOMISO DE MERCADERIA POR LA POLICIA MUNICIPAL DE
TRANSITO Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO DE PROPIEDAD.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
AN Cdg,
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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Fecha de recepcion L 02 ,;2021.

(Firma y Sello)

.% z’asAéaOGADO v NOTARIO
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licenciado

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

BUFETE CORPORATIVO DE ABOGADOS, AUDITORES Y CONTADORES
LIC. EDDY AUGUSTO AGUILAR MUNOZ, COLEGIADO NUMERO 6,410
11 CALLE 4-52 ZONA 1. TELEFONO 22-32-39-16

Guatemala, 19 de mayo de 202

il I N

Firmea: v( ‘

N
Me dirijo a ustedes para hacer conocimiento y conforme al nombramiento cumpli

con mi funcién de fecha veintidos de julio de dos mil diecinueve emitido por la unidad de
tesis, como asesor de la bachiller JANETH ADELINA GUZMAN MORALES con carné
201121560 quien realizo el trabajo de tesis intitulado “FALTA DE CERTEZA JURIDICA
EN EL DECOMISO DE MERCADERIA POR LA POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO
Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO DE PROPIEDAD”, por lo que me permito emitir
el siguiente dictamen:

a)

b)

d)

Con respecto al contenido investigado contiene los elementos cientificos y técnicos
son suficientes, la estudiante analiz6 y desarrollo juridicamente el tema realizado
abordando el problema que genera la policia municipal de transito su falta de
certeza juridica y la aplicacién de una ley de caracter general inapropiada no
establecidas en ningln cuerpo legal municipal actuando de una forma arbitraria
hacia los vendedores ambulantes y menoscabando su derecho de propiedad.

La metodologia utilizada dentro de la investigacion facilitaron a la estudiante la
correcta implantacion del proceso de investigacién y la redaccion del tema de
estudio a investigar permitiendo un adecuado trabajo, utilizando fa induccién y la
sintesis; mediante los cuales, la bachiller no solo logré comprobar la hipétesis, sino
que también analizé y expuso que la investigacién en el derecho administrativo es
fundamental para sustentar el abuso de autoridad realizada hacia los vendedores
ambulantes.

Las técnicas para la redaccion de la tesis son claras, concisas y explicativas,
habiendo la bachiller utilizando las referencias bibliograficas y documentales asi
mismo uso un lenguaje técnico y comprensibie para el lector usando las reglas
ortograficas de la Real Academia Espafiola para el desarrolio de los capitulos y
elaborar el trabajo de investigacion.

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica y social para la
legislacion guatemalteca puesto que es un tema relevante y muy importante ya que
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BUFETE CORPORATIVO DE ABOGADOS, AUDITORES Y CONTADORES
LIC. EDDY AUGUSTO AGUILAR MUNOZ, COLEGIADO NUMERO 6,410
11 CALLE 4-52 ZONA 1. TELEFONO 22-32-39-16

no ha sido investigado. En todo caso puede servir como material de consulta para
futuras investigaciones incluso propuesta de proyectos de ley.

e) En la conclusion discursiva, la bachiller hace alusién y manifiesta sobre la falta de
una normativa para regular los decomisos y el abuso que realizan las autoridades
municipales de transito usando una ley no adecuada y para que deje de existir
estas situaciones debe implementarse una normativa que establezca derecho
obligaciones y atribuciones o funciones claras tanto para las autoridades y las
personas objeto de los decomisos seria lo adecuado para dejar de menoscabar el
derecho de propiedad al realizarse sobre la mercaderia.

f) Declaro que no soy pariente de la estudiante dentro los grados de ley y otras
consideraciones que se estimen pertinentes ademas en cuanto a la bibliografia
empleada se comprobé que la misma ha sido correcta y suficiente para el trabajo.

g) La bachiller acept6 todas las sugerencias que le hice y realizo las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planted.

Por las razones mencionadas y en mi calidad de asesor, considero que el trabajo de
tesis que revisé de la bachiller JANETH ADELINA GUZMAN MORALES, cumple con
todo lo establecido en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico. Por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que se contintie el tramite correspondiente.

Atentamente,
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TRICENTENARIA

Univessicknd de San Cartos o Guaburnaly

Guatemala, 30 de septiembre de 2022.

FACULTAD | :
Licenciado rfﬁ r ﬁgr’”“{.“’ﬂ“ Y ;ml o
Carlos Ebertito Herrera Recinos ] 5 g.}j 3 8 SEP 202?
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ;

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Licenciado Carlos Herrera:

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis de la bachiller JANETH
ADELINA GUZMAN MORALES, la cual se titula FALTA DE CERTEZA JURIDICA EN EL
DECOMISO DE MERCADERIA POR LA POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO Y SU
INCIDENCIA EN EL DERECHO DE PROPIEDAD.

Le recomendé a la bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y redaccion
de la tesis por lo que al haber cumplido con los mismos emito DICTAMEN FAVORABLE
para que se lo otorgue la cortespondiente orden de impresién.

“ID'Y.ENSENAD A TODOS”

N

i Docente-consejera de Comisidn de Estilo
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de mayo de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante JANETH ADELINA GUZMAN MORALES, titulado FALTA DE CERTEZA JURIDICA
EN EL DECOMISO DE MERCADERIA POR LA POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO Y SU
INCIDENCIA EN EL DERECHO DE PROPIEDAD. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracidén de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.

CEHR/SAQO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio §-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Esta tesis es de tipo cualitativa, en virtud que se recabd informacién acerca de
y me permitié realizar la deduccién sobre la falta regulacidn legal sobre las actuaciones
sobre casos determinados que realiza la policia de transito sobre el decomiso que ejecuta
Esta investigacion pertenece a la rama del derecho publico especificamente al area
administrativa. En virtud que se recabé informacion sobre la falta de una regulacién legal
de las actuaciones de la policia de transito siendo una institucién perteneciente a la
municipalidad siendo el ambito geografico al que pertenece es el municipio y
departamento de Guatemala, en virtud que es donde se concentra la funcion de la
institucién administrativa analizada. El periodo que comprende es de los afios 2016 al

2018.

El objeto de estudio concierne sobre la falta de.certeza juridica que se ejerce sobre el
decomiso de mercaderia y el sujeto de estudio que orienta la presente investigacion
siendo la policia de transito cuanto al aporte académico del tema se investigé y se
desarrollé sobre el problema que genera la policia municipal de transito en cuanto a la
aplicacién de la Ley de transito a los vendedores ambulantes por obstruir la via publica
creando una falta de certeza juridica en el cual debe ser necesario la creacién de un
reglamento municipal especifico para asi evitar la vulneracién de derechos regulando las
actuaciones arbitrarias de la policia de transito asi logrando con ello evitar el abuso tanto
de las autoridades administrativa y asi también el debido acatamiento de los vendedores

ambulantes.
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HIPOTESIS

La hipétesis, fue generada partiendo de la institucion del derecho administrativo, se
determiné la falta de certeza juridica en el decomiso de mercaderias por la policia
municipal de transito y su incidencia en el derecho de propiedad que actian
arbitrariamente ya que al no existir un marco juridico amplio adecuado que permita llevar
a cabo dicha actividad basandose en el Articulo 24 de la Ley de Transito decreto 132-96
del congreso de la republica para retirar y despojar a las personas de sus mercaderias
con la justificacion de una obstaculizacién de la via peatonal y vehicular sobre la via
publica por tanto, al existir falta de certeza juridica se afecta el derecho de propiedad de

las personas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis propuesta se comprobo, ya que se establecidé que hay abuso de autoridad
de parte de la policia municipal de transito debido a la falta de certeza juridica en el
decomiso de mercaderia y si se vulneran los derechos de propiedad de los vendedores,
tomando en cuenta que se considera necesario analizar juridicamente la incidencia que
tiene esta practica por parte de dicha institucién violentando los derechos inherentes a
las personas, es importante que exista una regularizacién y control adecuado, siendo la
metodologia de comprobacién de la hipotesis se sustentd en el método analitico, el
método descriptivo, el método cualitativo, porque se tomdé como base de informacion
documental obtenida en el ambito nacional, con relacion al tema central de la presente
investigacion, se organiz6 en capitulos, partiendo de aspectos generales de la tematica
propuesta, y del fundamento juridico de las disposiciones legales nacionales, del derecho

de propiedad y libre comercio.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacién se analizé y se establecié el uso de la Ley de
Decreto 132-96 sobre el Articulo 24 en el cual se establece referente a la obstaculizacion
del transito de objetos en la via publica usado por la policia municipal de transito para
despojar a los vendedores de sus bienes materiales por lo tanto, siendo un cuerpo legal
de caracter general y no una norma emanada por el concejo municipal 6rgano calificado
para la elaboracion de normas que vayan dirigidos al municipio donde estén debidamente
delimitadas dichas funciones otorgan derechos obligaciones y las limitantes para cada
una de las partes entonces, es necesario establecer un procedimiento especifico para no
vulnerar el libre comercio y el derecho de propiedad realizado por ente municipal.

Se alcanzé el objetivo general y se comprobé las acciones de la policia de transito son
arbitrarias y efectivamente sus actuaciones por tanto, es necesario un procedimiento para
la policia municipal de transito al momento de realizar los decomisos y asi evitar la
extralimitacién y la vulneracién de los derechos de los vendedores, la hipotesis se validd
y fue comprobada por medio de observacion para la investigacién, determinando la falta
de certeza juridica que ejecutan los agentes municipales en el decomiso violentado los
derechos de propiedad y el libre comercio actuando de forma arbitrara llevando a cabo el
retiro y despojo a los vendedores ambulantes de los bienes que comercializan.

En cuanto la metodologia utilizada dentro del presente trabajo de investigacién, fue
utilizado el método analitico para establecer la problematica existente que realiza el ente
al realizar sus actos sobre las personas y objetos al despojar, sintético, al recopilar la
informacién sobre el abuso y deductivo comprobando la no existencia de un cuerpo legal
y las técnicas utilizadas en la realizacién de la investigacién para la recoleccién de
informacién adecuada son las siguientes: bibliograficas, observaciéon, documental y

logrando el estudio analizando debidamente todo lo referente al estudio del problema.

(i)
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QUTIS
institucion objeto del proyecto de tesis, siendo una ley que para regular el transito

vehicular no para regular la venta sobre la via publica como establece el municipio es
donde radica la problematica y debiendo usar una norma emanada por el érgano maximo
del municipio calidad que le otorga la constitucion al érgano que detalle lo referente a la
incautacion decomiso y el debido registro de los bienes asi como la regulacion de las
ventas callejeras y asi evitar el abuso de autoridad ejercido por este érgano durante afios

ha operado de esta forma ocasionado dafios fisicos como psicolégicos.

La investigacion que se desarrollé se dividié en cuatro capitulos: en el primer capitulo, se
describe lo relativo al derecho administrativo; en el segundo capitulo, derecho municipal,
en el tercer capitulo, los servicios publicos; y en el cuarto capitulo, que es el tema principal

de la tesis que se plantea.

En conclusién, es de vital importancia y necesario la creaciéon de una normativa municipal
que regule las acciones y se ejecute por las autoridades dando facultades
estableciéndose también dentro del mismo cuerpo legal confiriendo derechos
obligaciones y facultades para regular los vendedores ambulantes y las autoridades para

evitar la vulneracion de derechos.

(ii)
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PRESENTACION

Esta tesis es de tipo cualitativa, en virtud que se recabd informacion acerca de
y me permitié realizar la deduccion sobre la falta regulacion legal sobre las actuaciones
sobre casos determinados que realiza la policia de transito sobre el decomiso que ejecuta
Esta investigacién pertenece a la rama del derecho publico especificamente al area
administrativa. En virtud que se recabo informacién sobre la falta de una regulacién legal
de las actuaciones de la policia de transito siendo una institucién perteneciente a la
municipalidad siendo el ambito geogréfico al que pertenece es el municipio vy
departamento de Guatemala, en virtud que es donde se concentra la funcién de la

institucion administrativa analizada. E! periodo que comprende es de los anos 2016 al

2018.

El objeto de estudio concierne sobre |a falta de certeza juridica que se ejerce sobre el
decomiso de mercaderia y el sujeto de estudio que orienta la presente investigacion
siendo la policia de transito cuanto al aporte académico del tema se investigé y se
desarrollé sobre el problema que genera la policia municipal de transito en cuanto a la
ablicacién de la Ley de transito a los vendedores ambulantes por obstruir la via publica
creando una falta de certeza juridica en el cual debe ser necesario la creacion de un
reglamento municipal especifico para asf evitar la vulneracion de derechos regulando las
actuaciones arbitrarias de la policia de transito asi logrando con ello evitar el abuso tanto

de las autoridades administrativa y asi también el debido acatamiento de los vendedores

ambulantes.
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

En el presente capitulo se hace un estudio referente al derecho administrativo sobre su
concepto, origen y sus fuentes, asi como parte de una rama del derecho en general

también se establece su relacion con la administracion publica.

11. Concepto

“Sobre conceptuar el derecho administrativo sobre su estudio se plantea un problema de
caracter filosofico muy complejo el cudl se ocupan de innumerables tedricos sin que
hayan llegado a la unanimidad en lo referente de diferentes componentes a su término,
lo que es innegable es su desarrollo como polémica resulta recientemente, pues se

remonta a los origenes del estado moderno”.’

El concepto es la unidad cognoscitiva de algunos autores sobre cierta materia y su
opinién expresada para formular una nocién abstracta de determinado expresando las
cualidades y elementos y estableciendo su importancia sobre algo determinado en el
existe problema para conceptualizar el derecho administrativo ya que existen distintos
tedricos que han hecho estudios sobre el concepto de derecho administrativo y siendo

un derecho joven es demasiado amplio su estudio y la esencia del concepto ya que existe

'Martinez, Rafael |. Derecho administrativo primer curso. Pag. 4
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bastante amplio.

Como establece Bosquera mencionado por Rafael |. Martinez Morales en su concepto
amplio: No debe confundirse el concepto de derecho administrativo con la definicion de
derecho administrativo porque la primera expresa el contenido de la disciplina juridica,
aquel que servird de punto de partida para conseguir un sistema cientifico” Para
conceptualizar el derecho administrativo debemos de establecer la existencia de
administraciones publicas como instituciones incluidas en la organizaciéon estructural del
estado, es un punto de partida para el derecho administrativo como una disciplina juridica
enmarcando el contenido de la materia sus caracteristicas y el soporte que sera para el
derecho administrativo y siendo una rama del derecho publico le concierne a la

administracion publica estatal.

Teniendo ya que es un concepto sobre esta ciencia del derecho partimos a la definicion
del derecho administrativo proveniente de distintos autores lo dificil que resulta las
definiciones habiendo tantas, asi como autores y tratadistas, pero, como toda ciencia que
se va desarrollando es de hacer notar que cualquier definicion que del mismo se dé es
valida, lo que se busca una que mas se adapte a una realidad y desde ese punto de vista

hay que tomarla para su mejor comprension y entendimiento.

“Entendemos por ciencia del derecho administrativo es el conjunto de conocimientos

sistematizados y unificados sobre las normas fenémenos e instituciones sociales,
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busqueda de principios generales, con un método propio de investigacion y desarrollo.”

“Derecho administrativo es el conjunto de reglas juridicas relativas a la accion
administrativas del estado, la estructura de los entes del poder ejecutivo y sus

relaciones”.?

“La rama del derecho publico que estudia el ejercicio de la funcion administrativa y la
proteccion judicial existente contra ésta el estudio del ejercicio de la funcién
administrativa, cuando ésta aparece otorgada a entidades o instituciones privadas o
pUblicas no estatales; en tales casos, con todo, la aplicacion del derecho administrativo
se limita a los aspectos que constituyen aplicacion o ejercicio estricto de dicha funcion en
tales supuestos aparece el régimen juridico administrativo y los 6rganos propios de éste
a través de la intervencion de los entes reguladores, del Defensor del Pueblo, etc,;
aparecen también los remedios jurisdiccionales otorgados a los usuarios vy

consumidores.”™

“Un ordenamiento juridico que regula la estructura, la organizacion, el funcionamiento y
las relaciones de la administracion publica en sus distintos niveles y modalidades, bajo

caracteristicas especificas de prerrogativas y restricciones que lo diferencian de los que

2 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag.9
3 Martinez, Rafael |. Derecho administrativo primer curso. Pag. 7
4 Gordillo, Agustin. Derecho administrativo, parte general Tomo I. Pag. V 19y V30
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regulan la organizacion y las actividades tanto de los particulares como de otros sujet

de derecho publico”.®

“Derecho administrativo sera una rama del derecho publico, que regula la actividad del
Estado, asi como las relaciones de la administracion publica con las demas instituciones

del Estado y con los particulares”.®

Por lo tanto, se puede establecer que el derecho administrativo es el conjunto de normas
juridicas que regulan las actividades administrativas del estado, en observancia de los
principios para el debido ejercicio de la funcién publica de los 6rganos administrativos su
organizacion las relaciones con los demas entes administrativos vy los particulares
estableciendo la solucién de los conflictos que surjan creando los mecanismo para su
prota solucién si ocurriese alguna inconformidad entre la administracién publica y el

usuario.
1.2. Origen
El origen del derecho administrativo, referido a Ibs que podrian denominarse

antecedentes remotos, que vendrian inclusive, desde el derecho romano, pues en la

época de ese imperio ya existian instituciones publicas que requerfan de algun minimo

de normas para regular su funcionamiento. Igual situacion se presenta con etapas

5 Ruiz Fernandez, Jorge. Derecho administrativo. Pag. 4
6 De |los Santos Morales, Adriana. Derecho administrativo. Pag.18
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colonizacion espafiola en América.

Pero es evidente que en aquella época, durante la revolucion francesa de 1789 el
concepto juridico de estado de derecho se impuso en el ordenamiento juridico frances,
con influencia hacia todo el mundo, lo que dio inicio a la primera etapa del Derecho
Administrativo, entonces surge la organizacion de un organismo social y su efectividad al
alcanzar sus objetivos, el concepto de estado de derecho, que constituyé uno de los
principios rectores de esa revolucion fue a su vez, el punto de partida de la rama del
derecho. En efecto, si el estado de derecho traduce basicamente la concepcion de que
las normas juridicas son obligatorias, no sélo para los gobernados y subditos de un
estado, sino para los gobernantes del mismo, ello quiere decir que las diferentes

actividades del Estado.

Mucho mas antes del surgimiento del derecho administrativo, por medio la revolucién
francesa existié una regulacién de las institﬁciones publica, durante el imperio romano
por ejemplo los funcionarios sus actuaciones estaban reguladas por derecho romano y
entonces cuando surge la revolucion francesa se establece una sujecién mas concreta
siendo total del funcionario publico a una norma especifica. Estableciéndose el estado de
derecho, la concepcion de que las normas juridicas son obligatorias no sélo para los
gobernados o subditos de un estado, sino para los gobernantes del mismo, ello quiere
decir que las diferentes actividades del estado, entre ellas la administrativa, estaran
sometidas a unas reglas juridicas surgiendo asi lo que hoy conocemos como derecho

administrativo.
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regladas para evitar cualquier abuso, vino a fiscalizar las actuaciones del gobierno con

los recursos del estado en si basandose en la separaciéon de poderes influenciado por
Montesquieu y asi se logré la caida algunas monarquias. Logrando asi la formacion de
este régimen juridico especial para reglar las relaciones entre administracion y los
ciudadanos, fue fruto de un hecho histérico muy singular que consistio en lo siguiente: en
el contexto en que los revolucionarios franceses llegaron al poder sucedié que los mismos
tuvieron miedo de que los jueces y el sistema judicial del antiguo régimen, interfirieran

negativamente las decisiones politicas que tomaran los revolucionarios en el nuevo

gobierno.

El miedo de los revolucionarios estaba fundado en la realidad de que antes de la
revolucion, los administradores de justicia del antiguo régimen habian obstaculizado

algunas decisiones politicas del rey.

1.3. Fuentes

Del estudio de las fuentes de todas las ramas juridicas, corresponde en si a la teoria del
derecho, surge de los distintos hechos creadores del derecho, La existencia de las
fuentes sirve para estudiar o conocer el derecho, esta surge por los fenémenos sociales
debido a su fuerza logran que el legistador les de forma y lo incorpore a los textos legales,
causa de su origen, tenga que cefiirse fundamentalmente a determinar cuales son las
manifestaciones juridicas que contiene el derecho administrativo que son causa del

origen del mismo, existe una clasificacién de fuentes del derecho administrativo:
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contenido de la norma juridica, pueden ser acontecimientos sociales economicos que

dan origen a dicha institucion juridica.

Fuentes reales o materiales: considerada como conjunto de datos meta juridicos que
dan contenido a la norma juridica son los hechos reales donde emana de regular ciertas
materias debido a las propias circunstancias que rodean al hombre en su comportamiento
con los demas, es una serie de datos de diferentes tipos que concurre en la produccion

de normas juridicas, tomadas en cuenta para regular la conducta humana en la sociedad.

Fuentes formales: se refieren a la forma que las normas se expresan en una sociedad
determinada, alude al origen de la norma de una autoridad reconocida por el derecho
positivo, constituye un producto de la funcién legislativa el estado en la cual se aprueban

disposiciones normativas.

b) Segunda clasificacién, esta hace una division entre las fuentes indirectas, porque
permite entender interpretar las normas juridicas vigentes, los acontecimientos
sociales culturales, sociales y politicos que hacen que se creen las normas dando

forma a su contenido y forma en que se expresen a la sociedad.

Reales histéricos: hace referencia al lugar donde quedé plasmado las normas juridicas,
hace referencia al tipo de texto o documentos de caracter juridico de indoie variada

aquellas normas antiguas que fueron esculpidas en piedra, barro o arcilla y las mas
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tratados, importantes para entender y comprender el derecho de hoy a través del ayer.

Formales: se refiere a la forma o manera que la norma se expresa en una sociedad
determinada y alude al origen en una autoridad reconocida, mediante procedimiento

establecido confiere a la norma una forma concreta.

En el derecho administrativo, como en cada una de las ramas, suele citarse una lista de
fuentes que son, las fuentes formales o los documentos en si donde se encuentran las
normas de nuestra materia y aquellos otros textos, ideas actividades que pueden
contener directa o indirectamente elementos supletorios o interpretativos. En la
legislacion guatemalteca la lista es la siguiente: La constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, las leyes, los tratados Internacionales, los decretos leyes, los
reglamentos, la costumbre, la jurisprudencia los principios generales del derecho y la
doctrina en cambio nuestro ordenamiento juridico establece un orden para las fuentes del
derecho en general establecido en el Articulo 2 en La Iey'del Organismo Judicial regula

un orden sobre estas siendo: la ley, la jurisprudencia, la costumbre y la doctrina.

Pero en conclusion las fuentes formales para derecho administrativo es la constitucion,
la ley, los tratados internacionales, los decretos leyes, Los reglamentos, la costumbre, la

jurisprudencia, la analogia, los principios generales del derecho y la doctrina.


Administrador
Cuadro de texto


Q\P\S J UR/

N
of’\i%““ CARe éi’%m
Q
Q O, A
Q9 —-—
=3 o
0% ———
‘\"y\%/ .;éhc:
La constitucion politica: es la fuente formal directa del derecho administrativo, coK 7 N

YUreman >

ley suprema no solo del derecho administrativo sino también de las otras ramas del

derecho, ya que ordenamiento debe adaptarse a los principios legales vigentes.

La ley: es una manifestacion del derecho escrito se le puede definir como normas
juridicas que son de caracter general y obligatorio, resuitado de un proceso de creacion

de ley emitidas por un érgano facultado.

Los tratados internacionales: son acuerdos de voluntades entre dos o mas sujetos de
derecho internacional, son los celebrados entre estados, esto hace referencia a los
convenios, convenciones, pactos, protocolos que estdn regulados por el derecho
internacional tienen caracter publico regulando situaciones de caracter publico y versan
sobre el derecho interno, pero pueden ser completadas con normas que exceden el
ambito del pais estas pueden ser maritimas, sanitarias, inclusive aduaneras. Por lo tanto,
los tratados pueden ser fuente del derecho administrativo, siempre que sea aceptado e

incorporado al derecho interno siempre que tenga contenido administrativo.

Decretos leyes: estos representan es un medio abusivo e inconstitucional de que se
valen un gobierno de facto surgidos de un golpe estado y no de un proceso especifico
democratico de eleccion popular, el cual emite aun no siendo un érgano facultado para
la creacién de las normas internas de un estado determinado usurpado al poder
legislativo, Unico dictar leyes de acuerdo a las constituciones de régimen democraticos,
cuando se restablece el orden constitucional el organismo legislativo toma la medida de

determinar la validez o la nulidad de los decretos leyes.
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crean normas de forma autoritaria depende del organismo legislativo la acepta dandole
validez llegando a ser fuente del derecho administrativo. En Guatemala sucedi6 que al
retornar el estado de derecho la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en
sus disposiciones transitorias en el Articulo 16 se establece la validez de estas normas
emitidas por un gobierno de facto, pero a partir de una fecha determinada y entonces la

norma suprema deja con vigencia a estos mismos.

El reglamento administrativo: es toda norma dictada y escrita por la administracion, la
facultad juridica para crear normas en el campo de relacion general del poder, creadas
para normar situaciones juridicas impersonales, abstractas u objetivas que producen
efectos generales subordinado a la ley. La administracion tiene un fin, se le encomienda
una cantidad de cometidos para poder conseguirlo y ello conlleva a la creacion de normas
de caracter general, necesarias condicionadas por las normas ordinarias que el
reglamento desarrolla la ley ordinaria y dando los procedimientos para una debida funcion

administrativa.

Esta facultad en Guatemala solo le compete al organismo ejecutivo siendo el presidente
de la Republica de Guatemala el facultado y la atribucion es concedida por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Concedida la potestad reglamentaria es tambiéen
una fuente del derecho administrativo convirtiéndose en un instrumento operativo o
dinamizacién de la administracién pGblica porque la ley da competencia y el reglamento
los procedimientos. Del reglamento existe dos clasificaciones los reglamentos juridicos

y los administrativos el primero desarrolla una ley de caracter ordinaria emitido por el
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de Guatemala cuando son centralizados porque cuando son entidades autdnomas
constitucionales esta tiene la facultad de emitir sus propios reglamentos a través del

6rgano de maximo colegiado.

El segundo son emitidos por los érganos administrativos utilizados para organizar una
institucién o de un ente administrativo para establecer y regular las funciones
administrativas del érgano estatal y debe ser emitidos de manera razonable este solo

afecta a los servidores dentro del campo organizativo interno.

La costumbre: es aquella norma juridica no escrita que no ha pasado por el proceso de
creacion de ley. Se constituye a través de la repeticion constante de una determinada
conducta en el conglomerado social en la cual, ademas, de practicarla con la conviccién
de que es juridicamente obligatoria. En la costumbre se distinguen dos elementos uno es
el elemento material inveterata consuetudo que es la repeticion de una conducta en el
tiempo y el otro es el elemento es el elemento subjetivo o psicoldgico opinio juris sive
necessitatis este implica el convencimiento de su juridicidad y el convencimiento de su

obligatoriedad la opinién generalizada.

En Guatemala en la actualidad ha perdido vigencia como fuente del derecho
administrativo solo se mantiene en los parametros que la ley sefiala, no es fuente directa
del derecho administrativo solo es utilizada para complementar y resolver situaciones

esto es parecido al precedente administrativo.
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situacion es diferente, su constante modificacion, la multiplicidad de preceptos y la falta
de sistematizacion y muchas veces la ausencia de normas especificas se la tarea
interpretativa de jueces y juristas, esto implica que un 6rgano de ejercer jurisdiccion de
justicia delegada pueda establecer la existencia de la jurisprudencia administrativa en
Guatemala no existe, ya que los conflictos con la administracion estatal lo conocen un
érgano especializado colegiado judicial quien resuelve los conflictos entre la
administracion puUblica y los particulares emitiendo una sentencia, aunque sean de

caracter administrativo esta es judicial y no administrativa.

La analogia: es un proceso de auto integracién, en ausencia de texto impreso en un caso
determinado, que suple en casos similares consiste en aplicar una norma juridica de un
caso determinado a otro distinto en situacion similar se ha realizado en el ambito
administrativo a carencias de nomas especificas en Guatemala se le llama, precedente
administrativo el cual, busca solucionar casos concretos y no es una fuente se da mas
dentro de la facultad o actividad discrecional del funcionario pero la ley fija parémetros

para que pueda actuar.

Principios generales del derecho administrativo: en la doctrina no existe conceso
algunos teéricos establecen que los principios, equivalen como normas para que no se
encuentre expresamente en una norma juridica y adquieren gran importancia, como
fuentes supletorias en caso de falta, oscuridad, ambigtiedad o ausencia de ley, siendo
los principios de legalidad y juridicidad dentro del presente capitulo desarrollare

ampliamente.
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acerca del derecho, son opiniones teorias y sistemas realizado por tratadistas del

derecho expuestas en obras y trabajos, que han influido al legislador sobre el derecho

administrativo al trasmitir sus ideas dentro del ordenamiento juridico.

1.4. Como ciencia

E| derecho administrativo es una ciencia juridica, siendo parte del orden juridico positivo
de un pafs como conjunto de normas juridicas, siendo una ciencia juridica tiene por objeto
interpretar, construir, sistematizar y evaluar el contenido de los principios instituciones y
las normas juridicas que rigen la estructura, organizacion y funciones de la administracion
plblica y las relaciones entre los diversos érganos, dependencias entidades y la relacion

con los demés instituciones del estado con los particulares.

Trata de entender el derecho desde el punto de vista normativo como, el conjunto de
dogmaticas resultado de las disciplinas juridicas mediante la investigacion y.tiene por
obijeto el estudio de las reglas o normas efectivamente vigentes para mantener la armonia

social.

1.5. Principios

Un principio es una proposicion clara y evidente no susceptible de demostracion se funda
una determinada valoracién de justicia de una sociedad y se construyen las instituciones

del derecho en un momento histdérico determinado informa el contenido de las normas
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orientacion central de un sistema, una proposicién es una enunciacion ciara

incuestionable y universalmente valida y verdadera cuyo funcionamiento sirve de
direccién para los érganos publicos en la elaboracién de legislacion, su interpretacion e
integracién para interpretar y suplir cuando existan insuficiencias de las normas juridicas.
Estos tienen su origen en el sistema de valores vigentes en una comunidad politica

determinada.

En primer lugar, son principios, por cuanto constituyen los soportes primarios
estructurales del sistema juridico todo, al que prestan su contenido. Ello es asi porque en
todo sistema juridico hay una cantidad de reglas de gran generalidad, verdaderamente
fundamentales, en el sentido de que a ellas pueden vincularse, de un modo directo o
indirecto, una serie de soluciones expresas del derecho positivo a la vez que pueden
resolverse, mediante su aplicacién, casos no previstos, que dichas normas regulan

implicitamente, constituyen como una fuente del derecho administrativo.

Para el autor Jorge Mario Castillo los principios dentro del derecho administrativo hay dos

tipos que seran descritos a continuacion:

Principios juridicos: los principios se relacionan directamente con su aplicacién a casos
concretos e individuales, cumplen una relacién complementaria y enriquecedora del
orden juridico, es bien sabido no hay conocimiento, sin principios y la ciencia del derecho

no escapa a la exigencia de esto y el derecho administrativo, concede poca importancia
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juridico.

Se constituyen de principios especificos que, desde una cosmovisién dada y
fundamentada a un orden juridico, con proposiciones juridicas que dan razon a prestar
de base al derecho siendo los principios superiores y dan fundamento a la ciencia del
derecho, complementan y enriquecen el orden juridico se obliga a pensar sus origenes
se localizan en las declaraciones del hombre algunos juristas afirma que nacen del
derecho romano otros en el derecho internacional o talvez en el espiritu general de la
legistacién, cuando los principios juridicos se positivizan en el sentido que se convierten
en normas juridicas principalmente en normas constitucionales, formando parte del texto

de las constituciones.

Principios generales del derecho administrativo: se establecen como “Criterios o
ideas fundamentales de un sistema juridico determinado que se presentan en la forma
concreta del aforismo y cuya eficacia como norma supletoria de la Ley depende del
reconocimiento expreso del Legislador” quiere decir a la expresar un principio que va
dando las reglas sea entendible para expresar dichos principios y sean eficientes a la
hora de su aplicacién y sirvan de base para entender y aplicar debidamente el derecho

administrativo cuando la norma sea insuficiente.

a) Principio de igualdad ante la ley en todas sus formas: de los usuarios ante el servicio

publico de los funcionarios que estén en la misma.

15


Administrador
Cuadro de texto


igualdad de los funcionarios que estén en la misma categoria e igualdad.

Principio de imparcialidad de la administracion en el sentido de que la administracion

publica, actGa sin pasion y sin inter personalista, igual para todos.

Principio de respeto al derecho de defensa o principio audio alteran parte la decision
no debe tomarse que entrafia perjuicio grave para el administrado o para el
funcionario, no debe tomarse sin que el interesado afectado sea previamente oido o

invitado a presentar su punto de vista.

Principio de la no retroactividad de las decisiones administrativas ninguna de las
decisiones administrativas tiene efectos hacia el pasado, salvo que favorezca al

administrado.

Principio del paralelismo de forma toda decision administrativa debe ser decretada,
reformada, derogada y revocada por otra decisién administrativa dictada por la misma

autoridad que dicto la primera y de la misma forma.

Principio de que toda decisién administrativa debe fundamentarse en un motivo toda

decisién administrativa se debe expresar las razones o consideraciones.
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administracion publica, recibiran un pago a cambio de sus servicios, a efecto de

obtener su fidelidad y diligencia.

i) Principio de que toda decision administrativa debe emitirse, haciendo valer el interes
general o interés publico o de bien comdn este principio le da prioridad a la

administracién publica para que exista un bien comun.

Entonces los principios, ayudan al debido desenvolvimiento de la funcién que realizan la
administracion publica, evitando abusos y tengan una eficiencia y evitar irregularidades
de cada institucion administrativa y estos debe influenciar la efectividad del derecho
administrativo en algunos casos son fuente indirecta del derecho administrativo

inspirandolo para hacerlo mas eficaz.
1.6. La administracion publica

Son las diversas actividades que el estado debe llevar a cabo para llevar a cabo sus fines,
a través de los 6rganos que lo conforman. Leonard de White establece las operaciones
la administracién publica consiste en las operaciones que tiene como proposito la
realizacion o el cumplimiento de la politica publica: un sistema de administracion publica
es el conjunto de leyes, reglamentos, practicas, planes, cddigos y costumbres que
prevalecen en un momento y sitio determinado para la realizacion y ejecucion de la
politica publica. Siendo entonces la administracion publica aquella actividad o mecanismo

que realizan los 6rganos estatales mediante sus distintos individuos que realizan para
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facultades.

Es administrar un estado, sometido a la ley en Guatemala se divide en tres organismos
Legislativo, ejecutivo y judicial cada uno desempefa una funcién dentro del estado de
Guatemala cuyas funciones y facultades se encuentra en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y desarrollada en cada una de las leyes administrativas de cada
uno. El termino administracion publica se aplica a todas organizaciones que conforman
un estado, estas aseguran la buena marcha del estado bien comdn'y convivencia de los

ciudadanos.

El autor Hugo Haroldo Calderén M. en su libro de derecho administrativo parte general
establece: etimolégicamente, la palabra administrar viene del latin ad y del verbo ministro
as are es administrar, servir y ejecutar para algunos autores, su significado es dirigir,
gobernar se refiere a una funcién que se desarrolla bajo en mandato de otro; de un
servicio que se presta y a la vez es un proceso social que lleva consigo planear y regular
en una forma eficiente para lograr un propdsito y objetivo planeado que sea efectivo. Del
significado de administracion publica existe gran variedad, para algunos autores estos
consideran que es el organismo ejecutivo en accion otros que son los organismos de
estado en accién prestando sus servicios, partiendo de esas ideas se detallaran

definiciones.
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“ a Administracién Publica es la organizacion que tiene a su cargo la direccion y la ges '

de los negocios estatales ordinarios dentro del marco del derecho, las exigencias de la

técnica y una orientacion politica”.’”

“La Administracion Publica es una organizacién que tiene a su cargo la accion continla
encaminada a la satisfaccion de las necesidades de interés publico, con elementos tales
como; personal técnico preparado, un patrimonio adecuado y mediante procedimientos
administrativos idéneos o con el uso, en caso necesario de las prerrogativas del poder

publico que aseguren el interés estatal y los derechos de los particulares”.®

“El conjunto de 6rganos administrativos que desarrolian una actividad para el logro de
un fin, a través de los servicios publicos, regulada en su estructura y funcionamiento,

normalmente por el derecho administrativo”

Por lo tanto, la administracién publica comprende todo el conjunto de drganos en que se
divide el estado, que su funcién es llevar a cabo la prestacion de los distintos servicios
prestados realizado por cada uno de los érganos estatales con una meta establecida y
cumplirla con facultades suficientes previamente establecidas en la legislacion vigente de
un pais, la administracién publica se compone por los distintos elementos que ayudan a

realizar las distintas actividades y llevar a cabo cada uno de los propésitos.

7 Moreno Rodriguez, Rodrigo. La administracién publica federal en México. Pag. 88
www.bibliojuridica.org.

& Serra Rojas, Andrés. El acto de gobierno. Pag.363-364

9 Calderon M, Hugo. Haroldo Derecho administrativo parte general. Pag. 11
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estado se manifiesta.

b) Actividad: desarrollan una actividad y esta se desarrolla a través de la prestacion de

los servicios.

c¢) Finalidad: este es el elemento teleolégico, para lograr el bien comun o bienestar de

toda la poblacién.

d) El medio: por medio de cual forma se llevara a cabo para lograr la realizacion del
bienestar a toda la poblacién en general y como lo va a desarrollar haciéndolo por

medio del servicio publico.

1.7. Sistemas o técnicas de la administracion publica

En algunas legislaciones a esto se conocen como principios en otras como sistemas
inclusive técnicas para llevar a cabo la funcion administrativa, en el ejercicio de tal funcion
que el estado realiza para la consecucion de sus fines, se requiere la organizacion de los
elementos, tanto humanos y materiales con el fin de lograr su mejor utilizacion de las
actividades y los medios ordenandolos de acuerdo a los distintos criterios para perseguir
determinados objetivos y asi asegurar las actividades y la distribucion del trabajo

equitativo.
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no se interfieran entre si, para su buen funcionamiento; siendo necesario una

estructuracién de acuerdo a las necesidades y fines que se propone en general la
administracion publica estableciéndose la independencia de los 6rganos y la especialidad
que va a desarrollar y el area donde lo ejecuten. Para lograrlo se ha establecido cuatro

formas de organizacion administrativa siendo las siguientes:

Centralizacién o concentraciéon administrativa: es la “accién o efecto de centralizar, de
reunir o concertar la resolucion de los asuntos politicos y administrativos en el gobierno
de un pais o en sus delegados directos. Se registra cuando el érgano superior mantiene
sin limitacion ni disminucion la competencia de direccién, comando y control sobre todos
los 6rganos que integran la administracién pulblica (Fiorini); contrariamente a lo que
sucede con la descentralizacién, en que la plenitud de esa competencia se declina
parcialmente en favor de algun 6rgano que realiza una actividad especial y al cual se le

reconoce alguna de las atribuciones del érgano superior”.'

Es un sistema muy antiguo, no forma parte de ningun régimen existen nada mas una
subordinacion existe un érgano superior que estos dependen de estos para coordinar su
funcionamiento y su debido ejercicio para lograr los fines y propositos establecidos en la
ley. Este sistema establece una estructura que agrupa a los diferentes drganos que lo

componen, siendo entonces un conjunto de érganos bajo las 6rdenes de un superior

10 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. edicién electrénica (s.p).
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la cual los entes del poder ejecutivo se estructuran bajo el mando unificado y directo del

titular de la administracion publica siendo el presidente de la republica.

Desconcentracion administrativa: es la contra posicion de la concentracion administrativa,
busca evitar el excesivo centralismo que hace que la administracién se torne lenta en las
decisiones viene siendo el traslado del poder de un érgano superior a uno inferior, es una
forma que adoptan las instituciones centralizadas para hacer mas efectiva sus decisiones
esta viene siendo una variante a los sistemas que puede ser utilizada por otros 6rganos
no solo los 6rganos centralizado sino también los descentralizados e inclusive los
auténomos para hacer mas eficiente la administracion publica, dando ciertas facultadas
sin desligarse del organo de decisién otorgandole cierto patrimonio con facultad
necesaria para la prestacion de servicios y las politicas son dictadas por el 6rgano a que
pertenecen si esta en presencia de una delegacion o de un organo principal que le

permite administrar en forma directa no transfiriendo las competencias en forma absoluta.

Estableciéndose entonces, la creacién de una institucion administrativa dandole ciertas
facultades estableciéndose patrimonio propio, siempre teniendo nexos con el érgano
creador estos tipos de instituciones son creadas y surgen de la necesidad para hacer
maés eficiente y efectiva la prestacién de un servicio estatal estas pueden ser creadas por

un acuerdo.

Descentralizacién administrativa: es una forma que se organiza la administracion publica,

cubriendo necesidades que los 6rganos centralizados no pueden satisfacer la prestacion
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de servicios aqui es importante la distribucion de competencias y son independients

pueblo y surge la creacién de instituciones a las que se les otorgo facultades con
personalidad para que se manejaran de forma eficiente. En Guatemala la creacion de
estos entes se encuentra establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establecido en el Articulo 134 porque para la creacién de un o6rgano

descentralizado debe ser necesario por una ley especial.

Tiene lugar cuando se confia la realizacién de algunas actividades administrativas
desvinculandose del 6rgano central ya que se le otorga personalidad juridica y su propio
poder jerarquico porque implica la creacién de un érgano de gestion asignando facultades

entonces:

“Se trata de la creacién de entes diferentes, que, por necesidades teécnicas,
administrativas, financieras o juridicas, son creados para la realizacion de actividades
especiales, que no es conveniente realizar por la administracion centralizada, cuya
estructura impide la celeridad y la especializacién en las funciones a su cargo, por lo que

es necesario entregarlos a un nuevo y diferentes”."!

En las entidades descentralizadas, se encuentra a cargo de érganos colegiados este se
encarga de dirigir el érgano que tiene mayor jerarquia y el que decide sobre los asuntos

mas importantes de la actividad de la institucion

1 Calderén M, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte general. Pag. 211
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De la descentralizacién existen como establece el licenciado Rafael Godinez Bolafios

sus folletos tres clases de descentralizacion territorial y la institucional y por colaboracién.

a)

Territorial presupone sobre un area geografica en la cual el ente administrativo ejerce
su competencia administrativa y el otorgamiento de competencias y funciones

regionales bajo su propio nombre y responsabilidad.

Se le otorgan competencias y funciones de la administracién a entidades que se crean

para ejercer una funcion especializada para lograr el bienestar como uno de los fines

establecidos.

Por colaboracion denominada funcional o corporativa y esta se refiere a algunas
instituciones, estas no forman parte de la administracién publica, no tiene ningun tipo
de relacion jerarquica o de dependencia Gnicamente colaboran con fa prestacion de
un servicio publico que el estado deba prestarlo y este otorgado a particulares. La
autonomia o autarquia son los entes que tiene su propia ley y se rigen por ella, se
considera como una facultad de actuar en forma independiente acttian y tiene

autofinanciamiento sin necesidad de recurrir al presupuesto general del estado.

“La autarquia de un érgano administrativo es el “poder para gobernarse a si mismo,

representa en lo administrativo sélo tiene facultad de un gobierno propio, supone la

24


Administrador
Cuadro de texto


descentralizacién administrativa y politica”.1?

La autonomia de los entes que poseen totalidad o generalidad de poderes administrativos
y asistan con autonomia bajo el control tutelar este sistema se da una ruptura al vinculo
jerarquico los entes con autonomia deben contar con sus propios recursos, patrimonio
propio, independencia total del 6rgano centralizado sin un tipo de control. En Guatemala
se ha confundido la descentralizacién con la autonomia, algunas fueron nombradas
auténomas por mandato constitucional y legal, pero verdaderamente no lo son con

funciones descentralizadas sometidas al régimen especial establecido en la constitucion.

12 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. edicion electronica (s.p).
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CAPITULO Il

2. Derecho municipal

El derecho municipal es parte del derecho administrativo sirve en como parte de la
administracion local y lograr los objetivos del gobierno, pero a nivel local necesarios para
el funcionamiento del conglomerado en el ambito local para satisfacer las necesidades

de cada miembro y asi cumplir los fines estatales.

21. Origen

No se establece como fue el inicio del derecho municipal algunos estudiosos del Derecho
aseguran que tuvo su origen en el antiguo Egipto otros que fue en el derecho romano y
aunque, inclusive aseguran que fue en la antigua Grecia, pero durante la época del
imperio romano se expandié junto con este porque hubo la necesidad para poder
controlar los pueblos conquistados pero, este, no fue su invencion como algunos tedricos

lo establecen ya que su origen es remoto en la historia ya este tipo se desarrolié6 como

una organizacién politico social.

En Roma: se llegé incluso administrar y recaudar los impuestos y obedeciendo a los
magistrados y acatando las ordenes provenientes de la autoridad maxima en efecto, en
esa época se conocieron con distintas denominaciones, pero durante el imperio romano

que tuvo auge ya que tenia dos clases de relacion: que eran de sumision y alianza con
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Sus propios recursos.

Con las coaliciones surgié la figura del municipio en esa época, la division territorial para
constituir provincias fue un verdadero requerimiento del control econémico, politico y
social que desembocé en la especializacién de los funcionarios al servicio del Imperio.
En esta civilizacion apareci6 la figura de los ediles curules, a quienes se otorgé la
potestad de imperium, es decir, la capacidad de atender los problemas del territorio al
que estaban adscritos, o de la localidad en que eran elegidos, Por tanto, puede
asegurarse que el origen formal de las asociaciones sociopoliticas conocidas como
ayuntamientos o municipios. La figura primitiva que se conoce como una forma de
gobierno sobre una agrupacion de miembros de un pueblo surgiendo por la necesidad de

tener mejor vigilancia de los que estaban siendo administrados por el imperio.

En la edad media: el avance de las instituciones y la complejidad de las sociedades
humanas generaron y la caida del imperio romano consigo hubo la necesidad de crear
nuevas formas de control, las cuales, de forma directa o indirecta, contribuyeron al
fortalecimiento del Municipio como institucién politica y administrativa. Entre aquellas

figuras se encuentran las siguientes:

Concilius: se deriva la palabra Consejo eran por lo general reuniones locales en las que
se discutian y resolvian diversos problemas materiales y vecinales constituyendo una
simple administracion de sus intereses mas cercanos (pastos, bosques, regadio y precio

de sus productos) esta estructura aparecié en el siglo X y perdur6 hasta el siglo XlI
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duda, produjo una mayor intervenciéon de éstos en la ordenacion y regulacién de la vida

local.

Consejo abierto: Esta forma organizativa estuvo caracterizada por tener una amplia
autonomia local incluyé el sistema de cartas o fueros, en el que las reuniones vecinales,
celebradas en la plaza publica, trataban todos los problemas relacionados con los
asuntos locales en las areas administrativas y judiciales, resolviéndose los conflictos por
mayoria de votos. El crecimiento de las ciudades marcé la decadencia de esta practica,
por resultar dificil su realizacién y su periodo de duracién se ubicé entre el siglo Xl y a
finales del XIV este es el antecedente remoto del que hoy conocemos como cabildo

abierto que es figura municipal.

En Espafa: en algunas regiones los fueros municipales, como es sabido, eran la gran
manifestacion escrita de los privilegios concedidos por el rey o el sefior feudal a los
municipios entonces las bases del derecho local y de la misma autonomia a los locales,

y aquellos concejos que inicialmente se habian regido por la costumbre.

El ayuntamiento: también conocido como corporacion municipal o comisién, estuvo
integrado por tres o cuatro personas en servicio y elegidas libremente de manera popular;
representaban la voluntad general de las poblaciones y se apoyaban en los delegados
de consejo que constituian asambleas deliberantes y un tribunal colegiado para

administrar la justicia. Sus miembros eran: juez forero o alcalde, alcaldes foreros
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del siglo XIV para mejor desempefio del municipio.

Centralizaciéon de funciones judiciales, el gobierno municipal estuvo interferido por un
nuevo funcionario de nombramiento real el Corregidor. Esta figura tuvo la funcién de
inspeccionar a los ayuntamientos, pero, no funciono ya que las oligarquias seguian
teniendo el control de los concejos. Fue durante la corona espafiola tuvo mas enfoque,
estas formas administrativas evolucionaron lentamente y contribuyeron a formar de
diversas maneras al municipio espafiol, el cual precedié a los municipios de américa latina
utilizandola para administrar el nuevo continente las partes bajo el dominio de la

monarquia.

“Habitualmente, la fundacién de una ciudad solo se realizaba en las colonias hispanicas
con autorizacion del rey, que comisionaba en el fundador por las capitulaciones, la
potestad de constituir el primer concejo. El concejo se integraba con los alcaldes de
primer y segundo voto, que eran funcionarios con funciones de jueces de primera
instancia en lo civil y penal, elegidos anualmente por los funcionarios y sometidos a la

confirmacién del virrey o gobernador”.”

13 Chacon Porres, Ottoniel. analisis juridico de la organizacion, funcionamiento y participacién los
vecinos en las actividades de las alcaldias auxiliares de la ciudad de Guatemala.
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2.2. Naturaleza juridica del municipio

La palabra naturaleza proviene de la palabra en latin naturalis y significa segun las
acepciones que son apropiadas a esto, esencia y propiedad caracteristica de cada ser
y virtud calidad o propiedad de las cosas entonces esta se refiere a la organizacion
administracion y atribuciones del municipio y su profundo conocimiento, y a la regulacion
de sus relaciones con el estado general y con las particulares, influyendo en las
legislaciones a través de los sistemas surgidos para su direccion adecuada, surgiendo

as| esta area del derecho.

Entonces se crea el municipio como una sociedad natural, intermedia entre la familia y el
estado, y coexistente con estas dos Ultimas. Esta comunidad de vida esta asentada en
un territorio determinado. El legislador fija un determinado régimen u organizacion
juridica, que varia segun las épocas y los paises. El problema fundamental del municipio
ha sido siempre el de sus relaciones con el estado general, es decir, un problema de
equilibrio politico, ya que, es una organizacion territorial de estado con participacion
ciudadana que con su autonomia gestiona e institucionaliza con su autonomia sus

intereses gozando de total libertad para realizar la organizacion a nivel local.

El municipio como parte primordial de la administracion a nivel especifico en donde debe
existir una gestion a nivel local, para explicar el surgimiento del municipio existen distintas
teorias para explicar el origen del municipio, estas son doctrinarias, las de mayor

relevancia son.
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divina, Dios creador del universo, del cielo y la tierra y todo lo que ella se encuentra,

esta teoria esta actualmente esta descartada.

b) Teorias iusnaturalistas: Explican que el municipio es un fenémeno natural de la
sociedad sustentado en las relaciones vecinales, y que represente un eslabon
intermedio de las sociedades basicas del ser humano, es decir que el primer eslabdén
es la familia, luego el municipio y por ultimo el Estado. Entonces aparece después, de

la familia como institucién y antes a la concepcién de Estado.

c) Teorias juridicas: sostienen que el origen del municipio es de orden juridico es decir
que solamente la norma juridica puede crear, fusionar, disolver, dar estructura y

competencia al Municipio.

En la legislacién se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, tanto como el Cédigo Municipal, reglamentos y ordenanzas emitidos por el
concejo municipal como 6rgano facultado. La Constitucion dota de autonomia al
municipio, el Cédigo Municipal lo estructura y le otorgan las competencias necesarias
para poder operar y los reglamentos distribuyen las competencias e impone lds
necesarios procedimientos administrativos, para garantizar el buen funcionamiento de los

gobiernos municipales.

a) Teorias administrativistas Estas teorias sustentan que es fruto de la

descentralizacion administrativa territorial, de acuerdo a los sistemas o técnicas de

32


Administrador
Cuadro de texto


confiere personalidad juridica propia a una entidad con un @mbito de competencia

territorial determinado, dotandole de actividades administrativas, a través de la

competencia, con autonomia, con respecto a la entidad centralizada.

Por tanto esas teorias sostienen que nace a causa de la descentralizacion administrativa
territorial dada a la necesidad de prestar una mejor asistencia y control a nivel local tal
como sucedi6 en el comienzo de los pueblos, y de acuerdo a los sistemas o técnicas de
organizacién administrativa, que representa una forma de organizacion, en la cual a un
ente se le confiere personalidad juridica, con una competencia territorial determinada,

otorgando competencia administrativa, revestida de autonomia.

2.3. Definicién

El derecho municipal es el conjunto de normas juridicas que regulan la constitucion,
formacion, integracién, organizacion y funcionamiento del Municipio; las relaciones
juridicas que se producen con motivo de la actividad que realizan sus organos, las que
se dan entre los mismos 6rganos municipales, entre estos y otros érganos estatales o

bien, con los particulares

“ a rama del derecho publico institucional, con accién publica, que estudia los problemas

politicos, juridicos y sociales del urbanismo, rama auténoma, considerandolo
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simplemente el conjunto de preceptos o principios de Derecho Administrativo ge

aplicables en la esfera comunal’™

“Es la parte del derecho publico que estudia lo relativo al municipio. Se trata del enfoque
de la ciencia juridica destinado a investigar el orden historico, la naturaleza, definicion,

elementos y fines de la institucion municipal”.'®

Entonces es una rama del derecho publico, relacionada con la administracién publica a
nivel local su integracién, organizacion es gobiernos locales, naciendo asi el municipio
siendo la entidad politica necesaria, para satisfacer las necesidades de los habitantes,
siendo una parte especializada del derecho administrativo dando a sus origenes en si
como derecho de la ciudad, que se mundializado a través del desarrollo humano y su
constante evolucion desde el mundo antiguo hasta el moderno surgido en Grecia hasta
la actualidad. Siendo asi como parte de esta rama surge el area geografica que
conocemos como municipio, siendo una institucion juridica administrativa regida una
corporacion que lo dirige y hasta hoy permanece y donde reside la fuerza de los pueblos

libres.

La etimologia sobre esta palabra proviene del latin municipium voz resultante de la
conjuncion del sustantivo munus, meneris, traducible como cargo, oficio, funcién, empleo
deber de obligacion, carga o tarea, y el verbo capio, capis, capere, que significa tomar,

adoptar, encargarse de una accion tomar a su cargo algo, por lo cual hace referencia a

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales edicion electrénica (s.p).
15 Hernandez, Antonio Maria. Derecho municipal parte general. Pag. 4
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un territorio, cuya finalidad era resolver los problemas comunes, para establecer una

definicion de municipio existen dos puntos de vista legal y doctrinario.

a) Punto de vista legal por mandato legal y constitucional este es una instituciéon
autonoma y tiene dentro de su ambito de autonomia, facultades especiales de
conformidad con el Cédigo Municipal la naturaleza es la unidad basica de la
organizacion territorial de estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en

asuntos publicos.

b) Punto de vista doctrinario la institucion municipal tiene diferentes
denominaciones en la doctrina, pero trata de una organizacién de vecinos de caracter
universal de derecho publico, de alli la importancia que motiva al estudio de diferentes

disciplinas.

Este es uno de los pilares fundamentales de toda sociedad, puesto que representa un
fenémeno a base de una relacion social conforme a la relacion vecinal para dar solucidn
a los problemas de la comunidad. Constituye una manera de ver la organizacion a nivel
local teniendo una organizacion centralizada que tiene relacién estrecha con el derecho

administrativo, para satisfacer las necesidades de su area geografica establecida.
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2.4. Fines del municipio

Al igual que el estado tiene problemas propios, entonces le corresponde esclarecer o
concerniente a sus fines es el bien comun de todos de la localidad por tanto logrando el
bienestar armonia de todos y cada uno de sus miembros; en sentido un bien comunitario
general, siendo la finalidad politica dandole sentido a ley también lo que establece la
constitucién politica y el cuerpo legal de &mbito municipal.

Como la finalidad cumpliendo con todo aquello que el cuerpo legal supremo establece,
logrando satisfaccién de los seres humanos y el desarrolio integral con bienes materiales,
culturales, morales y religiosos; reuniendo las condiciones necesarias para su
subsistencia porque este no debe limitarse sino sea para todo miembro social y se logre

cumplir su destino natural y espiritual.

Este constituye una de las maneras para satisfacer las insuficiencias y €so se logra por
medio de la descentralizacion de los servicios publicos. dejando entonces, al gobierno
central la funcion y por medio de la administracién local o también llamado gobierno
municipal, por tanto, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida y la satisfaccion de
cada residente incluyendo su participacion dentro de esta pequena circunscripcion donde

residen ciertos individuos con distintas necesidades de diferente indole.
2.5. Personalidad juridica del municipio

Resulta evidente que el municipio tiene personalidad juridica asi lo reconoce la doctrina

y legislacion esta es consecuencia del proceso histérico con la conquista romana, como
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personalidad, aunque se debati¢ si dicha personalidad era Unica o doble y era de derecho

publico o de derecho privado 0 ambos. Aunque esto puede variar en la doctrina y la
legislacién de cada pais, incluso ha evolucionado hasta la consideraciéon que el municipio

es una persona juridica publica estatal.

Antes se habia sostenido la teoria de la doble personalidad del municipio. Greca citada
por Antonio Maria Hernandez el municipio, como el estado-nacion y el estado provincia,
puede actuar dentro de nuestro régimen legal como persona de derecho publico, dando
origen a actos obligatorios, revestidos de imperium, o como simple persona juridica,
sometida a las normas de derecho privado concepto de personalidad juridica del

municipio en el contexto del gobierno municipal y la administracion publica local.

El interés juridico da su distincion como ente publico dado en el aspecto, que las personas
de caracter publico se rigen por esta rama ya que su enfoque va hacia el conglomerado
a nivel local esta diferencia y provoca una serie de consecuencias por ser entidades
estatales y diferencia de las privadas tienen una funcién administrativa. En nuestro pais,
la personalidad juridica del municipio fue reconocida por el Cédigo Civil en el Articulo 15
en cual se establece esta figura dandole asi esa investidura con la figura de una persona

abstracta no fisica para ser sujeto de derecho y obligaciones.
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2.6. Competencia administrativa de la municipalidad

Competencia es toda facultad que tiene que tiene un érgano administrativo de realizar
cierta potestad actuando bajo una situacion de privilegio respecto del administrado,
haciendo efectiva una situacion de subordinacidn respecto a él y bajo el mando de quien
la delega. En consecuencia, la administracién posee, un conjunto de potestades las
cuales puede hacer respecto del administrado a fin de asegurar el cumplimiento de sus
finalidades. Para ello, debe tenerse en cuenta un conjunto de principios de la actuacion

administrativa.

Este constituye una manera que el estado, deja la administracion en los propios
habitantes que necesitan sustentar sus propias necesidades y asi satisfacerlas por medio
de su gobierno municipal. Siendo una aptitud legal expresa que tiene un érgano para
actuar entonces, asi se confieren todo el conjunto de atribuciones a los 6rganos y entes

que componen el Estado, las cuales son precisadas por el ordenamiento juridico vigente.

La administracién municipal: es la encargada y ejerce funciones para la consecucion
del bien comun de los habitantes del municipio. Dentro de dichas funciones algunas son

exclusivas de cada ente en especifico, las cuales se denominan.

Competencias propias: de lo anterior se infiere que existen otras potestades que son
trasladadas del gobierno central hacia los gobiernos locales y esto se realiza por el

procedimiento de descentralizacion de competencias.
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competencias del organismo central hacia las municipalidades. Dentro de la division

administrativa de su territorio este se organiza establece la Constitucion Politica en
departamentos y municipios. Estos ultimos tienen por finalidad garantizar el bien publico
a sus habitantes; por lo cual debera satisfacer las necesidades, de la comunidad local
por lo cual se les confiere potestades revestidas de autoridad para llevar a cabo funciones

gue son propias por su naturaleza.

Por tanto, existe otro tipo de competencias que, si bien no pertenecen directamente a la
administracion publica municipal, si pueden ser ejercidas por la misma, en aquellos casos
en que la administracién centralizada asi lo determine. Sin embargo, cuenta con dos
grandes dreas las competencias propias que la ley establece por medio de la autonomia
.municipal y la delegada en el cual se descentraliza en el municipio para satisfacer las
necesidades logrando descongestionar y dar solucién de una problematica nacional que

siempre ha estado presente en la administracion publica.

Gobierno municipal: siendo la facultad concedida al concejo municipal integrado por el
alcalde y los sindicos quienes son elegidos por medio de eleccion popular siendo las
autoridades que integraran los érganos con atribuciones otorgadas por la constitucion y
el codigo municipal para la direccion y buen funcionamiento de los municipios; y el
derecho a obtener y disponer de recursos y ocuparse de los servicios publicos locales y
conforme al ordenamiento territorial de su jurisdiccion y al cumplimiento de sus fines
propios, para lo cual se les otorga capacidad de emitir ordenanzas y reglamentos

establecidos en la ley de la materia. Siendo las alcaldias los érganos principales a los

39


Administrador
Cuadro de texto


la ley sefiala segun sea el caso.

El concejo municipal es un drgano politico administrativo elegidos popularmente
conforme lo dispuesto a la legislacion vigente, de caracter eminentemente deliberante
con funciones multiples y variada, establecidas en el Cédigo Municipal en la cuales se
destacan las de fijacion prioridades y directrices del desarrollo municipal. Su naturaleza
radica en la constitucion politica por ser una institucién politico administrativa, por €so no
debe de perder nunca de vista el cumplimiento de sus funciones, para evitar laineficiencia
deben ejercerla debidamente conforme lo establecido elegidos durante un periodo de

cuatro afos.

La municipalidad: siendo el lugar donde se constituye la corporacion estatal que tiene

como funcion administrar una ciudad o una poblacion el término se utiliza para nombrar

tanto al conjunto de sus instituciones como al edificio que alberga la sede del gobierno.

La definicion precisa de municipalidad depende de cada pais, ya que el mismo término
puede utilizarse para nombrar a entidades diferentes de acuerdo a la division politica y
administrativa del territorio en cuestién en algunos lugares, municipalidad y ayuntamiento
son sinénimos. En América Latina, se suele entendef por municipalidad al 6rgano
dedicado a la administracion de un municipio, que puede ser una ciudad, un distrito o un
pueblo. Su maximo responsable es el intendente o alcalde, quien gobierna junto con los
miembros del cabildo. Lo habitual es que los habitantes del municipio en cuestién también

los elija en un proceso democratico establecido en la legislacion del pais.
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CAPITULO Il

3. Servicios publicos

Es toda la actividad organizada que tiende a satisfacer necesidades de interés general
en forma regular y continua, y de acuerdo a un régimen juridico especial con competencia
propia constitucional realizado por 6rganos estatales cuya finalidad es el desarrollo y
bienestar social de una sociedad. E!l servicio publico a partir de la constitucién de 1985
se establecié en Guatemala como una finalidad social del estado, los servicios deben
prestarse bajo la direccion y coordinacion del estado siendo de caracter obligatorio a
través del ejecutivo otorgando esta funcion al municipio por la delegacion
descentralizando facultades, debe desarrollarse mediante lo establecido en la norma
suprema siendo la seguridad social y el debido desarrollo integral de los habitantes a

nivel nacional o local.
3.1. Definicion

La nocién surge, nace y florece en Francia se caracterizaba como una actividad que
determinado érgano realizaba para la administracién en forma directa, o indirectarﬁente
a través de concesionarios y fue el concepto que sirvi6 para la construccion del viejo
derecho administrativo y su relacién con el servicio publico. se ha de recordar que el
servicio publico ha representado un papel primordial para el derecho administrativo mas
sobre su historia desde que este vio la luz en el siglo XXVII con la revolucion francesa,

en este sentido siendo la clave tuvo un declive sin perder la importancia en la practica
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principal actividad del estado, a través de la administracion publica, debe consistir en

asegurar cada dia un mejor funcionamiento de los servicios por que estos son inherentes
a la actividad del estado y este constituye el instrumento para lograrlo. la visién evolutiva

ocupa tres etapas claramente diferenciadas que a continuacion se exponen:

a) El periodo clasico: pregonado por la escuela del servicio publico, se expresa en la
ecuacion servicio publico es igual que derecho publico, quiso significar que todo el
derecho administrativo estaba ligado al régimen juridico de la prestacion de los

servicios publicos.

b) Periodo de crisis: la nocién clasica del servicio publico y su expansion sobre todo el
derecho administrativo, se fue quebrando basicamente en la medida en que los
particulares se preocuparon de su prestacion, por lo que algunos quedaron sujetos al

derecho privado.

Tradicionaimente el servicio publico se ha visto como toda actividad que tiende a
satisfacer necesidades de interés general como actividad de la administracién publica

desde el punto de vista exclusivo, entonces se aplica el derecho administrativo.
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finalidad el bien comun, los que estan destinados a cumplir con las necesidades de

caracter general de sus habitantes”

“El servicio publico es una actividad técnica, directa o indirecta, de la administracion
publica o autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de
una manera permanente, regular, continua y sin propésitos de lucro, la satisfaccion de
una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho

publico™!”

“El servicio publico es una actividad prestada directa o indirectamente por la
administracion publica, que ostenta su titularidad, para satisfacer una necesidad general
y que esta regulada por el derecho publico. Esta actividad, ademas, no debe suponér
limitacion de la esfera de actuacion de los particulares ni tampoco una incentivacion de
sus actos. La actividad de prestacién de servicio publico requiere, sin embargo, de una

organizacién capaz de ejecutar actos, de hacer, de prestar el servicio.”"8

Entonces, podemos definir que es toda actividad de la administracion publica que implica
la prestacién de servicios a los particulares para satisfacer las necesidades colectivas,

como cumplimiento del estado para el bienestar general y para lograr esa finalidad se

16 Calderén M, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte general. Pag. 333
17 Serra, Andrés. El derecho administrativo. Pag. 302
18 Ballbé Manuel y Franch, Marta. Manual de derecho administrativo. Pag. 350
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y eficiente.
3.2. Caracteristicas de los servicios publicos

Sirven para la eficiencia y eficacia de su debida prestacion realizada por medio de
actividades deben realizarse en forma directa e indirecta. Para lograr el fin principal de
la administracién publica siendo un imperativo constitucional, la satisfaccion de las
necesidades sociales; y lograr los elementos teleolégicos del estado debe regirse por las

siguientes:

Igualdad: ante la prestacion del servicio, todos somos iguales ante la ley, y que las
cargas tributarias, tasas y pago por servicios publicos deben ser repartidas por igualdad
entre todos los habitantes; también se tiene que analizar desde el punto de vista de las
tarifas que el usuario de los servicios publicos debe cancelar por la prestacion del mismo,
es decir, que todos los usuarios deben obtener la misma prestacion mediante un pago no

desigual sino equitativo.

Continuidad: el servicio debe prestarse siempré, las veinticuatro horas o dentro de los
horarios autorizados la norma prohibe la suspension injustificada conforme lo que
establece la constitucion. Debe de ser de forma absoluta, de los cuales no se pueden
suspender en ningiin momento, por ningln motivo; otros servicios publicos tienen una

continuidad relativa, cuando se tiene que cumplir con horarios establecidos, esto implica
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relativa.

Regularidad: los servicios deben prestarse en forma eficiente y constante sin dejarse de
prestar conforme la demanda de la poblacion, de acuerdo con los reglamentos que lo
regulan que pueden ser modificados frecuentemente, para adecuarlos a la realidad
social. Hace referencia para un funcionamiento adecuado conforme a las normas
establecidas, si este prestado en una forma irregular implica que no se esta ajustando a

las normas que lo rigen.

Generalidad: la prestacién del servicio debe abarcar todo el territorio del estado en
condiciones de igualdad, comodidad y uniformidad para todos los habitantes, sin
discriminacion y sin desviarlos a intereses personales; para el efecto, deben ser
accesibles a toda la poblacion especialmente con tarifas justas, de conformidad con la
ley esto implica que, aunque el servicio este destinado a un grupo de personas
determinadas y pueden ser utilizados por la poblacién, aunque en algunos casos tenga

una generalidad limitada, atendiendo a la oferta y a la demanda de los mismo.

Obligatoriedad: esta caracteristica es esencial, porque es deber, responsabilidad y
obligacion constitucional del Estado, la prestacién de los servicios publicos esta se
extiende a las entidades auténomas. Tiene la obligacion de prestar o garantizar el servicio
publico, en este caso no debe de haber discriminacion para la prestacion del mismo igual

a todos y no exista la posibilidad de negar su prestacion.
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3.3. Competencia municipal en materia de servicios publicos

Son las atribuciones para el cumplimiento de los fines de interés general y dentro del
ordenamiento juridico, esta participacién supone atribuir competencia a las distintas
entidades dentro de ellas el municipio sobre la gestion de la prestacion de los servicios
que corresponden en forma exclusiva puede ser de forma propia o por delegacion para
satisfacer necesidades colectivas encargados de subsanarlas. Es el campo de accion
natural facultad al gobierno municipal la administracion les concierne mejorar a nivel local
la ordenacion territorial y la promocién de todas las actividades econémicas, social y

cultural y la prestacion de los servicios publicos

Las cuales se encuentran establecidas en la norma suprema y el Cédigo Municipal sobre
la facultad que tiene el municipio de satisfacer las necesidades y su debida regulacién en
cuanto los servicios publicos le corresponden proporcionar y brindar el caso del agua
potable, también el ornato y limpieza, alcantarillado, calles, parques, jardines, transporte,

prestacién de servicio de policia municipal y de transito etc.
3.4. Forma de prestacion y gestion de los servicios publicos

La creacién de un servicio publico consiste en disponer que una determinada necesidad
colectiva pueda satisfacerse debe tomarse las previsiones legales, técnicas, sociales y
econémicas con el objetivo de ajustarlo al presupuesto adecuado; yb de esta forma se
brinde el servicio publico de manera constante y sin interrupciones. surgido en la segunda

mitad del siglo XIX, al grado de no atribuirle al estado mas funcién que la de prestar los
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gobernados esta forma reviste con mayor complejidad debido a la proliferacién de

diversos entes creados por el estado, exclusivamente para ello; tales son los organismos

publicos descentralizados por servicio o bien algunas empresas de participacion estatal.

Por lo tanto, es necesario delimitar la prestacién de los servicios publicos al area
administrativa en particular para lo cual nos referimos al municipio la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en el Articulo doscientos cincuenta y tres literal c,
establece las funciones que le corresponde a los municipios, entre las cuales se

encuentra atender los servicios publicos locales.

En igual sentido, el Codigo municipal en el Articulo 3 establece que el municipio en
ejercicio de la autonomia que le confiere la Constituciéon Politica de la Republica, su
obligatoriedad de atender los servicios publicos locales necesarios para los habitantes de
la localidad como el agua potable, pavimentacion, regularizacion del trasporte, limpieza
y ornato, la prestacion de servicio de policia municipal etc., es una forma de lograr los

fines teleoldgicos de estado.
3.5. Policia municipal de transito

Para el desarrollo de una sociedad, es necesario que cada persona pueda gozar unas
determinadas libertades y derechos; pero estos no son absolutos, pues tienen
limitaciones entonces: le toca al estado reglamentar las actividades de los particulares

con el objeto de prohibirle algunos actos, sefialando las operaciones necesarias para la
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Politeia y del latin politica que quiere decir gobierno de una ciudad, el vocablo deriva de

polis que designaba la ciudad-estado entre los griegos que representaba la organizacion

de todos los ciudadanos sometidos a las leyes con sus deberes y derechos.

Evolucién histérica en la edad antigua reinaba el caos; en las hordas salvajes,
manifestacion de la sociedad primitiva, era la fuerza de quien la poseia, aparece luego la
tribu de alli el gobierno y los guerreros que detentaban el poder necesario para imponer

el derecho.

En Grecia: en el siglo IX antes de cristo, los ancianos administraban la justicia; luego se

concentré en el rey griego, pero después decayd.

En Esparta: los reyes delegaron la funcion de justicia a los éforos destind la justicia en
Atenas, segun las leyes de Solon, se traslado a la autoridad de los nueve arcontes, la
democracia posteriormente se dieron reformas otorgandole al poder popular el

mantenimiento del orden.

En Roma: el poder policitivo estaba a cargo de los magistrados que cumplian las
funciones internas, como jefes civiles y externas como jefes militares; el rey o el consul

conservaban el coercitio que se delegd después a los pretores

En la edad media: marcado por el poder de los sefiores feudales sobre los siervos,

disponian sobre su vida y su muerte se cred el Jus Politiae conocido como estado policia
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el soberano.

En el estado moderno: se caracterizé por la separacion de poderes llevado a cabo por
la revoluciéon francesa, impuesto por Montesquieu y Locke entonces se logré la
subordinacién del estado a la constituciébn y convirtiéndose la policia en un érgano
administrativo para preservar el orden, la tranquilidad y la seguridad ciudadana copiado
este sistema de los italianos y franceses. Dejando por un segundo fado al estado policia
y surgiendo, asi la policia administrativa del estado en la cual, se le otorga a una
institucion el poder suficiente para ejercer el control sobre el conglomerado y mantener
la seguridad y la tranquilidad dicha funcién se establece por medio de leyes y reglamentos

especificos.

Desde la perspectiva técnica, la actividad de policial de la administracién publica hace
referencia a todas las intervenciones limitativas de libertades y derechos de los
ciudadanos, establecidos debidamente en la legislacién como la expropiacién forzosa
decomiso de bienes muebles entonces del estado surge la funcidén de policia en la cual
el estado ejerce ciertas medidas coactiva en la mantienen la armonia de la poblacién. El
estado por medio de su actividad administrativa, creo instituciones u érganos como los
cuerpos de seguridad encargados de ejercer esas actividades coactivas, esta institucién
surge de la necesidad de mantener el control sobre los habitantes también ejercer la
direccién del transito y el debido cumplimiento del ordenamiento juridico vigente a nivel
nacional o local, creando una institucion de seguridad especializada municipal cuya

funcién es la regular el transito de personas y vehiculos a nivel local.
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En Guatemala surge de la necesidad de establecer una policia especializada para el
manejo del transito como dicha funcién estaba totalmente a cargo de la policia nacional
civil emergiendo asi este cuerpo de seguridad creado mediante acuerdo municipal en el
cual se otorga por delegacién de competencia del ejecutivo, por medio de acuerdo
gubernativo y convalidado al municipio donde se le otorgue presta este servicio
relacionadas con la regulacion de las actividades del control, ordenamiento y

administracion de la circulacién terrestre de personas y vehiculos dentro del municipio.

‘En el mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, mediante Acuerdo del
Concejo Municipal se cre6 la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito
del Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana, hombre que puede
abreviarse EMETRA, cuyos fines principales son: El control y fiscalizacién del transporte
de pasajeros en cualquier medio, sea este publico o privado en el municipio de Guatemala
y sus areas de influencia urbana, proponer al Concejo Municipal las normas, ordenanzas,
reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones para la libre y ordenada

locomocion de los habitantes del municipio”.1°

Funciona como un ente encargado de disefiar, mejorar, supervisar y fiscalizar dentro del
Municipio de Guatemala y sus areas de influencia urbana, todo lo relativo a la circulacién
del transporte de pasajeros sea este publico o privado y de vehiculos, la conduccién y

transito de los mismos, conforme la Ley de Transito y su Reglamento.

19 Caldera Rivas, Walfre Obdulio. importancia de la aplicacién del Acuerdo Municipal nimero com-008-06
sobre el cobro por darios o robo de cepos y la incidencia del mismo en materia de transito en el municipio
de Guatemala.
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3.6. Decomiso administrativo

Etimologia proviene de la palabra decomisar podemos exponer que se trata de una
palabra que deriva de decomisar procede del latin conmissus, exactamente es fruto un
verbo activo transitivo. Este vocablo se refiere en declarar, manifestar o demostrar que
algo se ha caido en decomiso siendo confiscar, apropiar e incautar la nocién se emplea
para nombrar una pena establecida por parte de un gobierno o estado como pena o
castigo de privar o retirar productos que procede del comercio de manera ilegal o es
instrumento de algun delito Es una pretensién legitima del estado sobre la propiedad los
efectos y las ganancias siendo una tradicién juridica de un agente especifico se beneficie
facultando a una autoridad administrativa o penal los decomisos directamente, o también

luego de haber sido realizada la incautacién.

Dentro de las sanciones administrativas se encuentra la confiscacién y la incautacién la
primera se refiere a la apropiacion violenta por parte de la autoridad, de la totalidad de
una persona o de una parte significativa de los mismos; en tanto la Gltima es aquella que
se impone a titulo de sancion, por la realizaciéon de actos contra el tenor de leyes

prohibitivas o por incumplimientd de obligaciones de hacer a cargo de los gobernados.

La competencia para decomisar debe aparecer en la legislaciéon administrativa como en
la penal en la legislacion guatemalteca esta figura aparece como comiso tanto en el
Cédigo Penal de Guatemala en el Articulo 60 como una sancién o pena que priva a las
personas de los bienes muebles obtenidos de forma licita o ilicita, en el prejuicio que sufre

el estado, se apoya y su poder sancionador también en Cédigo de Salud en su Articulo
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y debidamente enumeradas.
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CAPITULO IV

4. Falta de certeza juridica en el decomiso de mercaderias por la policia

municipal de transito y su incidencia en el derecho de propiedad

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece sobre la autonomia
municipal de los municipios de la republica de Guatemala se encuentran revestidos
siendo asi instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde, elegir a sus
propias autoridades; obtener y disponer de sus recursos atender los servicios publicos
locales, establecer un ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el debido cumplimiento
de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y

reglamentos respectivos para su debido desemperio.

Surgiendo entonces, la policia municipal de transito de Guatemala un ente de seguridad
local siendo su finalidad la direccion del transito y velar por el debido cumplimiento de los
acuerdos reglamentos emitidos por el concejo municipal érgano colegiado maximo de la
municipalidad, subiendo asi ante la necesidad de controlar y ordénar el trafico vehicular
en 1998 surge esta institucién en el cual el organismo ejecutivo por medio del ministerio
de gobernacién delega de forma administrativa al municipio la prestacién del servicio del |
control de transito y peatonal de la ciudad de Guatemala cumpliendo con los requisitos
dentro de la ley de transito en el Articulo 8 y su respectivo reglamento en el articulo 5

siendo asi que nace en la ciudad de Guatemala EMETRA.
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jerarquia y subordinacién, que desempefia sus funciones con apego a la Constitucién

Politica de la Republica y leyes relacionadas con la seguridad publica. La Policia
Municipal de Transito tiene por objeto realizar funciones especializadas de Autoridad de
Transito dentro del distrito municipal territorial del Municipio de Guatemala y en
consecuencia le correspondera ejercer la direccion y el control del transito vehicular

conforme a la Ley y Reglamento de Transito"20

Desde aquella época esta institucion se ha desviada de su funcién debidamente
establecida en su reglamento ocasionando la falta de certeza juridica siendo ausencia de
la debida aplicacién de la norma adecuadamente en la cual algun funcionario no la aplica
debidamente afectando al administrado de forma negativa el decomiso de mercaderia
para la realizacién de tales actos esta institucion lo desarrolla de una forma inadecuada
en la cual vulnera el derecho de las personas a ejercer el libre comercio y sobre su
derecho de propiedad establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en los Articulos 39 y 43 los actos que se realiza sin la debida autorizacién

judicial, llevando los objetos decomisados a un juzgado de asuntos municipales.

Dicha actividad no se encuentra regulada en ningtn reglamento especifico de caracter,
municipal y se fundamentan en una ley general siendo la Ley de Transito Decreto 132-

96 en el cual se establece en el articulo 24 siendo el ente facultado del transito tiene

2Rivas Caldera, Walfre Obdulio. Importancia de la aplicacién del Acuerdo Municipal Niimero COM-
008-06 sobre el cobro por dafios o robo de cepos y la incidencia del mismo en materia de transito
en el Municipio de Guatemala. Pag. 34
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como potestad de retirar objetos de la via publica cualquier objeto que obstaculic
transito de vehiculos y personas apropiarse de los objeto y llevandolos a un depésito

no en un lugar en especifico adecuado para la naturaleza del objeto.

El decomiso es un mecanismo en el cual, la policia de transito efectia el retiro objetos de
la via pablica atribuyéndose esto no debidamente, al no existir ningln reglamento
administrativo municipal vulnerando los derechos de libre comercio y propiedad de la
persona tal accién no esta regulada y el 6rgano que tendria que ser el facultado de dar
la orden de decomiso son los juzgados de asuntos municipales como establece el Cédigo
Municipal siendo el encargado de conocer asuntos sobre la ejecucion de las ordenanzas

y el cumplimento de los reglamentos en ellos debe girar la orden de decomiso.

Establece el reglamento especifico que tiene la organizacion, direccion y control del
transito vehicular siendo funciones primordiales establecido en su reglamento y la ley de
la materia sobre el control vehicular y su ordenamiento para evitar la anarquia dentro del

municipio ademas de acatar y respetar las leyes de transito a nivel local.
4.1. Los vendedores ambulantes y el derecho de propiedad

El comercio informal ha tenido auge en los Ultimos afios en nuestro pais como una
manera de subsistencia de algunas, también llamados vendedores callejeros o
ambulantes en Guatemala y América latina a esta actividad se le conocen como comercio
infqrmal porque no se tiene un lugar donde ejerzan tal actividad de comercio y ni un

puesto fijo para la venta, desplazandose de un lugar a otro buscando mas afluencia de
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publico. Siendo el mercado un conjunto de capital que se traduce en mercancia para su
transferencia. Es el marco en el cual toda empresa obtiene sus recursos y consiste en

los sectores de la actividad econdmica a los que dirige sus productos y servicios.

Se define entonces a la Economia Informal como las actividades productivas y
econdémicas que evaden una regulacién legislativa y que, por tanto, no estan siendo
sujetas a ningun control fiscal y contable del Estado, ni participa en los circuitos
estadisticos ni fiscales, siempre este concepto regula en su acepcién mas profunda la
actividad de comercio con caracteristicas de evadir los controles de impuestos por el ente

fiscal.

Se puede decir entonces que los vendedores ambulantes son todas aquellas personas
que venden objetos en los espacios publicos, trabajan sin autorizacion y proteccién legal
estos se clasifican en dos grupos comercio mévil es el que se practica por personas que
no tienen un establecido, en virtud que la actividad la realizan en los y sitios publicos, y
el comercio semi fijo es el que se ejercita en un solo lugar, utilizando muebles que retiran

“al concluir las tareas cotidianas.

La propiedad es el derecho de gozar y disponer de las cosas del modo mas absoluto,
con tal de que no se haga de ellas un uso prohibido por las leyes y reglamentos, de esa
cuenta nadie puede ser obligado a ceder su propiedad, a no ser por causa de utilidad
publica sin previa indemnizacién, siendo un derecho real que tiene la persona siendo
este el poder inmediato, que se ejercita y se hace valer ante todos siendo un derecho

inherente a la persona humana las personas pueden disponer de sus bienes libremente,

56


Administrador
Cuadro de texto


desarrollo en eso se fundamenta en la Constitucién Politica de Guatemala y se desarrolla

en el Cédigo Civil guatemalteco.

Relacionado con el derecho de propiedad en el mercado informal se refiere Gnicamente
a la venta de mercaderia o productos todos aquellos adquiridos de forma licita asi para
tener la propiedad privada sobre estos y ejerciendo la libre competencia; y poner a
disposicion de las personas obteniendo el lucro y beneficio propio mientras tengan en su

poder estos objetos son parte de su patrimonio.

4.2. Establecer una regularizacion de decomiso

Esta expresion equivale a comiso, la cual significa a su vez es una pena accesoria a la
principal que consiste en la privacién definitiva de los instrumentos y del producto del
delito, falta o infraccidn dice que esta voz, en su acepcién mas extensa, significa toda
especie de confiscacidn y viene de lo palabra latina commissum, que se emplea en el
mismo sentido en el cuerpo del derecho romano. Coincidente con la definicion de la real
academia, afirma que la voz comiso se usé paro designar la pena de perdimiento de la
cosa en que incurre el qgue comercio en géneros prohibidos, realizado por una autoridad
desapoderando de la propiedad sobre esos bienes a consecuencia de la infraccion que
debiere estar establecida y asi evitar cualquier vulneracion sobre los bienes de la persona
objeto de tal accién.

El decomiso ha sido siempre una cuestion de segundo orden. En los manuales del

derecho no ha sido una institucion que haya merecido mucha atencién lo mismo ha
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la mayor parte de los casos, debido a la habitual inobservancia de las personas y a

consecuencia sancionadas, las ganancias derivadas de una falta administrativa han

brillado por su ausencia al no existir una regulacién especifica.

Siendo este sinénimo de comiso en el ordenamiento juridico guatemalteco establecido
en el Codigo Penal de Guatemala en el Articulo 60 siendo una figura en la cual establece
que es la perdida a favor del estado de objetos que provengan de un delito o falta, y de
los instrumentos con los que se hubiere cometido dicha figura aparece en la ley penal y
procesal penal, pero también figura en el ambito administrativo en el Cédigo de Salud en
el Articulo 232 de la consecuencia de la multa deviene el comiso, también se realiza en
el ambito administrativo con carencia de una regularizacion especifica en el ambito

municipal.

En cambio, en el ambito administrativo municipal la figura de la confiscacién esta surge
como una medida arbitraria, que simboliza el abuso de la autoridad, la cual, desposee sin
derecho, y sin fundamento legal de sus objetos, o posesiones a un particular y siendo
una medida arbitraria desposeyéndolo de sus cosas. Entonces nace la necesidad de una
regulacion para este tipo de accion asi evitar toda clase de abuso de poder. Es necesario
la creacion de un reglamento siendo este un conjunto de reglas, conceptos establecidos
para un funcionario competente siendo una norma juridica de caracter inferior dictada
para establecer parametros de dependencia para realizar una tarea en especifico.

Debe ser adecuado que regule el decomiso y asf evitar criminalizacién de las personas

se dedican al comercio ambulante, esta actividad de las autoridades no erradicara el
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comercio informal es necesario la creacién e implementacion de un reglamento especifico
ya que la funcién de este cuerpo legal regule tanto, a las autoridades que realizan este
acto como a las personas objeto de tal accion arbitraria y estableciéndose un
procedimiento especifico y la sancién el cual alguno cometiere algo en contra de lo ya
establecido en el cuerpo legal administrativo. En este cuerpo legal administrativo
municipal debe de existir una facultad establecida debidamente plasmada sobre la
autoridad que llevara cabo tal atribuciéon de decomisar como una forma de represion, y

asi evitar el abuso de parte de los agentes municipales.

De estas facultades debe existir un érgano contralor, siendo asi el juez de asuntos
municipales estableciéndose en el mismo cuerpo legal sea quien fiscalice la realizacion
de estos actos a consecuencia de la infraccién debidamente, plasmada en el mismo la
sancion la cuél puede ser pecuniaria y sea conforme la capacidad de pago de las
personas que sean sancionadas. Para la restitucién o devolucién de los bienes que sean
decomisados debe establecerse un procedimiento especifico para la devoluciéon de los
bienes ya que la forma en que se hace no es la apropiada dependiendo de los tipos de
mercaderia fungibles o no fungibles y asi evitar el deterioro de los mismos desde el
momento que son incautados y separados de sus propietarios hasta cuando estas sean

devueltas en la condicién que fueron despojadas.

En caso de exista un abuso de parte de la autoridad administrativa o dario fisico material
en el momento, de establecerse una indemnizacién junto con los porcentajes que sean
proporcionales de acuerdo a la capacidad de pago de los vendedores y sobre los darios

ocasionaran sobre las mercaderias de las acciones realizadas por la autoridad
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administrativa y debe ser ejecutada por el 6rgano que fiscalizara tal accion por medio de
una orden de un juez municipal y notificarle a la persona que sea objeto de tal acto y
los objetos decomisados deben tener su debida preservaciéon y su debido registro

conforme a la naturaleza de los mismos.

4.3. Establecer los mecanismos para evitar el abuso de autoridad

El abuso es la inflexion de algun tipo de dafio que puede ser tanto fisico como psiquico y
que generalmente tiene lugar y razén de ser gracias al poder de la persona que provoca
o lo materializa sobre aquella a la cual se lo produce ya sea por una superioridad material
que lo protege le da esa fuerza sobre el otro y la amenaza de que algo malo le va a ocurrir
si no accede a ese accionar abusivo, este tiene distintas modalidades, siendo el abuso
fisico, emocional, y de autoridad. En muchos casos, el abuso suele ser uno de los
principales factores de vulneracién de las personas ocasionando dafio fisico mental y
sobre su patrimonio siendo esta una medida demasiado represiva utilizadas en ocasiones

por las autoridades estatales de forma desmedida.

Este es asociado cominmente al uso de un poder otorgado por la posesién de un cargo
o funcién, pero de forma tal que este uso no esta dirigido a cumplir las funciones
atribuidas a ese cargo, sino a satisfacer intereses personales del individuo que lo ejerce
produciéndose esta figura cuando quien se halla investido de poderes publicos, realiza
en su gestion actos contrarios al deber ser que le imponen las leyes, por los que restringe
la libertad de las personas, intimidando o de cualquier manera les causa vejamenes o

agravios materiales o morales.
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funciones fijadas llegando a excederse de ellas, esto se ve reflejado en la policia

municipal de transito hacia los vendedores ambulante al momento de ser desalojados y
en ocasiones despojando de sus bienes sin ningun fundamento administrativo solo
mediante una ley de caracter general actuando de una forma arbitraria llegando a danar
tanto fisica como patronalmente y violentando sus derechos plasmados en la norma
suprema. Sin embargo, el abuso de autoridad tiene distintas modalidades, aunque sean
diversas, dejan una enorme consecuencia en las personas que las padecen, siendo estos
fisico, emocional, ocasionado por las autoridades responsables facultadas dependiendo

su funcion.

Por tanto, los funcionarios investidos de autoridad, dotados de facultad de tomar,
decisiones y de imponer obediencia, y encargado del control de transito y el respeto de
fas normas que regulan las mismas, debe existir mecanismos dentro de un reglamento
en el cual, deban estar sus funciones sefialadas y especificadas asi, mismo la sancién al
funcionario si llegase a abusar del cual se encuentra investido conforme que regula la

responsabilidad administrativa de los funcionarios estatales.

Siendo necesario un reglamento para evitar este tipo de acciones y asi regular tanto, a
las éutoridades municipales cdmo también los vendedores derechos obligaciones en el
cual la funcién del primero se encuentre debidamente, delimitada y no exista este tipo de
abuso cuando el decomiso se realice, por parte de cualquiera de los miembros que

integran la institucién, tanto que no lesionen derechos, a consecuencia de ello la
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denunciado y al no acatarse imponiendo la debida sancion.

44. Implementacion de un reglamento especifico con funciones atribuciones
derechos y obligaciones de la policia municipal de transito y los vendedores

ambulantes

El reglamento se define como un acto administrativo siendo una declaracién unilateral de
la voluntad de una organizacién administrativa que regula una situacién personal, objetiva
modificable siendo esta un conjunto de reglas y preceptos de caracter abstracto tiende a
facilitar la observancia de las leyes estos aligeran la tarea el ejecutivo al poder legislativo
relevandolo péra desarrollar y complementar algunas leyes para facilitar su ejecucién
sobre su naturaleza juridica hay teéricos que sostienen que el acto reglamentario
constituye un acto de caracter administrativo, no solo porque emana de la autoridad
administrativa, sino que en si es un acto de ejecucion de las leyes es decir es un acto de
la funcién administrativa con soberania delegada establecida en la Constitucion, debe

observarse los siguientes principios:

Limites generales de los reglamentos: aun cuando su emision es connatural a la
funcién administrativa tiene limites y debe de ser emitidos de forma razonable, se debe
de tener siempre presente para evitar los excesos en que redunden en la violacion de los

derechos de los ciudadanos de parte de una administracion abusiva son los siguientes.
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formal no puede modificarse por un reglamento.

De legalidad: los reglamentos no pueden violentar las normas constitucionales tampoco
transgredir normas de caracter ordinario emanadas por el érgano facultado para crearlas
y sus actuaciones sujetas a la ley, por tanto, estd en el ejercicio de su actividad

reglamentaria.

De zona de reserva legal: los reglamentos no pueden regular asuntos de reservados
de la ley los reglamentos desarrollaran las leyes no regulara cuestiones exclusivas de las
normas ordinarias salvo que lo disponga la misma que deba hacerlo y no pueden ir en

contra de estas y de la constitucion.

De preferencia de la ley: no puede ser modificado ni derogado solo si es por otra ley

Ningun reglamento dictado por un érgano subordinado puede contrariar los preceptos del
dictado por otro superior debido a que el érgano colegiado es el encargado de crear estos
preceptos normativos administrativos, esto sucede por jerarquia siempre y cuando se
acepte la potestad reglamentaria no solo le competente al presidente de la republica si
no también al érgano facultado por la norma maxima no puede el contenido de los
reglaméntos sobrepasar la competencia del 6rgano debe tener las capacidades

establecidas asi no sobre cargar al 6rgano para que este se desarrolle debidamente.

Clasificacion dentro de la actividad administrativa: se desarrollan distintos

reglamentos dictan procedimientos para determinados actos, regular juridicamente
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conductas, funciones y atribuciones dentro de un determinado érgano, provee de mayor

claridad y busca la funcionabilidad de ia institucion que se pretenda desarrollar, asi como
su funcionabilidad y como el actuar de los administrados, los principales son los

siguientes:

Ejecutivo: lo emite el presidente de la republica, por disposiciéon expresa de una ley con
disposicidon expresa dictado por el presidente de la republica ejercitando la facultad
reglamentaria que a él le atribuye la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
para el estricto cumplimiento de las leyes sin alterar su espiritu y la intencién del

legislador, mediante acuerdos gubernativos.

Administrativo o interno: Son los que emiten las organizaciones administrativas en
general, ministerios, direcciones, departamentos, unidades, secciones, gerencias, juntas
directivas, consejos; esta clase usualmente organizan las dependencias que contienen
la denominacién, jerarquia, funciones, etc. regulando procesos o procedimientos

administrativos; se crean utilizando la forma de acuerdo ministerial.

Autonomo: realizado por las entidades auténomas y descentralizadas que ejercitan
facultades reglamentarias basandose en leyes organicas y estatutos; en cierta forma son
una variante de los juridicos y de los administrativos, pero con fundamento en la

autonomia y la descentralizacion.

Incorporado: propio de la administraciéon tributaria se crea para completar una ley

tributaria en aspectos esenciales, con la finalidad de aplicar en forma conjunta, fija el
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plazo en el cual el reglamento debe dictarse y su principal funcién es aclarar, precisar y

completar la ley, pero sin llegar a sustituirla.

En la administracién publica guatemalteca, los reglamentos se emiten por acuerdo
gubernativo, acuerdos ministeriales y estatutos, sin embargo, en las entidades
descentralizadas y auténomas emitidos por el 6rgano superior teniendo en cuenta que
son de aplicacién general. La constitucion Politica de la Republica de Guatemala faculta
al municipio por medio de la autonomia crear sus propias normas y asi regular ciertos
asuntos dentro de su jurisdiccién y cumplir con sus fines propios o delegados. Siendo el
concejo municipal los emite para el ordenamiento del municipio, que permiten organizar
de mejor forma el lugar y las relaciones juridicas entre particulares y el gobierno municipal
siendo el fundamento la constitucién politica y el Cédigo Municipal el cudl faculta al

municipio la emisiéon de ordenanzas reglamentos y acuerdos municipales.

Toda ordenanza municipal y los reglamentos la primera siendo un mandato de
cumplimiento contiene medidas necesarias para poner en movimiento los servicios
publicos de toda indole; y las medidas para mantener el orden, ornato, control, manejo y
proteger la segunda son normas generales obligatorias establecidas por la entidad local
en el marco de sus competencias y en relacién con los intereses pUblicos que les estan
encomendados limita derechos personales o patrimoniales de los ciudadanos o establece
derechos y obligaciones sobre ellos, también su organizaciéon y funcionamiento ejecucion

de los servicios respetando las normas ordinarias y la constitucion.

65


Administrador
Cuadro de texto


Cuando se crea una disposicion municipal esta debe publicarse en el diario oficial para
nacer a la vida juridica asi, como el poder de ser impugnados por las personas afectadas
por las disposiciones, haciendo la salvedad que todo acuerdo tiene que estar dentro del
marco legal vigente de Guatemala, y no debe ser contraria a las demas leyes ordinarias
y la constitucion. Para algunos autores las ordenanzas y los reglamentos son similares y
para otros son distintos la diferencia radica en que a primera contiene determinado
mandato, disposicién o voluntad de una autoridad sobre de hacer o no hacer, en tanto el
reglamento tiene contenido un conjunto de normas para ejecutarse y organizar una

dependencia administrativa para su debido funcionamiento.

Atendiendo el principio de descentralizacion, el municipio de ninguna manera que ser
ente independiente y no estén al margen de la organizacién y control estatal, y tampoco,
| estan excluidas del acatamiento y cumplimiento de las leyes generales, sobre su funcion
administrativa como lo expresan la norma suprema. El concejo municipal ha creado
distintos reglamentos para organizar y controlar a actividades nivel local, pero, no existe
ninguno que regule el comercio informal realizando una falta de certeza juridica realizada
por la policia municipal de transito al aplicar una ley de caracter general al no existir una
especifica emanada del municipio y asi ocasionan una vulneracién de derechos y asi,

ocasionando destruccion a la propiedad privada.

Entonces existe una necesidad de crear un reglamento que tenga desarrolladas las
funciones, atribuciones, derecho, obligaciones de los vendedores ambulantes de las

autoridades encargadas de regularlos, debe de establecer un lugar para resguardar un
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ente que se encargue de controlar las acciones de los agentes y sus bienes después de

realizarse el decomiso la forma de preservacion, registro y facil localizacién.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Con el objeto de estudiar la ausencia de una normativa especifica de las actuaciones de
los agentes de la policia de trénsito sobre el decomiso de mercaderia siendo acciones
realizadas de forma arbitraria, violentando el derecho a la propiedad privada sobre los
bienes que comercializan personas que ejercen el comercio informal quienes realizan el
libre ejercicio del comercio establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en los Articulos 39 y 43 ocasionando dafios tanto fisicos, psicolégicos y

materiales.

Se ha establecido dentro de presente investigacion la existencia de una falta de certeza
juridica ejercida por los agentes municipales al realizar el decomiso de mercaderia, al
fundamentar las acciones en la Ley de Transito Decreto 139-96 en el Articulo 24
justificando la existencia de una obstruccién del transito de vehiculos y de personas en
la via publica para desposeer de sus bienes con excesiva fuerza situacién que refleja el
abuso de autoridad de la policia de transito utilizando una norma de caracter general y

no existir un reglamento municipal cual seria el adecuado.

Es necesario la creaciéon de uno especifico que regule las actuaciones de la policia de
transito también de los vendedores porque al existir este cuerpo legal se tendria mejor
control tanto de los agentes como de los vendedores limitando confiriendo derechos y
obligaciones a las partes y asi como de los objetos decomisados un debido resguardo de

los mismos y evitar el deterioro y su debido manejo sobre los mismos.
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ANEXO

Modelo de Reglamento

MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA

EL CONSEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 253 establece

que los municipios de la Republica de Guatemala gozan de autonomia para emitir los

reglamentos que consideren convenientes para el cumplimiento de sus funciones.

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario emitir un reglamento que proporcione seguridad juridica al

momento de reclamar las mercaderias que son objeto de decomiso por la actividad

comercial de personas que ofrecen productos en la via pubica.

POR TANTO:
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En el ejercicio de las facultades que le confiere el Articulo 253 de la Constitucion Politic %Ema.@

de la Republica de Guatemala, y la literal i) del Articulo 35 del Cédigo Municipal, Decreto

numero 12-2002 del Congreso de la Republica,

ACUERDA:

Emitir el siguiente:

REGLAMENTO PARA EL DECOMISO DE MERCADERIAS EN EL EJERCICIO DEL

COMERCIO DE BIENES EN LA VIA PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA

CAPITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1. Creacién. Se crea el presente reglamento para regular el decomiso por parte
de la policia municipal de transito hacia los vendedores ambulantes ya que se afecta su
derecho de propiedad y no hay una debida normatividad que establezcan derechos y
obligaciones, asi como la autoridad competente para que emita las faltas y sanciones que

correspondan.
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Articulo 2. Definiciones.

a)

b)

d)

Decomiso: procedimiento realizado por autoridad administrativa facultada en el cual
se desapodera a quien comercia en lugares de la via publica prohibidos y tiene la

pérdida de sus objetos y su devolucién esta sujeta a una sancién.

Areas y bienes: comprenden los espacios que ocupan las cosas y la medida de su
superficie para su venta de los objetos muebles fungibles o no fungibles susceptibles
de valor.

Comerciante: persona individual con capacidad legal para ejercer por su cuenta

propia, actos de comercio dedicados a la compra y venta de mercaderia
Via publica: comprende principalmente de las calles, plazas publicas, también los
arboles que las bordean y donde estan las alcantarillas, y en general, por donde

circulan vehiculos, peatones y animales.

Municipio: es la corporacién auténoma de derecho publico, integrada por sus

autoridades y habitantes dentro de una jurisdiccion.

Juzgado municipal: érgano jurisdiccional municipal quien conoce de los asuntos de

su competencia asignada por la ley.
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9)

transito y velar por el debido cumplimiento de los acuerdos y reglamentos emitidos

por el concejo municipal.

h) Multa: pena o sancién pecuniaria a imponerse acorde a un arancel, por falta

administrativa por incumplimiento de ajustarse a la capacidad de pago.

i) Reglamento: disposicidn de caracter general, que desarrolla una actividad en base a

la ley, dictada por una autoridad administrativa.

Articulo 3. Fines. Regular las actuaciones de la policia municipal al momento de

decomisar objetos de vendedores ambulantes y la forma de recuperacién de los mismos.

Articulo 4. Funciones. La policia municipal de transito ejercera sin interrupcién dentro

del perimetro urbano, las siguientes:

a) Cuando por orden de juez municipal se necesite su intervencion, realizar decomisos
de forma pacifica sin destruccién dentro del drea de bienes.

b) \Verificar periédicamente que las personas se encuentren en las areas establecidas y

porten el permiso e indumentaria correspondiente.

c) Notificar a las personas el objeto del decomiso.
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municipales por infraccion a este reglamento, quien, sin estar autorizado, instale
puesto o vender en la via publica;
e) Trasladar los objetos al lugar donde se resguardaran y preservara en el lapso del

tiempo el cual sean recuperados vy,

f) Velar por el cumplimento de las ordenanzas, reglamentos y acuerdos del concejo

municipal de ley de transito demas leyes y la constitucion.

Articulo 5. Organizacién. Se hace con el objeto de eficientizar y comprender de su

estructura:

a. Juez de asuntos municipales

b. Secretario

c. Policia municipal de transito

d. Departamento de bienes decomisados.
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CAPITULO II

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS COMERCIANTES AMBULANTES

Articulo 6. Obligaciones. Son obligaciones de los comerciantes ambulantes:

a)

b)

9)

Portar el permiso correspondiente.
Realizar su actividad debidamente aseado en su persona.

Mantener en perfecto estado de asepsia los objetos que utilice para el desarrollo

de su actividad.

Conducirse con propiedad en el ejercicio de su actividad, evitando molestar en el

ofrecimiento de su producto o servicio a los particulares.

Cumplir estrictamente con los Reglamento de Transito, Policia, Disposiciones

Sanitarias, Registro Fiscal correspondiente en los términos de este Reglamento.

Dar aviso a la Autoridad Municipal correspondiente de la clausura de actividad

comercial y entregar el permiso respectivo.

Cubrir oportunamente los Impuestos y Derechos que sefiala la Ley de arbitrio

Municipal en relacién con el c6digo municipal.
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h) Proporcionar a la Tesoreria Municipal su cambio de domicilio particular.

i) Depositar los desperdicios de las mercancias que expendan en los recipientes

colocados al efecto en la via publica.

j) Las demas que establezcan las Leyes y Reglamentos Municipales afines al
presente.

Articulo 7. Derechos. Son derechos de los vendedores ambulantes:

a) Ejercer personalmente la actividad comercial o de servicios que se le autorice por el

permiso correspondiente y en los términos del mismo.
b) Las demas que expresamente le confieren las Leyes y Reglamentos.
CAPITULO Il
DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA
Articulo 8. Pueden comercializar en los lugares autorizados todos los que porten su
permiso, y comerciar en los lugares autorizados por la corporacién municipal, salvo los

que no sean permitidos. Dichos permisos seran autorizados en base a los lineamientos

que para el efecto dicte el consejo municipal.
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La Policia se encargara, a solicitud del juez contralor, en casos concretos, vigilar que no TEMALR,
se ejerzan actividades de comercio ambulante semifijo en las zonas de la via publica

prohibidas.

CAPITULO IV

ORGANO CONTRALOR

Articulo 10. Se establece como érgano contralor al juez de asuntos municipales, que
estara a cargo girar las ordenes de decomiso y conservacién cuando los vendedores
infrinjan el presente reglamento, cuya finalidad es evitar el abuso de autoridad y asi

establecer un debido procedimiento de esta accién.

En su caso, serd el secretario auxiliara al juez y se encargara de autorizar con su firma y
sello las ordenes giradas por el juez para realizar el decomiso y su preservacion para su

debida ejecucién.

CAPITULO V

RESTRICCIONES E INFRACCIONES

Articulo 9. Son restricciones que este Reglamento sancionara:
a) Establecer puestos fijos en la via publica y en los bienes areas de la competencia
municipio.

b) Usar fuego, tomando como base el pavimento, las banquetas, cordones y demas
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e)

h)

municipales, asi como cilindros de gas en cordones, banquetas y vias publicas a

excepcidn de los autorizados como el cuerpo de Bomberos.

Vender animales vivos en areas y vias publicas municipales exceptuando aves,

peces y mariscos.

Vender materiales y substancias inflamables y explosivos; los cohetes, juegos

pirotécnicos y similares

Vender bebidas con graduacién alcohédlica.

El comercio de toda clase de articulos que representen figuras o dibujos

deshonestos o que ataquen a la moral y buenas costumbres.
Instalar carros o vehiculos que sirvan de almacén en la via publica.
Obstruir la libre circulaciéon de vehiculos y peatones en la via publica, en cualquier

forma.

Entrar a cantinas, restaurantes cabarets, salones de baile y demas centros de

reunion publica, a expender sus mercancias sin autorizacion del propietario.
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J) Tirar agua, basura o desperdicios de cualquier género en las vias publicas.
k) Emplear a menores de edad para ejercer sus actividades.

l) Actividades que hagan peligrar la integridad fisica y moral, asi como las que atenten
contra la salud y buenas costumbres, juegos de azar, fortuna y suerte. No podran

permanecer en la via publica fuera del horario de operaciones.

m) Las demas que expresamente sefiale este Reglamento.

Articulo 11. Se considera como infraccion al presente reglamento las siguientes

actividades:
a) No portar el permiso correspondiente.
b) Realizar su actividad no debidamente aseado en su persona.

c) No tener en perfecto estado de asepsia los objetos que utilice para el desarrollo de

su actividad.

d) Ser molesto en el ejercicio de sus actividades, ofreciendo sus productos con

insistencia.
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e) No cumplir con los Reglamentos de Transito.

CAPITULO VI

SANCIONES

Articulo 12. El juez de asuntos municipales, se encargara de aplicar las sanciones
correspondientes, dentro de presente reglamento, se aplicara sin perjuicio de los demas

obligaciones y responsabilidades correspondientes.

Para la imposicién de las sanciones y devolucion de objetos decomisados deben de ser
acorde a la capacidad de pago de las personas conforme al arancel establecido en
presente reglamento, observando si es la primera vez o es reincidente, adecuando la
sancion conforme a la infraccion. Si la infraccion es cometida por dos o méas personas,

cada una sera responsable de la sancién que les corresponda.

Articulo 13. El incumplimiento al presente reglamento dara lugar a la aplicacién de las

siguientes sanciones:

a) Amonestacion verbal o escrita

b) Multa

c) Cancelacion del permiso correspondiente.
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Articulo 14. Las amonestaciones seran realizadas por forma verbal o escrita cuando

vendedor ambulante no realizare su actividad debidamente aseada en su persona. A los

reincidentes podra aplicarse una multa de cincuenta quetzales.

Articulo 15. Se graduaran las muitas entre un minimo de cincuenta quetzales, hasta el
maximo de trescientos quetzales, atendiendo a la gravedad de la infraccidn, asi también
de la situacion econdémica del infractor y del valor de la mercaderia decomisada.

Atendiendo al arancel siguiente:

a) No portar el permiso correspondiente, sera aplicable una multa entre cien a doscientos
quetzales.

b) No tener en perfecto estado de asepsia los objetos que utilice para el desarrollo de su
actividad, sera aplicable una multé entre cien a ciento cincuenta. Sin perjuicio de las
demas sanciones que pueden aplicarse por incumplimiento a otras leyes de salud

entre otras.

c) Ser molesto en el ejercicio de sus actividades, ofreciendo sus productos con

insistencia, sera aplicable una multa entre cincuenta a trescientos quetzales.

d) No cumplir con los Reglamentos de Transito, sera aplicable una multa conforme a los

reglamentos de transito infringidos o a criterio de juez competente.

e) Establecer puestos fijos en la via publica y en los bienes areas de la competencia
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municipio, sera aplicable una multa entre doscientos a trescientos quetzales.

f) Usar fuego, tomando como base el pavimento, las banquetas, cordones y demas
bienes o instalaciones, que se encuentran ubicadas en areas y vias, pUblicas
municipales, asi como cilindros de gas en cordones, banquetas y vias publicas a
excepcion de los autorizados como el cuerpo de Bomberos, sera aplicable una multa

entre cien a trescientos quetzales.

g) Vender animales vivos en areas y vias publicas municipales exceptuando aves, peces

y mariscos, sera aplicable una multa entre cien a doscientos quetzales.

h) Vender materiales y substancias inflamables y explosivos; los cohetes, juegos

pirotécnicos y similares, sera aplicable una multa entre cien a trescientos quetzales.

i) Vender bebidas con graduacién alcohdlica, sera aplicable una multa entre doscientos

a trescientos quetzales.

J) El comercio de toda clase de articulos que representen figuras o dibujos deshonestos
0 que ataquen a la moral y buenas costumbres, sera aplicable una multa entre cien a

trescientos quetzales.

k) Instalar carros o vehiculos que sirvan de almacén en la via pablica, sera aplicable una

multa entre cien a trescientos quetzales.
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forma, sera aplicable una multa entre cien a trescientos quetzales.

m) Entrar a cantinas, restaurantes cabarets, salones de baile y demdas centros de
reunion publica, a expender sus mercancias sin autorizacién del propietario, sera

aplicable una multa entre cien a doscientos quetzales.

n) Tirar agua, basura o desperdicios de cualquier género en las vias publicas, sera

aplicable una multa entre cien a trescientos quetzales.

o) Emplear a menores de edad para ejercer sus actividades, sera aplicable una multa

de trescientos quetzales.

p) Actividades que hagan peligrar la integridad fisica y moral, asi como las que atenten
contra la salud y buenas costumbres, juegos de azar, fortuna y suerte. No podran
permanecer en la via publica fuera del horario de operaciones, sera aplicable una

multa de trescientos quetzales.
Articulo 16. Se producira la cancelacién del permiso correspondiente cuando al infractor

se le fuere sancionado con tres multas por no tener en perfecto estado de asepsia los

objetos que utilice para el desarrollo de su actividad.
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CAPITULO VI

PROCEDIMIENTO

Articulo 17. Procedimiento. Cuando se tenga conocimiento de algunas de las
restricciones e infracciones al presente reglamento, se procedera a realizar una boleta
con los datos de la persona que sera sancionada, una descripcién de la restricciéon o
infraccion que se realizd, si existe incautacion de mercaderia descripcion de la misma 'y
el lugar a donde seran remitidas, ademas de la multa a imponer, de la misma se realizaran
tres ejemplares, una para el sancionado, una a la autoridad municipal y otra que se

remitira a un juez de asuntos municipales.

Con dicha orden, se procedera a realizar un expediente, donde se hara constar la
cantidad de faltas que pudiera contar, y en una futura infraccién pueda generarse una
orden judicial para su desalojo o imposicién de una sancién, y remitir a las autoridades

correspondientes para hacer valer las responsabilidades que se deriven.

Articulo 18. Almacenamiento. Toda mercaderia decomisada procedente de infringir el
presente reglamento, seréa remitira al depésito municipal, debiendo contar el mismo con
las medidas necesarias para su resguardo. El sancionado sera responsable de realizar

el pago correspondiente por la conservacion de las mercaderias.

Para recobrar las mercaderias sera necesario presentar la boleta de sancién y realizar el
pago en el lugar donde se indique en dicha boleta. Si por cualquier motivo la mercaderia

estuviera incompleta, el agente municipal que imponga la sancion, el que traslade la
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realizar el pago de la mercaderia que no fuere encontrada. Se exceptlia los casos

fortuitos que pudiera suceder.

CAPITULO VIII

GASTOS E INDEMNIZACIONES

Articulo 17. Los gastos e indemnizaciones que pudieran surgir seran a cargo del

infractor, salvo prueba en contrario.

CAPITULO IX

RECURSOS

Articulo 18. Se interpondran los recursos sefialados especificamente en el Cédigo

Municipal.

Articulo 19. El presente reglamento entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacién en el diario oficial.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PALACIO MUNICIPAL, A

DIAS DEL MES DE DEL ANO

FIRMAS DE AUTORIDADES
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