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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
22 de mayo de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
AMALIA FERNANDA HERNANDEZ MENDIZABAL , con carné 201014019

intitulado INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO, AL NO CONTAR CON INCENTIVOS PARA QUE LOS POBLADORES
NO EMIGREN DE SUS COMUNIDADES EN BUSCA DE UN TRABAJO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plaZO no maybr de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debevhacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metoddi'ogia y t‘écbrviic‘:a“s.de inveStigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la.contribucion cientifica de la miéma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o deéaprUeba, el 't'rabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es parienté del (a) estudiante d'en"tro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de fesis respectivo.
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Le informo que de conformidad con el nombramiento emitido por el despacho a su

cargo de fecha veintidés de mayo del afio dos mil veinte, procedi a la asesoria del trabajo

de tesis de la alumna AMALIA FERNANDA HERNANDEZ MENDIZABAL, que se denomina;
“INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO, AL NO CONTAR CON INCENTIVOS PARA QUE LOS

POBLADORES NO EMIGREN DE SUS COMUNIDADES EN BUSCA DE UN TRABAJO”. Después de
la asesoria encomendada, le doy a conocer:

1.

El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas la ponente utilizé la
legislacion y doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada,
empleando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los
distintos pasos correspondientes al proceso investigativo.

Los métodos que se emplearon fueron: analitico, con el que sefal6 la emigracion;
el sintético, indicé la importancia de garantizar un trabajo estable; el inductivo, dio
a conocer la realidad del pais; y el deductivo, establecio la problematica actual. Se
utilizé la técnica de investigacion documental.

La redaccion utilizada es la adecuada. Ademas, los objetivos sefialaron la
importancia del tema. La hipétesis formulada fue comprobada, dando a conocer
los fundamentos juridicos que informan el incumplimiento estatal, al no contar con
incentivos para que los pobladores no emigren de sus comunidades en la
busqueda de un trabajo.

El tema de la tesis es una contribucion cientifica y de Gtil consulta tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde la ponente sefiala un amplio
contenido relacionado con el tema investigado.

En relacion a la conclusién discursiva, la misma se redacté de manera clara y
sencilla. Se empled la bibliografia adecuada y de actualidad. A la sustentante le
sugeri diversas enmiendas a su introduccion y capitulos, encontrandose conforme
en su realizacion, siempre bajo el respeto de su posicion ideologica. Se hace la
aclaracion que entre la sustentante y el asesor no existe parentesco alguno dentro
de los grados de ley.

9a. avenida 13-39 zona 1
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Lic. Otto Rene Arenas Hernandez
Abogado y Notario
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La tesis que se desarrollé por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Arenas Hernandez

Colégiado

Cuc. 0770 REN(RENASHERNA’NDEZ)
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PRESENTACION

soberado e independiente; pero es lamentable mencionar que, la falta de oportunidades
econdmicas, educacion, salud, laborales entre otras, es la causa principal que obliga a
los guatemaltecos a tomar la decisién de emigrar hacia Estados Unidos de América en

busca de un mejor futuro, debido a la influencia del flujo migratorio.

Este estudio corresponde a las ramas de los derechos: constitucional e internacional,
tomando preceptos legislativos. El periodo en que se desarrolld la investigacién es de
enero a diciembre de 2021, tomando el territorio guatemalteco en general. Es de tipo
cualitativo. El sujeto de estudio es la normativa guatemalteca; y el objeto de estudio, la

migracién guatemalteca.

Concluyendo con el aporte académico de la investigacion es dejar una fuente de consulta
doctrinaria y juridica a profesionales y estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, para que se tenga un analisis tanto juridico como social de los factores que
influyen en el flujo migratorio de la poblacion guatemalteca a otros paises como lo es
Estado Unidos, no existiendo ninguna politica creada por parte del Estado de Guatemala
gue permita a sus habitantes tener equitativamente acceso a las actividades econémicas

productivas.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada para este trabajo fue que en la actualidad no existe ninguna
politica creada por parte del Estado de Guatemala que permita a sus habitantes tener
equitativamente acceso a las actividades econdémicas productivas, teniendo que disefiar
estrategias adecuadas de tal manera que puedan llevarse a cabo para que los

guatemaltecos satisfagan sus necesidades basicas.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En el desarrollo de esta investigacién se comprobé la premisa hipotética establecida de
que, el Estado incumple con las obligaciones que establece la Constitucidén Politica de la
Republica de Guatemala, al no velar por la elevacién del nivel de vida de todos los

habitantes del pais, factores que los obliga de alguna manera a tener que emigrar.

Entre los métodos que se emplearon para la validacion de la hipétesis formulada, estan:
el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracién de razonamientos
que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se pudo ampliar el
conocimiento y perspectiva del tema en estudio. También, fueron utilizadas las técnicas

documental y bibliografica.
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INTRODUCCION

El trabajo de tesis fue seleccionado para dar a conocer el incumplimiento del Estado, al
no contar con incentivos para que los pobladores no emigren de sus comunidades en
busca de un trabajo. Estatalmente no existe compromiso alguno de tomar acciones en
contra de estos factores, no existe ninguna politica creada por parte del Estado de
Guatemala que permita a sus habitantes tener equitativamente acceso a las actividades

econdmicas productivas.

Por estas razones, es evidente que la poblaciéon guatemalteca en general, manifiesta su
descontento social, al no tener un apoyo estatal que disefie estrategias adecuadas de tal
manera que puedan llevarse a cabo para que los guatemaltecos satisfagan sus

necesidades basicas.

La emigracién hace referencia en abandonar el pais o lugar de origen para establecerse
en otro pais, especialmente por motivaciones econdmicas o sociales. Integra el concepto
mas amplio de las migraciones de la poblacion, las cuales integran tanto la emigracion,
que consiste en la salida de personas de un pais para establecerse en otro diferente; asi
como la inmigracion, referente a las personas lliegadas de otros lugares. Ademas, tiene

que indicarse que la emigracion finaliza donde comienza la inmigracion.

Los paises con un mayor numero de registro de inmigracién en la actualidad son los que
pertenecen a los paises desarrollados, aunque en épocas anteriores, fueron las personas
del Primer Mundo quienes emigraron a paises del Tercer Mundo en la bisqueda de una
mejor calidad de vida, debido al conflicto y pobreza en la que se encontraban estos paises
y mucho antes, buscaron nuevos lugares de otros continentes en los cuales pudieran

establecerse.

La emigracioén ha existido siempre a lo largo del devenir de la historia. Cada vez que un
grupo humano por motivos climaticos, por factores econémicos, politicos 0 sociales se

ha visto en la necesidad de trasladarse de su lugar de origen para trasladarse a otro

(1)
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hacia un nuevo lugar en la busqueda de una mejor vida y de mayores posibilidades de

desarrollo a nivel personal, familiar o profesional.

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: como general, los factores que
causan la problematica que se suscita. Y, como especificos: el Estado incumple con las
obligaciones que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al no
velar por la elevacion del nivel de vida de sus habitantes. La hipotesis formulada se
comprob6 e indicé los fundamentos juridicos que informan el incumplimiento estatal al no
contar con incentivos para que los pobladores no emigren de sus comunidades en busca

de un trabajo.

Cabe indicar que, los métodos utilizados en la elaboracion de esta tesis fueron: el
analitico, el sintético, el deductivo e inductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolecté informacion suficiente

y de actualidad.

Esta tesis esta integrada por cuatro capitulos, los cuales se detallan a continuacién: en
el primero se trat6 lo referente al derecho constitucional; en el segundo, se desarroli6 el
tema de los derechos Humanos; en el tercero, se enfatiz6 el tema sobre el migrante; en
el cuarto, se analizd lo relacionado sobre los factores que influyen sobre la emigracién
guatemalteca.

Se espera sea de utilidad, esta tesis para que, se indiquen soluciones a problemas como
temas importantes relacionados a la migracion de guatemaltecos, los factores que
influyen sobre estas acciones y la falta de politicas creadas por parte del Estado de
Guatemala que permita a sus habitantes tener equitativamente acceso a las actividades
economicas productivas. Ademas, que siempre se debe perseguir el cumplimiento de
objetivos generales y permanentes, nunca la realizacion de fines particulares ya que la

realizacién del bien comun es el fin supremo del Estado.

(i)
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CAPITULO I

1. Derecho constitucional

Desde un punto de vista general, por derecho constitucional se entiende el conjunto de
disposiciones que estudian la organizaciéon del Estado, la estructura del gobierno, las
funciones y atribuciones de los érganos y las relaciones que surgen entre si y con los

particulares.
1.1. Concepto

Para Guillermo Cabanellas, derecho constitucional constituye: “La rama del derecho
publico que comprende las leyes fundamentales del Estado referentes a la forma de
gobierno, los derechos y deberes de los individuos y la organizacién de los poderes

publicos”. !

Entonces, aunque se advierte claramente que la materia de estudio del derecho
constitucional es la forma del Estado, forma de gobierno, derechos fundamentales y la
regulacion de los poderes publicos, asi como su division y clasificacion, también tiene que
hacerse mencién y referencia que abarca no solo las relaciones entre estos poderes, sino
también las relaciones entre los poderes publicos y ciudadanos. Tiene que indicarse que

no siempre la definicion de derecho constitucional puede enmarcarse en algo definitivo,

! Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 112.
1
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nunca se agota, pues en su entorno siempre estara el dilema entre quienes tienen poder y

los que aspiran conquistarlo; realidad que no esta subsumida totalmente en las normas

constitucionales.

Al respecto, Luis Carlos Sachica, expone que: “En consecuencia, el derecho constitucional
de un pueblo no se agota en sus normas constitucionales. Estructuras y elementos
culturales extraconstitucionales complementan el régimen politico respectivo y, por tanto,
son parte de su derecho constitucional. Los partidos politicos, los grupos de presion, las
fuerzas antisistema y factores del poder transnacional se articulan o no al ordenamiento
constitucional, sea para acondicionarlo o complementarlo y son elementos de un régimen
de forzosa consideracién y analisis, pues la pura normativa solamente entrega verdades a
medias o conclusiones que son propiamente formales que no nos explicaran a satisfaccion

la realidad.”™

También, encontrar una conceptualizacién que englobe todo el derecho constitucional es
un tanto dificil, pero, visto como un conjunto con especificidad dentro de todo ordenamiento

juridico, se ha venido perfilando como:

a) Un derecho politico: por su contenido, el que regula tanto lo plblico y establece las

condiciones que mantienen la convivencia y el orden social que sustenta la

2 Constitucionalismo y derecho constitucional. Pag. 45.
2
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b)

d)

)

organizacioén politica.

Las leyes fundamentales: por su jerarquia dentro del ordenamiento juridico, sirve de
base para todo orden juridico y de las cuales se desarrollan las demas leyes,

significando superioridad y prevalencia.

El derecho del poder de la organizaciéon del Estado: las normas que se imponen a

los gobernados como decisiones soberanas, y que no pueden ser discutidas.

El derecho de la Constitucién: entendido como el complejo normativo de caracter

superior, en el estatuto adoptado como Constitucidén Politica.

El derecho a las libertades, los derechos de los gobernados y sus garantias: el

sistema juridico establecido para controlar el otorgamiento y el ejercicio del poder.

El marco juridico del poder politico: el establecimiento normativo de las

competencias de la estructura del poder politico.

Las disposiciones que determinan cémo se organiza la forma del Estado y como se
gobierna, en relacion a los gobernados: como una interrelacion reciproca entre

quienes mandan y obedecen.

La enumeracion anterior, se encuentra ubicada dentro del ordenamiento superior, definido

como la Constitucién Politica de cada Estado. Para Guatemala, aspectos como el derecho

5 % SEC m:TAP!A
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humanos (derechos individuales, derechos sociales, deberes, derechos civicos y limitacion
a los derechos constitucionales); en los articulos del 140 al 262, lo relativo a la organizacion
del Estado y el poder publico. En el Titulo Ill: El Estado, Capitulo I: El Estado y su forma

de gobierno.
1.2. Antecedentes historicos

Para comprender los antecedentes del derecho constitucional se debe necesariamente
referir los movimientos constitucionalistas y el surgimiento de las primeras constituciones,
de tal forma que el contar hoy con un derecho constitucional, ée debe a los grandes
acontecimientos del ultimo cuarto del Siglo XVIII que cambiaron el mundo: la Revolucién

Americana y la Revolucién Francesa.

Relativo a la Revolucién Americana, las colonias britanicas ubicadas en América iniciaron
en el Siglo XVIl sus protestas, especialmente por la diferencia con que se aplicaba el
derecho en ellas, en cuanto a la forma en que se realizaba en Inglaterra, siendo que para
el afio 1765 se opusieron al que se aplicaba en Inglaterra, a tal extremo que en el afio 1765

manifestaron su oposicién a no pagar impuestos a la Corona Inglesa.

Entre 1774 y 1775 se organizan varios congresos, los cuales dieron como resultado la

independencia de las colonias britanicas, llegando algunas de estas colonias a tener su

C\AS JUp
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propia Constitucion y logrando agruparse en Confederaciones, hasta llegar en
lograr la independencia del Reino Britanico y redactando el anteproyecto de Constitucidn
Federal, el cual fue aprobado por la mayoria de los Estados o colonias que conformaron la

Confederacion.

Pero, el movimiento que se considera como el verdadero antecedente al derecho
constitucional, es la Revolucion Francesa. Durante esa época, los Estados generales que
conformaban Francia, no se habian reunido desde el afio 1614 y por las miltiples presiones
sociales y la necesidad de una reforma, se retinen los representantes de esos Estados en
Asamblea General, y se inicia la Revolucion, con la famosa toma de la Bastilla. Y es en
Francia durante el afio 1789, cuando se proclama con caracter universal y atemporal la

famosa Declaracion de los Derechos del Hombre.

La Revolucién Francesa, marcé las pautas generales de un régimen constitucional,
surgiendo conceptos como: soberania nacional, Estado representativo, division de
poderes, garantias de libertad, derechos individuales, respeto a los poderes publicos, como

el principio de legalidad.

De igual forma, esta Revolucién es de mucha importancia como antecedente del derecho
constitucional, pues con ella se finaliza el absolutismo y los privilegios de la clase social
burguesa de esa época, con lo cual se pone fin a los ordenamientos juridicos tinicos, poder

judicial unico, asi como al poderio de la Iglesia Catélica.
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sentaron las bases para su conformacién y la promulgacién de constituciones en los

diferentes Estados.

1.3. Caracteristicas del derecho constitucional

Si bien es cierto, como caracteristicas generales del derecho constitucional, se puede citar
que es un derecho auténomo, pues es independiente de cualquier otra rama que es un
derecho publico, en virtud que se encuentra ubicado dentro de la tradicional clasificacion
doctrinaria del derecho publico y derecho privado; pero directamente como caracteristicas
propias de esta rama, ya concentrada dentro del ordenamiento juridico de todo Estado, se

citan:

a) Bilateralidad: esta caracteristica obedece al hecho que no se presenta dentro de la
esfera personal o individual, todo lo contrario, exige la alteridad, caracteristica de
todo derecho; entendiéndose como la posibilidad de alternar o cambiar la propia

perspectiva por la del otro.

b) Generalidad: porque no se concreta directamente en persona o situacion alguna, es

de aplicacion o formulacién genérica, persiguiendo la consecucion del bien comun.

C) Imperatividad: porque las normas que agrupa, siempre tendran el valor y rango de
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mandato u orden, nunca de recomendacién o simple sugerencia.

d) Coercibilidad: derivado del mismo caracter de imperatividad, asi como el fin de
garantizar y asegurar la convivencia, consecuentemente le imprime el caracter
esencial de constrefiir al cumplimiento del precepto cuando de forma voluntaria no se
cumple y sin importar circunstancias o modalidades, esa es la forma de imponer la

ejecucién de las normas juridicas superiores.

1.4. Contenido del derecho constitucional

El derecho constitucional tiene como funcién mas relevante la de asegurar el ejercicio del
poder publico, asi como el efectivo cumplimiento y aplicacion del ordenamiento juridico. Es
en si, una ciencia normativa, pero también una disciplina juridica especifica y fundamental
que guia a las otras disciplinas juridicas en funcién de las normas constitucionales que ese
derecho regula, en virtud que es éste el que establece el alcance normativo y los limites

de aplicacion de todas las ramas del derecho.

Igualmente, el derecho constitucional es el que se aplica a todas las instituciones politicas,
siendo su principal objetivo la organizacién juridica del Estado y por lo consiguiente, el
contenido de este derecho ira en torno a la relacion entre el Estado y su norma
constitucional, y entre el Estado y los individuos o gobernados. En ese orden de ideas,
existen diferentes perspectivas sobre el contenido del derecho constitucional, pero las mas

comunes, por un lado son la de vision restringida y promulga que este derecho comprende:
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sociologia politica, la historia de los elementos sustantivos de la politica, de la sociologia,

de la historia politica, la filosofia politica, la teoria del Estado y a la economia politica,
independientemente de la relacién que guarda el derecho constitucional con todas las otras

ramas del derecho y ciencias sociales.

1.5. Principios del derecho constitucional

En términos generales, y segun lo citado por el tratadista guatemalteco Gerardo Prado, los
principios constituyen: “Proposiciones fundamentales que dominan sobre otras

disposiciones, no sélo de la Constitucién, sino de todo el ordenamiento legislativo”. 3

Especificamente para el derecho constitucional, los principios constituyen maximas
juridicas que le sirven de base, principios que en determinados momentos pueden
invocarse como fuente de interpretacién de algunas normas constitucionales, incluso el
Preambulo de la Constitucién guatemalteca, de conformidad con los constituyentes,
constituyen una declaracién de principios, que sin ser una norma vigente, ni sustituir la
obvia interpretacion de disposiciones claras, podrian constituir una fuente de interpretacion
ante dudas serias sobre el alcance de un precepto constitucional. Los principios basicos
del derecho constitucional que enuncia por lo general la doctrina, y que de alguna forma

se encuentran establecidos dentro de toda norma superior, son los siguientes:

3 Derecho constitucional. Pag. 17.
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1.5.1. Division de poderes

Dentro del ambito del derecho, a este principio también se le conoce como separacion de
poderes, division tripartita de poderes, o simplemente division del poder; siendo que dentro
los tres poderes clasicos son: el poder legislativo, que delibera y sanciona las leyes,
fundamentado en la potestad legislativa que le confiere toda Constitucién, el poder
ejecutivo, que ejecuta las leyes y toma las decisiones en virtud de ellas, sin alterarlas,
encargandose de toda la administracién publica; y el poder judicial, que aplica las leyes al
momento de reclamar el imperio de ellas, en caso de violaciones o transgresiones, pues

es el ente que esta facultad para juzgar y ejecutar lo juzgado.

La division de poderes, en todo Estado, posibilita el estricto control tanto interno como
externo; especificamente en Guatemala, este principio se encuentra consagrado en el
Articulo 141 de la Constituciéon Politica de la Republica, estableciendo ademas que la
subordinacién de los tres organismos esté prohibida, otorgandoles la total independencia
y prohibiendo cualquier interferencia entre los mismos, aunque se interrelacionan entre si

y se necesitan mutuamente para darle vida y efectividad a lo que se denomina Estado.

1.5.2. Estado de derecho

El Estado de derecho cobra vida cuando tanto el accionar de la sociedad y del Estado,

encuentran sustento en la norma, de tal forma que el poder del Estado se esta subordinado

al orden juridico vigente, con el fin de crear un ambiente de respeto absoluto del ser
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humano y del orden publico. Entendiéndose que el Estado de derecho es aplicable

Estados democraticos, no asi aquellos con tendencia socialista.

Es importante recordar que mantener un Estado de derecho, no constituye obligacion solo
para los que ostentan el poder publico, sino que es una responsabilidad compartida, entre

ellos y la sociedad.

1.5.3. Soberania nacional

En cuanto a la soberania nacional, Cabanellas, cita que: “Este principio emana de la tesis
juridico politica, la cual sostiene que la fuente de los poderes del Estado se encuentra en
la Nacion, una entidad abstracta y Unica, vinculada normalmente a un espacio fisico, a la
que pertenecen los ciudadanos y por la dificultad de ejercerla directamente por ellos, la

delega”. 4

De acuerdo con la historia, como principio, la soberania nacional, es un concepto
ideoldgico que tuvo su origen en la teoria politica liberal de Locke y Montesquieu a finales
del Siglo XVII'y XVIII. En Inglaterra y Francia se perfilé como la facultad juridica y real que
posibilita la toma de decisiones en forma definitiva en todos los conflictos que perturben la
unidad de la cooperacion social y territorial, asi como la facultad de imponer la decisién de
todos los habitantes del territorio, por medio de un gobierno representativo, quien ostenta

la delegacién de la autoridad del pueblo.

4 |bid. Pag. 41.
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Articulo 141 en donde se la delega el pueblo a los tres organismos del Estado, y en el

Articulo 142, se establece el ejercicio de la soberania, en términos territoriales.

1.5.4. Derechos fundamentales

Los derechos fundamentales vistos como un principio constitucional, encuentran su
fundamento en la teoria del derecho natural, la cual se inspira en el hecho que debe
reconocérsele y garantizarsele a todo ser humano, y en todo ordenamiento superior, todos
los derechos o facultades basicas e inalienables reconocidas universalmente y que estan

dirigidas a la defensa y proteccién de la dignidad humana.

Los derechos fundamentales, en Guatemala se encuentran reconocidos y normados en la
Constitucién Politica, en el Titulo Il Derechos Humanos, el cual esta dividido en tres
Capitulos: Derechos Individuales, Sociales y Deberes y Derechos Civicos y Politicos, asi

como un cuarto Capitulo.

El mismo norma lo relativo a limitaciones a los derechos constitucionales, las cuales y
acorde a lo que establece el Articulo 138 de la Constitucion, son de caracter extraordinario,
toda vez que estas limitaciones solamente se aplicaran en casos de invasi6n del territorio,
de perturbacion grave de la paz, de actividades contra la seguridad del Estado o en

situaciones de calamidad publica.

11
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1.5.5. Estabilidad constitucional

Es el que brinda la seguridad juridica de la norma constitucional, toda vez que en la medida
que ella establezca claramente el procedimiento de su reforma y mantenga cierto grado de
rigidez, brindara y garantizara la estabilidad del texto constitucional, es decir, siempre trata
de asegurar la vigencia en el tiempo de la Constitucién, con el fin de evitar que sea

cambiada por los distintos gobiernos.

Al respecto, afirma Antonio Torres Morales que: “El principio de estabilidad garantiza a la
Constitucion una vigencia en el tiempo, se asegura unos mecanismos de control, pues en
la medida que una Constitucion sea estable, es que existe una distribucion equitativa de

poder (funcionalidad).”

Ahora bien, es importante citar que doctrinarios sugieren que siempre debe existir la
necesidad y justificacién de una nueva normativa, sin importar la rama del derecho, y al
respecto el profesional del Derecho Victor Manuel Rivera Woltke, cita lo siguiente:
“Derivado de las transformaciones constantes y profundas de la sociedad, es evidente que
la legislacion en determinado momento se convierta en inadecuada y que por ello, se haga
necesario su actualizacién, ya que el propio Estado en su organizacion, se convierte en

tradicional”.®

5 Principios de derecho constitucional espaiiol. Pag. 11.
¢ Reflexiones en torno al derecho de trabajo y la globalizacién econémica. Pag. 16.
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El derecho no puede quedar marginado del progreso. El arcaismo produce la inada
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de la norma al medio social donde debe aplicarse, creandose un peligroso desajuste en

la ley y el continuo avance social.

Las exposiciones detalladas con anterioridad de los profesionales del derecho sobre las
actualizaciones de toda normativa, son validas, siempre que se trate de un ordenamiento
juridico ordinario o de rango inferior, en virtud que para las normas constitucionales, no
puede aplicarse del todo esos conceptos, ya que el principio de estabilidad constitucional,
persigue en definitiva estabilidad, lo cual otorga la seguridad y garantia juridica que toda la
poblacion de un Estado tiene en su norma constitucional y en el grado que dicha norma
responda o se adapte a los cambios inherentes de una sociedad, esa norma sera confiable

y estable.

1.5.6. Supremacia constitucional

Historicamente, el auge de este concepto se le atribuye a la teoria pura del derecho, como
obra del ilustre filésofo austriaco Hans Kelsen. El principio de supremacia constitucional
coloca a la Constitucion Politica de todo Estado como una norma de caracter superior,
ubicandola sobre todo el ordenamiento juridico, en consecuencia, la norma constitucional
se encuentra por encima de todo el ordenamiento juridico interno y externo, incluyendo
dentro de éste ordenamiento, los tratados internacionales ratificados y que hayan sufrido
el proceso de incorporacion al ordenamiento interno de un Estado. El fin primordial de este
principio lo constituye el hecho que cualquier normativa interna que pueda entrar en

colision con la norma suprema, lo cual daria como resultado la nulidad de la norma inferior.

13
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Este principio doctrinario del derecho constitucional, encuentra fundang

especificamente en el Estado de Guatemala en el Articulo 175 de su norma constitucion »
en donde se establece la jerarquia constitucional. Articulo que en su parte conducente
norma: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes que

violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure”.

De igual forma, como el principio de supremacia constitucional, encuentra sustento en lo
manifestado por la Honorable Corte de Constitucionalidad de Guatemala, en su sentencia
de fecha 3 de noviembre del afio 1994, al resolver el expediente 205-94 y publicada en la
Gaceta nimero 34: “...Dentro de los principios fundamentales que informan al derecho
guatemalteco, se encuentra el de supremacia o superlegalidad constitucional, que significa
que en la cUspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion y ésta, como ley suprema,
es vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacién del Estado
constitucional de derecho. Esta legalidad constitucional se reconoce, con absoluta
precision en tres articulos de la Constitucion Politica de la Republica: el 44, el 175 y el

204...".

1.5.7. Rigidez constitucional

El principio de rigidez, se basa esencialmente en la idea que toda norma suprema debe
designar dentro de su articulado, un proceso especifico para su reforma o modificacién, el
cual debera ser diferente al usado en el ordenamiento juridico ordinario o inferior. Pero,
para establecer el grado de rigidez de una norma constitucional, desde un enfoque

doctrinario, es necesario que se observen determinados factores, entre ellos:

14
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b)

d)

especialmente para dicha reforma o es uno de los que habitualmente funcionan.

El numero de instituciones politicas cuyo consentimiento deben concurrir para
proceder a una reforma constitucional, es decir las instituciones que tienen iniciativa

para proponer la reforma.

Las mayorias exigidas para la reforma.

Que se dé la participacion del pueblo, ya sea en forma directa por medio de un

referéndum, o de forma indirecta a través de la convocatoria a elecciones para una

nueva asamblea, quien sera el 6rgano encargado de ratificar o redactar la reforma.

En cuanto a la Constitucion Politica de Guatemala, fundamenta el principio de rigidez

constitucional, en lo estipulado en el Titulo VII: Reformas a la Constitucion, en el cual, tiene

establecido los procedimientos  que se deberan atender en caso de una reforma

constitucional, los que se encuentran definidos en los articulos 278 y 279 de dicho cuerpo

normativo.

1.5.8. Control de constitucionalidad

Este principio tiene como fundamento el principio de supremacia constitucional, siendo un

mecanismo juridico por el cual se asegura y garantiza el cumplimiento de las normas

constitucionales, y a la vez se invalidan las normas de rango inferior que no se crearon

15


Administrador
Cuadro de texto


apegadas con la normativa superior, de tal forma que la finalidad esencial del princify
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control constitucional es la de sujetar todas las normas inferiores a la Constitucion Politica

de un Estado.
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CAPITULO Il

2. Derechos humanos

La mayoria de los Estados reconocen que los seres humanos, por el mismo hecho de
serlos, tienen derechos frente a ese mismo Estado, los cuales tienen que ser reconocidos,
respetados, y garantizados; razén por la cual deberan contar con una estructura adecuada
para satisfacer su realizacion. Estos derechos, que los Estados deben reconocer, respetar,

garantizar y satisfacer, son los derechos humanos.

En efecto, los derechos humanos no son una concesién de los Estados, todo lo contrario,
es simplemente el reconocimiento que los Estados hacen de ellos, pues son una serie de
principios de aceptacion universal que buscan asegurar al ser humano su dignidad como

persona, asi como constituyen un freno al ejercicio del poder.

La Declaracion adoptada en Viena el 25 de junio de 1993 por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos afirma que: “Los Estados tienen el deber, sean cuales sean sus
sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos

humanos y las libertades fundamentales”.

2.1. Definicion

Aunque es un término usado en el ambito social con mucha frecuencia, casi siempre al

referirse a derechos humanos, se hace pensando en el sentido de su universalidad y que
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Carpio refiere: “Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres

humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional
o étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles”.”

El autor Ramiro de Leén Carpio también refiere que los derechos humanos pueden
conceptualizarse como: “El conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del

individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada”. 8

La defensa, proteccion y garantia de los derechos humanos, segin la doctrina

anteriormente citada, tiene la funcién de:

a) Contribuir al desarrollo integral de toda persona.

b) Delimitar para todas las personas una esfera de autonomia dentro de la cual puedan

7 La situacion actual de los derechos humanos. Pag. 10.

8 Ibid. Pag. 26.
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actuar libremente, protegidas contra los abusos de autoridades, servidores pu

particulares.

C) Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin importar
su nivel jerarquico o institucion gubernamental, siempre con el fin de prevenir los

abusos de poder, negligencia o simple desconocimiento de la funcién.

d) Crear canales y mecanismos de participacion que faciliten a todas las personas
tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la adopcion de las

decisiones comunitarias.

Los derechos humanos universalmente aceptados, en sefial de su reconocimiento y
garantia por parte de todo Estado, deberan estar plasmados en la Constitucién Politica y
en el ordenamiento juridico ordinario, y a la vez deberan ser respetados por todos, pero, la
obligacion esencial es del Estado quien tiene la exigencia de protegerlos, creando las

condiciones necesarias dentro de un marco de justicia, paz y libertad. -

2.2. Antecedentes historicos

Aparecen resefias que citan que en el ambito del derecho, al revisarse textos juridicos de
los primeros tiempos de la historia de la humanidad, no figura ningtn concepto de derechos
humanos, pero refieren algunos doctrinarios que aparecen datos relativos a ellos en el

famoso Codigo de Hammurabi, que era un cuerpo de leyes promulgado por el Rey de
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se cita que hace mas de dos mil quinientos afios, los ciudadanos griegos gozaban de
ciertos derechos protegidos por el Estado, no asi los esclavos de esa época, pues no eran
considerados ciudadanos y los romanos al conquistar a los griegos heredaron su
civilizacion, encontrando los civitas romanos, quienes gozaban de todos los derechos, por

su calidad de ciudadanos.

De igual forma otro acontecimiento que da reconocimiento a los derechos humanos es el
cristianismo ya que con él se dio un gran paso a la proteccion de las personas, y es donde
se origina el derecho de asilo, y el de igualdad, pues en el cristianismo aseguraba que

todos eran iguales ante Dios.

Se reconoce que en la famosa Carta Magna, del Rey Inglés Juan Sin Tierra de 1215,
también hace reconocimiento estatal de algunos de estos derechos, pero tanto en el
Cdédigo de Hammurabi, citado con anterioridad y en esta Carta Magna, se consideraron o
concedieron derechos a determinados seres humanos, siendo asi, que en el Cédigo se
contemplaba la sociedad dividida en tres clases: la de hombres libres, ios muchkinu
refiriéndose a siervos o subalternos, y los esclavos; en tanto que en la Carta de Juan sin
Tierra, se estableci6 el origen de las libertades inglesas y el fundamento de los derechos

politicos, esencialmente para los hombres libres de Inglaterra y para la Iglesia.

Especificamente como resefia del término derechos humanos, en el sentido moderno,

Dagnerys Carballosa Batista y José Agusto Ochoa del Rio, refieren lo siguiente: “...
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b)

La Carta de Derechos o Bill of Right: fue aprobada en el afio 1680 p

Parlamento inglés, y en ella se sellaba el pacto entre la nobleza y Ia burguesia,
con lo que se definié la Revolucién Burguesa en Inglaterra; la Carta de Derechos
contenia once derechos, dentro de ellos la libertad de palabra, el derecho de
presentar peticiones al rey, aquellos que limitaban al Rey, en cuanto a no exigir
fianzas, ni cobrar multas excesivas, o la no aplicacion de penas crueles o

insoélitas.

La Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica: fue
proclamada en el afio 1779, ella contenia enunciados sobre derechos humanos,
relativos a que todos los hombres nacian iguales y por lo tanto, el Creador les
otorgaba determinados derechos inherentes, los que ninguna persona o
autoridad podia despojarlos, tales como la vida, la libertad e incluso la basqueda

de la libertad, si es que no se poseia.

Con la Revolucion Francesa y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadanos de fecha 25 de agosto de 1789: es en este instrumento, donde
realmente por vez primera se plasman claramente los derechos humanos,
teniendo que en su Preambulo, y en su articulado, preceptuaba derechos
fundamentales, y dentro de ellos los hombres nacian libres e iguales en
derechos, siendo el objetivo de toda sociedad politica la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre y que éstos eran la libertad, la

seguridad y la resistencia a la opresion.
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d) A inicios del siglo XX, con el fin de la Primera Guerra Mundial: comie 3|
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regularse en textos constitucionales de algunos Estados, los dere Q&W
socioecondmicos y culturales como el derecho a la educacién, la cultura, el

trabajo, a la salud y la asistencia social, entre otros.

Dentro de Latinoamérica, fue México, en su Constitucién de 1917 que presentd
como resultado de la Revolucién Mexicana, la primera en consagrar estos
derechos; ahora bien, en el Continente Europeo, la Constitucion que reconocié

estos derechos fue la de Weimar, Alemania, en el afio 1919.

e) A Raiz de la Segunda Guerra Mundial: posterior a este evento y como
consecuencia de los miultiples crimenes cometidos por el nazismo, la
Organizacion de Naciones Unidas, fundamentada en su carta constitutiva, la cual
declara que el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, es sin distinciones por motivo de raza, sexo,
idioma o religién; el 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de esta
institucion, proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual
en sus treinta articulos recoge los conceptos generales sobre los que la
Comunidad Internacional de Naciones entiende por derechos humanos,

incluyendo en estos, los derechos civiles y politicos.™

® Garantias Legales en Cuba. Pag. 50.
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2.3. Teorias que explican los derechos humanos

Histéricamente, han suscitado diversas posturas sobre los derechos humanos, desde la
época de la antigua Grecia, donde se hablaba del derecho natural, pero en contraposicion,

Aristoteles reconocia la esclavitud como algo legitimo.

En la época romana, el ius gentium estaba relacionado con la ley natural y les otorgaba a
sus ciudadanos romanos todos los derechos otorgados por la ley, sin importar a donde se

dirigian.

En la Edad Media, se promulgaba por la tesis que los derechos humanos se originaban de
la comprension mutua y el filosofo Santo Tomas de Aquino postulaba que todo se basaba
en la razén y no se reconocian cualidades humanas que no eran comprendidas. Ya para
el Siglo XV y XVI con la teoria del contrato y el feudalismo, los derechos de los individuos
tenian que estar reconocidos, sobre todo respecto a fa propiedad y a la adquisicidon y
disfrute de la propiedad, considerandose al derecho de la propiedad como un derecho

natural, dando inicié con ello a lo que hoy dia se conoce como principio de libertad.

De igual manera, en el Siglo XVII, con el surgimiento del derecho positivo y el contrato
social los derechos humanos no se consideraban como derecho natural, sino mas bien
como derechos contractuales, establecidos por el Estado con la poblacion, a raiz de este
pensamiento, tales derechos adquirieron la forma de cartas, leyes fundamentales,

peticiones o declaraciones, lo cual constituyé el punto de partida para la famosa
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Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, la que fue adoptada

Asamblea Constituyente, en el afio 1789, durante la Revoluciéon Francesa.

<N

Por lo tanto, han existido diversos enfoques generales o teorias que explican o fundamental

de los derechos humanos, pero de forma especifica, acorde a lo referido por Ramiro de

Ledn Carpio, estas teorias se sintetizan en dos, siendo estas:”...

b)

La teoria jusnaturalista: consagra que los derechos humanos, son derechos que el
ser humano posee por su propia naturaleza y dignidad, que éstos son universales e
invariables, siendo propios de todo ser humano, independientes de circunstancias
como tiempo y lugar, que tampoco dependeran de las leyes o las costumbres de

cada pueblo, nacién o Estado.

Los jusnaturalistas sostienen también que los derechos humanos no constituyen
derechos que las leyes otorguen a hombres y mujeres, sino todo lo contrario, que
éstas simplemente los reconocen y garantizan, ademas aunque no estuvieran
reconocidos legalmente, por tener reconocimiento universal, deberan respetarse y
por lo tanto deben ser el fundamento de todo orden juridico, para el respecto de la

dignidad de la persona.

La teoria positivista: para los positivistas los Derechos Humanos, son todos aquellos
que se acuerdan que tendran esa categoria, por lo tanto no son derechos que se le
reconocen al ser humano, sino los otorgados en un ordenamiento juridico.

Promulgan esta teoria que los seres humanos no poseen mas derechos que
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el haber sido determinados en un momento como tales, dejandose plasmados en

las leyes.

C) La teoria contractualista: constituye una aproximacion a las teorias iusnaturalista y
positivista, toda vez que suelen encontrarse doctrinas que hablen de una teoria
contractual, de una teoria social, de una teoria iusnaturalista critica, o también de

una teoria del positivismo evolucionado”. 1°

No hay unificacién en cuanto a teorias o fundamentos filoséficos sobre los derechos
humanos, lo que si es cierto es que todas hacen referencia a que constituyen facultades
inherentes al ser humano, considerado este individual o en conjunto y deben estar
reconocidos y garantizados ampliamente para que la persona alcance su desarrolio y

respeto a su dignidad.
2.4. Clasificacion de los derechos humanos
En cualquier estudio que se haya realizado sobre derechos humanos, aparecen distintas

clasificaciones, pero éstas van encaminadas a resaltar las caracteristicas que le

corresponden a cada una, pero nunca haran referencia o llevan como objetivo el establecer

10 La situacion actual de los derechos humanos. Pag. 90.
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una jerarquia entre estos derechos, todo lo contrario, la clasificacion obedece

surgimiento o evolucion histérica.

2.4.1. Primera generacién

Los derechos incluidos en esta generacion y cuyo reconocimiento se presenta a
consecuencia de los abusos de las monarquias y gobiernos absolutistas del Siglo XVII, los
cuales constituyen los primeros derechos que fueron consagrados en los ordenamientos
juridicos de los Estados, asi como en la legislacién internacional. Estos derechos tienen
como fin primordial la proteccién del ser humano, individualmente visto, contra cualquier
tipo de agresiones. Es importante referir que en los derechos reconocidos en la primera
generacion, la actitud de todo Estado es pasiva, ya que se limita a reconocerios y
garantizarlos y a la vez, creando los procedimientos pertinentes para su adecuada

proteccion.

A los derechos humanos de primera generacién cominmente se les denomina: derechos

individuales, civicos y politicos. Dentro de estos derechos se pueden citar, entre otros:

a) Derecho a la vida: concebido como el derecho a conservar y defender la existencia

misma de la persona.

b) Derecho a la libertad de expresion: este derecho consagra la garantia de expresar
nuestro pensamiento a través de cualquier medio de difusién, sin censura ni licencia

previa, pero este derecho debera hacerse sin caer en abuso del mismo, debiéndose
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d)

9)

quienes se sientan ofendidos a exigir la publicacién de sus defensas, aclaraciones

y rectificaciones.
Derecho a la seguridad v la integridad fisica y moral de las personas: el derecho de
obtener la proteccion en el sentido estricto e integral de la persona, por parte del

Estado.

Derecho de peticion: como la facuitad que posee toda persona de solicitar a Ia
administracion publica asuntos de su interés y que éstos sean resueltos en el plazo

que fija la ley.

Derecho al honor: la proteccién que debe gozar la persona en cuanto a su intimidad,

asi como el derecho a no ser difamado.

Derecho a participar en la vida plblica: la facultad de participar en actividades tanto

sociales como politicas, siempre que no se altere el orden publico.

Derecho de elegir y ser elegido: la facultad otorgada por mandato constitucional a
toda persona de participar activamente en el quehacer politico de la Nacion, tanto
en su derecho al voto como a su participacion como candidato en representacion de
algin partico politico. Los derechos contenidos en esta generacién, pueden ser
invocados y reclamados en cualquier momento y lugar, con la excepcion de las

circunstancias extraordinarias que todo Estado pueda tener y que les permite la
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limitacién de alguno de ellos, siempre que se cumpla con los procedirk

contenidos generalmente en la Constitucién Politica.

2.4.2. Segunda generacion

A los derechos que se clasifican en ésta, se les conoce como derechos econdmicos,
sociales y culturales, y fueron reconocidos en el Siglo XIX, posteriormente al
reconocimiento de los derechos civiles y politicos, como 32 consecuencia del protagonismo
de la clase proletaria, durante la llamada época de industrializacion, de los paises

occidentales.

Como se ha indicado esta generacion comprende los derechos econémicos, sociales y
culturales, y tienen como fin primordial el garantizar a los ciudadanos de un Estado, el
pleno desarrollo, lo que se logra a través del acceso al trabajo, la educacion y la cultura.
En estos derechos, el Estado manifiesta una actitud activa, pues es el obligado no a
reconocer esos derechos, sino a otorgarselos, creando por lo tanto los medios para que

los ciudadanos puedan tener acceso a ellos.

Se les conoce como de Segunda Generacién porque ellos fueron reconocidos en el Siglo
XIX posterior a los derechos civiles y politicos a raiz del protagonismo de la clase proletaria
durante la industrializacién de los paises occidentales. Estos derechos comprenden los

econodmicos, sociales y culturales: se caracterizan porque requieren del Estado una actitud
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como derechos colectivos porque benefician a grupos de seres humanos.

Los derechos econémicos, sociales y culturales, se refieren a las condiciones de vida y de

acceso a los bienes materiales y culturales, y se pueden citar entre ellos:

a) Derecho al trabajo: el derecho reconocido en todos los ordenamientos juridicos del
mundo, con el cual se protege una serie de garantias minimas al trabajador, pero a
la vez constituye una obligacién social para las personas, con el fin de contribuir al

desarrollo de su pais.

b) Derecho a la educacion: el derecho reconocido por el Estado y a la vez donde él
adquiere la obligacion de brindar educacién a todos los habitantes, sin hacer

discriminacién alguna.

c) Derecho a la salud: constituye la facultad que todo Estado otorga a sus habitantes
de tener la oportunidad de un bienestar fisico, mental y social, a través de proveer

los servicios necesarios para atender la salud sea esta individual o colectiva.

d) Derecho a la vivienda: constituye otro de los derechos consagrados en los
ordenamientos juridicos, y de reconocimiento internacional, esencialmente en
Guatemala, se encuentra constitucionaimente normado en el Articulo 105, pero de

forma exclusiva para la construccién de conjuntos habitacionales para los
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carezcan de una vivienda, se promulgé y puso en vigencia el Decreto 9-102 dé

—
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trabajadores, y en materia general, es decir dirigidos a todos los habitant

Congreso de la Replblica, en donde se declara como principio de caracter publico
y de interés social el derecho a una vivienda digna, adecuada y saludable, como

derecho humano fundamental, cuyo ejercicio el Estado debe garantizar.

e) Derecho a la proteccion y asistencia a los menores y a la familia: es otro derecho de
segunda generacion, con el cual se protege a menores y la familia: en el
ordenamiento juridico superior de Guatemala, se consagra también la proteccion a
ancianos y minusvalidos. En cuanto a la familia, el Estado le garantizara sobre la
base del matrimonio e incluso de la unién de hecho; para menores y ancianos, les
garantiza su derecho de alimentos, salud, educacién, seguridad y prevision social y

para minusvalidos, su rehabilitacién e incorporacion integral a la sociedad.

También se conceptualizan como derechos colectivos, ya que su aplicaciéon sera de
beneficio a grupos humanos y no en forma individual, aunque se obtengan beneficios
individuales, pero el efectivo cumplimiento de estos derechos dependera de las
condiciones de cada Estado, por lo cual la realizacién de los mismos difiere de un pais a

otro.

2.4.3. Tercera generacién

Al igual que los derechos contenidos en la primera y segunda generacién, surgen como

resultado de cambios sociales, tienen como finalidad la proteccion a toda la colectividad. A
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definicién como tal, dependera de avances de la democracia, asi como la aplicacion del

principio de solidaridad por parte de la comunidad internacional.

A los derechos de tercera generacién cominmente se les denomina: derechos de medio

ambiente, derechos a la informacidn, tratados internacionales. Dentro de estos derechos,

se tienen principalmente:

b)

El derecho al desarrollo: dentro de la norma superior de Guatemala, se encuentra
regulado el desarrollo integral de la persona como un deber del Estado, e igualmente
como parte del desarrollo econémico se reconoce la libertad de industria, comercio

y trabajo.

El derecho a la libre determinaciéon de los pueblos: en cuanto a este derecho, la
norma constitucional guatemalteca lo reconoce y garantiza, pero a la vez lo
establece como obligacién de toda persona a elegir y ser electo, a participar en
actividades politicas y de defender el derecho de alternabilidad, lo cual, es
congruente a lo que persigue este derecho como lo es la libertad de la que disponen

las persona para, por si mismos, elegir su propio gobierno y destino.

El derecho al medio ambiente sano: a nivel internacional ha cobrado especial interés

el garantizar a todos los habitantes un medio ambiente sano, de tal manera que la
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y ratificado varios convenios y tratados en los cuales se compromete a preservar el
medio ambiente, consecuentemente, para dar cumplimiento a ellos, emitié en el afio
1986 por medio del Decreto 68-86 del Congreso de la Republica la Ley de Proteccion
y Mejoramiento del Medio Ambiente, con la cual se pretende evitar que se continien
deteriorando el ambiente y los recursos naturales del pais. De igual forma la norma
constitucional, en su Articulo 97, establece la obligatoriedad de forma tripartita para
el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional de evitar toda

clase de contaminacion del ambiente y mantener el equilibrio ecolégico.

d) El derecho a la paz: es un derecho de cualquier persona el derecho a vivir en pazy
a la vez una obligacién de todo Estado el garantizarla, creando los mecanismos
adecuados para tal fin, este derecho lo garantiza el Estado de Guatemala a sus
habitantes, en el Articulo 2°, de la Constituciéon Politica de la Republica. También,
en los Acuerdos de Paz, firmados en el afio 1999, con lo cual se puso fin a un

conflicto armando de mas de treinta anos.

De tal forma que, sin atender clasificacién alguna, pero si reconociéndolos integralmeﬁte,
Guatemala, lo hace en la Constitucion Politica, especificamente en su parte dogmatica,
destinada a garantizar los derechos humanos, tanto aquellos individualmente
garantizados, que se encuentran normados del Articulo 1°, al 46, asi como los derechos
colectivos, que se encuentran regulados del Articulo 47 al 136, sin que por ello, no se

garanticen otros que no puedan estar contenidos en la normativa superior, toda vez que
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aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona. El interés social

prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos

que la Constitucién garantiza”.
2.5. Principios en que descansan los derechos humanos

En materia de derechos humanos, se postulan la dignidad, la libertad y la iguaildad como
principios generales que los inspiran o fundamentan, pero, a raiz de los propdsitos y
principios que plasma la Organizacién de las Naciones Unidas, es comuin encontrar que se
pronuncian sobre los Derechos Humanos que descansan en tres grandes principios, los
cuales se encuentran contenidos‘ y enunciados en los articulos 1 y 2 de la Carta de las
Naciones Unidas, firmada en la Ciudad de San Francisco, del Estado de California, de los

Estados Unidos de Norteamérica, el 26 de junio de 1945, de la forma siguiente:

a) De Igualdad: Concebido como la equiparacion de todos los hombres y mujeres ante
la ley, de tal forma que posibilite el acceso a todos los satisfactores materiales y

culturales.

b) De autodeterminacion: el derecho de la libre determinacion de los pueblos, como

requisito previo para el disfrute pleno de todos los derechos humanos, lo cual se
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garantiza con la libertad de elegir y ser electo.

c) De no discriminacion: el estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distinciéon por motivos de raza, sexo,

idioma o religion.

2.6. Los derechos humanos en el ordenamiento juridico guatemalteco

En cuanto al reconocimiento y proteccién de los derechos humanos en Guatemala, ellos
encuentran fundamento no sélo en el ordenamiento juridico superior, sino también en el

ordinario, y por lo tanto se tiene:

a) Constitucion Politica de la Republica, promulgada en 1985 y vigente desde enero

de 1986.

b) Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa
Rica, de noviembre de 1969, ratificada e incorporada dentro del ordenamiento
juridico mediante Decreto nimero 6-78 del Congreso de la Republica y vigente

desde julio de 1978.

c) Ley de Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos, Decreto 54-86, reformado por el 32-87, del

Congreso de la Republica de Guatemala.
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participacién en mdltiples instrumentos internacionales, dentro de los cuales cobra
importancia la Declaracién Universal de Derechos humanos, la que ocupa un lugar
preponderante como el principal codigo de conducta internacional para la proteccion de
estos derechos, y otro nimero considerable de acuerdos, tratados y declaraciones, en esta
materia y que al haber sido ratificados, se deben tener como parte no sé6io del ambito

internacional, sino también nacional.
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CAPITULO Il

3. El migrante

La migraciéon se ha tomado como un fenébmeno multicausal, que tiene relacion con el
desarrollo, los derechos humanos, la democracia y que concibe a los y las emigrantes e
inmigrantes como sujetos de derecho, independientemente de su estatus migratorio, y
participes de la generacidén de riqueza econémica y cultural de los paises de origen y

destino.

3.1. La figura del extranjero

En las culturas mas antiguas, el extranjero era un ser extrafio. No se sabia de donde venia,
era de distinto color e idioma, con costumbres diferentes y adoraba dioses desconocidos,
“el recién llegado” era visto con sospecha pues podia ser portador de poderes magicos
para hacer males o ser un perseguido por sus delitos, es decir, era identificado como un

delincuente.

Al lugar donde liegaba no se le concedian los mismos derechos que a los otros ciudadanos,
ni se les daba lugar en la misma mesa, para algunos pueblos antiguos, el extranjero era
un enemigo, razén por la cual estaba expuesto a ser asesinado. Este concepto es recogido
en arte por el antiguo pueblo judio. La Biblia Hebrea que contiene basicamente los libros

del Antiguo Testamento utiliza varias palabras para designar al extranjero: Zar, Nokri, Ger
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La palabra Nokri sefala lo que es desconocido, de ahi se deriva su aplicacion hacia lo que

es ajeno, lo que viene de otra parte, este término se utilizaba con los dioses que no son

principios de Israel.

Ger y Toshab, por su parte, designaban al forastero, a quien vivia en un territorio que no

es el suyo, esa situacion manifiesta una posicién penosa, humillante, no deseada.

Una manifestacién evidente del respeto que se debe tener hacia la persona extranjera se
halla en la rigurosa Ley del Dia Sabado. La persona extranjera también tiene derecho a
descansar, privilegio del que debe gozar todo ser humano, aun el esclavo, la legislacion es
todavia mas incidente al ofrecer ejemplos de actitudes generosas hacia el extranjero. Asi
nos podemos referir a lo que hace el mismo Dios, quien ama sin distincién porque elige

como suyos a los mas pequefios.

Dios prescribe, ademas, normas humanitarias que protegen a los forasteros, huérfanos y
viudas; leyes que intentan evitar abusos y promover la justicia, ademas de obras de
caridad, en el capitulo 27 verso 19 encontramos la maxima norma a manera de conclusion,
la cual anuncia la importancia de cumplir las prescripciones dadas por Dios y la gravedad
que conlleva ignorarlas, sera una maldicién ofender al extranjero. Dios manifiesta cuidado,

proteccidn y predileccion por los débiles y marginados, representados en huérfanos, viudas
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incumplir estos mandamientos acarrea escandalo y los mismos profetas se encargan de

recordarlo.

3.2. Migracion y liberacién en la historia del pueblo

Israel fue un pueblo que vivié intensamente el drama de las migraciones, vivir inestable y
sin proteccion en otra tierra inspir6 al pueblo aplicarse el nombre de extranjero. Abraham
es el prototipo del Migrante, quien probé el dolor y el sufrimiento que conlleva dejar patria,
familiares y bienestar, él y su familia, como muchas otras, deambulaban por las regiones

del Medio Oriente, eran ndmadas o seminémadas.

Ese estilo de vida era duro y sacrificado, pasaban huyendo de los reyes que imponian
impuestos a los campesinos, de esta forma Abraham, Isaac y Jacob, precursores de la fe
en Israel vivieron como extranjeros, desplazados o desarraigados, por eso el pueblo hace

memoria de sus antepasados “mi padre era un arameo errante”.

El resultado de esta unién de movimientos de insurreccion y migracion constituy6 fa Nacion
de tribus llamada Israel, la conciencia de ser “pueblo migrante” hace que Israel manifieste
su afinidad y solidaridad con todas las personas sin tierra, los forasteros deben ser tratados

como uno del mismo pueblo y ser armados como a sf mismos.
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3.3. La migracion y la religion

La vida de Jesus estda marcada por una realidad de migracién, pues se hizo peregrino
desde su nacimiento. En primer lugar, siendo Dios se hace ser humano al emigrar del seno
de Dios a la humanidad. Pasa por la experiencia de aquellos que no tienen donde quedarse

con su familia, de los que se ven obligados a refugiarse en otro pais.

Como migrante retorna a una aldea insignificante. Jesls es un extranjero en su propia
patria. El es el pobre y viene de otra region; con sus discipulos desgrana espigas de trigo
en campos ajenos como Rut la moabita; segin era la costumbre de los campesinos sin
tierra o extranjeros de la época. Es ademas un Galileo, es decir, alguien de una regién muy

pobre y periférica.

Jesus vivié y murié como migrante, al ser conducido al gélgota avanza, lo conducian de la
ciudad hacia las afueras, este Jesus Migrante se identifica con todos los migrantes de la
historia. El es uno mas de los que hoy camina buscando una nueva vida “tuve hambre y
me diste de comer, tuve sed y me diste de beber, era forastero y me acogiste”. Jests de
Nazaret es también quien predica un urgente llamado al ser humano para que se coloque

en una situacién de desarraigo.

3.4. Definicion de migrante

“‘Desde una perspectiva juridica y aplicable en el campo de la politica internacional, no

existe aln una definicion de la categoria de migrante sin embargo, es posible sefalar que
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puede dar dentro de un mismo Estado o al pasar de una soberania nacional a otra, de esta

manera, se comprende a la inmigracién y emigracion, cuya diferencia radica que el acto de
emigrar implica dejar o abandonar una persona, familia o pueblo dentro de su propio pais,
en busca de mejores medios de vida, o abandonar su propio pais con animo de
establecerse en el extranjero; en tanto que inmigrar es llegar a un territorio del cual no se
es natural para establecerse en él la dificultad en definir a la persona como migrante, esta

en la diversidad de factores que confluyen para provocar esta movilizacion”. !

Un ejemplo de esto son los llamados migrantes econémicos cuyas condiciones que

generan la migracion son similares a las que estan en el origen del desplazamiento forzoso

o del refugio. Asi, la relatoria especial de la comision de derechos humanos sobre los

derechos humanos de los migrantes, clasifica a las causas de la migracién en cinco grupos:

a) La exclusion social y econémica.

b) La atraccién que ejercen los paises mas desarrollados.

Cc) La necesidad que tienen estos paises de contar con la migracion.

d) Los conflictos armados internos y;

" Kariza Santiesteban, Lourdes. Las migraciones internas de los grupos sociales. Pag. 45.
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e) Los desastres naturales.

Lo que pone de manifiesto que es que no se esta ante una cuestién con una motivacion
unica: cabe sefalar que las definiciones relacionadas con las razones de la salida de las
personas de sus paises de origen son apropiadas solamente para el caso que den acceso

a una proteccion y situacion juridica en los paises de acogida.

De ahi que se podria establecer una categorizaciéon de migrantes: refugiados, desplazados
internos, solicitantes de asilo y varias clases de trabajadores migrantes (trabajadores,
fronterizos, de temporada, etc.); mas aln, la diferencia entre estas posibles categorias esta
basada en la ponderacion que se haga de las causas que motivan estos desplazamientos,

de acuerdo al derecho internacional.

De lo visto, resulta relevante para dar una definicion de Migrante, tomar en cuenta la
existencia o no de formas de proteccién a estas personas frente a las violaciones que se
dan a sus derechos econdmicos, sociales y culturales, los cuales no tienen un
reconocimiento en la jurisprudencia internacional de derechos humanos; de esto se obtiene
como caracteristica fundamental de las personas migrantes, el caracter de vulnerabilidad
entendida como la situacién de falta de poder, impuesta a una persona por la estructura de

poder de un pais.

Es necesario precisar que la vulnerabilidad no es una condicién que lleve consigo un

migrante; lo que si le es inherente, como a todo ser humano, es la facultad de trascender
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situaciones impuestas no deseadas, y es aqui donde la funcion habilitadora

proteccion de los derechos humanos juega un rol importante. En virtud de lo expuesto, se

puede considerar como migrante a:

a) La persona que esta fuera del territorio del Estado de su nacionalidad o ciudadania

y no sujeto a su proteccion juridica y se encuentre en el territorio de otro Estado.

b) Que no disfrute del reconocimiento juridico general de derechos inherentes al
otorgamiento de la condiciéon de refugiado, residente permanente, naturalizado u

otra analoga por parte del Estado de acogida.

C) Y que tampoco disfrute de una proteccién juridica general de sus derechos

fundamentales en virtud de acuerdos diplomaticos, visados u otros acuerdos.

Mencion especial merece la situacion de la migracién irregular, la cual se da ante la
imposibilidad de salir del pais de origen de forma regular, exponiendo a las personas al
riesgo de caer en manos de redes de delincuencia organizada que se dedican a la trata de
personas y al trafico ilicito de migrantes, el mismo que, a diferencia del “coyotaje”, incluye
a una organizacién compleja de contactos, mientras que el coyotaje hace referencia a los

servicios ilicitos de paso de frontera o cruce clandestino de fronteras.

Asi, la migracion irregular trae consigo condiciones de explotacién para la persona, las

mismas que se manifiestan en la involuntariedad del tipo de trabajo, las condiciones de
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humillacion, maltrato fisico y psiquico, el reclutamiento para la industria del sex

%

amenazas de muerte, la coaccion y el engafio.

Todo esto lleva a enfatizar como caracteristica de la migracion a la vulnerabilidad, la misma
que expone a los migrantes a la trata o al trafico, dada su necesidad de encontrar trabajo
para subsistir, la cual se relaciona directamente con la falta de documentos que regularicen

su situacion.

Ello, ocasiona que muchos de los migrantes sean llamados en forma discriminatoria
“ilegales”, sin tomar en cuenta que muchos de ellos fueron anteriormente refugiados,
desplazados, retornados o reinsertados, realidad ésta que se da en todos los continentes

y en especial en los paises de la region centroamericana.

3.5. Elfenomeno social de la migracion

El fenédmeno de la migracién sufre diversos cambios particulares y peculiares que
descartan diversos mitos que explicaron durante mucho tiempo este problema que afecta
el desarrollo de nuestra nacién. La Mesa nacional para las rﬁigraciones en Guatemala
MENAMIG, establece que actualmente existen tres razones primordiales que describen a
grandes rasgos el verdadero motivo que obliga a un guatemalteco a abandonar el pais, se
cree que el motivo principal para dejar el pais es la falta de empleo, pero segtin un estudio
realizado por el Banco de Guatemala el 60 por ciento de los inmigrantes guatemaltecos en
Estados Unidos tenia empleo, los cuales ganan por lo menos 1000 délares al mes, mientras

que el salario minimo en el pais no supera los 1500 quetzales mensuales (200 délares).
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consideraba que los inmigrantes eran personas de escasos recursos, resultando que ahora

muchos guatemaltecos con dinero escapan a Estados Unidos de Norteamérica, por motivo

de la violencia.

California que fue durante mucho tiempo el paso de indocumentados hacia Estados
Unidos, ahora es el destino de una nueva clase de inmigrantes, guatemaltecos adinerados
huyen de la violencia y los secuestros. Al parecer, mejorar econémicamente se esta

convirtiendo en un riesgo.

Segun datos de la direccion general de migracién cerca de medio millén de profesionistas
guatemaltecos se han desplazado, llamados la fuga de cerebros; 1 de cada 15
guateméltecos con licenciatura terminada, 1 de cada cinco con maestria y 1 de cada 3 con
doctorado se han ido, pues los cargos de mayor responsabilidad y mejor pagados en el

pais no dependen de la preparacion profesional y tampoco aumentan el salario por tenerla.

Un estudio realizado por el economista chileno graduado del movimiento internacional de
talento, Andrés Soliman de la Comision Econémica de la ONU, confirma que entre los
paises de América Latina, Guatemala es el que tiene mas graduados viviendo en Estados
Unidos de Norteamérica. Los migrantes no son traidores, la pérdida de estos

guatemaltecos debilita la sociedad pues su principal motivo al partir es el anhelo de
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indispensable para la edificacién de la grandeza en cualquier Nacion.

Los que adn vivimos en Guatemala estamos perdiendo ese deseo pues hemos construido
con nuestras conductas y decisiones la situaciéon actual: corrupcién, inseguridad,
impunidad, desequilibrio salarial, ilegalidad, etc., convirtiendo al pais en un lugar dificil para
vivir y desarrollarse. Autoridades y ciudadanos debemos hacer que esto cambie,

especialmente los que aun sentimos este vital deseo.

Alcemos la voz, luchemos para conservarlo y no dejarnos vencer por la desilusion y el
conformismo, para que todos; los que aqui estamos, los que se hayan ido y hasta los
extranjeros consideren a Guatemala un lugar digno para conservar y desarrollar nuestros

maximos deseos de ser mejores.

3.6. Politicas migratorias

A través de propuestas planteadas y los consensos generales se establecié como prioridad
el disefio y la adopcion de una politica integral de Estado en materia migratoria. Para el
efecto, los distintos grupos de trabajo plantearon una serie de acciones a sengir,
identificando como llevarlas adelante y sefialando actores(as) involucrados, se priorizaron

de manera consensuada las siguientes:

a) Crear un organismo rector, articulador y coordinador de la institucionalidad

responsable de la politica migratoria, esto se hara a través de la continuidad de las
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b)

d)

que el mismo esté o no adscrito a la Presidencia de la Republica, y se convino seguir

discutiendo sobre el tema en proximos encuentros.

Institucionalizar la mesa de didlogo sobre migrantes como un mecanismo
permanente que contribuira a la adopcién e implementacion de una politica publica
integral sobre migracién. Para el efecto del como seria la continuacion de las mesas
de didlogo de acuerdo a tematicas migratorias y los actores identificados fueron:
representantes del Gobierno, el grupo reunido en esta mesa y organizaciones

vinculadas al tema migratorio.

Armonizar y reformar las leyes nacionales con las normas y estandares
internacionales sobre migracién. Para esto se establecio la necesidad de codificar,
derogar, revisar, analizar el marco legal existente y ajustar e incorporar el mismo
para su difusion y ejecucién. Los actores: la mesa de dialogo, representantes
gubernamentales, Congreso Nacional y comisién especializada que para el efecto

se creara.

Redefinir y democratizar del rol del Ministerio de Relaciones exteriores, misiones
diplomaticas y oficinas consulares para la proteccion y promocioén de los derechos
de los migrantes. Medio: a través de una auditoria social al cumplimiento de la

proteccion, como tarea y responsabilidad de la politica exterior. Los actores
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identificados son las organizaciones de migrantes, los organismos de |t

pertinentes, los/las migrantes y sus familias.

Respetar y evaluar el cumplimiento de los acuerdos en el tema migratorio y la
ejecucion de los acuerdos que no han sido cumplidos. Esto se lograria a partir de la
evaluacion y auditoria de un plan estratégico, que para el efecto deben realizar las
embajadas y consulados. Ademas, deben ejecutarse de manera inmediata los
acuerdos de la mesa de dialogo que se mantuvo entre el gobierno nacional y las

organizaciones indigenas, campesinas y sociales.

Fortalecer e impulsar los procesos socio-organizativos de los y las migrantes y sus
familias. Esto a través del fortalecimiento de programas y proyectos concretos. Los
actores: la mesa de dialogo, el gobierno nacional, las organizaciones de migrantes,

agencias de cooperacion.

Promover y facilitar la inveétigacic’m integral del fenémeno migratorio, que sirva como
insumo y sea una base soélida para la implementacién de estas politicas, esto,
involucrando a los centros académicos y los aportes de la sociedad civil, creando

una unidad de analisis e interpretacion de la informacién. Los actores identificados
en este caso: gobierno, instituciones como el MENAMIG, y universidades centros
de investigacion, asociaciones de migrantes y las organizaciones pertinentes de la

sociedad civil.
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h)

)

el principio de reciprocidad. Cémo: mediante una legislacion mas adecuada hacia la

inmigracién y el refugio. Los actores involucrados: el Congreso, Ministerio de

Relaciones Exteriores, mesa de didlogo, organismos internacionales.

Promover el acceso e intercambio de la informacion que sobre el tema migratorio
existe, en especial la informacion juridica que le deje saber al migrante sobre sus
derechos y responsabilidades. Como: a través de la creacion de redes de
comunicacion virtual, y de los diferentes medios de comunicaciéon social. Los
actores: cancilleria, asociaciones de migrantes, organizaciones internacionales y

medios de comunicacion.

El Estado debe impulsar, respaldar y liderar los procesos de regularizacion
migratbria nacional e internacional. A través del fortalecimiento de los entes
encargados de las politicas migratorias con veedurias para cada uno, a fin de vigilar
y exigir su cumplimiento. Actores: Presidente, Canciller de la Republica y mesa de

dialogo.

Como medida emergente plantear una campafia de sensibilizaciéon nacional e
internacional para lograr de parte de la Unién Europea los siguientes acuerdos:
regularizacion de migrantes que ya estdn en suelo europeo, ampliacion de

convenios sobre flujos migratorios, y aumento de la cooperacion internacional para
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k)

movilizatorias.

Impulsar politicas que faciliten la co-inversién de las remesas en el desarrollo
sustentable del pais. A través del desarrollo e inversiones productivas. Se
identificaron como actores a los siguientes: gobiernos locales, empresa privada,
organismos internacionales, mesas de didlogo, asociaciones de migrantes y sus

familias.

Monitorear a personas y entidades involucradas en la industria de la migracion
(coyoteros, polleros, agencias de viajes y otros). Coémo: exigir a las autoridades el
cumplimiento de dicho monitoreo y crear de parte del Estado alternativas para
enfrentar tal problemética. Los actores: organismos de control competentes,
defensoria del pueblo, asociaciones de migrantes, sociedad civil, migrantes y sus

familias.

Para dar continuidad a este proceso se constituyé una comision de gestion cuyo
propdsito serd el de convocar y facilitar las proximas reuniones de las
organizaciones e instituciones participantes e interesadas en esta mesa de dialogo.
Esta comisién estara conformada por organizaciones de migrantes, centros
academicos, ong’s de cooperacion, ong’s de derechos humanos, organizaciones de

familiares, iglesias y cancilleria.
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3.7. Investigacion del fenémeno migratorio

Si bien en Guatemala las primeras olas migratorias hacia el exterior se remontan a la
década de 1970, el acelerado proceso de globalizacion, junto con la profunda crisis
econdmica de los afios 1980 y 1990 por el conflicto armado interno y la pérdida de
credibilidad del Estado y sus instituciones, hicieron que en todo el pais se desatara una
emigracion internacional sin precedentes. Hoy se calcula que alrededor de 2 millones y
medio de guatemaltecos (gran parte de poblacién), especialmente en Estados Unidos,
Mexico, Canada y en Espafia, habiendo optado también por otros destinos como Italia y el
resto de Europa. Por otra parte, desde el afio 2000, factores como la violencia en el
Salvador y la dolarizacién han hecho que Guatemala se convierta en receptor de

inmigrantes, especialmente ciudadanos/as salvadorefios hondurefios y nicaragiienses.

Un fenébmeno de estas dimensiones genera cambios en los procesos sociales, econémicos
y culturales, tanto en los paises de origen como en los de destino de los migrantes. Por
ello, es necesario contar con investigaciones profundas que den cuenta del fenémeno

migratorio en sus mlltiples dimensiones.
3.8. Los derechos de las personas migrantes

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) establece que todas las
personas tienen el derecho a movilizarse libremente en su pais o fuera de él (Articulo 13.2)

y a escoger libremente el lugar donde quieren vivir y trabajar.
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libre movilidad existen normas que impiden la libre circulacién de las personas y cada vez

hay mas controles en las fronteras.

Algunas leyes que protegen los derechos de las personas migrantes son las siguientes:

- Convencion Internacional de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus

Familias (Naciones Unidas, 1990), aprobada por el Congreso de Guatemala en

octubre del 2001.

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1976).

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969).

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminaciéon Racial (1969).

- Sistema Europeo sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (1950).

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948).
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3.9. Derechos de todas las personas migrantes

A pesar de que las politicas migratorias de los paises que reciben migrantes son cada vez
mas estrictas y selectivas, y aunque existen leyes que sancionan la migracioén irregular,
hay que tener claro que todas las personas migrantes, con documentos, tienen derechos

basicos que deben ser respetados.

Estos son los derechos de todas las personas migrantes:

- Derecho a un trato digno y respetuoso.

- Derecho a recibir atencién médica en caso de emergencia.

- Derecho a comunicarse con familiares o abogados en caso de ser detenidos.

- Derecho a tener un proceso legal antes de ser deportados o encarcelados.
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CAPITULO IV

4. Factores que influyen en la emigraciéon guatemalteca

En un pais como Guatemala, que a pesar de que existe un compromiso de una paz firme
y duradera, en documentos, los aspectos sociales, econémicos, politicos, juegan un papel
principal, ya que no existen politicas gubernamentales dirigidas hacia la educacion, el
acceso a la tierra, generaciéon de fuentes de empleo, no hay procedimientos ni procesos
desarrollados que permitan la atraccion de empresas que inviertan en el pais, lo cual afecta

en la competitividad y calidad de la mano de obra guatemalteca

4.1. Diversos factores

4.1.1. Factor interno

Cuando estos factores afectan a una familia guatemalteca y en algunos casos los altos
indices de violencia, que el gobierno central no ha podido controlar, que son potenciales
para la emigracién de la poblacion ya sea rural o urbana hacia los lugares donde existen
amplias posibilidades de formarse un mejor futuro y la mayoria de ojos se dirigen hacia el

suefio americano.

En su mayoria los emigrantes guatemaltecos tienen bajos niveles educativos, no cuentan
en sus lugares de origen con los recursos materiales necesarios para poder emprender

actividades economicas: tierra para trabajar y dinero para invertir y al mismo tiempo
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carecen de los contactos y la preparacion para acceder a empleos estables

permitan ingresos suficientes para establecer y formar una familia.

La presion social los obliga a migrar con la esperanza de encontrar mejores oportunidades
fuera de sus comunidades. El éxito no estad garantizado para todos y tienen mejores
posibilidades quienes migran hacia Estados Unidos de América, es necesario, asimismo,
hacer mencién que todos los factores indicados inciden en la emigracion de guatemaltecos

hacia Estados Unidos de América.

Pero se ha observado que el creciente nimero de poblaciéon rural que emigra es
consecuencia de una distribucioén inadecuada e inequitativa distribucion de la tierra y si a
esto se le agrega que ha aumentado considerablemente el deterioro de la calidad de las
areas de cultivo, tanto en el altiplano y costa sur lo cual se relaciona principalmente con la
degradacién ambiental, como consecuencia de una mala educacién agricola, da como
resultado que los jovenes rurales tengan menos oportunidades para trabajar las tierras que
por afios ha ostentado la familia, esto es un reflejo puntual e importante que los motiva a
migrar hacia la basqueda de mejores oportunidades laborales que brinden la satisfaccién

de las necesidades basicas.

Las pocas oportunidades de formacioén de tecnologia agropecuaria y las limitaciones en el
acceso de politicas de crédito para la poblacién econdmicamente débil y que vive del
trabajo de la tierra y que no cuenta con la tecnologia agricola correspondiente, impiden el

desarrollo de las oportunidades laborales para miles de jovenes guatemaltecos.
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Estados Unidos de América eran jovenes, con un promedio de edad de 27 afios de edad:

En este periodo, los adolescentes y jovenes constituyen el grupo mayoritario de personas
que emigraron hacia Estados Unidos de América, tanto en forma legal como en forma

ilegal, con igualdad entre hombres y mujeres.

Estas dificultades para encontrar un empleo en sus comunidades, municipios,
departamentos y en forma general en el pais, hacen que muchos guatemaltecos a intenten

probar suerte en Estados Unidos de América.

4.1.2. Factores externos

La emigracion hacia Estados Unidos de América fue afectada principalmente a inicios de
los afios cincuenta con el apoyo militar que el gobierno norteamericano brindé en contra
de los gobiernos de la Revolucion, lo cual aunado al aumento de las contribuciones
econdmicas que tuvieron como principal argumento la lucha contra la insurgencia dirigida

hacia las comunidades indigenas del altiplano guatemalteco.

De la misma manera se puede indicar como un factor externo, el decaimiento del mercado
comun centroamericano que no permitié a estos gobiernos, principalmente a Guatemala,
como el pais con mayor extension territorial y poblacion, lograr la competitividad y mejorar
la productividad de los bienes y servicios que producia, lo que originé perdidas de fuentes

de trabajo.
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La visién de futuro de los caficultores tradicionales se muestra sombria

esperanzadora, estan sujetos a un mercado mundial y a un intermediario que los agobia.

En épocas recientes, a mediados de los ochentas el precio del café ha ido cayendo
considerablemente, este cultivo para muchas familias guatemaltecas ha significado la
pérdida de la inversion econémica realizada, y esto ocasioné la generacion de deudas y
escasez de capital para poder cancelarlas, eliminacién paulatina de la Unica fuente de

ingreso considerable.

Con estos aspectos los guatemaltecos fueron atraidos por las politicas migratorias
contenidas en la ley de control y reforma inmigratoria lo que facilito solicitar el estado laboral
y/o residencia temporal o vigente y con esto el nimero de inmigraciones aumenté

principalmente hacia las actividades agricolas en el sur de Estados Unidos de América.

Asimismo y como punto mas reciente, la liberacion de las cuotas textiles para China, la
inundacion de cualquier producto chino, también se puede indicar la proximidad de la
suscripcion de tratados de libre comercio ha aumentado la eliminacion de fuentes de
empleo con lo cual los ojos de los- guatemaltecos con crecientes necesidades econémicas
ven hacia el denominado suefio americano, aun cuando las politicas migratorias se han
incrementado como consecuencia de la lucha contra el terrorismo, esto no ha impedido las
emigraciones. Debemos remarcar, como un eje importante en la consideracion de las
emigraciones de los guatemaltecos como de que un alto porcentaje de la poblacion

guatemalteca vive en condiciones de pobreza y/o de extrema pobreza en hogares donde
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de la familia en edad de laborar en buscar un futuro mejor lo cual debido a las condiciones
macroeconémicas del pais es dificil conseguir dentro del mismo y por lo tanto esa
busqueda del futuro mejor para la familia esta en Estados Unidos de América lo cual
aumenta también, cuando cuentan con un familiar o un conocido establecido ya sea de

forma legal o ilegal.

Con el traslado de un miembro de una familia que se encuentre en condiciones de pobreza
y/o extrema pobreza el éxodo del resto de la familia hacia una mejor calidad de vida
generada como consecuencia de una retribucion mayor econdémicamente y con la
consiguiente impresion de que las expectativas de bienestar ecoﬁémica, social y familiar
aumenta esto obliga a los guatemaltecos a abandonar de manera temporal o permanente
el lugar en donde han forjado una vida. Uno de los factores importantes que condiciona al
ser humano a llegar a grados de insatisfaccion, respecto de su arraigo, ha sido que la
mayoria de los habitantes de Guatemala se mantiene por debajo de la linea de pobreza y

tiene pocas posibilidades de acceder a mejores condiciones de vida.

4.2. Flujo migratorio

La tendenéia de los flujos es un tema dificil de analizar tanto para el gobierno de Estados
Unidos de América como para Guatemala, pues ambos manejan estadisticas acerca de la
movilidad de los guatemaltecos, ya que para el gobierno norteamericano es fuerte la
inversion que realizan para impedir dichos flujos derivados de las consecuencias politicas,

econdmicas, sociales que vive el pais.
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Los flujos de guatemaltecos hacia Estados Unidos de América se dan por un amplio\§
de factores pero al final la motivaciéon de todos los emigrantes es la misma: el bienestar
econdmico y la mejora en la calidad de vida. A pesar de que el gobierno norteamericano
ha endurecido Ultimamente sus controles migratorios y los aspectos legales para frenar la
emigracion, ésta no se detiene sino que ha logrado que muchos paises critiquen dichos
procesos que atentan con los derechos humanos de los emigrantes, lo cual para Estados
Unidos de América no importa si se toma en cuenta el poder politico que ostenta a nivel

mundial.

Este nuevo escenario creado como consecuencia principalmente de factores internos
(econdmicos, sociales y politicos) y de dichas politicas migratorias no impide o impedira la
consecucion del suefio americano. Mientras los guatemaltecos posean una estrategia de
sobrevivencia ante dichas politicas las emigraciones siempre seran constantes hacia
Estados Unidos de América y seran una fuerte motivacién econémica para el gobierno de

Guatemala.

Mientras el gobierno guatemalteco no consolide su posicion estratégica ante la comunidad
internacional y no realice un proceso continuado y serio hacia la transformacion de su
modelo econdmico, los flujos de emigrantes seran constantes, toda vez no exista una
modernizacion, un programa de equidad social, politica y econémica, el acceso a la tierra
sea equitativo, la democracia y la paz se logren cimentar en la sociedad, y no aplique un
programa de esfuerzos integrales y constantes con los diversos sectores del pais y logre

un respaldo de la comunidad internacional, las emigraciones seran siempre un tema del
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la ocasionan como lo es el reestructuramiento del tejido social, la tarea sera dificil y a largo

plazo.

Paralelamente a los avances en el desarrollo sostenible de las areas y grupos
poblacionales afectados, es necesario adoptar una serie de medidas en materia migratoria
que apunten a la prevencion, asi como a sentar las bases de la transformacién del enfoque

y la gestion en este campo, tanto en los paises como en la regién en su conjunto.

Asimismo, es importante tener presente que en este escenario regional el camino mas
adecuado para resolver los problemas migratorios seran las acciones concertadas entre
los paises de origen, transito y destino de la migracion. Todos ellos, desde distintas

perspectivas de quienes comparten la misma problematica.

Mientras el gobierno no analice los nucleos sociales, no se podran indicar las posibles
tendencias de los movimientos migratorios como consecuencia de una necesidad sentida
de oportunidades de desarrollo econémico y personal de los guatemaltecos lo cual

aumenta el transito creciente de guatemaltecos hacia Estados Unidos de América.

Toda vez persistan las condiciones de inestabilidad politica, de inseguridad, de -
insatisfaccion con las politicas econémicas del gobierno guatemalteco, el cierre de
oportunidades de empleo y desarrollo, y la falta de una politica de control y planificacion

familiar que permita que el nimero de integrantes de una familia sea el adecuado a las
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adecuada y controlada homogeneizacion a las condiciones de vida de los guatemaltecos
(la diferencia de clases econdmicas) orientaran a los guatemaltecos hacia la bisqueda de
dichos satisfactores que por décadas y afios ha encontrado en los Estados Unidos de

Ameérica.

Lo que siempre sera dificil de controlar es la magnitud del movimiento migratorio, por
muchos estudios, analisis y proyectos que se realicen para verificar los volimenes e
indicadores, el tema de la dimension de los flujos migratorios hacia Estados Unidos de
Ameérica, formara parte de informacion que cada sector en Guatemala manejara de
acuerdo a sus propios intereses, ya que se le ha brindado mas atencién a la emigracion de
los mexicanos que a la de los centroamericanos por lo tanto no existe un procedimiento
adecuado de observacion y medicion con el empleo de métodos matematicos, estadisticos

y cientificos que analicen el transito de los emigrantes.

Si no se ha podido controlar el flujo de las emigraciones con exactitud, tampoco existen
fuentes confiables y seguras que midan el lugar de destino de los guatemaltecos en
Estados Unidos de América, toda vez siempre existiran flujos migratorios que acudan a los

metodos ilegales para ingresar a territorio norteamericano.

4.3. Manejo de las migraciones

Al haber un nimero cada vez mayor de organizaciones no gubernamentales con sede en

Guatemala, que se interesan en los efectos, consecuencia y también en las
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potencialidades de la emigracion, como un elemento importante que logra contri
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desarrollo, especialmente en las comunidades que mas se ven afectadas por este

fenébmeno, han salido a la luz diversas iniciativas.

Las organizaciones de la sociedad civil tienen un papel sumamente importante, pues su

consolidacion efectiva dentro de la vida social logra, en principio, detener las migraciones

de la poblacion en la medida que ésta se convierte en el actor principal de los planes de

desarrolio local.

Es a través de su gestion que servicios como educacion, salud y productividad, alcanzan

mayor cobertura; para ello, los gobiernos central y municipal deben coadyuvar

intensamente, garantizando las condiciones de seguridad e infraestructura basica, asi

como las politicas que preserven los derechos de la poblacién en su conjunto. El manejo

de las migraciones en Guatemala, puede agruparse en aspectos importantes que tienen

consecuencia directa en cada regién, dependiendo de las propias condiciones de éstas,

dentro de los aspectos importantes se pueden mencionar: el manejo de las remesas

familiares; asociaciones, actividades comerciales y/o empresariales.

4.4. La migracién y sus consecuencias por incumplimiento del Estado

La emigracién de guatemaltecos hacia los Estados Unidos de América no es un fenémeno

relativamente nuevo, aunque es necesario aclarar que en la actualidad se presenta con un

crecimiento que tendera a aumentar constantemente.
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su vida o costumbres, debemos considerar la interrelacion de algunos factores que

provocan en las personas el deseo o la necesidad de abandonar su tierra y su hogar.

4.41. Econémicas

Desde una perspectiva econdmica, las migraciones hacia Estados Unidos de América,
constituyen un punto fundamental para el manejo de los aspectos de la oferta y la demanda
en un determinado lugar geografico de Guatemala, debido a que existen pueblos donde un

alto porcentaje de la poblacion esta alli.

Esta situacion y la configuracion de dichos flujos migratorios en volumen, intensidad o
direccion estan relacionadas con los espacios temporales que se producen en el sector y

escalas productivas de Guatemala, tanto a nivel del empleo o subempleo.

Dependiendo de la cantidad de habitantes de un lugar determinado asi se empiezan a
marcar las consecuencias econdémicas de éste. Con relacion a esto, el aumento del
d’esempleo y del subempleo, deterioro del nivel del salario, aumento de guatemaltecos en
el sector informal de la economia tienen influencia directa sobre la emigracion y se

relaciona con ésta, en las condiciones de vida y el bienestar de la poblacién.

Las desigualdades que se evidencian entre la misma poblacion guatemalteca dentro de

una misma region, poblado, ciudad, etc., delimitan un contexto proclive a la emigracion. El
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facilitador de la insatisfaccion de los requerimientos de la poblacién; por lo que aumenta &

propension a emigrar.

La presencia de una posibilidad de mejoramiento de las condiciones de vida eleva las
expectativas de la poblacion, y si éstas no estan satisfechas localmente el resuitado es un

incentivo para emigrar.

Parece razonable proponer que en el contexto de las relaciones entre emigracion y
desarrollo, los gobiernos de la regién no se preparen para un periodo de atenuacién de la
emigracion, sino para ordenar y adecuar los flujos futuros a las necesidades del desarrollo

nacional guatemalteco.

Muchos de los flujos migratorios obedecen fundamentalimente a leyes de oferta y demanda
del mercado laboral como consecuencia del deteriorado nivel de vida, econémico,
educativo, salud, vivienda, entre otros, que evidencia el pais. Conviene reiterar que, a partir
del decenio de los noventa, el peso relativo de los determinantes de caracter econémico
sobre la decision de emigrar de amplios y diyersos sectores de la poblacién guatemalteca

hacia Estados Unidos de América ha sido mayor.

Es, alavez, indiscutible que la inestabilidad politica y la inseguridad ciudadana son también
dos factores que influyen positivamente sobre los aspectos econémicos de un pais, y por

lo tanto la emigracion presenta una posibilidad de ser generador de ofertas de
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minimas y béasicas de su familia. En los afios recientes, en Guatemala se ha hecho mas
evidente la dificil situacion econdémica que no ha permitido al gobierno implementar
politicas que logren transformar significativamente el sector productivo con sus
consecuentes estructuras sociales de modo que las economias familiares de una gran
parte de los guatemaltecos contintan mostrando signos de vulnerabilidad ante los cambios

constantes que ocurren a nivel internacional.

4.4.2. Culturales

La exclusion econémica y social que existe en el pais con relaciéon a la poblacién rural
pobre, compuesto en su mayoria por indigenas, pero también abarca aldeanos ladinos,
constituye una causa de insatisfaccién. El escaso desarrollo que se observa en ciertos
departamentos de Guatemala frente a otros, parece ser el motivo principal del movimiento
migratorio hacia Estados Unidos de América, lo que origina que familias enteras y en
algunos casos comunidades enteras emigren con la consiguiente disminucién de hablantes
de los idiomas indigenas en el pais, la pérdida de las tradiciones de cada regién o
comunidad, el aumento de personas emigrantes que deja de utilizar el vestuario tipico de

sus comunidades, la pérdida de los valores mayas y sus tradiciones.

4.4.3. Etnicos

Con el aumento de las emigraciones, principalmente en el area rural de Guatemala, se ha

evidenciado que las condiciones étnicas y de vida de los emigrantes se han visto alteradas,
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Guatemala con los demas miembros de la comunidad, lo cual se evidencia mas cuando un
buen porcentaje de la comunidad emigra hacia Estados Unidos de América, debido a la

introduccién y apropiacion de formas diferentes de patrones culturales y étnicos.

4.4.4. Religiosos

Existe una relacién entre la emigracion y los aspectos religiosos de las comunidades
guatemaltecas, como un efecto directo se puede indicar principalmente la pérdida de Ia
cosmologia maya, como una fuente de espacios de socializacion, comparierismo,
mantenimiento de tradiciones ancestrales y proceso de integracion entre los valores

familiares y los culturales.

El aparecimiento de culturas paralelas a las mayas, tanto en ideas como valores religiosos,
ya no permite que los pueblos mayas se entiendan como una unidad contenida y rica en
tradiciones, esto como consecuencia del aparecimiento de una dinamica que viene con

nuevas creencias, tendencias y costumbres.

4.4.5. Politicas

El fendmeno social de las migraciones internas en nuestro pais, impacta en varias areas,

entre ellas la politica. Por ello, la emigracion interna afecté en sectores determinados:

- Educacion.
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- Salud.

- Elecciones.

- Cultural.

4.5. Influencia del gobierno central

Es importante que el Estado en su conjunto establezca planes concretos para disminuir la

vulnerabilidad que producen las exclusiones de fuertes sectores de la poblacién del pais;

no basta con la accién gubernamental, es necesario que el sector privado invierta en el

pais, buscando la mejor manera de aprovechar el proceso de Ia globalizacion, al cual podra

hacerle frente mediante:

- Creacién de empresas competitivas.

- Generacién de empleos.

- Desarrollo de sistemas de apoyo a la pequefia y mediana empresas.

- Flexibilizando el acceso al crédito productivo.

- Acceso a la tierra productiva.
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- Tecnificacién y profesionalizacion de la mano de obra.

- Capacitacion de la mano de obra.

- Mejoramiento del nivel educativo de los habitantes del pais (reduccion del

analfabetismo).

El gobierno debe orientar sus esfuerzos al mejoramiento de la educacién, tecnificacion y
profesionalizacion de la mano de obra y capacitacién de trabajadores, asi como debe
abarcar a toda la poblacion, sin excepciones, debido a que en la actualidad los esfuerzos

gubernamentales no logran satisfacer eficientemente la demanda de servicios.

La democracia tiene como fundamento el respeto total al derecho de participar, incluyendo
a las minorias. El sentimiento nacional de pertenencia coadyuva a aumentar el apego a la
Nacién y el deseo de luchar por la satisfaccion de las necesidades minimas y basicas de

cada persona lo cual influye en el deseo de escapar o migrar de la miseria.

En Guatemala, como en cualquier pais del mundo, el desarrollo local o los intentos de
lograr el desarrollo local se fundamenta en el concepto de desarrollo integral y sustentable,
que a su vez se encuentra ligado al modelo de desarrollo fundamentado en las necesidades

basicas: educacion, salud, vivienda, trabajo, principalmente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El derecho constitucional es el conjunto de disposiciones que estudian la organizacion del
Estado, la estructura del gobierno, las funciones y atribuciones de los 6rganos y las

relaciones que surgen entre siy con los particulares.

La mayoria de los Estados reconocen que los seres humanos, por el Gnico hecho de serlos,
tienen derechos frente a ese mismo Estado, los cuales tienen que ser reconocidos,

respetados, y garantizados.

La migracion se ha tomado como un fendmeno multicausal, que tiene relacion con el
desarrollo, los derechos humanos, la democracia y que concibe a los y las emigrantes e
inmigrantes como sujetos de derecho, independientemente de su estatus migratorio, y
participes de la generacion de riqueza econdmica y cultural de los paises de origen y

destino.

De Io anterior, se concluye que es necesario que el Estado realice proyectos de impacto a
través de fondos sociales, que les permita a los guatemaltecos acceder a mejores
condiciones de vida sin tener que abandonar el pais, debiendo disefiar, ejecutar y evaluar
una politica adecuada y asi cumplir con los fines y mandamientos que le establece la

Constitucién de la Politica de la Republica de Guatemala.
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