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PRESENTACION

La presente investigacion es de tipo cualitativo y es encuadrada en la rama del derecho
tributario y aduanero debido a que permitira a través del andlisis de sus elementos,
principios, caracteristicas y teorias determinar la existencia de una vulneracion a los
derechos adquiridos en materia tributaria de los usuarios de las zonas francas con la
reforma contenida en la Ley Emergente para la Conservacién del Empleo, Decreto

numero 19-2016.

La investigacion fue realizada en el departamento de Guatemala y en el periodo del afio
2014 al 2019, el objeto de estudio corresponde a la investigacion y determinacion de una
vulneracion de derechos que previamente han adquirido usuarios de las zonas francas
con la vigencia de la Ley Emergente para la Conservacion del Empleo, realizada sobre

aquellos usuarios que previamente fueron autorizados para operar en dichas zonas.

El aporte realizado fue recomendarle al Congreso de la Republica que, a través de la
Comision de Legislacion y Asuntos Constitucionales derogue las reformas que reducen
los derechos adquiridos en la Ley de Zonas Francas, para garantizar la prevalencia de
estos y la existencia de la seguridad juridica de los habitantes de la Republica de
Guatemala, especialmente a los inversionistas y empresarios que generan el desarrollo

econdmico en el pais.
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HIPOTESIS

Al vulnerar los derechos adquiridos de usuarios de las zonas francas de Guatemala con
la vigencia del Decreto 19-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, debido a
que este Decreto excluye actividades mercantiles que podian operar en dichas zonas de
acuerdo con la Ley de Zonas Francas, el Estado de Guatemala debe derogar las reformas
que reducen los derechos adquiridos en la Ley de Zonas Francas, para garantizar la
prevalencia de los derechos adquiridos y la existencia de la seguridad juridica de los
habitantes de la Republica de Guatemala, especialmente a los inversionistas y

empresarios que generan el desarrollo econémico en el pais.


Administrador
Cuadro de texto


COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de someter a prueba la hipdtesis, la misma fue confirmada, para lo cual se
utilizaron los métodos deductivo, analitico y sintético, estableciéndose que el Congreso
de la Republica, a través de la Comisién de Legislacion y Asuntos Constitucionales debe
derogar las reformas que reducen los derechos adquiridos en la Ley de Zonas Francas,
para garantizar la prevalencia de los derechos adquiridos y la existencia de la seguridad
juridica de los habitantes de la Republica de Guatemala, especialmente a los

inversionistas y empresarios que generan el desarrollo econémico en el pais.
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INTRODUCCION

La presente investigacién surge porque aun cuando el sistema juridico guatemalteco
vigente establece que la retroactividad de la ley se encuentra prohibida
constitucionalmente, salvo en materia penal cuando favorezca al reo, por lo que a partir
del principio de igualdad, se entiende que solo las normas que favorecen a los
guatemaltecos pueden ser retroactivas; de igual manera, la Ley del Organismo Judicial y
el Codigo Tributario establecen la garantia que los derechos adquiridos en una ley
anterior no pueden ser derogados por una ley anterior, por lo que las reformas a la Ley
de Zonas Francas en Guatemala, viola esta garantia puesto que disminuye derechos que

esta Ley le reconocia a los usuarios.

El objetivo general se orienté a comprobar la vulneracién de los derechos adquiridos de
los usuarios previamente instalados en las Zonas Francas de Guatemala con Ia vigencia
del Decreto 19-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Emergente para
la Conservacion del Empleo; asimismo, se determiné la importancia juridica del derecho
tributario para los estados; de igual manera, se expuso el papel del derecho aduanero
para la actividad exportadora e importadora de un pais y la funcion de las aduanas en el
comercio mundial.

La hipdtesis, que fue debidamente comprobada se orient6 a establecer que el Congreso
de la Republica, a través de la Comisién de Legislacion y Asuntos Constitucionales debe
derogar las reformas que reducen los derechos adquiridos en la Ley de Zonas Francas,
para garantizar la prevalencia de los derechos adquiridos y la existencia de la seguridad
juridica de los habitantes de la Republica de Guatemala, especialmente a los

inversionistas y empresarios que generan el desarrollo econdmico en el pais.

Los métodos utilizados para el ordenamiento y reflexion académica sobre los elementos
doctrinarios y legales obtenidos en la investigacion de campo fueron el deductivo, el
analitico, asi como el sintético; mientras que las técnicas de investigacion que sirvieron

para el acopio de la informacion requerida fueron la bibliografica y la documental.

(1)
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se desarrollo lo relativo al derecho tributario; en el segundo, se describieron los elementos
que conforman al derecho aduanero, para lo cual se establecieron las caracteristicas y
principios de esta rama del derecho; en el tercero se realiza un estudio sobre el comercio
internacional y el papel que tiene el servicio de aduanas para los estados; mientras que
en el cuarto, se desarrollan los fundamentos para evidenciar la vulneracion de los

derechos adquiridos en materia tributaria de usuarios de las zonas francas de Guatemala.

El aporte realizado fue establecer que garantizar la prevalencia de la supremacia
constitucional, asi como de las leyes especiales, como es el caso de la Ley del Organismo
Judicial, el Congreso de la Republica, a través de la Comision de Legislacion y Asuntos
Constitucionales debe derogar las reformas que reducen los derechos adquiridos en la
Ley de Zonas Francas, con la finalidad de que prevalezcan los derechos adquiridos y se
garantice la existencia de la seguridad juridica de los habitantes de la Republica de
Guatemala, especialmente a los inversionistas y empresarios que generan el desarrollo

econdémico en el pais.

(iD)
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CAPITULO |

1. Derecho tributario

El estudio de la rama del derecho tributario y del derecho aduanero es importante para
la presente investigacion debido a que, para establecer y comprobar la hipétesis
planteada, es necesario hacer un estudio de los principales elementos de estas ramas
del derecho sobre las cuales se desarrolla el presente tema de investigacién, las cuales

se encuentran interrelacionadas juridicamente hablando.

1.1. Derecho tributario

El derecho tributario, de forma general, se establece que es la rama del derecho
enfocada a regular lo relativo a los tributos e impuestos que el Estado impone a los
particulares con el objeto de recaudar fondos que permitan satisfacer las necesidades
de la poblacion, por lo que es importante el analisis de sus antecedentes, definicion,

caracteristicas y demas elementos que lo integran.

1.1.1. Antecedentes del derecho tributario

El derecho tributario nace de la necesidad del Estado de recaudar fondos para lograr
sus fines en beneficio de la poblacién en general, por lo que a lo largo de la historia se
han presentado diferentes sucesos que marcan un precedente para esta rama del

derecho y su codificacién en la legislacion guatemalteca.
1
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México y Argentina fueron de los primeros paises de América Latina en adopta TeMAL S
de Codigo Tributario para América Latina, elaborado por los profesionales Ramoén
Valdés Costa, Rubens Gomes de Sousa y Carlos Guiliani Fonrouge, modelo que sin
duda ha sido un precedente para la codificacion de esta rama del derecho en
Guatemala, pues hasta el afio 1991 el derecho ftributario es codificado, luego de
muchos intentos fue sancionado y promulgado en ese afio con el nombre de Codigo
Tributario el cual quedd contenido en el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala.
1.1.2. Definicion de derecho tributario

El derecho tributario es el conjunto de normas juridicas que se refieren al
establecimiento de los impuestos, derechos y contribuciones especiales, a las
relaciones juridicas que se establecen entre la administracion y los particulares con
motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos
0 contenciosos que pueden surgir y a las sahciones establecidas por su violacién.

En el derecho tributario existe el ’principio de que a través de la ley y sélo por ella se
puede ejercer el poder de autoridad estatal; puede afirmarse, por tanto, que los tributos
tienen que ver exclusivamente con las contribuciones, con los impuestos que el Estado
fija a los gobernados en ejercicio de su facultad tributaria estos ingresos provienen de
sus funciones de derecho publico, por lo cual su contenido y alcance se restringe solo a

las contribuciones, las cuales forman una parte de los ingresos del Estado, puesto que
2
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porque de hacerlo implicaria una severa afectacion de la seguridad juridica.

Es por eso que el campo del derecho tributario, pues el mismo tiene que ver con los
tributos, es decir, con las contribuciones que el Estado impone a los gobernados en
ejercicio de su facultad tributaria y que corresponde exclusivamente al campo del
derecho publico, por lo que para lograr definir la rama del derecho tributario es
importante hacer mencién de las diferentes definiciones que han surgido por los

estudiosos del derecho.

‘Definimos al derecho tributario como el conjunto de normas juridicas que regulan los
tributos en sus distintos aspectos. A partir de ello nos parece conveniente iniciar su

desarrollo tomando como base el instrumento regulado, o sea, el tributo”.!

La potestad tributaria se refiere a un poder que sera ejercido discrecionalmente por el
6rgano legislativo, dentro de los limites que establece la propia Constitucion; este poder
se manifiesta en la emision de la ley, en la cual se concretiza y concluye,
posteriormente, los sujetos destinatarios del precepto legal quedaran supeditados al

mandamiento de esta norma para su debido cumplimiento.

Esto significa que la potestad tributaria se encuentra atribuida al Estado bajo su mando
e imperio, la cual se desenvuelve cuando el drgano competente establece las

- contribuciones respectivas; en este sentido, la potestad tributaria se expresa en la

! Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 117.
3
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Estado en razon de su poder de imperio, y se ejerce cuando el érgano correspondiente,

establece las contribuciones mediante una ley, que vinculara individualmente a los

sujetos activo y pasivo de la relacion juridico-tributaria.

“El derecho tributario es una disciplina juridica que estudia los principios y los preceptos
legales que rigen la organizacion del Estado para la percepcion, administracion y
empleo de los recursos publicos y las relaciones en que los impuestos dan origen entre
el Estado y los contribuyentes, como los que regeneran entre estos, como

consecuencia de la imposicion.” 2

Puede afirmarse, por tanto, que los tributos tienen que ver exclusivamente con las
contribuciones, con los impuestos que el Estado fija a los gobernados en ejercicio de su
facultad tributaria estos ingresos provienen de sus funciones de derecho publico, por lo
cual su contenido y alcance se restringe solo a las contribuciones, las cuales forman
una parte de los ingresos del Estado, puesto que este tiene multiples conceptos de

ingreso que no se ajustan en el concepto tributo.

“Se puede definir al tributo diciendo que es una prestacion obligatoria, cominmente en
dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio, que da lugar a relaciones
de derecho publico, puesto que la obligatoriedad en materia tributaria debe entenderse

no en funcion de un simple deber a cargo de los sujetos pasivos de la relacion juridico-

2 Witked Velasquez, Jorge Alberto. Derecho aduanero tributario. Pag. 35.
4
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derivarse severas consecuencias para los particulares.”

Por lo que, en lo que respecta de las definiciones de los autores anteriormente
mencionados y para fines de este estudio se define al derecho tributario como el
conjunto de principios y normas juridicas que regulan el establecimiento de tributos y la

forma asegurar la recaudacion de los mismos.
1.1.3. Principios constitucionales relacionados con el derecho tributario

El derecho tributario no esté constituido Unicamente por las normas juridicas que rigen
las distintas relaciones tributarias, sino también por un conjunto de postulados, los
cuales son preceptos del deber ser que se formulan a fin de lograr la realizacion de
determinados objetivos, ya sean de naturaleza tedrica o de naturaleza préctica; en el
caso del derecho tributario guatemalteco, el mismo descansa en principios
constituciones entre los cuales se encuentra el de legalidad, el de capacidad de pago,

de igualdad, de generalidad y el de proporcionalidad.

El principio de legalidad es llamado también principio de reserva de ley”, es un principio
base en el ordenamiento juridico, puesto que se refiere en derecho tributario,
relacionado a que el Estado solo puede cobrar aquellos tributos establecidos bajo el
imperio de una ley, por lo que crea un ambiente de sumision del Estado ante la ley

tributaria; esto quiere decir que el Estado no puede exigir un fributo si no esta

3 Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Derecho Financiero. P4g. 309.
5
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fundamentado en una ley que demuestre no solo su existencia, si no el deb

contribuyente de cumplirlo.

Este principio es una garantia constitucional del derecho tributario, la cual requiere que
todo tributo sea sancionado por una ley, entendido como la disposiciéon que emana del
organo constitucional que tiene la potestad legislativa conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para la sancion de las leyes y tiene
su fundamento en la necesidad de proteger a los contribuyentes en su derecho de
propiedad, debido a que el fin de los tributos es recaudar fondos a través del patrimonio

de los particulares, en beneficio del fisco.

Por su parte, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece el
principio de legalidad en el Articulo 239, el cual establece que: “Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las béses de
recaudacion, especialmente las siguientes: a. El hecho generador de la relacion
tributaria; b. Las exenciones; c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;
d. La base imponible y el tipo impositivo; e. Las deducciones, los descuentos,

reducciones y recargos; y f. Las infracciones y sanciones tributarias”.

De igual manera, se consideran en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala que son nulas de pleno derecho las disposiciones, jerarquicamente

inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las
6
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modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del

tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.

En el caso del principio de capacidad de pago se refiere a que el derecho tributario
debe regir bajo una equidad en la que la carga impositiva del tributo se distribuya en los
ciudadanos en relacion a su capacidad econdémica, por lo que la capacidad de pago es
la capacidad que tiene la persona de soportar el peso de los impuestos, sin que se vea

afectada la satisfaccion de sus necesidades esenciales o las de su grupo familiar.

“En principio, la magnitud que, sin duda, mejor expresa la capacidad de pago de un
sujeto es el conjunto de sus propiedades, su patrimonio y, de hecho, este fue el
indicador utilizado tiempo atras por algunas haciendas cuando el establecimiento de

impuestos constituia un acontecimiento relativamente excepcional”. 4

En la legislacion guatemalteca este principio se encuentra establecido en el Articulo 243
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual indica lo siguiente: “El
sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran
estructuradas conforme al principio de capacidad de pago. Se prohiben los tributos

confiscatorios y la doble o mdiltiple tributacion interna”.

Se considera que existe doble o multiple tributacion, cuando un mismo hecho generador

atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos

4 Sevilla Segura, José. Politica y técnica tributaria Pag. 53.
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o multiple tributacién deben ser analizados cuidadosamente, puesto que, para evitar

danar los ingresos fiscales, deben eliminarse progresivamente de los ingresos fiscales,

considerandose que debe llevar un proceso de dos a cinco afios su eliminacion.

El principio de igualdad sefiala que todos los habitantes son iguales ante la ley, siendo
un principio constitucional en el concepto que si dos personas estan en igualdad de
condiciones deben ser tratados de igual manera, por lo que aplicado este principio en el
derecho tributario el principio constitucional de igualdad es aplicado en el sentido que
todos los ciudadanos deben de colocarse ante el fisco en igualdad de condiciones, para

evitar arbitrariedades.

“Las nociones de igualdad, equidad y proporcionalidad permiten pensar lo siguiente: la
igualdad a la que se refiere la Constitucion como base del impuesto es la contribucion
de todos los habitantes segin su aptitud patrimonial de prestacion. El concepto se
complementa con el de proporcionalidad, que no se refiere al nimero de habitantes, si

no a la cantidad de riqueza gravada™.

La igualdad juridica es un aporte aristotélico, puesto que este pensador propugnaba
que se debia tratar como igual a los iguales y a los desiguales como desiguales,
aunque estas ensefanzas y reflexiones del filbsofo griego se referian al principio de
igualdad genérica, o sea, aquel cuyo destinatario era el conjunto de personas

consideradas en si mismas, los autores posteriores tomaron sus ideas hacia lo juridico.

5 Villegas. Ob. Cit. Pag. 209.
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en el sentido que, hay igualdad en derecho tributario cuando la base de un impuesto es
requerida de forma proporcional al patrimonio del contribuyente y de forma equitativa,

puesto que deben pagar mas los que mas ganan.

En el caso del principio de generalidad, se trata de que todos los contribuyentes, de
conformidad con la ley, estéan obligados a pagar impuestos, siendo los impuestos de

caracter general, con el fin de evitar que existan sectores privilegiados.

Es importante mencionar que en este principio existen ciertos limites tal y como lo son
las exenciones de impuestos, lo cual es en beneficio a un sector en especifico, sin
embargo, estas no son aplicadas en relacién a clases sociales, si no a aquellas
actividades que brindan un beneficio a la poblacién, ya sea de una forma econémica,

social o politica.

El principio se refiere méas a un aspecto negativo que positivo; es decir que no se trata
de que todos deban pagar, si no de que nadie debe ser eximido por privilegios
personales, de clase, linaje o casta, puesto que la generalidad es una condicion
esencial de la tributacion y que no es admisible que se grave a una parte de la

poblacién en beneficio de otra.

“El limite de la generalidad esta constituido por las exenciones y beneficios tributarios,
conforme a los cuales ciertas personas no tributan o lo hacen en menor medida, pese a

configurarse el hecho imponible. Estas exenciones y beneficios, sin embargo, tiene
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nunca en razon de privilegios, y la facultad de otorgamiento no es omnimoda”.8

Tambien existe el principio de proporcionalidad, el cual es un principio que va en
relacion a los preceptos antes desarrollados ya que alude que el Estado al imponer
impuestos debe hacerlo de forma proporcional de modo que estos no sean tan altos
que puedan afectar significativamente el patrimonio de los contribuyentes, por lo tanto,

se toma en cuenta la capacidad contributiva.

Este principio también se ha abordado en el sentido que buscar la proporcionalidad no
significa evitar la progresividad del impuesto, ya que, dentro de los fines de toda
sociedad y poblacion, esta la superacion econdémica lo que proporcionaimente y
paulatinamente ird marcando un aumento progresivo de los ingresos de los

contribuyentes lo que permitira tener una equidad en las obligaciones tributarias.

Se trata de tener en cuenta que la fijacién de contribuciones por los habitantes de la
nacion debe hacerse en proporcion a sus singulares manifestaciones de capacidad
contributiva, lo cual no significa prohibir la progresividad del impuesto; la progresividad
ha evolucionado en el pensamiento tributario, lo cual se encuentra desde fines del Siglo
XIX, en donde la mayoria de los sistemas fiscales se basaba en la proporcionalidad,
pero, cuando comenzaron a establecerse escalas progresivas, ello dio lugar a
reacciones doctrinales, pero las tendencias modernas han admitido la progresividad,

considerando que contribuye a la distribucion de la renta con sentido igualitario.

% Ibid. Pag. 213.
10


Administrador
Cuadro de texto


sistema fributario de los estados, al momento de la aplicacién del principio de

proporcionalidad, en el sentido que, el aumento de los tributos debe realizarse de forma

progresiva y proporcional, en busqueda de una aplicacién igualitaria de los tributos.

1.1.4. Caracteristicas del derecho tributario

El derecho tributario cuenta con diferentes caracteristicas que forman parte de esta
rama del derecho y lo integran para su interpretacién y aplicacién por lo que se pueden

mencionar entre ellas la coaccidn y la tipificacion del hecho imponibie.

‘En virtud de ello, el poder soberano del Estado, también llamado poder imperio, implica
la negacion de cualquier otro poder superior, que pueda imponerse sobre el imperio
estatal. Una de sus exteriorizaciones mas relevantes es la potestad tributaria. Ella se
manifiesta basicamente en la génesis del tributo en cuanto a que el Estado decide de
manera unilateral crear obligaciones a los individuos en funcién de priorizar el bien

comun y el orden publico.” 7

La coaccion como caracteristica del derecho tributario alude al origen y creacion
unilateral de los tributos, potestad tributaria que le compete a el Estado frente a st
contribuyentes, aunque estos no estén en acuerdo de voluntad, por lo que se infiere que
existe una coaccion frente a estos a raiz la potestad conferida a el Estado, en blusqueda

del logro de sus fines a través de la recaudacion de tributos.

7 Ibidem. Pag. 177.
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contribuyentes y generalmente proviene de la potestad tributaria; es decir es una

relacion de derecho que se expresa de manera unilateral; en este sentido la potestad
tributaria se convierte en la facultad normativa, que conlleva la facultad de dictar normar
que crean ftributos, lo cual no representa una relacién de fuerza si no mas bien una
relacion de derecho, es decir, existe una autoridad para dictar normas juridicas

creadores de tributos.

La caracteristica de tipicidad del hecho imponible del derecho tributario es enfocada
desde el hecho imponible, es cual es el nacimiento de la obligacion tributaria, elemento
que forma parte de los tributos, al momento de encuadrarlo en la tipicidad se trata de
que, el‘ hecho imponible es establecido por una norma legal, la cual determina el
nacimiento de un tributo y la obligacion del sujeto pasivo a cumplir con la obligacion
tributaria impuesta; dicha caracteristica es relacionada con el principio de legalidad, en
el sentido que en el derecho tributario los tributos y cualquier otra obligacién tributaria
debe estar impuesta por una ley a través de los mecanismos legales para su creacion,

en busqueda de una certeza juridica eminente.

El hecho imponible es un hecho que se encuentra sujeto a la imposicion de cierta carga
tributaria establecida por el derecho tributario, a partir del cual genera el inmediato
nacimiento de obligacion de la carga tributaria individualizada; es decir, nace cuando se
realiza el hecho previsto en una ley tributaria, como generador de dicha obligacion, por
lo que para determinar la verdadera naturaleza de dicho carga individualizada se debe

estar al tenor de lo que la ley tributaria establezca como hecho generador.
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1.1.5. Autonomia del derecho tributario

La autonomia del derecho tributario a lo largo de la historia y en la doctrina ha sido
discutida en diferentes teorias o corrientes, siendo una de ellas la que niega la
autonomia del derecho tributario puesto que alude que esta subordinado al derecho
financiero; por su parte esta la teoria que categoriza al derecho tributario como una
rama del derecho administrativo, la cual, si bien acepta que sea estudiada de forma

independiente, siempre crea la subordinacion y niega una autonomia funcional.

“Quien tiene verdadera autonomia es el derecho financiero y no el derecho tributario, y
que este ultimo depende de aquel, pues el primero es el conjunto de normas juridicas
que reguian la actividad financiera del Estado en sus diferentes aspectos: 6rganos que
la ejercen, medios en que se exterioriza y contenido de las relaciones que origina. Por

el contrario, el derecho tributario seria aquella rama que estudia la tributacion”.®

A partir de lo expuesto por el autor citado, el derecho tributario seria un microsistema,
dentro del subsistema derecho financiero, caracterizado por el objeto de las normas
juridicas de las que trata, aunque debe tenerse en cuenta que la concepcién de
tributaria que pregona el autor toma como punto de partida la actividad del Estado

tendiente a la recaudacion del tributo y no el fenémeno tributario en si.

Como la tercera teoria esta la corriente que establece que el derecho tributario es una

disciplina autbnoma ya que se sustenta de conceptos y principios propios; en el caso de

8 Soria, Guido. Autonomia del derecho tributario. Pag. 5.
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Guatemala, se reconoce al derecho tributario como un ente juridico autonomo porg@erey,.
su contenido se constituye por normas de la misma especie juridica, sus propias
doctrinas, figuras y elementos, que en su conjunto le dan fundamento y sentido a la

existencia de los tributos y su obligatoriedad.

“Desde otro angulo se encuentra Dino Jarach, quien reconoce la autonomia estructural
y dogmatica del derecho tributario; la primera. hace referencia a la existencia de un
conjunto de normas juridicas unitarias formando, a su vez, institutos juridicos que
poseen su propia estructura; la segunda, aparece cuando ademas las normas elaboran
sus propios conceptos. Reconoce que solamente posee autonomia estructural y
dogmatica, lo que normalmente se conoce como derecho tributario material. Este Uitimo
se refiere al conjunto de normas que definen los supuestos de las obligaciones

tributarias, cuyo objeto es la prestacion del tributo y las obligaciones accesorias”.?

Este autor entiende que, para definir al derecho tributario, se debe partir de la esencia
del fenémeno tributario, conceptualizando al tributo como un recurso que obtiene el

Estado de los particulares debido a su poder de Imperio cuya fuente es la ley.

Lo caracteristico de esta rama radica en la naturaleza juridica de las obligaciones que
crea el Estado, las cuales son obligaciones de derecho publico, de dar, que vinculan a
un Estado acreedor con un contribuyente deudor, por lo que aqui no interesan las
relaciones que se pueden dar entre el Estado como administrador y los particulares

como administrados, en cuanto esto resulta ajeno al derecho tributario, pues no es

° |bid. P4g. 6.
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objeto de su estudio, sino las normas en que se prevén los hechos que dan Iugar\alrwwc,v
nacimiento de la relacion juridica principal, los sujetos obligados y el monto de la

obligacion tributaria, es decir, las normas que constituyen el derecho tributario material.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que en el derecho tributario predominan repartos
autoritarios porque los repartidores, en este caso los legisladores, reparten sin
preocuparse de la conformidad o disconformidad de los recipiendarios; en cuanto al
orden de esos repartos se puede hablar de plan de gobierno en marcha, ya que los
mismos estan ordenados bajo un plan general de los supremos repartidores los cuales,

a su vez, tienen también criterios supremos de repartos.

Es importante, en este punto, destacar el origen de los repartos propios del derecho
tributario, en donde los repartidores no reparten de una manera aislada y abstracta, sino
que tienen en cuenta una plataforma practica para ello; es decir que, se analiza
primeramente la realidad social para luego fijar cuales son los repartos que se
realizaran, tal es asi que, por ejemplo, para que un legislador decida realizar el reparto
de gravar las ganancias debe, primero, tener en cuenta la situacion de hecho que
acontece socialmente para luego emprender su decision, puesto que de no hacerlo

puede llevar a cabo la inviabilidad material y legal de la aplicacién de la norma tributaria.

En el derecho tributario el origen de los repartos puede estar en distribuciones del azar;
por ejemplo, en obtener un premio; en hechos de la naturaleza; por ejemplo en la
muerte de una persona y en repartos auténomos; por ejemplo en contratos que se dan

entre los particulares; no obstante, de esos hechos, los repartidores se interesan por su
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adjudicaciones que revelan capacidad contributiva o, dicho de otra manera, capacidad

para contribuir al sostenimiento de las funciones estatales.

Con respecto a las normas que regulan los tributos cabe tener en cuenta que siempre
deben ser normas provenientes de fuentes formales, especificamente leyes, pues la
relacion juridica tributaria solo puede ser creada por ley; de conformidad con el principio

de legalidad tributaria, el cual ha sido desarrollado y mantenido por la doctrina

tributarista.

Se tiene como una de las particularidades de las normas que crean las relaciones
juridicas tributarias, subyace en la idea de que la estructura de Ia obligacién nacida con
ellas es distinta a las obligaciones del derecho privado, puesto que las relaciones
juridicas tributarias son obligaciones que surgen legalmente, pero unidas a que en la

realidad se verifique un presupuesto de hecho, denominado hecho imponible, del cual

importa solo su contenido econémico.
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2. Derecho aduanero

Se parte de que el derecho aduanero es el conjunto de normas reguladoras de caracter
fiscal, tributario, administrativo y penal, relativos al control de medios de transporte,
mercancias y personas, tanto a nivel de control fronterizo tanto hacia el exterior como al
control en el interior de los paises, accion ligada fundamentalmente al comercio exterior,
entendido éste como aquel que relaciona a los estados o territorios con terceros
estados o territorios, por lo que la rama del derecho aduanero es de suma importancia
para la presente investigacion pues es necesario tener en cuenta los elementos basicos

y conceptos que lo integran para el presente tema de investigacion.

2.1. Antecedentes del derecho aduanero

El derecho aduanero es de suma importancia para la legislacién ya que es la rama del
derecho enfocada hacia el desarrollo econdémico a través del sistema aduanero
nacional, promoviendo el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior
del pais, por lo tanto, es importante conocer los antecedentes histéricos que fueron

marcando un precedente en Guatemala.

El origen del derecho aduanero se encuentra desde tiempos remotos en donde se
cobraba un determinado porcentaje sobre las mercancias que se importaban o

exportaban, después de las guerras punicas, Roma se convirtié en un centro comercial
17
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ya que importaba y exportaba a los paises vecinos. Las aduanas se atnbuyero

cuarto Rey Anco Marcio, quien establecié las primeras aduanas en el Puerto de Ost|a,
con el proposito de aprovechar las ventajas comerciales que representaban en ese

entonces el puerto.

En Grecia el inicio del derecho aduanero lo constituyd el impuesto que se cobraba por
la entrada de las mercancias a los puertos griegos, en el cual se establecieron derechos
de exportacion, circulaciéon y trénsito de mercancias, el tributo principal de caracter
aduanero era denominado Emporium, mientras que en Francia se dict6 el primer cédigo
aduanero de esa nacion denominado como la Ordenanza de febrero de 1687, lo cual
marco un precedente importante ya que se marcé la diferencia entre los conceptos de
territorio politico y territorio aduanero, lo que logré atribuirles un significado juridico a los

conceptos de importacion y exportacion.

2.2. Definicion de derecho aduanero

El derecho aduanero es considerado como una rama del derecho tributario consistente
en el conjunto de principios, normas juridicas e instituciones que regulan la actividad de
comercio exterior de un Estado, asi como el control fiscal y tributario de los bienes,

medios de transporte y personas que intervienen en estas actividades.

“Conjunto de normas juridicas que regulan, por medio de un ente administrativo, las
actividades o funciones del Estado en relacién al comercio exterior de mercancias que

entren o salgan en sus diferentes regimenes al o del territorio de un pais, asi como de
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fase de la actividad o que violen las disposiciones juridicas”. 1

Es el caso de que el Estado, como ente soberano que es, ostenta y ejerce sobre su
territorio y sobre las cosas, un poder aduanero, que no cabe confundir con ningun otro,
cuyo contenido es distinto segun las situaciones aduaneras de importacion, exportacion,
transito, importacién temporal, depésito aduanero, area exenta, entre otros, las cuales
no son solamente situaciones de hecho, econdémicas, sino también situaciones juridicas
creadas en torno a las mercaderias y las personas; que los despachos o actos
aduaneros no son actos meramente declarativos, sino constitutivos de esas situaciones
juridicas; que los tributos, devoluciones, primas y otros, aparecen naturalmente, aunque

no necesariamente, al pasar las cosas de una a otra situaciéon aduanera.

“Las normas legales y reglamentarias que determinan el régimen fiscal al cual deben
someterse los importadores, exportadores, agentes maritimos, despachantes de
aduanas y, en general, quienes realicen operaciones con mercaderias a través de las

fronteras de la Republica, por las vias maritimas, aéreas, terrestres y postales.” !

El derecho aduanero, al integrar las definiciones brindadas por la doctrina, es de suma
importancia para la legislacién guatemalteca ya que es la rama del derecho enfocada
hacia el desarrollo econdmico a través del sistema aduanero nacional, promoviendo el

desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del pais, por lo tanto, es

'0 Carvajal Contreras, Maximo. Derecho aduanero. P4g. 84.
" Fernandez Lalanne, Pedro E. Derecho aduanero. Pag. 73.
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Guatemala desde su independencia.

Por lo que para la presente investigacion se define a el derecho aduanero como el
conjunto de normas juridicas y principios que regulas las actividades de comercio
exterior de una Estado, incluyendo el ingreso, salida o transito de mercaderias a través

de su territorio aduanero.

2.3. Caracteristicas del derecho aduanero

Dentro de las caracteristicas del derecho aduanero se desarrollan las siguientes; es un
derecho publico, es sancionador, de caracter internacional, se basa en el intercambio
internacional, teniendo como fin la importacién y exportacion. Es un derecho publico ya
que el derecho aduanero regula la relacién del estado y de los individuales que
intervienen y participan en la actividad de mercancias y comercio exterior e interior, asi
como aquellas obligaciones y derechos que surgen reciprocamente tomando en cuenta

las obligaciones fiscales.

Es un derecho sancionador ya que ante las transgresiones, infracciones o tentativas de
transgresion a la legislacion aduanera se impondrén sanciones que pueden ser
administrativas tributarios o penales; de igual manera, es un derecho internacional por
la relacién con otros Estados en cuanto a las actividades que se realizan como lo es la
importacion, exportacion y demas modalidades, 1o que hace que se cree una relacion

juridica de caracter eminentemente internacional.
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2.4. Aduanas

Las mercancias que circulan entre distintos paises, como ya se ha descrito, tienen
multiples origenes que dificiimente pueden ser monitoreados de manera precisa, para lo
cual, basta conocer algunos de los puertos mas importantes de un pais para
comprender la marafia de operaciones que diariamente demandan la atencién de

funcionarios publicos en busca de un eficiente trafico de productos.

Para llevar a cabo el control de trafico de productos, se cuenta con dependencias e
instituciones encargadas de hacer valer la normatividad nacional e internacional; de
este modo surgen los regimenes aduaneros, mismos que son producto de acuerdos
internacionales que se han ido complementando y acondicionando a las crecientes

demandas que los mercados modernos exigen.

Un régimen aduanero es considerado como el destino legal que se le da a la mercancia
que entra o sale de territorio nacional; es decir, se convierte en el instrumento por el
cual le da seguimiento a las mercancias, tanto las que entran como las que salen, y se
les asigna una autorizacién que emana del Estado para que dicho producto o servicio
pueda ser comercializado dentro"del territorio, 0 en caso de ser exportacion, quien lo
reciba, pueda tener la seguridad de que lo que esta ingresando a sus fronteras no es

peligroso o dafiino para su poblacion.

Esta vigilancia se lleva a cabo por las aduanas como dependencia de la administracion

tributaria de un pais; en este sentido, las aduanas se definen como oficinas publicas
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exterior y leyes aplicables vigentes; fisicamente controlan la entrada y salida de

mercancias, asi como los medios de transporte que se utilizan para el traslado de estas.

El término de las aduanas y su concepto es un pilar fundamental en el derecho
aduanero puesto que dentro del objeto del mismo esta regular lo pertinente al ingreso,
salida o transito de mercaderias en su territorio aduanero, el cual debe ser administrado

por un ente con capacidad.

“Las aduanas nacen con la eminente necesidad de los estados en impulsar el comercio
internacional, desde afios muy antiguos. La india las conocid, al igual que Grecia; el
impuesto en Atenas era del 2% al valor de las mercancias. En Roma recibieron el

nombre de portforium por haber sido en el puerto de Ostia donde se establecieron.” 12

Como se aprecia, la actividad aduanera es una de las actividades histéricas que ha
acompanado al desarrollo y evolucion de la sociedad, desde sus mas insignificantes
manifestaciones, como el trueque entre distintos paises, hasta las mas complejas, como

el trafico de mercancias por via informatica como actualmente sucede.

“‘La Aduana es el érgano de la Administracién Publica que tiene por principal (no Unico)
objeto percibir los derechos fiscales de importacion y exportacion y hacer cumplir las

disposiciones prohibitivas y de reglamentacion del comercio internacional” '3

2 Almajano Garcés, Luis y José Javier Almajano Pablos. Derecho aduanero. P4g. 7.
'3 Villegas. Ob. Cit. Pag. 222.
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que existen mercancias que ni siquiera van a ser comercializadas en el pais, y solo se

requieren para complementar el ensamble o construccion de determinados productos

para llevarlos a otros mercados.

‘La Aduana constituye uno de los mas importantes atributos de la Soberania de la
Nacidn, Es el medio de ejercer el poder de Policia Fiscal en todo cuanto se relaciona

con la importacion, exportacién y transito de mercaderias por sus fronteras.” 14

Se trata de tener en cuenta que el control aduanero se refiere a las medidas aplicadas a
los efectos de asegurar el cumplimiento de las leyes de cuya aplicacién es responsable
la aduana; o sea, el conjunto de medidas adoptadas por la administracion aduanera con
el objeto de asegurar el cumplimiento de la legislacién aduanera o de cualesquiera otras

disposiciones cuya aplicacion o ejecucion es de competencia de las aduanas.

Por otra parte, el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano -CAUCA- define a la
aduana como: “Los servicios administrativos responsables de la aplicacion aduanera.y
de la percepcion de los tributos a la importacién y a la exportacion y que estan
encargados también de la aplicacién de otras leyes y reglamentos relativos, entre otros,

a la importacién, al transito y a la exportaciéon de mercancias.”

Como parte del estadio evolutivo de un proceso de integracién econdémica regional, uno

de sus elementos determinantes estd dado por la gestion encomendada a las

4 Fernandez. Ob. Cit. Pag. 184.
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libre comercio, de union arancelaria, de unién aduanera o de mercado comun, por lo
que la definicion establecida en el CAUCA debe entenderse a partir del proceso de

integracion econdémica centroamericano del cual es parte.

2.5. Clasificacion de los regimenes aduaneros

Los regimenes aduaneros son las diferentes formas mediante las cuales se puede
exteriorizar una relacion tributaria aduanera, a la que se sujetan las mercancias objeto
del transito internacional, independientemente se trate de un ingreso o salida de un

Estado.

Por lo que en este sentido se puede mencionar que los regimenes aduaneros
constituyen a las distintas modalidades a las que las mercancias son sometidas para
establecer una legal estancia dentro del territorio nacional o para la extraccion de las
mismas, por lo que marca las condiciones legales, tributarias, asi como los términos y
requisitos a las que quedan sujetas, puesto que la conformacion de un mercado comun

presupone haber recorrido varias etapas en un proceso de integracion economica.

De igual manera, el mercado comun, a de suponer la libre circulacién interna para las
mercaderias originarias de los estados parte comprometidos en el proceso, que se logra
con la constitucion de una zona de libre comercio, mientras que el mercado interior
comun debe establecerse sobre una union arancelaria y una union aduanera, etapas

obligatorias para un proceso de integracidn regional.
24
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encuentra el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano -CAUCA-, el cual, en su

Articulo 91, realiza la clasificacion de los regimenes aduaneros estipulando lo siguiente:

Las mercancias pueden destinarse a los siguientes regimenes aduaneros:

Definitivos: importacion y exportacion definitiva y sus modalidades;

Temporales o Suspensivos: Transito aduanero; Importacion Temporal con
reexportacion en el mismo estado; Admision temporal para perfeccionamiento
activo; Depésito de Aduanas o Depésito Aduanero; Exportacion temporal con
reimportacion en el mismo estado, y Exportacion temporal para
perfeccionamiento pasivo; y,

Liberatorios: Zonas Francas; Reimportacion y Reexportacion.

Sin perjuicio de los regimenes antes citados, podréan establecerse otros regimenes

aduaneros que cada pais estime convenientes para su desarrollo econémico”

En Guatemala se encuentra vigente el régimen aduanero definitivo, el cual alude a la

importacion o exportacion de forma definitiva; es decir, no esta autorizada para alguna

otra actividad, permaneciendo en el lugar de destino, lo que significa que no tiene un

tiempo determinado ni temporal, por lo que esta forma la importacion definitiva es el

ingreso de mercaderias provenientes del exterior para su uso y consumo definitivo en el

territorio aduanero, a diferencia de la exportacion definitiva que es la salida del territorio

aduanero para su uso y consumo definitivo en el exterior.
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los cuales se tratan de regimenes aduaneros en los que el ingreso, salida o transito de

mercancias se realiza por un plazo determinado, en los que se obtiene efectos

suspensivos en cuanto a los tributos a los cuales podria estar afecto.

Entre los clasificados en la normativa guatemalteca se encuentra el transito aduanero,
importaciébn con reexportacion en el mismo Estado, admision temporal para el
perfeccionamiento activo, depésito de aduanas o deposito aduanero, exportacion
temporal con reimportacion en el mismo Estado y exportacién temporal para el

perfeccionamiento pasivo.

En el caso del transito aduanero, este puede ser de forma internacional o interno,
consistiendo el mismo en el trasporte de mercaderias de una aduana a otra, en este
régimen se deben aplicar los requisitos tanto a la actividad como tal del transito, asi
como a los medios de transporte permitidos, en este régimen puede autorizarse el

transito terrestre, maritimo o aéreo.

La importacion con reexportacion en el mismo Estado consiste en el régimen que
quedan sujetas las mercaderias que ingresan al territorio aduanero por un plazo
determinado con el objeto de ser reexportadas, sin que este plazo haya transcurrido;
asimismo, es importante tener en cuenta que para que las mercaderias queden sujetas
a este régimen, como requisito no deben sufrir ningun tipo de modificacién dentro del
territorio aduanero, puesto que de hacerlo perderian el derecho de utilizar este tipo de

régimen aduanero e incluso ser motivo de sancién aduanera.
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que ingresan al territorio aduanero con fines turisticos, mercancias que sirven de apoyo

en actividades educativas, culturas o religiosas, asi como mercancias que sean
necesarias para atender situaciones originadas por catastrofes o fenémenos naturales,
entre otras. Otra caracteristica de este régimen es que se goza de efectos suspensivos

en tributos de importacion.

La admision temporal para el perfeccionamiento activo es el régimen en el que las
mercancias ingresan al territorio aduanero por un plazo determinado con el fin de que
sufran un proceso de transformacion, elaboracién o reparacion, para poder finalmente
ser reexportadas. Este régimen goza de suspension en los tributos relativos a la
importacion y el objetivo de su ingreso es que se realice una actividad dentro del
territorio aduanero respecto a una transforman, en temas practicos podemos mencionar
que aplica a aquellas mercancias necesarias de montaje, ensamblaje o adaptacion, asi

como la transformacion de mercancias.

El depésito de aduanas o deposito aduanero, es el régimen al cual las mercaderias son
almacenadas por un plazo determinado, en el cual cuentan con suspension de tributos,
estos depositos pueden ser de caracter publico o privado y deben estar bajo la potestad
de una Aduana, lo que implica que se encuentren en un lugar habilitado para el efecto.
El objetivo de este régimen es del almacenamiento de las mercaderias, las cuales
deberan ser retiradas en el plazo establecido en la ley, sin embargo, bajo una
autorizacion pueden ser objeto de oftras actividades siempre que no alteren o

modifiquen la naturaleza de las mismas.
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someten las mercaderias nacionales o nacionalizadas que su fin sea ser exportadas por

un plazo determinado, sin que hayan sufrido transformaciones o alguna otra
modificacion, este tipo de régimen brinda efectos suspensivos de los tributos de
exportacion y una liberacion total de la importacién de las mercaderias al regreso del

territorio aduanero nacional.

La exportacion temporal para el perfeccionamiento pasivo es el régimen al que se
someten las mercaderias nacionales o nacionalizadas para ser exportadas por un plazo
determinado con el objetivo que sufran un proceso de transformacion, elaboracion o
reparacion, con el fin de ser reimportadas al territorio aduanero nacional, este tipo de

régimen goza una suspension de tributos de exportacion.

También se encuentra regulado el régimen aduanero liberatorio; este tipo de régimen
aduanero se le denomina como liberatorio pues dependiendo de la actividad que se
pretenda realizar esta sujeta a una liberacién de tributos segun las condiciones que
sean concedidas por el Estado, en este sentido se presenta una exencion de tributos;
entre los clasificados en la normativa como un régimen liberatorio se encuentran a las

zonas francas, la reimportacion y la reexportacion.

Las zonas francas se consideran el régimen en que las mercancias ingresan en una
parte delimitada del territorio de un estado parte, considerandose como si no estuviesen
en territorio aduanero con respecto a los tributos de importacién, el presente tema se

desarrollara en los siguientes apartados para el estudio integral de la misma.
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La reimportacion es el tipo de régimen liberatorio que permite el ingreso de mercad
nacionales o nacionalizadas que fueron exportadas definitivamente, es decir, estas
mercaderias ingresan nuevamente al territorio aduanero, y para esta gestion presentan
una liberacion de tributos, siempre que se solicite dentro del plazo estipulado en la
normativa el cual es de tres afios contados a partir de la fecha de aceptacion de la

declaracion de exportacion definitiva.

La reexportacion es el tipo de régimen que permite la salida del territorio aduanero las
mercancias extranjeras o no nacionales o nacionalizadas las cuales no han sido

importadas definitivamente y también gozan de una liberacion de tributos

2.6. Régimen aduanero de las zonas francas

El régimen aduanero de zonas francas es clasificado como un régimen liberatorio y
especial, debido a que es una zona geogréfica del pais debidamente delimitada en la
que personas individuales y juridicas puedan dedicarse a actividades de produccién o

comercializacion para la exportacién o reexportacion.

‘Zona franca. Por lo demas se denomina zona franca a una porcidn del territorio dentro
de la cual las mercaderias no se someten al control habitual del servicio aduanero, y su
introduccion y extraccién no esta gravada por tributos, salvo tasas retributivas de
servicios, ni estan alcanzadas por prohibiciones de caracter econémico, a partir de lo
cual, el poder Ejecutivo convendra el establecimiento de estas &reas, ubicadas en

regiones geograficas cuya situacion econdmica es critica, 0 que, por su vecindad con
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almacenamiento, utilizacion, comercializaciéon, consumo e industrializacion de las

mercaderias que han sido ingresadas a las zonas francas”.!®

Como se aprecia, en la zona franca se almacenan mercaderias que juridicamente no
han ingresado al pais y se pueden reexportar libremente, de ello resulta que la zona
franca es un espacio cerrado del territorio nacional, en el cual operan usuarios
perfectamente individualizados por el administrador de la zona, luego de su concesion,
previa licitacién publica. Esa operacion del usuario también es controlada por el ente

regulador oficial para asegurar la transparencia de los procedimientos.

Otro elemehto importante de las zonas francas y es el de su administracién, siendo
importante para el buen funcionamiento de la misma, es que son administradas por una
entidad estatal; en el caso de Guatemala, las zonas francas son administradas por una
entidad administradora quien es la responsable de la direccién, administracion y manejo

de la Zona Franca.

La zona franca es publica cuando es creada por un Estado a través de una ley que seréa
administrada por la misma, teniendo personalidad juridica propia, la zona franca es
privada cuando es creada o constituida por particulares a través de personas juridicas
legalmente registradas y autorizadas en el pais a operar, las cuales funcionan como
entidad nominadora entidad administradora que serd responsable de invertir,

desarrollar, organizar y administrar la misma.

> Bielsa, Rafael. Ciencia de la administracién. Pag. 184
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La zona franca es clasificada como industrial cuando las mercancias y la activid
se realiza con ellas es destinada a procesos de fabricacién, transformacién, produccion
o confeccién con el objeto de la elaboracidn de productos finales, asi como las

mercaderias en las que sea necesaria una reparacion o reacondicionamiento.

La zona franca de comercio es la que se realizan actividades de comercializacion,
mercadeo, almacenamiento o conservacion de mercancias, generalmente son
clasificadas de esta forma y se realizan actividades de esta indole cuando
geograficamente la zona franca esta delimitada en un lugar estratégico para estos fines

tales como en puertos o proximas a fronteras.

La zona franca mixta es el tipo en la que se realizan actividades con un fin industrial, asi
como comercial, integrando estas actividades para ofrecer a los usuarios diferentes

formas de comercio que se adapten a sus necesidades.

El establecimiento y el funcionamiento de las zonas francas, normalmente
acompafadas de incentivos econdmicos, incluida una supervision reglamentaria
limitada de las mercancias, disposiciones especiales para aduanas y otros derechos, y
exenciones reglamentarias, han desempefiado un papel importante en la politica de

desarrollo econdmico de muchos paises.

Es de tener en cuenta que a nivel mundial las zonas francas se han convertido en un
fendmeno global y en una parte integral de las cadenas globales de suministro y valor

en tan solo 50 afos; la rapida expansion de las zonas francas ha sido impulsada
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nacionales de desarrollo econdémico.

El establecimiento y funcionamiento de las zonas francas suele ir acompariado de
incentivos econdmicos adicionales, como el almacenamiento aduanero y los beneficios
de procesamiento interno de la duracion ilimitada del almacenamiento de carga:;
servicios administrativos simplificados y procedimientos aduaneros simplificados,
incluidos menos requisitos de presentacién de informes e inspecciones aduaneras
limitadas, lo cual hace que sean interesantes para los inversores nacionales e

internacionales, contribuir al comercio internacional y al desarrollo de los paises.
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CAPITULO 11l

3. Comercio internacional y servicio de aduanas

Por comercio internacional se entiende a las transacciones de bienes y servicios que se
realizan entre todas las economias soberanas que pertenecen a un area, sea regional o
mundial, caracterizada por su alto grado de interdependencia econdémica, porque
ningun pais ni sus habitantes pueden producir todo lo que necesitan dentro de su propio
territorio, debido a diversas razones, tales como que pueden carecer de los medios
técnicos o tecnologicos suficientes o no reunir las condiciones sociales, econémicas o
climaticas necesarias para manufacturario o ejecutarlo; por ello, el Comercio
Internacional es una actividad humana necesaria, beneficiosa y supone un importante

impulso para las sociedades y, por ende, de sus ciudadanos.

3.1. Las aduanas como paso obligatorio del comercio internacional

Para cualquier comerciante individual o juridico que exporta o exporta, acudir a las
aduanas como un acto obligado, aunque el despacho aduanero y todos los actos
aduaneros pueden ser procesos desalentadores para quienes incursionan en esos
mercados; por lo tanto, resulta fundamental que las aduanas funjan como facilitadores
del proceso comercial brindando seguridad y garantizando la entrega oportuna de las
mercancias y la reduccién de costos del comercio internacional, lo cual conlleva la
optimizacion de la logistica internacional y la ventaja competitiva de las empresas y

naciones en la cadena de valor global.
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“Independientemente de si las firmas abarcan Unicamente mercados domésticos

éstas compiten necesariamente con empresas ubicadas en todo el mundo: debido a
que hoy en dia se ha facilitado enormemente el acceso a nuevos mercados,
incrementando asi el nimero de opciones que tiene un consumidor. De igual manera, la
apertura de mercados trae consigo un gran numero de competidores que buscan
acaparar la atencidn del consumidor, lo que conlleva a que las empresas se vean

forzadas a ser cada vez mas competitivas”.'®

Es por eso que ofrecer el mejor producto no es sindénimo de competitividad
internacional;, es necesario que éste atraviese por diversos procesos durante la
comercializacion, los cuales podrian convertirse en posibles obstaculos o bien en
factores de competitividad; entre ellos se incluyen el paso por aduanas, los procesos de
carga y descarga, los servicios de transporte y otros servicios logisticos, puntos por los

que debe atravesar la mercancia para llegar a su destino.

Debido a que una etapa clave dentro del proceso logistico es el paso por las aduanas o
por oficinas publicas encargadas del control de operaciones de comercio exterior y el
tréfico de personas, pues de acuerdo con las regulaciones nacionales, entre ellas la
aduanera, todas las mercancias estdn obligadas a ser sometidas al despacho
aduanero, asi como el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada y salida
de mercancias al territorio nacional de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes
aduaneros, en ese sentido, el despacho aduanero puede ser un proceso agil y eficiente

0 un proceso tortuoso que desaliente o incluso limite el comercio internacional.

'6 Padilla, Luis. Control aduanero. P4g. 67.
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el comercio internacional son considerables. Una mayor apertura comercial de los

paises en desarrollo a través de la reduccion de los niveles de proteccion ha sido uno
de los factores que ha contribuido a dicha expansién. No obstante, la apertura comercial
debe ir acompanada de politicas complementarias con el fin de fomentar realmente la
integracién comercial. Una de las politicas complementarias mas importantes es el buen
funcionamiento de la administracion de las aduanas que permita proveer a los

comerciantes transparencia, predictibilidad y un rapido despacho de mercancias”.'”

A pesar de que en los ultimos 20 afos los aranceles promedio se han reducido a la
mitad en los paises en desarrollo, asi como las barreras no arancelarias no se ha
generado el crecimiento econdmico esperado ni se ha lo grado la integracion comercial
en el marco mundial, esto se debe, en gran medida, a los altos costos de transaccién,
de los cuales los correspondientes al despacho aduanero son a rhenudo un elemento
importante, por lo que pueden liegar a anular el impacto de la reduccion de costos de la

liberalizacion del comercio.

A partir de esa informacién, es importante considerar la competitividad aduanera, en el
que elementos como las reglas de origen incrementan los costos de las importaciones;
asimismo, la superposicion de los acuerdos comerciales implica complicaciones,
particularmente cuando varian las especificaciones de origen, los procedimientos
aduaneros, la formacién de administracidon de requisitos, asi como la existencia de

numerosas canastas arancelarias.

7 1bid. Pag. 68.
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“Una mala combinacion de factores que integran el costo de aduanas, de transp r{émmwg

por certificaciones diversas, de documentos no arancelarios, entre otros, contribuyen al
fracaso de muchos paises en desarrollo gque buscan integrarse con éxito a la economia
mundial, a partir de lo cual el Banco Mundial ha identificado tres pilares necesarios para
construir una estrategia competitiva de las exportaciones: a) el establecimiento de un
marco de incentivos, b) reduccion de los costos vinculados al comercio exterior y ¢) la

superacion de fallas del mercado y del gobierno”.'8

Esta estrategia competitiva debe tener en cuenta que el sistema aduanero de cada pais
forma parte de la politica en materia de comercio exterior de los paises, por lo que el
comportamiento de la administracién aduanera obedecera a dichas estrategias; sin
embargo, la coordinacién horizontal en el nivel central de los esfuerzos sectoriales no
s6lo promueve la eficacia de las politicas, sino la eficiencia y el crecimiento econdémico
a largo plazo; asimismo, la coordinacion vertical entre distintos 6rdenes de gobierno en

muchos paises es no sélo deseable, sino inevitable.

La eficiencia administrativa, técnica y logistica en las aduanas tiene un impacto
significante en la reduccion de los costos relacionados con el comercio internacional y
en el desemperio de la administracion comercial, por lo que una vinculacién cercana
entre comp'etitividad en el comercio internacional y aduanas puede ser identificada; por
otra parte, un pobre funcionamiento de la administracion aduanera puede,
efectivamente, afectar las mejoras que se han hecho en otras areas relacionadas con el

comercio internacional.

18 Ibid. P4g. 69.
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Actualmente, las aduanas estan confrontadas a un entorno en rapida mutacion, a

de la evolucion de los modos de produccidon consumo y de intensificacion de los
intercambios comerciales internacionales; en este contexto, las aduanas desempefian
un papel esencial garantizando un equilibrio permanente entre la proteccion de Ia

sociedad y la simplificacién de los intercambios comerciales.

‘La funcidén de la aduana, hasta hace poco, era la de ser capaz de hacer cumplir las
regulaciones arancelarias, no arancelarias y administrativas para todos los productos
que entraran y salieran del pais, respetando acuerdos internacionales. Sin embargo, el
comercio internacional ha ido cambiando ante las demandas del consumidor, lo que ha
hecho necesario hacer frente a la inminente evolucién de la globalizacion, por lo que las
aduanas en el marco de esta tendencia deben ser facilitadoras del comercio exterior a

través de la simplificacion tributaria y reglamentaria”.®

En términos generales, los papeles que desempefia la aduana son asesoria de
politicas, implementacion de politicas, facilitador comercial y proveedor de seguridad,
por lo que el correcto cumplimiento de estas funciones puede fomentar un mercado
justo, garantizar la entrega oportuna y reducir los costos del comercio internacional, io
que conlleva a la optimizacién de la logistica internacional y la ventaja competitiva de

las empresas y naciones en la cadena de valor global.

El desemperio del sector publico ha sido un tdpico de interés, pero el estudio de la

competitividad de las aduanas resulta un tema complicado de estudiar; sin embargo, a

* Villanueva, Javier. Eficacia del control aduanero. Pag. 28.
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estados miembros, en el que se midié el desempefio de las actividades comparando los
resultados de cada estado miembro con los estandares de la comunidad, buscando

mejorar potencialmente las operaciones de las aduanas.

De igual manera, también se ha investigado la eficiencia de la administracion aduanera,
revisando variables tales como el numero de empleados, costos, nimero de
declaraciones aduaneras, ingresos recabados y el nimero de ofensas, los factores
clave concernientes al comercio internacional de mercancias y transporte, medidas y
reglas de las fronteras, asi como practicas de negocios y reforzamiento de aduanas,
destacando indicadores tales como el volumen total de importaciones y exportaciones,
los tratados y acuerdos comerciales, las facilitaciones al comercio y el reforzamiento de

las aduanas.

En el érea relativa a la administracién aduanera se consideran indicadores tales como
tiempo de importacion y exportacion, documentos de importacion y exportacion y
retrasos en las actividades aduaneras, estudios del impacto de los mecanismos de
fomento a las exportaciones, los programas de fomento administrados por agencias y
ministerios en los ambitos aduaneros, asi como la competitividad proyectada al

comercio exterior.

Los resultados muestran que existen diferentes mecanismos que generan un impacto
positivo en el desarrollo de los paises y en el crecimiento de las exportaciones; no

obstante, mecanismos como el sistema simplificado de reintegro de gravamenes no
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macroeconémicas, debido en gran medida a las regulaciones administrativas

necesarias para alcanzar este beneficio y al desgaste administrativo que ello implica.

A pesar de los esfuerzos coordinados que diversas economias realizan para buscar la
insercion comercial a los mercados internacionales, este proceso ha sido lento en gran
medida por la disparidad de los servicios logisticos internacionales, entre los que
destaca el paso por las aduanas; por lo tanto, la competitividad de las aduanas se ve
determinada por el personal contratado en aduana; las regulaciones de calidad y riesgo
en aduana; la recaudacion fiscal al comercio internacional; el tiempo promedio para que
las exportaciones e importaciones pasen por la aduana; asi como la calidad,

transparencia y eficiencia en el servicio del despacho aduanero.

" El empleo de sistemas automatizados en las aduanas constituye uno de los medios
mas poderosos de facilitar los procedimientos comerciales a nivel internacional, por eso
es que, como complemento de la reforma aduanera, la automatizaciéon es un catalizador
de la modernizacién aduanera y un estimulo para el mayor aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion por los organismos oficiales y las
partes interesadas del sector privado cuyas actividades se relacionen con las

operaciones aduaneras.

Los usuarios de estos servicios automatizados en las aduanas, son organismos
oficiales, importadores, exportadores, expedidores, transportistas, agentes de aduanas,

empresarios de terminales, bancos, agentes de transportes y agentes de seguros, dada
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automatizacion, porque los principales resultados de la automatizacién de las aduanas

son una mayor transparencia en el célculo de los impuestos, una reducciéon del tiempo

requerido para el despacho en las aduanas y una mayor previsibilidad, resultados todos

ellos que se traducen en ahorros, tanto para los gobiernos como para los comerciantes.

Es por eso que la automatizacion suele ser parte de todo programa de reforma y
modernizacién de las aduanas, puesto que sustituye a la tramitacion manual de los
documentos aduaneros mediante el procesamiento por computadoras de informacion
transmitida electrénicamente; a partir de lo cual, la reforma y la modernizacién no son
sblo un vehiculo para la introduccion de las normas internacionales y las practicas

recomendadas en el contexto del comercio exterior y las aduanas.
3.2. Obligacion tributaria y aduanera

Teniendo eh cuenta que los tributos son fuente de recursos publicos destinados a
financiar los gastos que van a cubrir el costo de los servicios necesarios para satisfacer
las necesidades vpablicas, los mismos tienen la caracteristica de ser una prestaciéon
patrimonial obligatoria, generalmente en dinero, con la finalidad legal de cubrir el gasto -

publico, a partir de la obligacién de caracter econdémico por parte del contribuyente.

Asimismo, la obligacién tributaria debe establecer claramente el hecho factico que va a
dar lugar a dicha obligacién, por lo que la que la norma tributaria dota al hecho

econémico de la importacion y exportacion de mercancias determinados efectos
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ingresos para el Estado haciendo asi de los tributos aduaneros una herramienta fiscal
efectiva a partir de la soberania estatal, a partir de lo cual se establecen aduanas en

determinados territorios.

“La finalidad fiscal de los tributos a la exportacion y a la importacién se complementa
con su rol estadistico para una mejor toma de decisiones en la politica econémica del
Estado y, especialmente, un mayor incentivo al comercio exterior. Por todo lo anterior
es que, dentro del derecho aduanero, se van a estudiar temas propios del derecho
tributario como la obligacion ftributaria aduanera, su nacimiento, determinacion,
extincion, asi como el marco juridico en el cual se desenvuelven, esto es, los principios

tributarios constitucionales aplicados en materia aduanera”.20

Es por esta razén de la aplicacion de la funcién aduanera que, tanto el derecho
tributario como el derecho aduanero quedan sujetos a normas generales y postulados
comunes cuya aplicacién no debe vulnerarse al invocar las instituciones especificas de
cada una de estas ramas juridicas, teniendo en cuenta que la aduana es la encargada
de determinar la correcta aplicacion y recaudacion del impuesto a la exportacion e

importacién y de otros tributos que se le encargue de acuerdo a la ley.

Es por eso que, el establecimiento de tributos aduaneros fue la expresion de una
politica economica determinada, en la cual el arancel aduanero constituyd un

instrumento sumamente Util; del mismo modo se mantuvo la mencién de derechos a

2 Juarez, Héctor Hugo. La importancia de las aduanas. Pag. 54.
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este tributo cobrado por el Estado, en vista que inicialmente se identificaba a

especie del género tasa con el monto cobrado vinculado con el paso por los ley asi
como de los derechos que cobre por los servicios que presta, teniendo en cuenta los
principios rectores de la ftributacibn a nivel constitucional, se dan mediante la

incorporacioén en la Constitucion Politica de la Republica.

Como se aprecia, la aduana es una institucién cuyos origenes pueden reconocerse en
la funcion estatal; lo mismo ocurre con los derechos aduaneros y con las prohibiciones
a la importacién y a la exportacion, puesto que han tenido la finalidad de controlar [a
entrada y salida de objetos de los territorios sobre los cuales ejercia jurisdiccién, con el

fin de impedir esa entrada o salida, asi como de percibir tributos por esas actividades.

La potestad aduanera se entiende por la facultad que tiene las aduanas para aplicar las
normas legales y reglamentarias que regulan las actividades aduaneras y el paso,
ingreso o salida de personas, mercancias y medios de transporte por el territorio
aduanero, asi como exigir su cumplimiento; por lo que se trata pues de una facultad de
ejecucion, de aplicacién de las normas legales, encontrandose dicha potestad ligada al

concepto de potestad tributaria que no es solamente de ejecucion.

En el plano concreto, la potestad tributaria se manifiesta recién cuando se produce el
hecho imponible y como consecuencia ineludible nace la obligacién tributaria; es decir,
se materializa el deber tributario, al establecer que todos los ciudadanos tienen el deber
de cumplir con la potestad tributaria, la cual es una expresion que manifiesta la

capacidad potencial o tedrica que tiene el Estado para crear y exigir coactivamente
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determinadas prestaciones pecuniarias o desprendimiento patrimonial de

contribuyentes que sblo se concreta cuando se produce la hipdtesis de incidencia

tributaria, lo que sucede para la exportacion o importaciéon de mercancias.

‘La potestad tributaria o poder tributario no es otra cosa que la facultad soberana que
tiene el Estado, para unilateralmente, por siy ante si, crear, modificar, suprimir tributos
y exigir su pago coactivamente; en otras palabras, importa el poder coactivo estatal de
compeler a los particulares para que se le entreguen una porcién de sus rentas o
patrimonios, cuyo destino es el de cubrir las erogaciones que implica el cumplimiento de

su finalidad de atender necesidades publicas”.?!

El objeto de la relacion tributaria si bien es el tributo, en materia aduanera, éste no
siempre se configura como la obligacion de llevar dinero al tesoro publico, situacién que
deben ser subsidiaria en materia aduanera; es por ello que, alrededor de la obligacién
tributaria aduanera, se configuran una serie de relaciones que son eminentemente

obligaciones aduaneras y forman parte del derecho aduanero.

Partiendo del concepto de obligacion tributaria aduanera, cuyo nacimiento se produce
en uno de los regimenes aduaneros, se infiere légicamente que existen una serie de
obligaciones que, en principio, se podria denominar obligaciones aduaneras presentes
en los diferentes regimenes existentes, aunque algunos regimenes tienen como
correlato la presentacion de una garantia, la misma que tiene como referente la

existencia de una obligacién aduanera suspendida.

21 |bid. P4g. 55.
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monto es equivalente al monto de los derechos que le hubiera correspondido pagar de

haber sido nacionalizada en su oportunidad, que es ejecutada en caso de
incumplimiento del régimen, de tal forma que, si bien la prestacién principal aqui
consiste en una obligacidén de hacer, sea trasladar, reexportar, reimportar o exportarla
mercancia ingresada, existe una prestacidn accesoria que consiste en una obligacién

de dar una garantia para asegurar las obligaciones aduaneras existentes”.??

En los distintos regimenes a la importacion definitiva no existe entre el beneficiario y el
Estado una relaciéon juridica de caracter tributario aduanero o mejor dicho una
prestacion consistente en una obligacion de dar, sino basicamente una obligacion de
hacer, ya sea transportar mercancias extranjeras de un lugar a otro por transito o
transbordo, utilizar dichas mercancias extranjeras como com[;onentes de un producto
de exportacion a partir de un trafico de perfeccionamiento activo, emplear maquinarias o

herramientas extranjeras para la industria nacional, con cargo a reexportadas en el

mismo estado, debido a la importacion temporal o exportacion temporal.

3.3. Control aduanero

El comercio entre las naciones es el motor del bienestar econdmico y de la creacién de
riqueza, para lo cual las administraciones de aduanas constituyen uno de los eslabones
fundamentales de la eficiencia de los intercambios internacionales, pues ellas gestionan

todos los envios para garantizar el cumplimiento de las normativas nacionales e

2 |pid. Pag. 56.
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s6lo aseguran la recaudacion de los derechos fiscales, la proteccion de la sociedad y la

seguridad de la cadena logistica, sino que asimismo procuran intensificar la facilitacion

del comercio a fin de fomentar la inversion y de reducir la pobreza.

“Las administraciones aduaneras se enfrentan a una disyuntiva al momento de sefalar
cuales son sus fines y principales objetivos, ya que por un lado las aduanas siempre
existieron para cobrar tributos y por otro lado, controlar las operaciones de comercio
exterior, de tal forma que se eviten fraudes en contra del Estado. Ademas, las aduanas
impiden, al ser el primer control de las mercancias que entran al pais, que ingresen
mercancias no autorizadas o prohibidas protegiendo por tanto la salud, la seguridad, el

medio ambiente, la competencia leal y la recaudacion de tributos”. %

Cuando se dice control aduanero como sustento de la facilitacién del comercio exterior,
no sblo se debe entender al control que ejercen las aduanas operativas al momento del
ingreso y salida de mercancias del pais bajo un régimen u operacién aduanera, sino
que también debe abarcar al control posterior que se ejerce luego del levante de las
mercancias; por lo tanto, el control aduanero involucra tanto al control concurrente
‘ ’como al control posterior, asimismo el ejercicio de este control aduanero debe sér

llevado a cabo por la aduana conjuntamente con los operadores de comercio exterior.

Hoy en dia, los tratados y convenios internacionales en vigencia han afectado a Ia

recaudacion ftributaria haciéndola disminuir y, con los afios, los tributos al comercio

2 Arce Gil, Juan Manuel. El control aduanero. P4ag. 5.
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exterior estan en una situacion decreciente, dandole paso a la liberalizacion

comercio, esto ha significado que el fin recaudador de la aduana se vea afectado con su
existencia, ya que a cada paso que avanza la liberalizacion mundial bajan los tributos
recaudados, por lo que el enfoque actual de las aduanas no puede estar, entonces, so6lo

en las recaudaciones, aunque haya sido el fin para la que fueron creadas inicialmente.

Es por eso que los paises enfocan a sus aduanas en otros aspectos como el medio
ambiente, la propiedad intelectual, asi como la salud y si es verdad que se preocupan
de los tributos, estos son tan solo uno de sus objetivos y no un fin por si mismo,
especialmente a partir de superar la visién que predominé durante mucho tiempo sobre
que las aduanas eran ineficientes, ineficaces, obstaculizadoras y corruptas, por esto los
programas de fortalecimiento institucional se relacionaban con la superacion de esas

vulnerabilidades.

Los resultados en la modificacion de la funcién de las aduanas hasta ahora han sido
buenos, pero viendo la necesidad de profundizar en ciertos aspectos se han dado
iniciativas por parte de otros organismos para la mejora de estos aspectos, que afectan

directamente a las empresas que realizan transacciones en el mercado global.

Uno de estos organismos es la Organizacion Mundial de Comercio, que es la Unica
organizacion internacional que se ocupa de dictar las normas que rigen el comercio
entre los paises, con el objetivo de ayudar a los productores de bienes y servicios, los
exportadores y los importadores a llevar adelante sus actividades, frente a acciones que

pueden implementar los estados en contra del libre comercio.
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Mundial de Comercio, el 18 de mayo de 1973 suscribe en Kyoto, un convenio que

procura eliminar las divergencias existentes entre los regimenes y las practicas
aduaneras que pudieren obstaculizar el comercio internacional y otros intercambios
internacionales, contribuir eficazmente al desarrollo del comercio e intercambios,
simplificando y armonizando los regimenes y las practicas aduaneras y estimulando la

cooperacion internacional.

Este convenio indica que es posible lograr beneficios mediante la facilitacién comercial
sin comprometer las apropiadas normas de control aduanero siempre y cuando las
partes contratantes se comprometan a aplicarlo, para lo cual alcanzan un alto grado de
simplificacion y de armonizacién de los regimenes y practicas aduaneras y ejecutan una
importante contribucion a la facilitacién del comercio internacional, con la finalidad de
ser una herramienta econémica y tributaria que contribuya al desarrollo econémico de

los paises participantes.

Es por’eso de que todo miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas o de sus
organismos especializados se puede convertir en parte contratante del convenio
suscribiéndolo, adhiriéndose al mismo o presentando un instrumento de ratificacion
luego de suscribir el mismo sujeto a ratificacién, puesto que ese convenio indica lo que
una aduana moderna debe considerar antes de poner en marcha un plan de control
aduanero, principalmente establece que deberia evitarse al maximo los controles de los
movimientos de carga y hacerlo por auditorias, para no entorpecer el libre flujo

comercial de los paises.
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Adicionalmente nombra a la gestion de riesgo como elemento clave para poder mane'%/

el crecimiento del comercio internacional; también resalta aspectos relacionados con la
cooperacion con la empresa privada al considerar que debe existir, ademas, una
evaluaciéon constante de los proyectos para determinarse eficacia y rentabilidad, asi
como el uso tecnologia informatica y de telecomunicaciones para facilitar las

operaciones de control aduanero.

De igual manera es de considerar la importancia de que las aduanas cuenten con el
apoyo de un personal debidamente capacitado, motivado y remunerado; asimismo, una
organizacion y procedimientos adecuados son necesarios mas que nunca, de ofra
manera se veria comprometido el éxito de cualquier iniciativa de mejoramiento del
control aduanero, condiciones que se basan en la simplificacién de tramites y la
eficiencia, objetivos fundamentales que son muy importantes para el comercio
internacional; asi mismo considera que los paises deben ser eficaces con la proteccion

nacional de los productos que ingresan por sus puntos de control aduaneros.

La actual estrategia de los paises tiende a la asignacién de recursos de uha forma
eficiente, determinando de una forma inteligente, luego de un analisis, en qué casos
debe intervenir la aduana; estos casos deben ser los mas importantes en cuanto al
beneficio que se obtendria de la intervenciéon aduanera, de acuerdo a la identificacion
del contexto que realice cada pais; de hecho, resulta imposible para las aduanas
controlar todas las operaciones, pues requeriria de una gran cantidad de recursos y no
generaria los beneficios, necesarios para justificar su costo, se debe aplicar por tanto

principios de gestidn de riesgos al control que ejerce la aduana.
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presuncion de veracidad; es decir, en el hecho de que nadie tiene la intencién de

realizar un acto ilicito en la exportacidon o importacion de mercaderias, hasta que se
demuestre lo contrario; por tanto, existe la necesidad de que los esfuerzos de la aduana
se orienten a evitar que los no cumplidores de la ley perjudiquen los intereses fiscales,
econdmicos, la salud y la seguridad de los ciudadanos y que los buenos cumplidores de
la ley no tengan inconvenientes para retirar las mercancias de los recintos aduaneros,

por la importancia de su actividad econémica para el desarrollo nacional.

Es por eso que la funcién de la aduana en la facilitacion del comercio tiene como fin el
desarrollo de un consistente, transparente y predecible ambiente para la ejecucion de
transacciones de comercio internacional; el mismo se basa en las normas y practicas
internacionales resultantes de la simpilificacion de formalidades y procedimientos,
estandarizacion y mejoras en la infraestructura fisica y medios, armonizacion de las
leyes y regulaciones, principalmente porque la primera meta de la facilitacion en el
comercio es reducir el costo de transacciones para efectuar los negocios de comercio

internacional y al mismo tiempo optimizar la efectividad delo control gubernamental.

De igual manera, el control aduanero se orienta a que la realizacién satisfactoria de una
transaccion en las aduanas recaiga en la confianza de un eficiente traslado de
mercancia entre las especificaciones del vendedor al comprador, la conformidad de la
mercancia a los requisitos del comprador, la conformidad de la documentacion
comercial, la conformidad con las regulaciones y formalidades requeridas por la aduana

y otros documentos y procedimientos al momento de ingresar a un pais.
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documentacion comercial y procedimientos aduaneros hasta el movimiento fisico de
mercancias, puesto que el comercio internacional necesariamente implica el transito
entre fronteras, lo cual puede comprender numerosos problemas técnicos vy
administrativos para el comercio, a partir de lo cual, los paises no se limitan en sus
propias regulaciones y procedimientos, sino que, ademas, trabajan con otros paises
para lograr una armonizacion internacional, simplificacion y estandarizacién de

procedimientos y documentos.

Como se aprecia, la facilitacién del comercio por parte de las aduanas deberia cubrir
medidas que observen las formalidades, procedimientos y documentos, asi como el uso
de mensajes homogéneos en las transacciones de comercio; adicionalmente, estas
medidas deberian comprender el mejorar el movimiento fisico de mercancia a través de
proveedores con mejores servicios de transparente, lo cual implica un adecuado
entorno legal, infraestructura apropiada para el transporte, el uso de herramientas
tecnologicas modernas en informacién y comunicaciéon para la prestacion de los

servicios aduaneros a los usuarios.
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CAPITULO IV

4. Vulneraciéon de derechos adquiridos en materia tributaria a usuarios de las
zonas francas de Guatemala debido al cumplimiento del Decreto 19-2016 del

Congreso de la Repiblica de Guatemala

La presente investigacion tiene por objeto determinar una vulneracion de derechos que
le corresponden a los usuarios de las zonas francas en Guatemala, los cuales fueron
adquiridos bajo el imperio de una ley y la aplicacién de los principios que en derecho
rigen para la posible determinacion de una vulneracién a partir de estarles aplicando
una ley posterior que no contempla esos derechos, lo cual viola el principio de
irretroactividad, asi como el relacionado con que los derechos adquiridos con una ley

anterior no pueden perderse con una ley posterior.
4.1. Antecedentes de las zonas francas en Guatemala

La discusion sobre el tratamiento al intercambio comercial de las mercancias
producidas en un réginﬁen de zona franca se encuentra en la agenda centroamericana
desde hace 20 afios, pero sobre el mismo fue posible avanzar en este y otros temas
relacionados con el proceso de unién aduanera regional, hasta el 12 de diciembre de
2007, cuando, luego de un proceso de discusion, analisis y toma de decisiones por las
autoridades de los estados que conforman el area, se suscribi6 en Guatemala el
Convenio Marco para el Establecimiento de ia Unién Aduanera Centroamericana, de

conformidad con las disposiciones del Protocolo de Guatemala.
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En este Convenio Marco, los paises acordaron que el proceso de unién aduanera
fundamentaria en los objetivos y principios de los instrumentos de integracién regional
vigentes y conforme a lo dispuesto en el Articulo XXIV del Acuerdo sobre Aranceles y

Comercio, denominado GATT por sus siglas en inglés.

Los paises centroamericanos reiteraron que el proceso de integracion regional se
constituiria de forma gradual y progresiva y que su establecimiento seria el resultado
del desarrollo de la promocién de la libre circulacién de bienes y facilitacién del

comercio; la modernizacién y convergencia normativa y el desarrollo institucional.

Este mandato fue reiterado a finales de 2014 en una reunién de jefes de Estado y de
gobierno de los paises miembros del Sistema de Integracion Centroamericana
denominado SICA, a través de la Declaracion de Placencia, en donde se instruy6 a los
ministros de la Integracién Econémica Centroamericana para que prepararan una hoja
de ruta sobre la base de las etapas sefialadas, indicando plazos y responsables para

avanzar en el establecimiento de la Union Aduanera Centroamericana.

En cumplimiento de este mandato, en marzo de 2016 se acordé en una reunion de
viceministros de Integracién Econémica que, como parte de los trabajos para la
implementacion de la hoja de ruta de la unién aduanera, se trabajara en un analisis de
las regulaciones aplicables al intercambio comercial de las mercancias producidas en
zonas francas con las Gnicas limitaciones comprendidas en los regimenes especiales
establecidas por las autoridades de la regién en el Convenio Marco para el

Establecimiento de la Unidon Aduanera Centroamericana.
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centroamericano exentas del pago de derechos arancelarios de importacién y demas

impuestos, sobrecargos y contribuciones nacionales, municipales o de cualquier orden

que causen las mismas o que se cobren debido a ellas.

Adicionalmente, se dispuso no conceder, directa o indirectamente, subvenciones a la
exportacion de mercancias destinadas al territorio de los otros Estados parte, ni
mantener o establecer sistemas cuyo resultado sea la venta de determinada mercancia,
para su exportacion a otro Estado contratante, a un precio inferior al establecido para la

venta de dicha mercancia en el mercado nacional.

4.2. Aspectos centrales de la Ley de Zonas Francas

La promulgacion de la Ley de Zonas Francas de Guatemala se debid a que el Congreso
de la Republica de Guatemala, establecidé que era de interés nacional orientar la
economia hacia el desarrollo integral del pais, mediante el fortalecimiento de la
produccion y comercializacion en general, la generacion de empleo, el aprovechamiento
de la transferencia de tecnologia y de las ventajas comparativas que ofrece el pais para
competir eficientemente en el mercado internacional, en donde el establecimiento de

Zonas Francas ofrece una importante contribucién.

Asimismo, consider6 que era necesario ofrecer nuevas opciones productivas a los
inversionistas nacionales y extranjeros dentro del marco de seguridad juridica que debe

acompanar las actividades productivas y de inversion, por lo que se trataba de proveer
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y a las actividades que se desarrolien en estas.

De igual manera, estableci6 que era importante dictar normas claras para el
establecimiento y funcionamiento de zonas francas, a efecto que los promotores de
dichas zonas y los usuarios de las mismas, tuvieran la certeza juridica que demanda el
fomento de esta actividad, a partir de lo cual cred la Ley de Zonas Francas, Decreto

nuamero 65-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Asimismo, se establecio que las mercancias de todo tipo que ingresaran o egresaran de
las zonas francas, estaban sujetas a los requisitos del transito de mercancias
contempladas en la legislacion nacional, para lo cual el Ministerio de Finanzas Publicas
por medio de la Direccion General de Aduanas, debia establecer en cada zona franéa,
una delegacién y los mecanismos neqesarios para que las mercancias sean verificadas

a la entrada y salida de la misma.

El disefio, planificacion y funcionamiento de las zonas francas debia cumplir con
requisitos de seguridad fiscal a satisfaccién del Ministerio de Finanzas Publicas, paralo
cual la entidad administradora debia crear las instalaciones y proveer las facilidades
para que funcionara la delegacién de la Direccion General de Aduanas, corriendo la

entidad administradora con los gastos que originaba el funcionamiento de ésta Ultima.

La Ley de Zonas Francas establecié en el Articulo 1 que: “La presente Ley tiene por

objeto incentivar y regular el establecimiento en el pais de zonas francas, que
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particularmente en acciones tendentes al fortalecimiento del comercio exterior,
promover nuevas opciones de inversién nacional y extranjera, generacién de empleo y

la transferencia de tecnologia”.

A partir de lo expuesto por la Ley de Zonas Francas de Guatemala, se consideran a
estas como el area de terreno fisicamente delimitada, planificada y disefiada, para
lograr llevar a cabo las actividades productivas establecidas en dicha ley, sujetas a un
régimen aduanero especial establecido en esa Ley, en la que personas individuales o
juridicas nacionales o extranjeras debidamente registradas se pudieran dedicar
indistintamente a la produccidbn o comercializacion de bienes para la exportaciéon o
reexportacion, asi como a la prestaciéon de servicios vinculados con el comercio

internacional, lo cual resultaba beneficioso para el desarrollo nacional.

De igual manera, se estableci6 que las zonas francas estarian custodiadas y
controladas por la autoridad aduanera, pudiendo ser estas zonas publicas o privadas,
las cuales tendrian fisicamente separadas el area donde se ubicaran los usuarios
industriales y de servicios de aquella donde se ubicarian los usuarios comerciales,
pudiendo establecerse estas zonas en cualquier region del pais, conforme a las

disposiciones legales vigentes.

La ley de Zonas Francas establecia incentivos y exenciones tributarias para los
usuarios; asi como cargos aplicables a la importacién; la exencién aplicaba cuando los

usuarios industriales, de servicios y comerciales importaran mercancias, maquinaria,
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herramientas, materias primas, insumos y otros, que fueran utilizados para
produccién de sus bienes en la prestacion de sus servicios, con la finalidad de fomentar

sus actividades econdmicas.

La exencién del impuesto sobre la renta era aplicable para las rentas que provenian
exclusivamente de su actividad como wusuario y por el plazo de doce afios,
entendiéndose como renta los ingresos que constituian utilidades o beneficios que
representaran un incremento de patrimonio de la persona; en el caso de los usuarios
comerciales, estos también gozaban de esta exencidn, pero el plazo por el que fue

otorgado Unicamente correspondia a cinco afos.

La exoneracidn del impuesto al valor agregado era aplicable en la transferencia de
mercancias que se realizaran dentro y entre zonas francas para todos los usuarios
clasificados; también era aplicable esta exoneracién en el caso de la venta o permuta
de bienes inmuebles que estuvieran ubicados en las zonas francas, siempre que fueran
operaciones que se realizaran con la entidad administradora o usuarios; mientras que la
exencion del impuesto dé papel sellado y timbres fiscales era aplicable en los
documentos por medio de los cuales se transfiriera la propiedad de bienes inmuebles

dentro de las zonas francas, lo cual era un beneficio brindado para todos los usuarios.
4.3. Reformas a la Ley de Zonas Francas

El Titulo 1l de la referida ley contiene las reformas a la ley de zonas francas Decreto 65-

89 del Congreso de la Republica. En primer lugar, se modifica la clasificacién de los
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exportacion como tal, asi como la eliminaciéon de los usuarios de comercio con estos

fines en especifico.

Se hace la exclusion de forma expresa de las personas tanto individuales como
juridicas que no podran acogerse a la ley, en este sentido, la reforma busca no hacer
una duplicidad en beneficios, asi como a excluir a aquellas personas que han sido

sancionadas de alguna forma administrativa o con obligaciones pendientes de cumplir.

Son modificados los incentivos para los usuarios ya que si bien contemplan los mismos,
en el caso de la exoneracion total del Impuesto sobre la Renta que causen las rentas
que provengan de la actividad del usuario, anteriormente era contemplado por un plazo
de doce afios a partir del periodo de imposicion siguiente a la fecha en que tenian la
autorizacién como usuario, esta reforma modifica el plazo a diez afios contados a partir
de la notificacién de su calificacion como usuario por el Ministerio de Economia, lo cual

cambia el derecho regulado en la Ley de Zonas Francas originaimente. -

Se adiciona un Articulo en el cual se establecen obligaciones para las empresas objéto
de la ley en la cual la mayoria se enfoca a un tema de obligaciones laborales conforme
a lo establecido en la ley y la informacion periédica que se debe brindar a las
instituciones del Estado que intervienen en el actuar y funcionar de las empresas, tales
como la Superintendencia de Administracion Tributaria, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social; el Articulo 27 reforma las

actividades que no podran desarrollarse o producirse en las zonas francas.
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tipos de usuarios, siendo estos industriales, de servicios y comerciales; sin embargo,
con las reformas introducidas en esta Ley por el Decreto niimero 19-2016 del Congreso
de la Republica, la nueva clasificacion nombra solo a dos, siendo estos los usuarios

productores de bienes industriales y los de servicios.

4.4. Vulneraciéon de los derechos adquiridos a usuarios de las zonas francas

al reformarse la Ley de Zonas Francas de Guatemala

El término de vulneracion segun el diccionario de la Real Academia Espafiola significa
transgredir, quebrantar, violar una ley o precepto, por lo que en la presente materia de
estudio se debe determinar en el orden de ideas de la reforma, en primer lugar, si a los
usuarios objeto de la presente investigacion le corresponden derechos que fueron
adquiridos conforme a la ley y, en segundo lugar, determinar si estos derechos fueron
transgredidos con las reformas a la Ley de Zonas Francas establecidas en el Decreto

ndmero 19-2016.

Este Decreto nimero 19-2016 contiene la Ley Emergente para la Conservacién del
Empleo, la cual fue creada con la finalidad de eliminar las subvenciones prohibidas a la
exportacion que el Estado de Guatemala asumi6 frente a la Organizacion Mundial del
Comercio, en el afio 2010; ante este compromiso, se llevé a cabo un estudio de la
normativa vigente en Guatemala que pudiera estarse usando para obtener beneficios
extras o duplicidad de los mismos, por parte de los usuarios, lo cual ponia a estos en

una posicién de ventaja sobre los empresarios que no los usaban con esos fines.
58


Administrador
Cuadro de texto


PEAVLt A La 772
SN CAR, Yo
A\ Ry €
f? OQ.C"P \O&"vd‘,
& o4
—— N
G

Ug’o &
AreaLn,

brindaban subvenciones a este tipo de actividad se encontraba el Decreto nimero 29-
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Como resultado del estudio llevado a cabo, se determind que entre las leyes

89 del Congreso de la Republica, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila, asi como el Decreto nimero 65-89 del Congreso de la

Republica de Guatemala, Ley de Zonas Francas.

Dentro de las disposiciones de la Ley para la Conservacién del Empleo se encuentran
dos titulos, en el primero se regula las reformas a la Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila, en las que se pueden mencionar que las
principales reformas se refieren al objeto de la ley, las definiciones, la delimitaciéon de
las personas especificas que no podran acogerse a la ley, esto para evitar que un grupo
de personas individuales o juridicas se continuaran beneficiandose doblemente al estar
al amparo de ofra ley; asimismo, se reformé la clasificacion de las empresas dentro los

beneficios que se contemplaban y las garantias.

Dentro de las disposiciones del Titulo lI, estén reguladas las reformas a la Ley de Zonas
Francas de Guatemala, en el cual se reforma la clasificacién de los usuarios que podran
operar, modificando los mismos tnicamente a dos tipos, uno eran los productores de

bienes industriales y los clasificados como de servicios.

En esta reforma se adicionan e individualizan a las personas individuales o juridica que
no podrian acogerse a la ley, en el sentido que por algin motivo hayan sido
sancionados por infracciones o tengan pendiente de cumplir determinadas obligaciones

tributarias o patronales, asi como aquellas que habian sido beneficiadas o exoneradas
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de impuestos bajo el imperio de alguna otra ley, para evitar un uso ilegal de

beneficios establecidos en las leyes que otorgaban exenciones fiscales.

Es importante determinar esta vulneracién puesto a que crea incertidumbre en cuanto al
Estado de derecho; es decir, esto puede afectar de gran manera la inversién nacional o
extranjera en las zonas francas, pues esto puede significar que una nueva reforma
pueda volver a afectar los derechos que los usuarios poseen, siendo poco confiable las
zonas francas al saber que los beneficios que se otorgaron pueden ser revocados en su

totalidad o en parte.

En el ordenamiento juridico guatemalteco se encuentran diferentes normas que regulan
la materia de los tributos, siendo el derecho tributario un derecho auténomo por contar
con sus propios principios y normas juridicas que lo rigen, aunque el mismo se
encuadra en los fundamentos de la primacia de las leyes, lo cual determina la
prevalencia de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo
Tributario, la Ley }del Organismo Judicial, asi como otras leyes que citaran, las cuales
coinciden en garantizar la continuidad de los derechos adquiridos, los cuales se aplican

a los usuarios de las zonas francas.

De acuerdo con el Articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, entre las obligaciones del Estado de Guatemala, esta orientar la economia
nacional para lograr la utilizacion de recursos naturales y potencial humano, para
incrementar la riqueza y generar empleo, entre ello se puede mencionar que acorde a

esto también es obligacion del Estado crear condiciones adecuadas para promover la
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del Estado guatemalteco promover el desarrollo econémico de la Nacidon brindando un

impulso a la industria y al comercio.

Entre la descentralizacion y autonomia establecida en el Articulo 134 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, se regula que se podré establecer una entidad
estatal autonoma siempre que se estime que esta autonomia garantizara la mayor
eficiencia para la entidad, siempre que cuente con el voto favorable de dos terceras
partes del Congreso de la Republica de Guatemala, lo que ha dado pauta a crear en
materia aduanera entidades autbnomas en beneficio de estos fines como lo ha sido la
Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla, la cual fue creada a través

del Decreto 22-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En la Ley del Organismo Judicial, creada a través del Decreto nimero 2-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se encuentra lo que respecta al principio de
irretroactividad y acepciones relativas a los derechos adquiridos y el tema de la posicién
juridica de los individuos dentro del ambito de aplicacion de las leyes, lo cual implica
que los preceptos fundamentales de esa ley son las normas generales de aplicacion,

interpretacion e integracion del ordenamiento juridico guatemalteco.

El Articulo 7 de la referida ley, establece que la ley no tiene efecto retroactivo ni
modifica los derechos adquiridos, por lo que es importante integrar este Articulo con el
Articulo 10 que establece acerca de la interpretacion de la ley, en el sentido que las

normas se interpretaran conforme a su texto, a su contexto y de acuerdo a las
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disposiciones constitucionales; asi como el Articulo 23 de la misma ley en analisis,
establece la supletoriedad, en las que las deficiencias de otras leyes se supliran por lo

preceptuado en la Ley del Organismo Judicial de Guatemala.

Asimismo, la Ley del Organismo Judicial en mencién, establece en la literal €) en su
Articulo 36 que: “Todo derecho real adquirido bajo una ley y en conformidad con ella,
subsiste bajo el imperio de otra; pero en cuanto a su ejercicio y cargas y en lo referente

a su extincién prevaleceran las disposiciones de la nueva ley”.

Como se aprecia de una forma textual, la disposicién legal orientada a brindar
proteccion juridica legal a los derechos adquiridos, se orienta a que en el pais exista
certeza en el ambito juridico para asi garantizar la prevalencia del Estado de derecho,
para garantizar que la creacion, interpretacién y aplicacién de las normas legales
vigentes en Guatemala no estén sujetas a criterios antojadizos de las autoridades ni el
contenido o modificacion del mismo sea orientado con la finalidad de instrumentarias

como mecanismo de persecucion politica, econémica o social.

Por otra parte,‘ la literal f) del referido Articulo 36 de la Ley del Organismo Judicial
guatemalteca, dispone acerca de la posicion juridica en el sentido qué se esta frente a
la situacion en que una ley constituye a favor de un persona o personas determinadas
un derecho, el cual se conservaré bajo el imperio de una ley posterior, lo cual es un
término que complementa la finalidad de la norma legal relativa al derecho adquirido
que se obtiene bajo una ley, puesto que se trata de establecer legalmente la

progresividad y no la regresividad de las normas vigentes en Guatemala.
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De igual manera se encuentra el Codigo Tributario creado a través del Decreto 6-91
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual tiene como objeto regular las
relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado, sobre
todo se establecen las fuentes y orden de jerarquia del ordenamiento tributario, las
cuales brindan una interpretacion integrada en caso de conflicto entre leyes tributarias y

cualquier otra indole.

En lo que respecta a la aplicacion de las leyes tributarias dictadas en diferentes épocas,
el Articulo 7 del Cédigo Tributario en mencién, establece que las leyes tributarias
regiran desde la fecha en ellas establecidas, en caso no se indique, empezarén a regir

ocho dias posteriores a la publica de la misma en el Diario Oficial.

En el numeral 4. del Articulo 7 de dicho Cddigo Tributario, también se encuentra
regulada que la posicion juridica constituida bajo una ley anterior se conserva bajo el
imperio de otra posterior, por lo que las normas tributarias que modifiquen cualquier
situacion respecto a los supuestos contemplados en leyes anteriores no afectaran los

derechos adquiridos de los contribuyentes.

Teniendo en cuenta que las reformas a la Ley de Zonas Francas establecen en sus
disposiciones transitorias una aclaracién en cuanto a los usuarios objeto de la dichas
reformas indicando que gozaran sus incentivos fiscales hasta su vencimiento, por lo que
se excluye totalmente el beneficio de exoneracién de impuestos, derechos arancelarios
y cargos aplicables a la importacion, asi como la exoneracion del impuesto sobre la

renta, porque busca una nueva clasificacion de los usuarios; sin embargo, en el tema
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la nueva reforma ya no contempla doce afios y no diez.

Desde una aplicacion literal de la legislacién que establece los pardmetros sobre la
supremacia constitucional, la interpretacién y el dmbito temporal de validez de la ley,
con lo establecido en las literales y los articulos de la Ley del Organismo Judicial
citados, asi como lo establecido en el Articulo 7 del Cédigo Tributario, resulta claro que
los derechos reconocidos en una ley anterior deben mantenerse en una ley posterior,
puesto que los Unicos motivos en los que se permite la retroactividad es para favorecer
al reo o al operario, si se le otorga mas o mejores derechos a las personas puede ser

retroactiva, no asi la que restringe o disminuye derechos.

De igual manera, si se tiene en cuenta la integracion del sistema juridico guatemalteco
regulado en la literal c) del Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial, en el sentido de
que las normas deben entenderse teniendo en cuenta las disposiciones de otras leyes
sobre casos o situaciones andlogas, la retroactividad de la ley se aplica a cualquier ley
o reglamento que favorezca a las personas a partir de mantener los derechos
adquiridos por leyes anteriores, por lo que no puede aplicarse retroactivamente ninguna
ley que disminuya o derogue esos derechos adquiridos, por lo que es un hecho que las

reformas a la Ley de Zonas Francas violan los derechos adquiridos de los usuarios.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El sistema juridico guatemalteco vigente establece que la retroactividad de la ley se
encuentra prohibida constitucionalmente, salvo en materia penal cuando favorezca al
reo, por lo que a partir del principio de igualdad, se entiende que solo las normas que
favorecen a los guatemaltecos pueden ser retroactivas, de igual manera, la Ley del
Organismo Judicial y el Codigo Tributario establecen la garantia que los derechos
adquiridos en una ley anterior no pueden ser derogados por una ley anterior, por lo que
las reformas a la Ley de Zonas Francas en Guatemala, viola esta garantia puesto que

disminuye derechos que esta Ley le reconocia a los usuarios.

Teniendo en cuenta la supremacia constitucional y la primacia de las leyes especiales,
como es el caso de la Ley del Organismo Judicial, el Congreso de la Republica, a través
de la Comisién de Legislacion y Asuntos Constitucionales debe derogar las reformas
gue reducen los derechos adquiridos en la Ley de Zonas Francas, para garantizar la
prevalencia de los derechos adquiridos y la existencia de la seguridad juridica de los
habitantes de la Repﬂblica de ’Guateméla, especfalmente a los inversionistas y

empresarios que generan el desarrollo econdmico en el pais.
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