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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
17 de marzo de 2022

Atentamente pase al (a) Profesional, JONATAN DELFINO JIMENEZ BOTEO, para que proceda a
asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante NELI MISHEL LOPEZ LOPEZ. con carné 201514738,
intitulado: RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS ANTE LA PANDEMIA
COVID-19 POR EL MAL MANEJO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS EN EL MINISTERIO DE
SALUD.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a')” para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. '

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
tecnico de la tesis, la metodologla y técnicas de investigacion utmzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, ia conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara que
no es pariente del (a) estudlante dentro de Ios grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. : ! | D o
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Lic. Jonatan Delfino Jiménez Boteo
Abogado y Notario

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Abogado y Notario
Colegiado 19,353

Guatemala 05 de julio del afio 2022

Doctor CIENCIAS
FACULTAD DE

Carlos Ebertito Herrera Recinos JURIDICAS Y hiocg%ﬁs

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis V=2 O .

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 5 JUL 202

Universidad de San Carlos de Guatemala \ 9
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Respetable Doctor: :l‘:::a '

N
Respetuosamente me dirijo a usted con el fin de dar cumplimiento al nombramiento

en el cual se me designa asesor de tesis de fecha diecisiete de marzo del afio dos mil
veintidés de la alumna NELI MISHEL LOPEZ LOPEZ, con el tema: “RESPONSABILIDAD
CIVIL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS ANTE LA PANDEMIA COVID-19 POR EL MAL
MANEJO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS EN EL MINISTERIO DE SALUD?”, procediendo
a emitir el correspondiente dictamen.

a)

b)

d)

La alumna realiz6 un analisis documental y juridico. Durante la asesoria, asi como
en el desarrollo del trabajo de tesis, manifesté sus capacidades de investigacion,
utilizando las técnicas bibliografica y documental y los métodos deductivo,
inductivo, analitico y sintético, habiéndose realizado la recoleccion de la
bibliografia acorde al tema.

El tema es una contribucién cientifica y se recolect6 la informacion que se presenta
de distintas leyes vigentes en la sociedad guatemalteca. Ademas, se abarcaron
las instituciones juridicas relacionadas con el tema desarrollado, diversas
definiciones y doctrinas, asi como también el marco legal relacionado con la
materia, el cual puede ser de gran utilidad y fundamento para otros trabajos de
investigacion, habiéndose alcanzado los objetivos propuestos y comprobado la
hip6tesis formulada.

La estudiante estuvo de acuerdo con las modificaciones indicadas durante la
elaboracion de la tesis y aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios, los
cuales enriquecen el trabajo de investigacion, siendo los mismos planteamientos
serios y ordenados que demuestran un buen manejo de un propio criterio juridico.

Con relacién a la conclusion discursiva, mi opinién es que es acorde al tema
investigado, asi como también se utilizd una redaccion adecuada y se
desarrollaron cuatro capitulos que se relacionan entre si. También, las citas
bibliograficas estan concatenadas con la bibliografia. Se hace Ia aclaracién que
entre la alumna y el asesor no existe parentesco alguno dentro de los grados de
ley.

67 calle “A” 8-40 colonia Quinta Samayoa zona 7, Guatemala
Tel: 58346762
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Lic. Jonatan Delfino Jiménez Boteo
Abogado y Notario
Colegiado 19,353

La tesis que se desarrolidé por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente

Lic. Jonatan belﬁno Jiménez Boteo
Abogado y Notario

62 calle “A” 8-40 colonia Quinta Samayoa zona 7, Guatemala
Tel: 58346762
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San

Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, diecisiete de abril de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictamenes que anteceden se autonza Ia lmpreSton del trabajo de tesis de
la estudiante NELI MISHEL LOPEZ LOPEZ tltulado RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS ANTE LA PANDEMIA COVID 19 POR EL MAL MANEJO DE

LOS RECURSOS ECONOMICOS EN EL MINISTERIO DE SALUD Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboramon de Tesns de Llce'i' cnatura en Clenc:as Juridicas y Sociales y

del Examen General Pubhco .
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PRESENTACION

El tipo de investigacion fue cualitativa puesto que se buscd establecer doctrinaria y
legalmente las responsabilidades en que han incurrido los funcionarios del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, por el mal manejo de los recursos para combatir la
pandemia de COVID-19 asignados por el gobierno central, lo cual trajo como
consecuencia la muerte de las personas contagiadas con ese virus a pesar que podian
haber sido salvadas si los doctores y enfermeras hubieran tenido los insumos y la

maquinaria necesaria para atenderlos.

La tesis pertenece al derecho administrativo, puesto que se trata de establecer el tipo de
responsabilidades en que incurren a partir de esa jerarquia administrativa; siendo el
contexto diacronico del afio 2019 al 2021 y el sincrénico, el tiempo que debian comprarse
los insumos meédicos, las medicinas y los implementos necesarios para atender a las
personas contagiadas con COVID-19 y que por no realizarlo en el plazo debido
fallecieron, por lo que los sujetos fueron los pacientes infectados y los funcionarios
publicos encargados de dotar de insumos a los hospitales; mientras que el objeto fueron

los recursos econémicos asignados al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

El aporte académico fue determinar que los funcionarios del Ministerio de Salud Puablica
y Asistencia Social encargados de ordenar la compra de insumos, equipos médicos y
medicamentos incurrieron en responsabilidad civil por la cantidad de personas que

fallecieron por su negligencia.
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HIPOTESIS

A partir de incumplir con la obligacidn legal de autorizar la adquisicion de medicamentos,
instrumentos quirirgicos, equipos para atender a los pacientes y demas compras
necesarias para enfrentar a la pandemia de COVID-19, los funcionarios del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social son responsables civimente de las muertes de los
pacientes que ingresaron con sintomas de ese virus, por lo que el Estado debe iniciar un
proceso en los juzgados civiles para el resarcimiento a los familiares de los fallecidos por
su negligencia al llevar a cabo un mal manejo de los recursos publicos asignados por el
gobierno central para el tratamiento o por comprar productos deficientes para los centros
de atencion de COVID-19 y en los hospitales habilitados para recibir y atender a pacientes

con sinfomas de ese virus.
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Luego de haber obtenido la informacion necesaria a través de las técnicas de
investigacion bibliografica y documental, se utilizaron los métodos analitico, sintético,
inductivo y deductivo, para someter a prueba la hipétesis, la cual fue debidamente
comprobada, siendo los funcionarios del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
los responsables civilmente de las muertes de los pacientes que ingresaron con sintomas
de COVID-19, por lo que la Procuraduria General de la Nacion debe iniciar un proceso

en los juzgados civiles en contra de esos funcionarios para el resarcimiento a los

familiares de los fallecidos por su negligencia.
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INTRODUCCION

El tema de tesis se escogidé a partir de la existencia de muchas personas fallecidas a
partir del COVID-19, debido a pesar de que el gobierno central entregé al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social suficientes recursos econémicos para que equiparan
los centros de atencién a personas con COVID-19 con los implementos, equipos y
personal necesario; sin embargo, los funcionarios de este Ministerio llevaron a cabo un
mal manejo de esos recursos, lo que llevo a que estos centros no estuvieran equipados
o lo estaban de manera deficiente con las consecuencias de pérdida de vidas humanas

por este mal manejo de esos recursos econdmicos.

El objetivo general que fue debidamente alcanzado fue evidenciar la existencia de
responsabilidad civil por parte de los funcionarios del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social por el mal manejo de los recUrsos econémicos asignados por el
gobierno central para enfrentar la pandemia de COVID-19, lo cual gener6 la muerte de

muchas personas por esa negligencia. La hipdtesis formulada se comprobé.

La tesis fue elaborada en cuatro capitulos, siendo el primero, referido al derecho
administrativo, derecho, Estado y justicia, concepto, origen histérico, caracteristicas,
ramas Yy relacién del derecho administrativo con otras disciplinas juridicas; el segundo, se
orienté a exponer los principios del derecho administrativo: legalidad, interés pubico,
buena administraciéon, eficiencia, eficacia, autotutela, subsidiariedad, adecuacion,
publicidad, transparencia, prevencion, precaucion, proporcionalidad, impersonalidad,

imparcialidad, responsabilidad, control jurisdiccional, verdad material, buena fe, impulso
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de oficio y gratuidad; el tercero, determiné lo relacionado con la salud, conce
contextos de la salud, diferentes presupuestos basicos de la salud, equilibrio y salud y la
salud como desarrollo personal y social; mientras que el cuarto, permitié describir los
elementos juridicos que permiten establecer la existencia de responsabilidad civil de
parte de los funcionarios del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social por el mal
manejo de los recursos asignados a este Ministerio para enfrentar la pandemia de
COVID-19, lo cual trajo como consecuencia la muerte de muchos pacientes, las cuales
se hubieran podido evitar si se hubieran utilizado adecuadamente los recursos para la
adquisicién de equipo médico, insumos, equipos para tratamiento de COVID-19 vy

medicamentos necesarios a utilizar en los centros de atencion.

Se utilizaron los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo, con la finalidad de
ordenar la informacién obtenida, alcanzar los objetivos y someter a prueba la hipotesis;
mientras que las técnicas de investigacion utilizadas fueron la bibliografica y Ia

documental.

En esta tesis se recomienda a la Procuraduria General de la Nacion que entable
demandas por responsabilidad civil en contra de los funcionarios del Ministerio de Salud
Pudblica y Asistencia Social, con la finalidad que estos lieven a cabo el resarcimiento a los
familiares de los pacientes fallecidos debido a la negligencia en el uso de los recursos
econdmicos asignados para combatir el COVID-19, con la finalidad de que respondan
judicialmente por esta negligencia, pero que también sirva de ejemplo con la finalidad de
que ningun funcionario publico lleve a cabo un mal manejo de los fondos publicos,

principalmente por los dafios y perjuicios que pueden ocasionar contra terceros.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

“Es la rama del derecho que lleva a cabo el estudio de la organizacién, deberes y funciones
del Estado y sus instituciones, especialmente de las atribuciones del poder ejecutivo. Su

nombre es proveniente del latin ministrare que significa manejar los asuntos comunes”."

El derecho en estudio se encuentra vinculado a la administracién publica como campo de
estudio y tiene nexos tedricos y practicos con disciplinas como la sociologia, economia,
psicologia, ciencias politicas y otras ramas del derecho como el derecho constitucional,

penal e internacional.

Ademas, sostiene siempre un objetivo doble como lo es la garantia de la eficacia de la
administracién publica y de los distintos procesos involucrados, asi como también la
proteccidn de los derechos relacionados con los particulares en sus relaciones personales.

1.1. Derecho, Estado y justicia

“En Grecia no existié propiamente una instrumentacion que fuera comprensiva de la

organizacion legal que vinculara a los habitantes con el territorio, a pesar de que la idea se

' Garrido Falla, Luis Fernando. Fundamentos de derecho administrativo. Pag. 86.
1
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llamaron con el nombre de civitas al Estado-ciudad, empleando finalmente la nocion de res

publica para hacer alusién a la existencia propia de la comunidad politica”.?

La institucionalizaciéon del Estado es constitutiva de la culminacion de un proceso que
comienza con las principales ciudades italianas durante el Siglo XV, cuando aparece la
designacién generalizada de toda la organizacion tanto juridica como politica y su forma

de gobierno, pudiendo ser monarquico o republicano.

La consolidacion territorial de los Estados tiene que ser operada a partir del Siglo XVII, al
lado de la aparicién de numerosos sistemas politicos y filoséficos, dando lugar con ello a

las mas variadas concepciones relacionadas con los asuntos estatales.

El concepto de Estado como la perfecta organizacion juridico y politica de la comunidad
busca el bienestar generalizado y su consideracion como un objeto fundamentado en ia
realidad social y no ideal, constituyendo la base con mayor arraigo en la esfera de las

doctrinas que inspiran la filosofia.

El derecho administrativo constituye la rama del derecho pulblico que se encarga del
estudio de la organizacion y de la actuacion estatal en sus relaciones legales con los

particulares, asi como también del control judicial de aquelia.

2 Acosta Romero, Miguel. Segundo curso de derecho administrativo. Pag. 120.
2
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organizada, y no puede existir sociedad alguna sin organizacion politica, siendo la
caracteristica fundamental la que hace la distinciéon del Estado de otras comunidades, de
conformidad con la concepcién aristotélica, en el sentido de que el Estado se encuentra
integrado de manera que no precisa ni depende de otra comunidad para la realizacion de

sus fines.

La comunidad es constitutiva del género préximo del Estado mientras que el calificativo
soberania permite hacer la diferenciacion de otras asociaciones, significando la alianza o
unién estable y voluntaria de personas para alcanzar el fin comun. Lo especifico del Estado

se encuentra en la cualidad de perfecta o soberana que tiene la comunidad a si misma.

El Estado es la institucion necesaria y fundamental que deriva de la naturaleza del ser
humano, siendo su finalidad el establecimiento del orden de la vida y la finalidad
sobrenatural del ser humano, tomando en consideracién que la persona humana no puede

alcanzar la perfeccion sino se supedita a los medios y fines de la comunidad estatal.

Es de anotarse gue el principio que une y otorga coherencia a la organizacion del Estado
es el de autoridad y se mantiene por el intermedio del poder, el cual lleva a cabo sus
actuaciones con la finalidad de garantizar el orden social esenciaimente a través de la ley,
que siempre tiene que ser justa, de acuerdo a la naturaleza de las costumbres de un pais

determinado.
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proxima. La causa es eficiente o mediata del Estado indica que el mismo consiste en una

entidad natural que es producto de la industria del ser humano, quien obedece a la
sociabilidad natural y que se lleva a cabo como una obra de la libertad del hombre, obra
de razén y virtud. Ademas, la causa material del Estado se encuentra integrada por el

pueblo y el territorio”.3

El pueblo consiste en la unidad que agrupa a los individuos en la idea de un ser comdn, y
se trata de una multitud humana concretada en una Nacién debidamente ordenada para
una finalidad. Ese conjunto de personas necesita de un territorio que determine la causa

material de la existencia del Estado.

Esos elementos se encuentran integrados en una union que es la causa formal o principio
que informa esos elementos y los cambia en el ser estatal. De ese orden aparecen como

propios la autoridad y el ordenamiento juridico positivo.

La funcién del orden como motivacién formal del Estado produce la integracién de los
diversos elementos materiales que él contiene y se hace necesaria la presencia del poder
del Estado que oriente y encamine la accion de la comunidad, dictando para el efecto las
normas imperativas. Ese orden, precisa ser determinado en el terreno existencial por

medio de una organizacién tanto juridica como politica cuyos caracteres tienen que

% Escola, Héctor Alejandro. Estudios de derecho administrativo. Pag. 99.
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regularse en el ordenamiento juridico basico que en la actualidad tiene orig

constitucional.

En lo que respecta a la motivacién final o fin del Estado es el bien comdn, motivo de ser
del Estado. El bien se torna comun en el momento en que los individuos tienen que
agruparse y actuan como mecanismo de la sociabilidad natural, constituyendo las distintas
comunidades de las cuales el Estado constituye la comunidad perfecta. El mismo abarca
todo un conjunto de condiciones de caracter social que permiten a los ciudadanos el

desarrollo pleno de su propia perfeccién.

1.2. Conceptualizacion de derecho administrativo

El derecho administrativo puede conceptualizarse indicando que es el conjunto de reglas
relativas a la organizacién y funcionamiento de los servicios publicos y a las relaciones de

estos con los particulares.

Por derecho administrativo se comprende la rama del derecho publico interno que se
integra por el conjunto de estructuras y principios de la doctrina, asi como también por las
normas juridicas reguladoras de las actividades tanto directas como indirectas de la
administracién publica en lo que respecta al 6rgano del poder ejecutivo, organizacién,
funcionamiento y control de la cosa publica, sus relaciones con los particulares, servicios

publicos y demas actividades estatales.
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administrativa, pudiendo anotarse que es la rama del derecho publico que determina la
administracidén publica tanto centralizada como paraestatal. Este derecho se encuentra
limitado a normar las actuaciones del Estado Unicamente en su esfera administrativa, la

cual en principio se encuentra bajo el mando del poder ejecutivo”.*

El derecho administrativo consiste en una herramienta esencial del Estado de derecho en
donde los sucesos sociales y los diversos modelos del Estado han sido los signatarios de
los cambios del derecho administrativo. Se erige desde sus origenes como garantia y

limite del poder del mismo.

El ser humano como causa eficiente del Estado y en su condicién de ser gregario necesita
de la organizacién social para sefalar su proyecto existencial, siendo esa organizacion
fundamental del Estado la que sefala una finalidad colectiva y superior que es el bien

comun.

El mismo armoniza los intereses y garantias individuales en relacion con el interés pulblico
prevaleciente. El derecho positivo y la limitacidn de los poderes monarquicos son la
expresion esencial del Estado de derecho, siendo el mismo el nuevo paradigma del
ejercicio del poder, debido a que impone limitaciones a través de normas del nuevo

gobierno revolucionario.

4 Alessi, Renato. Instituciones de derecho administrativo. Pag. 55.
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1.3. Origen historico

Los origenes relacionados con el derecho administrativo se remontan a los Siglos XVIil y
XIX, con las Revoluciones liberales que derrocaron al antiguo régimen y abrieron las
oportunidades al mundo republicano. De esa manera, puede anotarse que es una rama
del derecho relativamente joven, que nacié al lado de la Declaracién de los Derechos
Humanos y ante la igualdad de la ley de los ciudadanos. Es decir, surgi6 al lado del Estado

liberal.

Es de anotarse que el primer organismo encargado de ejercerlo fue el Consejo de Estado
francés. El mismo, se encontraba encargado de la fiscalizacion del poder del Estado,
debido a que en esa época no se tenia confianza en los jueces que eran provenientes del

Antiguo Régimen feudal para que sirvieran de contrapeso Unico al Estado.

Desde el imperio romano, los Estados monarquicos absolutistas de la Edad Media y el
periodo de la colonizacion de América sefialaron el comienzo de las normas del poder
politico y de la doctrina. Desde entonces, puede anotarse que ya se encontraba presente
la nocidn de derecho administrativo, a pesar de las limitaciones imperantes, debido a que

el poder de los monarcas era ilimitado.

El derecho en estudio ha existido desde el nacimiento estatal. Pero, lo indicado no ha sido
suficiente para la creacién de una disciplina. Esta época de la monarquia permitié que el

derecho administrativo se agotara en un unico precepto. En un derecho ilimitado para la
7
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administracion no se reconocen los derechos del ser humano frente al soberano, en

el particular es un objeto del poder estatal, no un sujeto que tiene relacion con él. Ademas,
el caracter no obligatorio de las leyes de gobierno y la no positivizacién estricta de los
principios de gobierno en normas separadas y diferentes de las leyes que regian a los
particulares, es lo que se explica en cada etapa de la historia del derecho administrativo, y
por ende la doctrina nombra este periodo como un antecedente y no una parte propia de

este derecho.

Solamente existe derecho administrativo en un Estado cuando ese conjunto de normas
reguladoras de la organizacién y de la actividad administrativa son obligatorias para las
autoridades e integran un cuerpo coherente y sistematico que permita la afirmacién de la
existencia de una rama especializada del derecho que sea diferente a las ramas del

derecho tradicional.

1.4. Caracteristicas

‘Las caracteristicas propias del derecho administrativo son las que a continuacién se

indican:

a) Comun: “Debido a que sus principios tienen que aplicarse a distintas materias de

caracter administrativo y en todas las instancias relativas al Estado”.®

5 Ibid. Pag. 98.
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b)

d)

1.5.

generales.

Local: el derecho en estudio responde claramente a la organizacion tanto juridica

como politica de cada pais.
Exorbitante: siendo su ambito de accién el que excede al derecho privado, en donde
se requiere claramente que exista un Estado, debido a que también puede indicarse

que se encontrara un derecho administrativo.

Ramas

Las ramas del derecho en estudio son las que se indican a continuacioén:

b)

Derecho administrativo organico: se encarga del estudio de las formas y de los

principios de la administracién por igual.

Derecho administrativo funcional: se centra de manera directa en el estudio de la
actividad formal estatal, o sea, en sus diversos procedimientos y actos de caracter

administrativo.

Derecho procesal administrativo: lleva a cabo el estudio de las normas que rigen la

actuacion estatal.
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d)

h)

)

1.6.

Derecho ambiental: se centra en la proteccion del medio ambiente.

Derecho urbanistico: lleva a cabo el estudio de las normas que rigen la construccién

y el disefio de las ciudades.

Derecho aduanero: lleva a cabo el estudio del régimen de aduanas y control sobre

las importaciones y las exportaciones de un determinado pais.

Derecho migratorio: se centra en las normas estatales reguladoras de la extranjeria,

asi como de la radicacién en un pais.

Derecho vial: analiza la forma en que el Estado sefiala las secciones mas pequefias

y de ambito local, o sea los municipios.

Derecho municipal: estudia la forma en que el Estado estudia las secciones mas

pequefias y de ambito local.

Contratacién puablica: se ocupa de la normativa que rige la entrada de nuevo

personal a las labores de la administracién publica.

Relacion del derecho administrativo con otras disciplinas juridicas

El derecho administrativo se relaciona con las siguientes disciplinas juridicas:
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a) Derecho constitucional: el derecho en estudio surge del derecho constituci
debido a que en un Estado democratico todos los organismos publicos, asi como
las normas juridicas que los fundamentan y las diversas funciones que la
administracion publica lleva a cabo, tienen su origen constitucional. Por su parte,
tiene que indicarse que el derecho constitucional indica la estructura y los limites
propios del poder estatal, estableciendo para el efecto los derechos y las garantias
esenciales de los ciudadanos, sefialando las normas basicas de funcionamiento de
las instituciones estatales. En dicho sentido, el derecho constitucional establece
claramente el marco legal dentro del cual la administracién publica tiene que llevar

a cabo sus actuaciones.

“El derecho administrativo se ocupa de la regulacioén de la actividad perteneciente a
la administracién puablica, tomando en consideracion los procedimientos
administrativos, asi como los requisitos para la toma de decisiones y la
responsabilidad de los funcionarios publicos. El derecho en estudio también indica
los limites y las restricciones a la discrecionalidad de la administracion publica,
asegurando que las decisiones de la administraciéon publica se encuentren sujetas

a un control judicial”.®

b) Derecho internacional: es de indicar que el Estado ya sea dentro o bien fuera de su

territorio cumple efectivamente con las actividades administrativas, para lo cual

& Garcia Castillo, Luis Eduardo. Tratado de derecho administrativo. Pag. 76.
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b.1.)

b.2.)

b.3.)

en las cuales el derecho en mencién y el derecho internacional pueden encontrarse

relacionados, entre las que se incluyen las que a continuacién se indican.

Derecho administrativo internacional: se refiere al conjunto de normas juridicas que
regulan la actividad administrativa de los organismos internacionales, asi como la
relacion que existe entre estos y los Estados miembros. En dicho sentido, el derecho
administrativo internacional se centra en asuntos como la estructura y el
funcionamiento de los organismos internacionales, y el estado legal de los

funcionarios que trabajan para ellos.

Derecho internacional de la administracion: “Es el ambito que hace referencia a la
regulacién de las relaciones entre los Estados en el campo administrativo, tomando
en consideracion la asistencia técnica de los Estados, Ia gestién de los recursos
compartidos y la resolucion de las disputas entre los Estados en relacion a

cuestiones de caracter administrativo”.”

Derecho administrativo en el contexto de los tratados internacionales: cuando un
Estado celebra un tratado de orden internacional, el derecho en estudio puede ser
de importancia para la determinacion de la manera en que se tienen que

implementar las obligaciones que se encuentran establecidas en el tratado.

7 Ibid. Pag. 126.
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d)

Derecho civil: la relacion surge de los asuntos de las personas naturales,
de los contratos, el régimen legal privado, las obligaciones, la prescripcidon y la

indemnizacion se encuentran vinculados al derecho en estudio.

En el ambito de los contratos, existe una rama del derecho administrativo conocida
como derecho administrativo contractual que establece las normas y principios que
rigen los contratos que celebra la administracién publica con los particulares. En
dicho sentido, el derecho en estudio se relaciona con el derecho civil, debido a que
en la celebracién se tienen que aplicar las normas de derecho privado, como las que

se encargan de la regulacién y formacidn del contrato, su ejecucioén y cumplimiento.

La administracién publica puede expropiar un bien de un particular, lo cual implica
la necesidad de llevar a cabo una valoracion del bien y el pago de la indemnizacién
al propietario. De esa manera tienen que aplicarse las normas de derecho
administrativo como derecho civil debido a que se tienen que respetar los
procedimientos previstos en la ley y garantizar el derecho a la propiedad y a la

indemnizacién justa.

Derecho procesal civil: la administracibn publica lleva a cabo sus diversas
actividades a través de procesos y procedimientos para la realizacion de las
demandas administrativas, resoluciones, impugnaciones, y la ejecucion de
resoluciones administrativas, las cuales pueden ser en un determinado momento

cuestionadas en los procesos contenciosos administrativos.
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se resuelven los conflictos entre las partes, tomando en consideracion aquellos en
los que tiene que involucrarse a la administracion publica. En dicho sentido, el
derecho procesal civil indica las normas y principios que rigen la tramitacion de los

procesos civiles, las garantias procesales y el régimen de la prueba.

La relacion entre ambos campos del derecho es bien estrecha, debido a que el
derecho procesal civil tiene que aplicarse en aquellos casos en los que la
administracion publica es parte de un proceso judicial, mientras que el derecho
administrativo proporciona el marco legal que rige la actuacion de la administracion
publica y las relaciones de ésta con los particulares, que pueden ser objeto de
adversidades que requieran de la intervencion del derecho procesal civil para su

solucién.

Derecho penal: en la legislaciéon penal existen diversas normas juridicas que se
relacionan con los delitos contra los deberes de funcién y deberes profesionales y
contra la administracién publica. El régimen disciplinario administrativo se vincula a

lo penal.

Ademas, el derecho administrativo puede establecer normas juridicas y
procedimientos necesarios para la investigacion y sancién de funcionarios ptblicos

que hayan incurrido en delitos o faltas administrativas. Ademas, el derecho penal
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9)

como en la proteccion de los derechos humanos y la prevencion del delito.

Derecho administrativo y derecho tributario: el mismo tiene cercana vinculacién con
el derecho en estudio, abriéndose paso a paso como una especialidad en materia
tributaria con incidencia ya sea con o sin incidencia en la vida econémica del pais,

asi como en los presupuestos y en la administracion publica.

El derecho en estudio es de importancia en el derecho fiscal debido a que establece
los fundamentos legales para la creacion y el funcionamiento de los 6rganos
encargados de la recaudacion de los impuestos. De esa manera, regula todos
aquellos procedimientos administrativos que sean necesarios para la gestion y
control de los tributos. Por otro lado, tiene que anotarse que el derecho fiscal tiene
influencia en el derecho administrativo en tanto que la administracién publica tiene
que cumplir con las obligaciones fiscales establecidas en la ley, como pago de
impuestos y el cumplimiento de las normas tributarias. Ademas, el derecho fiscal
establece las sanciones que puedan aplicarse en caso de incumplimiento de las

obligaciones fiscales por parte de la administracion publica.

Derecho administrativo y derecho registral y notarial: el derecho registral integra los
entes publicos que constituyen la organizacion legal del Estado al servicio de la
colectividad y de la administracién pablica. El Registro de la Propiedad de Inmueble,

asegura el derecho inmobiliario, registrando para el efecto los derechos reales sobre
15
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inmuebles dandole publicidad de los mismos, los cuales deberan tener un

finalidad de la administracién publica.
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CAPITULO II

2. Principios dei derecho administrativo

Los principios generales del derecho son referentes al origen y fundamento de las normas,
y participan de la idea principal, gue les otorga la primacia frente a las restantes fuentes
del derecho. Su fundamentan en el respeto de la persona humana o en la naturaleza
misma de las cosas. Por ende, se ha destacado que todo principio del derecho lleva

consigo la necesidad de su estricta observancia.

A su vez, si bien el sentido o alcance de los principios generales del derecho no ha sido ni
es uniforme, ni siempre coincidente, en relacién a la necesidad de caracterizarlos, es
posible tener coincidencia con la definicién de los principios generales del derecho y su

designacion.

Son principios debido a que constituyen los soportes primarios estructurales del sistema
juridico al que prestan su contenido. Ello, es asi debido a que en todo sistema legal existe
una cantidad de normas de gran generalidad, las cuales son auténticamente
fundamentales, en el sentido de que a ellas pueden vincularse, de manera directa o
indirecta, sefialandose para el efecto una serie de soluciones expresas del derecho positivo
que a la vez pueden efectivamente resolverse, a través de su aplicacion, los cuales son

casos no previstos, en relacién a que dichas normas se regulan de manera implicita.
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También, los principios en mencién son reglas de caracter general, debido a qu
trascendencia como preceptos concretos y no se confunden, y son apreciaciones
singulares o particulares. Esa cualidad permite que esos principios puedan encontrarse

de acuerdo a la realidad, lo cual se presenta siempre como nueva y cambiante.

O sea, los principios generales son de derecho, debido a que se trata de técnicas con
buenas intenciones. Ello, a pesar de que habitualmente se tienen que estructurar reglas
de derecho, debido a que no cabe duda alguna acerca de que revisten el caracter de las

mismas.

Los mismos, cumplen diversas funciones articuladas entre si y relacionadas con su esencia
a su valor preceptivo o a su alcance cognoscitivo para dilucidar el sentido de un norma o

dar la raz6n de ella para llegar a integrar nuevas formulaciones juridicas.

‘Los principios generales de derecho constituyen el fundamento en que tiene que
asentarse el ordenamiento positivo en general, la fuente de renovacion y de sus funciones
esenciales y constituyen la base del ordenamiento positivo. Ellos, no son la consecuencia
del ordenamiento positivo sino, por el contrario constituyen su fundamento y orientan la
labor de interpretacién de las normas de derecho positivo y son la fuente en caso de
insuficiencia de ley y de costumbre. Son, de esta forma la fuente inagotable del derecho y

el expediente arbitrado para la resolucion del problema de las lagunas de la ley”.®

8 Cruz Calvo, Oscar Enrique. Principios de derecho administrativo. Pag. 128.
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el derecho administrativo se constituye necesariamente sobre el fundamento de un sistema
de principios generales que no Unicamente suplen las funciones escritas, sino que son los

que dan a ésta todo su sentido y presiden toda su interpretacién.

Los principios generales del derecho constituyen auténticos cimientos que cumplen la
funcién de ser de utilidad como criterio de interpretacion de las normas escritas, de vacios
normativos y de constituir el medio mas idoneo para asegurar la unidad dentro de la

pluralidad de preceptos que se aplican en la administracion.

Debido a la gran cantidad de normas que caracterizan el derecho administrativo, los
principios generales del derecho se presentan como un necesario elemento unificador,
indispensable para poner orden y aportar claridad y seguridad en la aplicacién e
interpretacion de sus normas e institutos. En el campo del derecho administrativo, esas
funciones no se encuentran limitados de forma exclusiva a la interpretacion e integracion
del derecho, sino que los principios obran muchas veces como auténticas garantias que

pueden invocar los particulares frente al Estado.

La posicion juridica de la administracion se encuentra en buena parte construida sobre las
llamadas potestades discrecionales, que suponen en alguna forma una libertad respecto
de laley. A suvez, el sistema de los principios generales se hace inevitable para que dicha
libertad no se traduzca en arbitrariedad pura y simple. En dicho sentido todo el derecho se

constituye necesariamente sobre un sistema de principios generales de derecho que no
19
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unicamente suplen las fuentes escritas, sino que son las que otorgan a éstas su se

unidad y presiden toda su interpretacion.

2.1. Principio de legalidad

Impone que la administracién publica se encuentre sujeta a la legislacion y encuentra su
fundamento en la misma. Este principio tiene distintos significados. La accién
administrativa no es contradictoria a la ley, debiéndose dar cumplimiento formal y

sustancial de la ley.

Ademas, en el nivel formal, sefiala la necesidad que la actividad de los poderes publicos
encuentre el mismo fundamento de la ley, no pudiendo existir aparato administrativo, ni
atribucién de los poderes sin fundamento en la ley. En el nivel sustancial, la administracion
no unicamente tiene que actuar dentro de los limites legales y con fundamento en una
disposicién de ley, sino a la vez en cumplimiento de una disciplina de caracter sustantivo

requerida por la legislacion.

Las autoridades administrativas tienen que llevar a cabo sus actuaciones en base a la
normativa constitucional, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas

y de conformidad con los fines para los que fueron conferidas.

Tres son las concepciones del principio de legalidad:
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contener normas adversas a las disposiciones de la legislacion. O sea, implica la

observacion del principio de jerarquia normativa debido a que la actuacion
administrativa, y particularmente las facultades reglamentarias atribuidas por la
legislacion, observaran la jerarquia normativa regulada constitucionalmente y por

las leyes.

El poder reglamentario de las entidades publicas debe respetar las normas de
superior jerarquia como son las normas de rango y fuerza legal y las normas
constitucionales. En caso de que una norma reglamentaria contravenga una norma
de superior jerarquia procedera la realizacion del control constitucional por parte de

los 6rganos jurisdiccionales.

En sentido formal: por el cual la administracién puablica Unicamente tiene las
facultades que le confiere la ley. El ejercicio de la potestad sancionadora
corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda

asumirla o delegarse en un 6rgano diferente.

En sentido sustancial: por el cual la administracién publica tiene que ejercer sus
facultades de conformidad con lo que prescribe la legislacién. Es deber de las
autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes la

actuacién que llevan a cabo dentro del ambito de su competencia y de acuerdo a
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principio de legalidad se define en la relacién entre la administracion publica y la

legislacion indicando que la ley es fuente de poder, es indicadora de fines y es el

limite del poder.

La administracion publica es la encargada de regir sus actos con sometimiento pleno a la
legislacion, asegurando a los administrados el debido proceso. El principio de legalidad
implica el sometimiento pleno de las entidades publicas y de los 6rganos administrativos a
los normas que integran el ordenamiento juridico nacional, siendo este principio el que
encuentra relacion con el principio de presuncién de legitimidad por el que las actuaciones
de la administracién publica se encuentran sometidas plenamente a la ley, presumiéndose
legitimas, salvo expresa declaracion al término ley que debe entenderse en sentido amplio
en la Constitucién Politica y en el resto de las normas emitidas por autoridades legitimas

que integran el ordenamiento juridico.

Las actuaciones de la administracion publica por encontrarse sometidas plenamente a la
ley se presumen legitimas, salvo expresa declaracion judicial en contrario. El principio de
sometimiento a la ley se relaciona con el principio de presuncion de legitimidad, por medio
del cual ninguna autoridad administrativa puede dejar de cumplir u oponerse a la ejecucion
de un acto administrativo, salvo la existencia de un mandato judicial o de una disposicion
administrativa que deja sin efecto o declara nulo un acto administrativo, en tanto no exista

disposicidn judicial o administrativa expresa no es posible incumplir un acto administrativo.
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autoridad administrativa o jurisdiccional segun corresponda. El principio de legalidad
implica que cualquier accion de las autoridades publicas tiene que fundamentarse en una
norma legal que por definicibn emana de la Asamblea Legislativa, o sea del érgano
representativo del pueblo elegido libremente por el mismo. La administracién publica
unicamente puede ejercer las facultades previstas por la legislacion, es decir, Unicamente

puede hacer lo que la ley prescribe y les permite hacer”.®

El principio de legalidad en la historia del derecho es correspondiente a una garantia de
libertad para el ciudadano. Una autoridad que lleva a cabo sus actuaciones arbitrariamente
y sin limitaciones tiéne el poder de suprimir las libertades, mientras que un poder publico
democraticamente subordinado a la ley debe, por definicion, respetar la libertad del
ciudadano. De alli que el principio de legalidad encuentre su complemento en el principio
de libertad para el ciudadano, debido a que una autoridad que actiia de manera arbitraria,
sin limites tiene el poder de suprimir las libertades, mientras que un poder publico
democraticamente subordinado a la ley debe por definicién respetar la libertad del
ciudadano. De alli, que el principio de legalidad encuentre su complemento en el principio

de libertad.

Ninguna persona se encuentra obligada a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de

hacer lo que ella no prohibe. En particular, en el derecho administrativo, es el principio por

% Ibid. Pag. 190.
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los actos administrativos ilegales. El principio de legalidad garantiza la libertad del

ciudadano frente a la arbitrariedad del poder.

De esa manera, en cumplimiento del principio de legalidad, la administracién pulblica
anicamente puede ejercer sus facultades previstas por la legislacién, es decir, Unicamente
puede hacer lo que la ley prescribe o le permite hacer. Pero, la ley no siempre puede
prever todo lo que la administracion puede y tiene que hacer, debido a que se mueve a
nivel general y abstracto, estableciendo que se tiene que otorgar un subsidio a los
merecedores e identifica criterios de seleccion en general, teniendo que gestionar
situaciones concretas, estableciendo quién en concreto es el mas merecedor, lo cual es

correspondiente a la discrecionalidad administrativa.

2.2. Principio del interés publico

La administracién publica desarrolla su actividad orientada a la consecucién de fines
colectivos que le atribuye al mismo ordenamiento general. Elinterés publico tiene relacién
con aquello que beneficia a todos. Por ende, es equivalente al interés general de la
| comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia
de la organizacién administrativa. La administracion del Estado integrada por los érganos
jerarquicamente asume el cumplimiento de los fines del Estado tomando en consideracion

la pronta y eficiente satisfaccién del interés publico.
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intereses de la colectividad. La funcién publica se encuentra integrada por el conjunto de

arreglos institucionales a través de los que se articulan y gestionan el empleo publico y las
personas que integran éste, en una realidad nacional determinada, siendo esos arreglos
los que comprenden normas escritas o informales, estructurales, pautas culturales,
politicas explicitas o implicitas, procesos, practicas y actividades diversas cuya finalidad es
garantizar un manejo adecuado de los recursos humanos, en el marco de una
administracion publica profesional y eficiente al servicio del interés general. Por su parte,
los intereses publicos son intereses individuales e indivisibles y necesariamente necesitan

una solucién unitaria y uniforme.

La observacién del interés publico implica que las autoridades administrativas tienen el
deber de proteger y defender los derechos esenciales de la persona. Esa circunstancia
genera el cumplimiento del deber de oficialidad por parte de los 6rganos publicos en la
medida en que existe la necesidad de satisfacer el interés publico de resguardar y defender

los derechos esenciales de la persona.

2.3. Principio de la buena administraciéon

Implica que la actividad de la administracién publica se encuentra necesariamente
orientada al cuidado del interés publico y tiene que cumplir con los criterios de eficacia y
eficiencia. La buena administracién publica es una obligacién propia de los poderes

publicos en cuya virtud el quehacer publico tiene que promover los derechos
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las actuaciones administrativas armonicen los criterios de objetividad, imparcialidad,

justicia y equidad, y sean debidamente prestadas en un plazo que sea razonable.

Ademas, tiene que exigirse que la administracion publica sea un sujeto eficiente, es decir,
mientras una empresa privada lleva a cabo sus actuaciones de manera eficiente si alcanza
una determinada ganancia, para la administracién publica la misma se encuentra
representada por la ganancia social lograda a través de un sacrificio mas o menos grande

de posiciones subjetivas.

“El buen desempefio establece que la actividad de la administracion publica tiene que
encontrarse orientada a la consecucion del interés publico. Para el efecto, la actuacion
administrativa tiene que guiarse no tnicamente por el principio de legalidad, sino también

por los principios de eficiencia y eficacia”.'®

2.4. Principio de eficiencia

En relacion al principio de eficiencia o economia hace referencia a los medios utilizados
por la administracién publica en su misma actividad, en donde se indica que una
administracion es eficiente cuando adopta los medios adecuados y menos costosos para

llevar a cabo sus mismas competencias, o sea es una entidad publica que utiliza mas

0 Vandevelde Garcia, Mynor Rodrigo. Principios administrativos. Pag. 210.
26


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


realizacion de acciones relacionadas con Ia fiscalizacién conjunta y la realizacion de

encargos de gestion entre si.

2.5. Principio de eficacia

Es referente a los resultados logrados por la administracion publica. Una administracién
es eficaz si logra alcanzar los resultados que se propone. Todo procedimiento

administrativo tiene que lograr su finalidad, evitando dilaciones indebidas.

Ello, en virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos formales, evitando
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan las irregularidades
procedimentales que se presenten buscando la efectividad del derecho material objeto de

la actuacion administrativa.

‘Los sujetos del procedimiento administrativo tienen que hacer prevaleciente el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya
realizacién no incida en su validez y no determinen aspectos de importancia en la decision
final, no disminuyéndose las garantias del procedimiento, ni ocasionando indefensioén a los

administrados”.!!

! Alessi. Op. Cit. Pag. 229.
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2.6. Principio de autotutela

La administracidn publica es la encargada de dictar actos que tienen efectos en relacion a
los ciudadanos y puede ejecutarlos de acuerdo a sus mismas actuaciones, sin perjuicio
alguno del control judicial posterior. Por autotutela se comprende la potestad legal que se
otorga a las entidades publicas para la ejecucidn de sus mismos actos sin la necesidad de
la obtencion de una orden judicial. La autotutela o accién directa es una facultad prevista

en la legislacién que permite a la administraciéon publica hacerse justicia por si misma.

Este principio también justifica la creaciéon de los tribunales administrativos que en su
actuar pueden emitir actos administrativos que deciden un conflicto de intereses que
después se pueden sujetar a un procedimiento de ejecuciéon coactiva. El principio de

autotutela encuentra su correlato en la ejecutoriedad del acto administrativo.

2.7. Principio de subsidiariedad

Es el principio social y legal que indica la intervenciéon de los organismos publicos locales,
tanto hacia la ciudadania como hacia las entidades y divisiones administrativas
subyacentes, es decir, la intervencién de organismos supranacionales hacia los Estados
miembros. Ello, tiene que implementarse exclusivamente como un subsidio o como una
ayuda en el caso de que el ciudadano o la entidad subyacente no pueda actuar por su

cuenta.
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a cabo por la entidad territorial administrativa mas cercana a los ciudadanos, pero pueden

ser ejercidas por los niveles administrativas territoriales superiores Gnicamente si pueden

hacer que el servicio sea mas eficiente”.’?

En el ordenamiento juridico guatemalteco, el principio en mencién sefiala las actividades
de gobierno en sus diferentes niveles alcanzando mayor efectividad y control de la
poblacion si se efectian de manera descentralizada. La subsidiariedad supone que la
asignacion de competencias y funciones a cada nivel de gobierno sea equilibrada y

adecuada a la mejor prestacidn de los servicios del Estado a la comunidad.

Es de anotar que el principio de subsidiariedad implica que:

1) Las diversas instituciones tanto nacionales como supranacionales tienen que
esforzarse por la creacion de las condiciones que permitan a los individuos y grupos
sociales actuar libremente sin ocupar su lugar en el desempefio de sus actividades.
Una entidad de nivel superior no tiene que actuar en situaciones en las que la

entidad de nivel inferior en ultima instancia tiene que actuar.

2) La intervencidn de la entidad de nivel superior tiene que ser temporal y orientada a

la devolucién de la autonomia de accion a la entidad de nivel inferior.

2 1bid. Pag. 241.
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3) La intervencion publica se tiene que llevar a cabo lo mas cercanamente posibl

ciudadano.

El principio de subsidiariedad potencia el papel de los denominados organismos
intermedios que operan en el medio entre el ciudadano individual y el Estado, para la
determinacion de si son capaces de llevar a cabo una funcién social o para la satisfaccion
de. una necesidad colectiva, en la cual el Estado tiene que apoyarlos, inclusive
financieramente, ocupandose de coordinarlos. De esa manera, el principio de autonomia y
descentralizacion debe tomar en consideracién el principio de cooperacién legal que rige

las relaciones organizativas entre las entidades publicas.
2.8. Principio de adecuacion

Es el principio que se refiere a la capacidad de un determinado nivel de gobierno para
abordar los problemas subyacentes a las competencias. El principio en estudio indica que
la entidad organizativa, potencialmente titular de una potestad administrativa, tiene que
contar con una organizacidon adecuada para garantizar el ejercicio efectivo de dicha

potestad.

La adecuacién debe ser considerada tanto con respecto a la entidad publica, como con
respecto a la entidad asociada a otras entidades, para el ejercicio de las funciones

administrativas.
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regionales y en los municipales se tiene en su correspondiente circunscripcion territorial

existente.

De la combinacion del principio en estudio con la subsidiariedad tiene que indicarse que si
el ente territorial al que se encomienda una funcién administrativa no tiene la estructura
organizativa para la prestacién del servicio es dicha funcion la que tiene que atribuirse a la

entidad administrativa territorial superior.
2.9. Principio de diferenciacién

Establece que el legislador, al asignar una potestad administrativa a las entidades publicas
u 6rganos administrativos, tiene que considerar las caracteristicas de las entidades u
6rganos administrativos receptores, tales como caracteristicas demograficas, territoriales,
asociativas y estructurales que pueden variar incluso significativamente en la realidad del

pais.

“Cualquier transferencia o delegaciéon de competencias tiene que ser necesariamente
acompaiiada de los recursos financieros, administrativos, técnicos, materiales y humanos
directamente vinculados a los servicios transferidos que aseguren su continuidad y

eficiencia”.’®

3 Acosta. Op. Cit. Pag. 191,
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2.10. Principio de publicidad y transparencia

Se trata de dos principios mediante los cuales la administracion publica debe permitir que
los ciudadanos puedan informarse sobre sus actividades. Dé hecho, tiene que
reconocerse que todos los ciudadanos tienen derecho a acceder a los documentos

administrativos.

Pero, no todos los documentos son accesibles, los amparados por secretos de Estado y
los indicados por el gobierno con su propio Decreto, entre otros. De la aplicacién de estos
dos principios se indica el procedimiento para la conformacion del acto administrativo como
publico, asi como la iniciacién del procedimiento tiene que ser puesta en conocimiento de
las partes interesadas y deben dar publicidad a los actos finales del procedimiento, debido

a que los interesados tienen derecho a obtener copia de los documentos administrativos.

2.11. Principio de publicidad

La actividad y actuacion de la administracién es publica, a excepcion de que ésta u otras
leyes la limiten. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al
publico y a los interesados, de manera sistematica y permanente, sin que medie peticién
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, a través de las comunicaciones, notificaciones
y publicaciones que ordene la legislacién, incluyendo el empleo de tecnologias que

permitan difundir de forma masiva esa informacion.
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Todas esas actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en la legislaciorgs;. . <

encuentran sometidas al principio de publicidad. Los funcionarios responsables de brindar
la informacién correspondiente al ambito de su competencia deberan prever una adecuada
infraestructura, asi como la organizacion, sistematizacién y publicacién de la informacién a

la que se refiere la ley.

Consecuentemente toda informacion que tenga el Estado se presume publica, debiendo el
Estado adoptar las medidas basicas que garanticen y promuevan la transparencia en la
actuacion de las entidades de la administracion publica, siendo el Estado quien tiene la
obligacién de entregar la informacién que demande las personas en aplicacion del principio
de publicidad. La entidad publica designara al funcionario responsable de entregar la

informacién que sea solicitada.

2.12. Principio de transparencia

La transparencia de la actividad administrativa se expresa en la obligacién de motivar la
disposicion administrativa si se niega a la emision de un pasaporte debiéndose indicar los
motivos de la disposicién de la denegacion, asi como la publicidad de los documentos
administrativos y de las clasificaciones de los concursos. También, tiene que tomarse en
consideracién la participacidn de los particulares en el procedimiento administrativo. La
administracién publica tiene que comunicar el inicio de un procedimiento a los interesados,
quienes pueden presentar observaciones y la documentacion en su beneficio en relaciéon

al procedimiento sancionador al interesado.
33


Administrador
Cuadro de texto


2
o . . 7 & |
“Dentro del plano de la organizacion, la transparencia administrativa se encuentra {%%W
de las oficinas de las relaciones publicas que buscan la divulgacion de informacion a los
usuarios, asi como al responsable del tramite que se encuentra sujeto dentro de la

administracién procesal que el ciudadano pueda identificar y contactar”. 4
2.13. Principio de prevencion

También se le llama de accidn preventiva y es un principio de la accién administrativa que
se resume recordando que se tiene que actuar antes de que se produzca el dafio, con la

finalidad de que se eliminen los riesgos que ocurran.

La gestion ambiental tiene como finalidades vigilar y evitar la degradacion del medio
ambiente. Cuando no existe posibilidad alguna de eliminar las motivaciones que la
generan se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion y eventual compensacién que

sean correspondientes.
2.14. Principio de precaucidn
En relacion al mismo los limites de este y su alcance tiene que ser definidos con respecto

al principio de prevencién. La aplicacidén del principio en estudio quiere decir medidas de

proteccion y prevencion inclusive cuando no es completamente seguro que un fendmeno

4 |bid. Pag. 211.
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de que pueda efectivamente serlo.

O sea, de conformidad con este principio, el legislador y la administracion pablica, en caso
de que esta ultima ejerza facultades discrecionales, se encuentran obligados, cada uno por
su parte, a llevar a cabo actuaciones como precaucion inclusive ante la presencia de un

riesgo potencial.

Este principio opera cuando falta certeza cientifica sobre el dafio y retrasa las
intervenciones de un aumento de dafio. Es de importancia anotar que su afirmacién no
tiene que ser traducida de manera alguna en la posibilidad de que se otorgue seguimiento

a sugerencias o temores que estén desprovistos de fundamento.

2.15. Principio de proporcionalidad

“Es valedero tanto para el legislador como también para la administracion publica en donde
tiene que ejercer una discrecionalidad a través de la ponderacion de intereses comunes.
En aplicacion del principio en cuestion, tiene que evitarse que se adopten medidas de
proteccién excesiva e injustificadamente invasivas y restrictivas de las libertades de las
personas y, en caso de compresion de las libertades econdmicas, también discriminatorias

de la competencia”.!®

s Cruz. Op. Cit. Pag. 250.
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sometimiento de los fines establecidos en la legislacién, empleando los medios adecuados

para su cumplimiento. Reconoce la autotutela de la administracioén puablica, siendo dicha
potestad la que tiene que ser ejercida de manera proporcional sin lesionar los derechos

fundamentales de los administrados.

Este principio establece que los derechos y libertades de los ciudadanos Unicamente
pueden limitarse en la medida en que sea necesario para la proteccién de los intereses

publicos.

De conformidad con el mismo, cualquier disposicidn empleada por la administracidon
puUblica, especialmente si es desfavorable para el destinatario, tiene que ser necesaria y

de acuerdo con la consecucién del fin fijado por la legislacion.

Siempre que sea posible optar entre varios medios alternativos, todos igualmente
adecuados para la consecucién del fin, se tiene que preferir el que determine un menor
esfuerzo para el destinatario, respetando el justo equilibrio entre los diversos intereses que

se encuentren involucrados en el caso especifico, especialmente en materia disciplinaria.

En el principio de gradualidad se pueden claramente encontrar una aplicacion o, si se
quiere, un corolario de importancia del principio de proporcionalidad. Sin embargo, las

sanciones tienen que ser aplicadas al incumplimiento calificado como infraccién.
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2.16. Principio de impersonalidad

Establece el deber de imparcialidad en la defensa de los intereses publicos, limitando las
discriminaciones y privilegios indebidamente dispensados a los particulares en el ejercicio
de la funcién administrativa, asimismo, la actuacién de los servidores puUblicos es imputada
al Estado. Esas actuaciones no tienen que ser atribuidas a la persona fisica del servidor

publico, sino a la persona juridica del Estado a la que se encuentra ligado.

De esa forma, la impersonalidad en relacién a los administrados se fundamenta en la
igualdad tanto para los administrados sin discriminacion, asi como para la impersonalidad
respecto de los servidores publicos que estan sujetos a situaciones de desplazamiento de
personal o término de la relacidon de servicio civil, siendo su actuar el que se reputa a la
identidad publica en donde se hayan prestado servicios, por lo que el cambio de autoridad
publica donde prestaron sus servicios se presenta, motivo por el cual el cambio de
autoridad publica de ninguna manera lesiona la continuidad en el servicio publico de una

entidad publica.

No es permitido a los servidores ptblicos tener privilegios en relacién al interés general de
la colectividad. De acuerdo a ello, no es posible beneficiar a una persona o grupo de
personas en detrimento y perjuicio del interés de toda la colectividad, sin embargo, si se
puede beneficiar a una persona o grupo de personas si es en beneficio del interés publico

de la colectividad.
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mediante el uso del dinero o de los bienes publicos. El uso del dinero y de los bienes

publicos tiene que sustentarse en el interés publico de la colectividad, no pudiéndose
emplear para el interés propio o de terceros. Los cargos publicos no se encuentran bajo
la disposicién de cumplir con los beneficios privados sino en garantizar el bien publico de

la colectividad.

De acuerdo a la administracién publica Unicamente puede practicar los actos impersonales
si esos actos van a propiciar el bienestar comin de la colectividad. Es de importancia
anotar que es de interés publico la proteccién de los derechos fundamentales de los
ciudadanos y ciudadanas, por lo que no se afecta la imparcialidad en el momento que se
emite una norma para favorecer a un grupo de ciudadanos en la defensa de sus derechos
esencialmente, en la declaraciéon de un Estado de emergencia para salvaguardar el

derecho a integridad de los ciudadanos.

La impersonalidad proscribe que el interés particular se encuentre por encima del interés
publico, no siendo interés particular y garantia de los derechos fundamentales. Los actos
impersonales se originan en la administraciéon publica, no importando quien los haya
practicado. Los actos son de los érganos administrativos mas no de los servidores

publicos.

La impersonalidad es la cualidad de ser imparcial, en donde las decisiones administrativas

que se lleguen a adoptar no responden a intereses personales. El aparato estatal no es
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utilizado en beneficio propio o de otros por motivos subjetivos.
explicaciéon de figuras como el nepotismo, el peculado, abuso de autoridad, colusion y

discriminacion laboral.

2.17. Principio de imparcialidad

La misma consiste en el deber de la administracion publica de no discriminar la posicion
de los sujetos que se encuentren involucrados en su actuacion, asi como en la busqueda
de los intereses que sean encomendados a su cuidado, en donde la actividad de la
administracién publica se encuentre encaminada a la realizacién del interés plblico y se

lleve a cabo con imparcialidad.

La imparcialidad tiene que entenderse como la prohibicion de cualquier manera de
favoritismo hacia determinados sujetos, asi como el igual derecho de todos los ciudadanos
a tener acceso a los servicios prestados por la administracion pablica. Este principio tiene
gue entenderse como un deber de evitar la desigualdad de trato entre los ciudadanos, tanto

como una prohibicién de cualquier manera. Se sustenta en el pleno respeto a la justicia.

Las autoridades administrativas actuaran en defensa del interés general, evitando
discriminacion o diferencia entre los administrados. Las autoridades administrativas actian
sin ninguna clase de discriminacién entre los administrados, otorgandoles tratamiento y
tutela igualitaria frente al procedimiento resolviendo para el efecto la atencién con interés

generalizado.
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consideracién que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin discriminacién alguna y sin tomar en cuenta factores

de afecto o de interés general de cualquier clase de motivacién subjetiva.

La administracién tiene que actuar con objetividad y respeto al principio de probidad
consagrado en la legislacion, tanto en la subordinaciéon del procedimiento como en las
decisiones que adopte. Los hechos y fundamentos de derecho tienen que encontrarse
siempre en los actos que lesionen los derechos de los particulares, sea que los limiten,
restrinjan, priven de ellos, perturben o amenacen en su legitimo ejercicio, asi como

aquellos que resuelvan los recursos administrativos.

Los funcionarios que intervienen en el procedimiento administrativo pueden excusarse y
ser recusados cuando medie cualquier circunstancia que pueda comprobarse o lesionar su
imparcialidad por interés en el procedimiento en que intervienen o encontrarse afectos en
relacion a las partes, asi como haber dado opinion concreta sobre el asunto que se

encuentre en tramite.

2.18. Principio de responsabilidad

Implica que el Estado y las entidades publicas son responsables de los actos que hayan
sido cometidos por sus empleados. La autoridad administrativa se encuentra obligada a

responder por los dafios que hayan sido ocasionados contra los administrados como
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establecido legalmente. Las entidades y sus funcionarios y servidores asumen las
consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico. Por su parte,
los funcionarios, servidores publicos y las entidades publicas son directamente
responsables, de acuerdo con las leyes penales, civiles y administrativas por los actos

cometidos por la violacién de derechos.

En estos casos, la responsabilidad civil se extiende también a las entidades ptiblicas. Este
principio indica que determinados sujetos que desarrollan su actividad en una determinada
oficina tienen que dar cuenta de su actividad debido a que son solidariamente responsables

con la administracién publica por los actos que llevan a cabo.

2.19. Principio de control jurisdiccional

El poder judicial se encarga de controlar la actividad que lleva a cabo la administracion
publica, de acuerdo a la normativa constitucional del Estado y a las normas legales
aplicables. Los procesos constitucionales y los contenciosos administrativos son los
procesos judiciales llamados a controlar las actuaciones administrativas de las entidades

publicas.

Este principio le otorga tutela jurisdiccional al particular frente a los actos de la

administracion publica, y contra esos actos siempre es posible la apelacion al juez para la
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proteccion de los derechos e intereses legitimos que hayan sido ocasionados

determinado momento.

Se rige porque todos pueden emprender acciones legales para el resguardo de sus
derechos e intereses legitimos. La tutela jurisdiccional de los derechos e intereses
legitimos ante los 6rganos de la jurisdiccion ordinaria siempre se permite contra los actos
de la autoridad publica. Esta tutela jurisdiccional no puede ser separada ni limitarse a

determinados medios de apelacion ni a determinadas categorias de actos.

De acuerdo con este principio toda persona puede emprender acciones legales para el
resguardo de sus derechos subjetivos e intereses legitimos, ante un juez ordinario cuando
exista una violacién de derechos subjetivos donde el juez ordinario, si verifica la violacion
de un derecho subjetivo, dispone de la nulidad del acto administrativo, o ante un juez
administrativo si se ha violado un interés legitimo donde el juez también declara la nulidad
del acto administrativo ilegitimo. La accién contencioso-administrativa tiene por finalidad
el control juridico por el poder judicial de las actuaciones de la administracion publica sujeta
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los

administrados.

2.20. Principio de verdad material

La administracion publica es la encargada de la investigacion material en oposicion a la

verdad formal que rige el procedimiento civil. En el mismo, la autoridad administrativa
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cual tiene que adoptar todas las medidas necesarias y autorizadas por la ley, aun cuando

no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

La administraciéon se encuentra obligada a ajustarse a la verdad material de los hechos,
sin que la obliguen los acuerdos existentes entre los interesados acerca de tales hechos ni
la exima de investigarlos, conocerlos y ajustarse a los mismos la circunstancia misma de

no haber sido probados por las partes.

2.21. Principio de buena fe

En la relacion de los particulares con la administracién publica se tiene que presumir el
principio de buena fe. La confianza, cooperacién y la lealtad en la actuaciéon de los
servidores publicos y de los ciudadanos orientaran el procedimiento administrativo. En
virtud del principio de buena fe las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y

‘deberes.

La autoridad administrativa, los administrados y sus representantes o abogados, y en
general, todos los que tengan participacion del procedimiento llevan a cabo sus
correspondientes actos de procedimiento guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y
buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus mismos actos, a

excepcion de los supuestos de revision de oficio contemplados legalmente y ninguna
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regulacién del procedimiento administrativo puede ser interpretada de manera que a

alguna conducta contra la buena fe de procedimiento.

2.22. Principio de informalismo

La falta de observancia de las exigencias formales no esenciales por parte del
administrado, que puedan ser cumplidas después, pueden ser excusadas y ello no
interrumpe el procedimiento administrativo. Las normas de procedimiento tienen que ser
interpretadas en forma favorable a [a admisién y decision final de las pretensiones de los
administrados, de manera que sus derechos e intereses no sean lesionados por las
exigencias de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,

siempre que esa excusa no lesione los derechos de terceros o el interés publico.

El informalismo es la excusacién de la inobservancia por los interesados de la exigencia
formal no esencial que pueda ser cumplida con posterioridad. El procedimiento tiene que
ser desarrollado con eficacia, de manera que las formalidades que se soliciten sean
aquellas necesarias para dejar la constancia indubitada de lo actuado y evitar con ello

perjuicios a los particulares.

En el procedimiento en estudio, se tiene que aplicar el principio en favor del administrado,
siempre que se trate de la inobservancia de las exigencias formales que no sean esenciales

y que puedan en un determinado momento llegar a ser cumplidas.
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2.23. Principio de impulso de oficio

La administracion publica se encuentra obligada a impulsar el procedimiento en todos los
tramites en los que medie el interés publico. Por su parte, las autoridades tienen que
impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos que
resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias,
por lo que tienen que garantizar el impulso e instruccidén de oficio, sin perjuicio alguno de

la participacidn de los interesados en las actuaciones.

2.24. Principio de gratuidad

Los particulares unicamente se encontraran obligados a la realizacion de prestaciones
personales o patrimoniales en beneficio de la administracién publica, cuando la legislaciéon
0 norma juridica expresamente lo indique. Por otra parte, este principio también implica
que en el procedimiento administrativo las actuaciones llevadas a cabo tengan que
practicarse por parte de los 6rganos de la administracion del Estado y seran gratuitas para

los interesados.
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CAPITULO Ili

3. La salud

La conceptualizacién de salud no es Unica y universal debido a que depende de las
personas y de los contextos en donde se encuentren. Cada época y contexto llevado a
cabo se ha ido edificando, dando a conocer los principales momentos que han supuesto
un cambio y avance en el significado del binomio salud-enfermedad deteniéndose en la
evolucion del concepto de salud y de su percepcion, comprendiendo por percepciéon la
vision, el conocimiento y las sensaciones que inspira, asi como el uso que se hace del

férmino.

Tanto la salud como la enfermedad no son acontecimientos que sucedan de forma
exclusiva en el espacio privado de la vida personal. La calidad de vida, el cuidado y la
promociéon de la salud, asi como la prevencidn, rehabilitacién, problemas de salud y la
muerte misma, son acontecimientos del tejido social en el que se encuentra la historia

personal.

La salud consiste en un tema de construccidén que permite un acercamiento al mundo que
nos rodea y es valedera para encontrar una explicacion a lo que se percibe. Lo mismo
ocurre con el concepto de enfermedad. Ademas, tiene que indicarse que la
conceptualizacidén de salud es dinamico, histérico y cambiante, de acuerdo a la época, la

cultura y las condiciones de vida de la poblacién. La idea que tiene la gente de su salud
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actuaciones.

3.1. Concepto

“En un mundo tan complejo como el que se vive en la actualidad en el que la salud es de
tanta importancia, los conceptos que se manejan sobre ella son bastante variados y tienen
diversas repercusiones, debido a que consisten en visiones de la misma vida, asi como
actuaciones y planificaciones diferentes. EIl término salud tiene tres caracteristicas que
hacen bien dificil encontrar una visién Unica y universal: la primera, puede ser usada en
diferentes contextos; la segunda, ser parte de los presupuestos basicos diferentes; y la

tercera, resume claramente la vida que se busca alcanzar”.'®

3.2. Contextos relacionados con la salud

Los contextos que se relacionan con el sector salud son los que a continuacion se dan a

conocer:

a) Contexto médico-asistencial: es el que se encuentra configurado por fa actividad y
las diversas necesidades de los profesionales sanitarios que se encuentren

dedicados a la asistencia. En el mismo son predominantes los objetivos de curacion

6 Robles Amandi, Victor Manuel. Sistema médico, medicina y salud. Pag. 78.
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b)

y pragmaticos.
enfermos que padecen de enfermedades reconocibles, con cambios corporales que

son notorios.

En dicho contexto el concepto primario es el de enfermedad objetiva, asi como
diagnosticable por sus signos anatémicos. Estas enfermedades consisten en el
conjunto de las especies definidas por la ciencia médica. La salud es tendiente a

ser concebida de manera negativa como ausencia de enfermedad.

Contexto de los pacientes: lo aportan las diferentes personas que se sienten
enfermas dentro del seno de una determinada cultura. En dicho contexto el
concepto primario es el de la dolencia, interpretada de acuerdo a los estereotipos
culturales. La salud consiste en la recuperacidén de su normalidad y de la adaptacién

que hace posible la vida en su comunidad.

Contexto sociolégico: es el que se encuentra configurado por la sociedad como un
todo integrado y busca la comprension y actuacidén sobre toda la sociedad en su

conjunto.

En dicho contexto se tiende a comprender la salud de los seres humanos como un
estado en el que puedan funcionar eficientemente para el desarrollo su papel social.
La salud es una condicidbn necesaria para el cumplimiento de las expectativas

sociales en donde se buscan las condiciones necesarias para el efecto.
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d)

de vista politicos configuran otro ambito de uso del término salud. La perspectiva

econdmica permite ver a la salud como un bien econémico e intenta poneria en
relacién con otros factores econdmicos. De esa manera, la percepcién individual de
la salud se encontrara en relacion con el nivel salarial existente, y la demanda de
asistencia con los precios o con el sistema de retribucién a los médicos. En el nivel
politico, la salud tiene que ser concebida como el fundamento de la libertad, la
democracia, la igualdad, la seguridad, las relaciones internacionales y la estabilidad

politica.

Contexto filoséfico y antropolégico: dicho contexto se encuentra configurado por una
concepcién global del ser humano. En el mismo se concibe a la salud como el
estado mas propio y especificamente humano, de conformidad con la idea

antropologica que se tenga.

De esa manera, puede comprenderse a la salud como un estilo de vida autébnomo y
responsable o bien como la capacidad de realizacibn de los valores mas

especificamente humanos.

Contexto ideal y utépico: es el contexto que se encuentra influenciado por las ideas
relacionadas con la armonia plena y la calidad de vida de las personas. Puede llegar
a incluir todo tipo de deseos y aspiraciones del ser humano, inclusive las

potencialidades superiores y las realizaciones mas espirituales.
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3.3.

Diferentes presupuestos basicos relacionados con la salud

Los presupuestos fundamentales relacionados con el sector salud son los que a

continuacién se indican:

b)

Neutralistas. Afirman que no existe necesidad de recurrir a juicios de valor debido a
que la salud y la enfermedad son un asunto cientificamente empirico. Esa
percepcién representa el punto de vista biomédico de acuerdo con el cual existen
determinados datos anatémicos, fisiolégicos o bioquimicos identificables como

patolégicos o saludables independientemente del contexto socio-cultural.

Normativos: son aquellos que mantienen que la salud y la enfermedad son
conceptos inevitablemente cargados de valoracidén sobre lo que se desea, lo til y lo
bueno, de manera que sin hacer referencia a esos valores resuita casi imposible
decidir si una particular situacién es de salud o de enfermedad. Las mismas
Unicamente pueden ser definidas en el marco de una cultura particular, de manera
qgue un estado se tiene que calificar de enfermedad porque la cultura respectiva es

tomada en consideracién como no deseable.

Diversos ideales sobre la salud: existen diversas definiciones que buscan aclarar lo
que debe entenderse por salud desde el punto de vista de los posibles ideales que
genera esa idea. Buscan especificar los aspectos deseables que tienen que ser

incluidos en el concepto, y dan origen a definiciones mas restrictivas, de acuerdo
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indispensables, desde las que Unicamente contemplan aspectos fisicos hasta las

gue incluyen estados sociales. De esa manera se generan cuatro concepciones que

son:

Las que restringen a lo estrictamente corporal: son las que tienen mayor tradicion
histérica, tomandose en consideraciéon que la medicina desde la antigiiedad ha

estado centrada en el cuerpo.

Aquellas que abarcan los factores psiquicos: disfrutar de un bienestar psicoldgico y

tener un comportamiento adecuado, deben ser requisitos de la idea de salud.

Las que incluyen los aspectos sociales: tomando en consideracién la capacidad para
llevar una vida socialmente productiva, 0 al menos poder desempefiar un papel

social.

Ideales utdpicos: se encuentran bajo la influencia de las ideas relacionadas con la
calidad e integridad de la vida. Reconocen todo tipo de aspiraciones del ser

humano.

Todos esos puntos de vista desde los que interpretan la salud hacen ver el problema en

conceptualizarla integralmente, debido a que es dificil expresar en una unica idea todo lo
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gue el ser humano busca y es capaz de sery llevar a cabo, debido a que porlo g

personas siempre se encuentran insatisfechas.

En dicho sentido la percepcion de salud siempre tiene una dimension creativa y utopica, y
al mismo tiempo cambiante, que puede ser analizada. Los conocimientos cambian de
acuerdo va evolucionando la sociedad que los construye, asi como la idea de salud y la
enfermedad cambian, al igual que lo hacen las manifestaciones concretas de la

enfermedad y lo que se comprende por maneras de enfermarse.

“Las ideas relacionadas con salud y enfermedad han sido siempre unidas, existiendo un
binomio de salud y enfermedad que se mantiene y ha experimentado cambios con el
tiempo, siendo esencial analizarlos, esencialmente los producidos en la idea de la salud,
observandose la forma en que se han integrado y en funcion de los diversos contextos

sociales y de la evolucion que ha ido experimentando el concepto de enfermedad”.’”

3.4. Concepcion fisica de la salud

Tanto la salud como la enfermedad en si mismas son sucesos que le acontecen a los
individuos y a las distintas comunidades, siendo también sucesos ecolégicos, y por ende,
las definiciones de salud no pueden obviar interdependencia. Mientras todos comprenden

el significado de enfermedad y se tiene formada una representacion de que se ha padecido

7 Quintana Torres, Ricardo Alberto. El derecho constitucional a la salud humana. Pag. 35.
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en algin momento, no es tan comun la idea de la salud. La salud integra parte d
misma, siendo consustancial que se haga una reflexién de su significado. La salud

parece medible, no es tangible. Se tiene que equiparar la vida y no le pueden poner limites.

La medicina antigua contaba con una concepcion unitaria y globalizadora del fenébmeno de
la enfermedad, tomandolo en consideraciéon como algo esencial a la misma naturaleza del
ser humano, de manera que cualquier enfermedad era la pérdida de la normalidad. Sin
embargo, la medicina moderna le ha ido dando pluralidad al concepto buscando la
identificacion y diferenciacion de los diversos tipos de enfermedades, tomando en

consideracién la variada sintomatologia que aparece en las personas.

Por su parte, el racionalismo ilustrado del Siglo XIX propugnaba la lesién como un elemento
definitorio de la enfermedad, lo cual permitié una visién de la misma vy dirigir los esfuerzos
objetivos de las alteraciones funcionales del organismo. Se comprende a la enfermedad
como un proceso con alteraciones locales que provoca trastornos funcionales debidas a
causas identificables que siguen una evolucién peculiar y constante. Lo que se procura es
individualizar las enfermedades infecciosas, asi como las de mayor importancia en la

época, e identificar los organismos causales de las mismas.

El concepto de salud tiene sentido cuando se le opone al de enfermedad. Entre los dos
integran un continuo lineal con determinadas formas. La enfermedad es adversa a la salud,

0 sea a la misma se le identifica con la vida.
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3.56. Salud y equilibrio

“La idea de salud como expresién de equilibrio se ha encontrado siempre presente
completando el concepto de oposicion a la enfermedad. Con ello, se busca el equilibrio
del organismo con todos los agentes que intervienen en su vida. Esa concepcion de la

salud como equilibrio de factores viene de la antigtiedad”.'®

Lo que conserva la salud es el equilibrio de las potencias. Una de las teorias mas
influyentes que busca explicar la salud como equilibrio interno indica los elementos que
integran el universo. En dicho contexto, la salud se comprende como la normalidad y el
equilibrio en cuanto a la calidad y calidad. Ademas, en los textos antiguos puede
observarse que la salud se toma en consideracién como el equilibrio entre los elementos
que configuran la personas, pero a la vez también muestran la necesidad de mantener el

equilibrio con el entorno.

3.6. La salud como desarrollo personal y social

La naturaleza ecoldgica de los comportamientos plantea la necesidad de promover con
frecuencia no tanto la eleccion de conductas, sino mas bien la eleccion de entornos para
vivir mejor o la eleccion de cambios para vivir mejor o la eleccion de transformaciones para

adaptar los entornos y hacer faciles las practicas y estilos de vida saludables.

'8 |bid. Pag. 78.
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ambiente, por lo que a la concepcién de salud como equilibrio con el entorno tiene que

afiadirse el concepto de salud como estilo de vida. El término estilo de vida es empleado
para expresar el conjunto de conductas que integran el modo de vida, en el que intervienen

factores como el ejercicio fisico.

Se considera al individuo como el principal, por no decir Gnico, responsable de las
consecuencias que tienen para su salud, lo cual lleva al error de excluir del ambiente, asi
como a la sociedad y a sus instituciones del papel causal en el origen de la enfermedad y
de su desigual distribucion. Ademas, en la construccion del concepto de salud todas las
ideas son importantes para modelar la representacion de actualidad referente a la
oposiciébn a la enfermedad, bienestar fisico, psiquico y social, capacidad de

funcionamiento, equilibrio de!l entorno y forma de vivir lejos del riesgo.

Es fundamental el medio ambiente y los diversos estilos de vida en el mantenimiento de la
salud, pero debe tenerse la posibilidad de aumentar el nivel de salud, adecuando la
conducta a través del mantenimiento de un equilibrio interno con el mismo organismo,
buscando a la vez un equilibrio con el entorno e interviniendo en el mismo para que sea
cada vez mayormente mas saludable. O sea, no se trata de una adaptacion al ambiente

sino de la intervencion del mismo ambiente.

La salud es la capacidad de llevar a cabo el mismo potencial personal y responder de

manera positiva a la problematica del ambiente. Se considera a la misma como un recurso
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para la vida, pero no con una finalidad propia. Es de importancia apuntar que t
abandonarse de manera definitiva la concepcidén de salud como un estado o situacion ma
0 menos utdpica y abstracta, dando importancia al desarrollo de todas las capacidades
individuales de la persona, que se consiguen a través de un proceso permanente y

continuo.

La salud se comprende como una conquista diaria, por lo que pude mejorar con ello la
calidad de vida. Lo indicado no consiste en un proceso acabado, en algo determinado que
se tiene 0 no se tiene, sino que se trata de la posibilidad de buscar cada vez mayores
posibilidades de obtener beneficios para la salud. No se vive para tener salud, sino que se
procura tener la misma con una mayor intensidad. Esa salud, tiene que encontrarse
acompariada de un menor grado de enfermedad, debiendo combatir lo antes posible todos

los problemas cotidianos que se presenten.

La salud tiene que ser tomada en consideracion como algo relativo, que se encuentra
contextualizado en la persona y en el momento en el que se esta viviendo. Ello, tiene que
traducirse en el desarrollo de cada individuo debido a que se encuentra bajo la
dependencia del medio ambiente, y no tiene una aplicacion de caracter universal.
También, tiene que indicarse que si se desconoce el limite de desarrollo de los individuos,

siempre puede tratarse del aumento de las capacidades que se tienen.

El ambiente es contributivo al desarrollo de las personas y de ello deriva la importancia que

se le otorgue a las acciones para procurar entornos que sean mayormente favorables.
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desarrollo. Ademas, el hecho de que exista la posibilidad de ampliar las capacidades de

las personas implica el reto de conseguir que su nivel de funcionamiento aumente y hace
gue cobren vigencia las conductas para la procuracion de su mejoramiento en un ambiente

mayormente saludable.
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CAPITULO IV

4. Laresponsabilidad civil de los funcionarios publicos ante la pandemia COVID-19

por el mal manejo de los recursos econdémicos en el Ministerio de Salud

La salud en Guatemala se proporciona a través de un sistema de gobierno y del sector
privado, asi también se centra en muchos sistemas diferentes de prevencién y atencion.
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fa regula, siendo el sistema de
atencion médica vigente el desarrollado a partir de la guerra civil del pais, siendo la misma

la que impidi6é que ocurrieran reformas sociales, especialmente en el sector de salud.
4.1. Sistema de salud

El sistema de salud de Guatemala se integra por un sector publico y otro privado. EI
primero, abarca en primera instancia al Ministerio de Salud y Asistencia Social, el cual
proporciona atencion medica a la poblacion; mientras que en segundo lugar, se encuentra
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), que le ofrece cobertura a la

poblacion vinculada con el trabajo.

Tiene que anotarse la existencia de la sanidad militar que le ofrece a los miembros de las
fuerzas armadas y policia servicios de salud, incluyendo a la vez a sus familias. Otfras
instituciones gubernamentales participan de forma marginal en determinadas actividades

de salud.
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Un sector de los guatemaltecos recurre al sector privado en busca de atencion de s
En este sector tienen participacion organizaciones de la sociedad civil y religiosas que
operan sin fines de lucro. También, existe un sector de seguros privados de salud. Es de

anotarse que las organizaciones no gubernamentales ofrecen cobertura a la poblacion.
4.2. Responsabilidad civil

“La responsabilidad civil consiste en la obligaciéon de una persona que tiene de resarcir a
otra por los dafios que el responsable ha ocasionado, bien como consecuencia de un
incumplimiento o bien cuando no existia un vinculo previo. Es la sujecién de una persona
que vulnera un deber de conducta impuesto en interés de otro, sujeto a la obligacién de

reparar el dafio producido”.'®

Aunque la persona que responde suele ser la causante del dafio, es posible que se haga
responsable a una persona diferente del autor del dafio, caso en el que se haga mencioén
de la responsabilidad por hechos ajenos, como sucede en determinados casos.

4.3. Pandemia

La pandemia es una enfermedad que se extiende a muchos paises y continentes

traspasando gran numero de fronteras y superando el nimero de casos esperados,

19 Bercaitz Gémez, Miguel Angel. Responsabilidad civil. Pag. 133.
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persistiendo en el tiempo. Ademas, lesiona a casi todos los individuos de una lo
region. La pandemia es una enfermedad o afeccidn por el hecho de encontrarse extendida

o que ocasiona muchas muertes y tiene que contar con caracter infeccioso.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha aplicado previamente una clasificacion para
describir el proceso por el cual un nuevo virus pasa de las primeras infecciones en
humanos a considerarse una pandemia. Inicia cuando en la mayoria de los animales estan
infectados con un virus y en algunos casos en los que los animales infectan a las personas,
luego pasa a la etapa en la que el virus inicia a transmitirse de manera directa entre las
personas y finaliza con la etapa en la que las infecciones en humanos por el virus se han

ido extendiendo por todo el mundo.

4.4. Funcionario publico

Un funcionario es la persona que presta sus servicios a la administracién publica. Esta
persona posee una vinculaciéon con el Estado, asi como una relacién laboral en la que el
funcionario desempenfa su trabajo, por cuenta ajena, para el mismo Estado. Ello, debido
a que el funcionario publico desempefia sus funciones para el Estado, el mismo tiene que

contribuye con una retribucién para el conjunto de empleados publicos que posee.

El acceso a cualquier puesto de funcionario publico implica la superacion de una serie de
pruebas a las que se les llama oposicion. Una vez se pasan estas pruebas y en funcion

del numero de plazas ofertadas, aquellos que mejor puntuacién hayan recibido en el
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cémputo total de las pruebas, asi como otras caracteristicas cualitativas, pueden optar

puesto y obtener su plaza.

Dentro de los funcionarios de esta categoria, existe una serie de clasificaciones, asi como
grados, que denominan el puesto y el rango que posee cada funcionario dentro de la
administracién publica. Los funcionarios pueden clasificarse en cuatro tipos que son:

funcionario de carrera, funcionario interino, personal laboral y personal eventual.

Para acceder a un puesto de funcionario publico es necesario superar una serie de pruebas
selectivas a través de las que se podria designar el nimero de puestos vacantes entre los
demandantes interesados. El numero de plazas queda establecido cuando el gobierno
ofrece lo que se llama oferta de empleo publico, estableciéndose el numero de plazas

vacantes, asi como la prueba a llevar a cabo para acceder a ellas.

4.5. Determinacion de la responsabilidad civil de los funcionarios publicos ante la
pandemia COVID-19 por el mal manejo de los recursos econdémicos en el

Ministerio de Salud

La pandemia COVID-19 conocida también como pandemia de coronavirus, €s una
pandemia en curso derivada de la enfermedad causada por el virus SARS.CoV-2.
Originalmente fue llamada neumonia de Wuhan, debido a que los primeros casos fueron

identificados en diciembre del afio 2019 en la ciudad de China de Wuhan, al ser reportados
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La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la declar6 emergencia de salud publica de

importancia internacional el 30 de enero del afio 2020, condicién que se mantuvo hasta el
5 de mayo del afio 2023, cuando la OMS decret6 el fin de la emergencia sanitaria. Pero,
el curso de la enfermedad se mantiene como condicion vigente desde el 11 de marzo de

2020, cuando la OMS informé un elevado numero de muertos a nivel mundial.

Pocas semanas antes de la declaracion del fin de la emergencia de salud publica de
importancia internacional, algunos paises ya habian iniciado la transicion de su enfoque de

salud publica hacia la consideraciéon del SARS-CoV-2 como un virus endémico.

“Al dia de hoy han sido contabilizado mas de 673 millones de casos de la enfermedad en
260 paises y territorios asi como 6.74 millones de fallecidos. Por otro lado, para enero de
2023 se han alcanzado 5294 millones de personas vacunadas con al menos una dosis, un
66% de la poblacién mundial. La OMS estima que al menos el 10% de la poblacidn
alrededor del mundo ya se habia contagiado de esta enfermedad, debido al subregistro de

casos a nivel mundial”.?°

El virus se transmite por lo general de persona a persona a través de pequefias gotas de

saliva que se emiten al hablar, toser o respirar. También, se encuentra documentada la

20 Baudrit Carrillo, Maria Guadalupe. La salud mundial. Pag. 119.
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en contacto cercano, pero también se puede difundir al tocar una superficie contaminada

y luego llevar las manos contaminadas a la cara o a las mucosas. Su periodo de incubacion
suele ser de cinco dias, pero puede variar de dos a catorce dias. Los sintfomas mas
comunes son fiebre, tos seca y dificultades para poder respirar. Las complicaciones

pueden incluir neumonia, sindrome respiratorio agudo o sepsis.

En la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), un grupo de 99 paises en vias de
desarrollo liderados por India y Sudafrica, con el apoyo de ONG como Médicos sin
Fronteras, pidieron la suspension temporal de las patentes de las vacunas contra
COVID-19 mientras dure la pandemia. A ese pedido se oponen, entre otros paises, la

mayoria de los integrantes de la Unién Europea, Estados Unidos y Brasil.

Las medidas de prevencién recomendadas incluyen lavarse las manos, cubrirse la boca al
toser, el distanciamiento fisico entre las personas y el uso de mascaras faciales, ademas

del autoaislamiento y el seguimiento para las personas sospechosas de estar infectadas.

La edad asi como la presencia de enfermedades crénicas como la diabetes, cardiopatias,
enfermedades respiratorias, hipertensién arterial o inmunodeficiencias son factores de
riesgo que aumentan la probabilidad de contraer la enfermedad y de llegar a tener
complicaciones graves, por lo que se aconseja el confinamiento domiciliario tanto como
sea posible. De esa manera, se ha confirmado que los animales pueden contraer COVID-

19 al igual que los seres humanos. Para evitar la expansion del virus, los gobiernos han
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el cierre de establecimientos.

La pandemia ha tenido un efecto socioeconémico disruptivo. Durante el afio 2020 y 2021
se cerraron colegios y universidades en mas de 124 paises, lo que afecté a mas de 2200
millones de estudiantes. Aproximadamente un tercio de la poblacién mundial fue confinada
y se impusieron fuertes restricciones a la libertad de circulacién, lo cual condujo a una

reduccion drastica de la actividad econdmica y a un aumento paralelo del desempleo.

Se han desatado maniobras de desinformacién y teorias conspirativas sobre el virus, asi
como algunos incidentes de xenofobia y racismo contra ciudadanos chinos y de otros
paises del este y sudeste asiatico. Debido a la reduccion de los viajes y al cierre de

numerosas empresas, ha existido un descenso en la contaminacién atmosférica.

El Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Derecho a
la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminaciéon

- alguna”.

Por su parte, el Cédigo de Salud Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo 1: “Derecho a la salud. Todos los habitantes de la
Republica tienen derecho a la prevencién, promocidn, recuperacion y rehabilitacion de su

salud, sin discriminacién alguna”.
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corresponde formular las politicas y hacer cumplir el régimen legal relacionado con la salud

preventiva y curativa y las acciones de proteccion, promocidn, recuperacién y rehabilitacion
de la salud fisica y mental de los habitantes del pais, asi como la preservacion higiénica
del medio ambiente y la orientacion y coordinacion de la cooperacidn técnica y financiera
en salud para velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales
relacionados con la salud en casos de emergencia por epidemias y desastres naturales;
asi como a regir de manera descentralizada el sistema de capacitacion y formulacion de

los recursos humanos del sector de salud.

Durante la fase de prevencién se establecieron diversas disposiciones que, en aras de
resguardar la salud de los guatemaltecos, limitaron la libre locomocion, el cierre de las
fronteras y medidas de seguridad como el uso de la mascarilla obligatoria. Para la
implementaciéon de esas medidas se decretdé Estado de calamidad por la pandemia
COVID-19, agilizandose a la vez los procesos de adquisiciones para poder atender de
manera mas eficiente a la poblacién guatemalteca. Pero, la agilizacion de estos procesos
puede fomentar la corrupcion si no se toman las medidas preventivas que sean

mayormente necesarias y favorables.

Ademas, debido a la pandemia COVID-19, Guatemala ha intensificado el gasto y el gasto
contingente para responder a las necesidades urgentes relacionadas con salvar vidas y
medios de subsistencia. Para garantizar la eficacia de dicho gasto es necesario tomar

consciencia de la vulnerabilidad de los actos de malversacion y de corrupcion. Las
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medidas de gasto de emergencia en respuesta de la pandemia han diferido sensible

y para garantizar las mismas se requieren enfoques especificos.

Aun asi, existen algunas lecciones que son comunes, en particular para Guatemala en
donde se presentan instituciones bien limitadas y una gestion de gobierno bien débil, sobre
todo en materia de sistemas de gestiéon de las finanzas publicas y practicas de

transparencia fiscal.

El Articulo 3 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Plblicos Decreto 89-2002 regula: “Funcionarios publicos. Para los efectos de la obligacion
de esta Ley, se consideran funcionarios publicos todas aquellas personas a las que se
refiere el Articulo 4 de la misma, sin perjuicio de que se les identifique con otra

denominacion”.

El Articulo 9 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos Decreto 89-2002 regula: “Responsabilidad civil. Genera responsabilidad civil la
accion u omision que con intencién o por negligencia, imprudencia, impericia o abuso de
poder se cometa en perjuicio y dafio del patrimonio publico, independiente de la
responsabilidad penal que se genere. Los dafios y perjuicios provenientes de la
responsabilidad civil se haran efectivos con arreglo al Cédigo Civil y demas disposiciones
legales vigentes sobre la materia, salvo que la accion civil se decida dentro de la accién

penal en forma conjunta”.
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de acuerdo a las buenas préacticas, con la activacion de las clausulas de emergencia
cuando se encuentren disponibles. La necesidad de una implementacion agil no quiere
decir abandonar los controles del marco de gestion de las finanzas publicas. Por el
contrario, los controles tienen que adaptarse y simplificarse para garantizar un trabajo a

tiempo completo sin comprometer en ninglin momento las salvaguardias.

Todas las transacciones, tomadas en consideracion son las que no implican la erogacién
de efectivo y las transacciones apoyadas por socios para el desarrollo y tienen que
registrarse para facilitar un mecanismo integral de seguimiento e informaciéon. En todo
momento, se tienen que mantener registros de auditoria adecuados para facilitar los

procesos de evaluacién y valoracién.

Entre las limitaciones clave se incluyen en la actualidad la debilidad de los centros de
gobierno, la coordinacién deficiente de las politicas y su ineficiente planificacién, los
sistemas fuertes de clientelismo politico y la poca capacidad en materia de recursos
humanos vy sistemas informaticos, siendo fundamental la determinacion de la
responsabilidad civil de los funcionarios publicos ante la pandemia COVID-19 por el mal

manejo de los recursos econémicos del Ministerio de Salud.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los funcionarios del Ministerio de Salud y Asistencia Social hicieron un uso inadecuado de
los recursos financieros aportados por el gobierno central para combatir la pandemia de
COVID-19, lo cual llev6 a la muerte de muchos pacientes, los cuales murieron porque los
productos comprados eran de mala calidad o simplemente no fueron comprados a pesar
que se tenia los recursos para realizar las compras; sin embargo, estos funcionarios
optaron por no llevarlas a cabo hasta que tuvieran un precio que les favoreciera, con lo
cual incurren en responsabilidades civiles porque fueron muertes por negligencia e

incumplimiento de deberes.

A partir de la accion dolosa de los funcionarios del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, la Procuraduria General de la Nacional debe deducirle responsabilidades civiles por
el fallecimiento de las personas por falta de atencién médica, por equipos y medicinas en
mal estado o bien por no haber realizado las compras de los insumos necesarios a pesar
que tenian los recursos para hacerlo, con la finalidad de resarcir econémicamente a los
familiares de los fallecidos y garantizar que los funcionarios y empleados publicos tengan
conocimiento de que el Estado guatemalteco no permitira acciones dolosas o culposas en

el ejercicio de las funciones publicas en Guatemala.
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