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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
" Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Abogado y Notario
Direccién: Calzada Roosevelt, 9-55 zona 11, Guatemala, Guatemala.
Correo electrénico: fcetinaabogado@gmail.com
Teléfono: 56924196

Guatemala, 17 de septiembre de 2019.

FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES
L Lo 1 T [

27 3EP 201

Universidad de San Carlos de Guatemala. UNIDAD DE ASHE SROA p TER
" Hers .. ' ' '
Firma ——
Estimado Lic. Orellana: \J

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis
del bachiller SAMUEL ABRAHAM LOPEZ MAZARIEGOS, la cual se intitula:
IMPORTANCIA DE FORTALECER LAS ESTRATEGIAS MUNICIPALES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD PUBLICA A TRAVES DE LA
ERRADICACION DE VERTEDEROS CLANDESTINOS EN GUATEMALA;
declarando expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de los grados
de ley; por lo que me complace manifestarle el siguiente:

a)

b)

DICTAMEN:

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre el impacto
que causan los vertederos clandestinos en Guatemala, siendo estos una fuente
de enfermedades y por ende generando gastos al Estado de Guatemala, ya
que al ser vulnerado el derecho a la Salud, se generan gastos por parte del
Estado para subsidiar con atenciébn medica y medicamentos para poder
establecer a quienes padecen de enfermedades por estos vertederos
clandestinos.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccién, la
deduccion y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no sélo logré
comprobar la hipétesis sino que también analiz6 y expuso detalladamente los
aspectos mas relevantes relacionados con el impacto que producen los
vertederos clandestinos legalmente y todos los deméas problemas que este
tema atrae. La técnica bibliografica permiti® recolectar y seleccionar
adecuadamente el material de referencia.
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Lic. FRANCISCO JOSE CETINA RAMIREZ
Abogado y Notario
Direccién: Calzada Roosevelt, 9-55 zona 11, Guatemala, Guatemala.
Correo electronico: fcetinaabogado@gmail.com
Teléfono: 56924196

c) La redaccidn de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso
de las reglas ortograficas de la Real Academia Espafiola.

d) El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y
para la legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que
no ha sido investigado suficientemente. En todo caso puede servir como
material de consulta para futuras investigaciones.

e) En la conclusién discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica de: IMPORTANCIA DE FORTALECER LAS ESTRATEGIAS
MUNICIPALES PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD PUBLICA A
TRAVES DE LA ERRADICACION DE VERTEDEROS CLANDESTINOS EN
GUATEMALA, y a la vez recomienda que es necesario fortalecer las
estrategias municipales, ya que las municipalidades son los entes encargados
de la limpieza y aseo publico y en estos UGitimos afos se han visto grandes
deficiencias para cumplir con este cometido, junto a la falta de educacién por
parte de los vecinos hacen una tarea imposible de realizar; con el objeto de
que encontrar una solucion ante este gran problema y asi poder darle fin a este
gran mal que afecta a comunidades enteras en Guatemala.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

g) E! bachiller aceptd todas las sugerencias que le hice y realiz6 las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico;
por lo que apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto
DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

Lb-’ﬂﬂcheo Josd Ce
/ A tina
de

E CETINA RAMIREZ
Abdgado y Notario
Colégiado No. 13,776
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Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis Fﬁgl"o'-'TAD DE CIENCIAS
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales CAS Y so C'M-ES
Universidad de San Carlos de Guatemala '

Dr. Herrera Recinos:

He revisado de manera virtual la tesis~del alumno SAMUEL ABRAHAM LOPEZ
MAZARIEGOS, con carné 201014587; que se denomma LIMPORTANCIA DE FORTALECER
LAS ESTRATEGIAS MUNICIPALES PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD
PUBLICA A TRAVES DE LA ERRADICACION DE- VERTEDEROS CLANDESTINOS EN
GUATEMALA”.

La tesis cumple con lo requendo en el mstructlvo de Ia Umdad de Asesoria de Tesis de
la Facultad de Ciencias:Juridicas y Sociales y le.
correcciones indicadas fueron efectivamente atendldas motlvo por el cual es procedente
emitir DICTAMEN FAVORABLEMENTE B ,

Muy atentamente.

| “ID Y ENSENAD AT oDC¢ "s”

Licda. Rosa Viviana Garcia Chavarria
Docente Consejera de Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San

Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, dieciocho de abril de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictamenes quevgntéCec‘iye\r\f;' se aUtoﬁ;; la impresion del trabajo de tesis del
estudiante SAMUEL ABRAHAM E’QPEZ"Q MAZARIEGOS ‘titulado  IMPORTANCIA DE
FORTALECER LAS ESTRATEG]AS MUNIC"I}PAI‘_‘ES PARA GARANT!ZAR EL DERECHO A
LA SALUD PUBLICA A }.“TRAVES - DE LA ERRADICAC’IGN DE VERTEDEROS
CLANDESTINOS EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion

de Tesis de Licenciatura en Ciéncias Jgridicés }yi Sociales y de___f' Examen General Publico.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La presente investigacion desarrolla un andlisis de la importancia de fortalecer las
estratégicas municipales para garantizar el derecho a la salud publica a través de la
erradicacion de vertederos clandestinos en Guatemala, en virtud que las
municipalidades como entes encargados de la limpieza y aseo publico, han tenido en

los ultimos afios grandes deficiencias en el cumplimiento de este cometido.

Con el objetivo de establecer la problematica actual que han causado al médio
ambiente y a la salud publica los vertederos clandestinos se realizd un estudio de los
sistemas municipales existentes para la limpieza y aseo publico, determinando que las
municipalidades deben reforzar las estrategias actuales sobre la importancia de la

erradicacion de los vertederos clandestinos en Guatemala.

El tema investigado pertenece al derecho constitucional, derecho administrativo, y
derecho ambiental, es de tipo cualitativo debido a que se analizd la problematica que
existe en el ambito de salud en personas que viven cerca de los vertederos
clandestinos, determinando que este derecho no se cumple en las municipalidades, por
lo cual como aporte se presenta fortalecer las capacidades municipales y los sistemas

administrativos para la gestion de vertederos en el pais.
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HIPOTESIS

De la investigacion realizada se deduce que los vertederos clandestinos en Guatemala
ponen en riesgo un derecho inalienable e inherente a todo ser humano, que se
encuentra constitucionalmente establecido como lo es el derecho a la salud en virtud
que en la actualidad existe un incumplimiento y falta de interés por parte de las

municipalidades en la aplicacion de estrategias adecuadas.

Por lo tanto, es necesario que las municipalidades como instituciones que tienen
autoridad refuercen las estrategias municipales y procedan al cumplimiento de estas a
efecto de defender el derecho a la salud pulblica de las personas, fomentando
campafnas de concientizacion sobre los efectos negativos de los vertederos
clandestinos en las comunidades teniendo como resultado mejorar los habitos y educar
a las comunidades para obtener un mejor manejo del desecho soélidos sin dafiar al

medio ambiente.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del andlisis investigativo se pudo constatar que las municipalidades han tenido
grandes deficiencias en la limpieza y aseo publico, debido a la falta de estrategias
municipales que ponen en riesgo la salud de los guatemaltecos, por lo cual se
considera necesario y urgente mejorar la calidad de vida de las personas a través del
reforzamiento de estrategias que busquen concientizar a la poblacién sobre los efectos

negativos de los vertederos clandestinos.

El método utilizado en la investigacion fue el método deductivo, el cual permitié plantear
una hipdtesis, la cual fue comprobada mediante un analisis y una induccion
relacionando la doctrina y la legislacién con la realidad actual del pais para poder asi
llegar a establecer un marco teérico sobre la importancia de fortalecer las estrategias

municipales.
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INTRODUCCION

En Guatemala se garantiza el derecho a la salud publica como un derecho inherente a
todo ser humano porque toda fa poblacién guatemalteca puede gozar de este derecho
sin embargo las municipalidades no cumplen con esta obligacién debido a que en los
ultimos afios se ha vivido una situacidn que pone en riesgo el ejercicio de este derecho,
esta situacion se ve reflejada en la deficiencia de las municipalidades en brindar el
servicio de limpieza y aseo publico, dando paso a la creacién de vertederos
clandestinos, que vulneran el derecho a la salud, ya que generan enfermedades a

traves de los malos olores, plagas de mosquitos, roedores, entre otros.

La hipdtesis se comprobdé ya que, aunque existen estrategias municipales y un
ordenamiento juridico, las autoridades no cumplen de manera eficiente con la

obligacion de garantizar el derecho a la salud que tienen todos los guatemaltecos.

Derivado de lo expuesto se cumplieron con los objetivos planteados debido a que se
hace necesario realizar un analisis relacionando la doctrina y la legislacion actual en
relacion a la importancia de fortalecer las estrategias municipales para crear
lineamientos que mejoren la calidad de vida de la poblacién guatemalteca a través de la
erradicacién de vertederos clandestinos en el pais.

La tesis quedo contenida en cuatro capitulos de la siguiente forma: el capitulo uno
desarrolla lo relativo al derecho constitucional, derechos humanos desarrollando los
antecedentes, fuentes, clasificacion, caracteristicas, finalidades y sujetos; el capitulo
dos contiene un analisis del derecho administrativo, desarrollando antecedentes,
principios, naturaleza, caracteristicas, fines, competencia y el municipio con sus
elementos; el tercer capitulo se realiza un analisis del derecho ambiental, antecedentes,
clases de medio ambiente, contaminacion, legislacion relacionada, derecho a la salud

publica y el derecho a un ambiente sano.

(i)
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Y por ultimo en el cuarto capitulo se realiza un andlisis de la importancia de fortalecer
las estrategias municipales para garantizar el derecho a la salud publica a través de la
erradicacion de vertederos clandestinos planteando la necesidad de fortalecer las

estrategias para el manejo adecuado de los desechos.

La metodologia utilizada en la investigacion consistié en los siguientes métodos; el
analitico para estudiar la importancia de fortalecer las estrategias municipales; el
deductivo para determinar las caracteristicas de los vertederos clandestinos; el

inductivo y el sintético para elaborar el marco teérico que fundamenta la investigacion.

Para la recoleccion del material se utiliz6 como base la técnica bibliografica documental;
esperando que la informacion contendida en la tesis sea de ayuda para poder lograr la

erradicacion de vertederos clandestinos en el pais.
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional y derechos humanos

Dentro de la organizacidbn social existe la necesidad de regir las relaciones
intersubjetivas por medio de teorias, principios, instituciones y normas juridicas que
regiran al ser humano asi como los fines y deberes del Estado, también a todas
aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes
primarios o basicos que incluyen a toda persona por el simple hecho de su condicion
humana para la garantia de una vida digna sin distincién alguna de etnia, color, sexo,
idioma, religiébn, opinidbn politica, origen nacional o social, posicidn econdmica,
educacién o cualquier otra condicidén; elementos que conformar lo regulado en el

derecho constitucional e integrado por los derechos humanos.

Para poder entender estos derechos fundamentales del ser humano se necesita de la
interpretacion y se hace necesario conocer acerca de la interpretacion valorativa de los
preceptos constitucionales, especialmente de las normas fundamentales que lo regulan

y lo atinente a los derechos humanos.

Cuando se habla de la interpretacion valorativa se hace saber que esta no es una
interpretacion material de valores, sino una interpretacion de normas cuyo fin es dar
una solucién justa, objetiva y adecuada, en donde el jurista interpreta y aplica una

valoracion a las normas constitucionales en virtud de principios y valores consagrados

1
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de la Constitucion y que estan objetivados en ella.””

Cuando se trata de la interpretacion valorativa esta norma no descarta normas en el
juicio de valoracion y aplicacion de esta norma, sino que se trata de realizar una
interpretacion arménica, unitaria y coherente de los derechos fundamentales que la

integran.

1.1. Derecho constitucional

Cabanellas estipula que el derecho constitucional proviene: “Del latin directur, director,
dirigere, enderezar.”® Por su parte Ignacio Pichardo Pagaza define el derecho
constitucional como: “El derecho politico o constitucional se entiende como el conjunto
de reglas que regulan las relaciones entre los individuos y las autoridades del Estado al

que pertenecen.”

De las definiciones antes citadas se puede concluir que el derecho constitucional es
una rama del derecho publico conformado por doctrinas, teorias, principios,
instituciones y normas juridicas que regularan a la persona humana, los fines y deberes

del Estado; los derechos individuales y sociales de las personas; el Estado y su forma

! Bidart Campos, German. Teoria general de los Derechos Humanos. Pag. 390.
2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 119.
® Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccién a la nueva administracién publica de México. Pag. 41.

2
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de gobierno; el poder publico; la estructura y organizacion politica del Esta

garantias constitucionales y defensa del orden constitucional.

1.1.1. Antecedentes del derecho constitucional

Tal como lo indica el autor Rodrigo Borja en su libro Derecho y Constitucional, el
derecho constitucional nace como disciplina auténoma a fines del siglo XVIil y principios
del XIX debido a grandes transformaciones politicas ocurridas en Norteamérica y
Europa, pero se debe tener en cuenta que, en el absolutismo, existian normas de tipo
constitucional y nace con el fin de preservar al individuo de la omnipotencia de la

autoridad publica. Los hebreos fueron los primeros en practicar el constitucionalismo.

Flavio Josefo acufié para la forma de su sociedad el término teocracia, concepto que ha
sido aplicado para aquelios sistemas politicos en los cuales los subditos viven o
pretenden vivir bajo el dominio de una autoridad divina donde el poder era ejercido
Unicamente por los sacerdotes; los cuales eran los representantes del poder divino;
esta ideologia fue comun en los imperios orientales de la antigliedad, donde los valores

religiosos y seculares estaban fusionados.*

Las instituciones politicas griegas se oponian a la arbitrariedad y al poder concentrado
los cuales eran regidos por los principios del Estado, regulados democratica y

constitucionalmente. También apoyaban la igualdad y la justicia igualitaria. Las

4 Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. Pag. 305.
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funciones estatales estaban distribuidas entre diversas personas, 6rga
magistrados y el poder de éstos se restringia por estrictas instituciones de control, todos
los detentadores de cargos eran nombrados por sorteo y no eran reelegibles, los
periodos eran cortos y habia rotaciones en los cargos, todos los ciudadanos activos
poseian el derecho de optar a cargos publicos, el poder politico se encontraba

distribuido de forma racional y eficazmente controlado.

1.1.2. Fuentes del derecho constitucional

Al hablar de fuentes del derecho constitucional se debe buscar las causas, el origen, los
principios, los factores de tipo social, politico y econémico que lograron e hicieron

consolidar en esta rama del derecho.

Por lo que se puede definir que las fuentes del derecho constitucional son los modos
mediante los cuales se crean o se originan las normas constitucionales y que engloban
tanto los mecanismos o procedimientos de manifestacion, asi como los factores
sociopoliticos que determinan su contenido por lo cual se hace necesario clasificarlas

en:

- Fuentes directas:

a) Constitucion: es la ley suprema de un Estado, creada por una Asamblea Nacional

Constituyente en representacion del pueblo, con la finalidad de organizar juridica y

4
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b)

politicamente al Estado, en donde se pretende regula los derechos y gar
fundamentales de las personas, la estructura y organizacién basica del Estado, asi

como los medios de defensa y el orden constitucional.

Leyes Constitucionales: son leyes reglamentarias que desarrollan aspectos
sustantivos de la normativa constitucional genérica y por imposicion del propio texto

constitucional.

Costumbre: es la conducta generalizada constante y uniforme que adoptan los
miembros de una sociedad, con el convencimiento que se hace envase a una
necesidad u obligacidn reconocida expresa o tacitamente por un Estado. Definicion
que se encuentra acorde a lo estipulado en el Articulo 38 del Estatuto Internacional
de Justicia, el cual la define como: “Una prueba de una practica aceptada

generalmente como derecho.”

Fuentes indirectas:

Jurisprudencia: son las decisiones uniformes y constantes emanadas por los
tribunales y en particular por la Corte de Constitucionalidad sobre materias de

naturaleza constitucional.
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libro o cualquier medio de comunicacién social, con el objeto de determinar el

significado de las normas juridicas existentes que proyectan de esta manera nuevas

disposiciones legales.

c) Derecho comparado: es la descripcidn y anadlisis de los ordenamientos juridicos
legal de los paises extranjeros, con el proposito de determinar sus bondades vy

defectos para poder establecer divergencias o concordancias con el derecho local.

1.2. Derechos humanos

Partiendo de la definicion de derechos humanos segun el Doctor Rony Lépez derechos
humanos son: “conjunto de garantias y derechos inalienables que tiene el hombre,
basados en la dignidad humana, que le son indispensables para su subsistencia como

tal y para su desarrollo dentro de la sociedad.””®

Se puede entender que derechos humanos son los derechos fundamentales que el
hombre posee por el simple hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad,

consagrados y garantizados en una norma suprema que rige a cada Estado.

® Lopez Contreras, Rony Eulalio. Derechos Humanos. Pag. 4 y 5.
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1.2.1. Desarrollo histérico de los derechos humanos

En el desarrollo los derechos humanos se pueden contemplar en tres etapas las cuales

son:

a)

b)

Primera etapa: también conocida como etapa embrionaria en donde los derechos
humanos no se encontraban escritos en textos con fuerza de ley. En esta etapa los
derechos humanos resaltan mas por su proyeccion negativa que por su proyeccion

positiva.

Segunda etapa: aca los derechos humanos inician a plasmarse en textos escritos
teniendo fuerza de ley. Esta etapa inicia en el ano 1215 con la adopcién de la Carta
Magna de Inglaterra en la cual se establecian garantias procesales. En el afio 1628
la Petition of Rights, en el ano 1679 se da la Ley de Habeas Corpus y en el afio de
1689 se promulga el Bio of Rights, estos documentos permiten el desarrollo de la

Carta Magna.

Con posterioridad, en el aifo de 1776 aparece la Declaracion de Derechos de
Virginia contenido que se incorpord en el Acta de Independencia de los Estados
Unidos de América y es aca donde le otorga a los derechos humanos individuales
un nivel constitucional; esta tendencia se siguid en las Declaraciones de

Independencia y las Constituciones de los nuevos pueblos de América.
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En 1789 Francia aprueba la Declaracion de los Derechos del hombre

ciudadano, los cuales fueron incluidos en la Constitucion Francesa del afio de 1793;
luego aparecen los derechos econémicos, sociales y culturales que son
incorporados con calidad de Garantias Constitucionales. Hasta en ese momento los

derechos humanos eran considerados como algo interno.

c) Tercera etapa: etapa que inicia en el afo 1917 y sus principales caracteristicas son:

— Los derechos humanos ascienden de un nivel nacional a un nivel internacional.

— Se adoptan instrumentos internacionales como la Carta de las Naciones Unidas,
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pactos Internacionales sobre
Derechos Humanos, Declaraciones y Convenios Regionales sobre Derechos
Humanos.

— Comisiones especificas regionales.

— Organos jurisdiccionales para conocer sobre violaciones de derechos humanos
entre la cual se encuentra la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

— Convenios especificos.

— Se da la aparicion de nuevos derechos a los cuales se les denomind Derechos

Humanos de la tercera generacion.
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1.2.2. Clasificacion de los derechos humanos

Los Derechos Humanos han ido evolucionando y desarrollando, por lo que se
establecen elementos para clasificarlos, estos elementos toman en cuentan su
naturaleza, contenido, origen y materia en que se desarrollan; de conformidad con ello
los Derechos Humanos pueden desarrollarse en generaciones, entre las cuales se

encuentran:

a) Derechos de primera generacion: estos derechos son denominados derechos civiles
y politicos o también Derechos Humanos Individuales. A los derechos civiles se le
conoce como derechos de autonomia y a los derechos politicos, como derechos de
participacion; estos derechos tuvieron su inicio en la Declaracion del Buen Pueblo
de Virginia en el afto de 1776 y en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en el aino de 1789 en la Revolucién Francesa. Derechos que se
encuentran establecidos en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966, entre
los cuales se encuentran, el derecho a la vida, derecho a la libertad, derecho a la
igualdad por mencionar algunos, dichos derechos poseen tres caracteristicas

importantes las cuales son:

— Imponen a los Estados la obligacién de respetarlos.

— Los titulares de los derechos civiles son los ciudadanos en general y en los

derechos politicos el ciudadano en ejercicio.
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— Pueden reclamarse en todo momento y en todo lugar, por lo cual no estan su

variacion de factores sociales o politicos.

Estos derechos se desarrollaron entre los afios de 1679 con la Ley de Habeas Corpus
en Inglaterra y en el afio de 1917 cuando son elevados a categoria de normas

constitucionales.

b) Derechos de segunda generacion: también se les conoce como Derechos
Colectivos y se caracterizan por ser derechos econdmicos, sociales y culturales,
debidos a los cuales se logré que el Estado de derecho pasara a una etapa superior,
durante esta etapa surge la exigencia que los Estados adopten los medios
adecuados para que los derechos econdmicos y sociales sean realmente accesibles

y disfrutables.

A partir del afio 1917 la mayoria de Estados incorporan estos derechos a sus
constituciones como la Constitucion de Querétaro, México, debido a que esta
constitucion fue la que dio inicio al constitucionalismo social, de igual manera se
encuentra la de Weimar en el afio de 1919 de la Unién Soviética; posterior a la guerra
mundial las garantias sociales se fueron generalizando, entre las cuales tenemos la de
Guatemala en el afio de 1945; la Francesa en el afio de 1946 y la Italiana en el afio de

1948.
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o de solidaridad, estos surgen por la necesidad de incentivar el progreso social, para

elevar y mejorar el nivel de vida de todos los pueblos, a través de un marco de
respeto y colaboracion mutua entre las naciones que conforman la comunidad
internacional, se presentan como respuesta a la contaminacién de las libertades,
como la calidad de vida y el medio ambiente, que se ven dafados a consecuencia
del desarrollo y la sofisticacion tecnoldégica que ha redimensionado las relaciones

entre los hombres.

Estos derechos pueden ser reclamables por un conjunto de sujetos, tales como los
Estados mismos, el individuo, las entidades publicas y la comunidad internacional,
estos derechos se encuentran regulados en la Declaraciéon sobre Derecho al Desarrollo
de la ONU, la Carta de Africa de Derechos Humanos del afio 1986 y la Declaracién y

Programa de Viena del aiio 1993.

Los Derechos Humanos se encuentran en una constante evolucion, por lo cual en la
actualidad las sociedades mundiales deben integrar los derechos al goce de todos los
bienes, logros y descubrimientos que tenga una sociedad, asi como tomando en cuenta

las futuras generaciones.
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1.2.3. Caracteristicas de los derechos humanos

Las caracteristicas adoptadas para los derechos humanos se dan de conformidad por lo
resuelto en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos la cual fue llevada a cabo en
el mes de junio del afio 1993 en Viena y establecieron que deberian de poseer las

siguientes caracteristicas:

a) Universalidad: caracteristica que consiste en que los Derechos Humanos deben
aplicarse a toda persona, grupo y pueblo sin distincién alguna, independientemente

del sistema politico, ideoldgico, econdmico y sociocultural que tengan los Estados.

b) Indivisibilidad: manifiesta esta caracteristica a que no existe jerarquia entre los
derechos humanos, en virtud que todos los derechos conforman un todo, esto
deviene para los Estados responsabilidad de comprenderlos de manera integral, con

las medidas necesarias para garantizar su vigencia.

c) Interrelacion: caracteristica que sehala que todos los derechos humanos se
encuentran conectados de una u otra forma para lograr el fin principal que es

optimizar la calidad de vida de las personas.

d) Imprescriptibilidad: los derechos humanos no estan sujetos a condicién alguna, por

lo tanto, no se pueden perder por medio de la prescripcion.
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hecho, que un individuo transmite sus derechos a otro y técnicamente no es

necesario, ya que todas las personas son titulares de derecho humanos.

1.2.4. Fuentes de los derechos humanos

Las fuentes de los derechos humanos pueden clasificarse de la siguiente forma:

a) Fuentes internacionales: en estas se pueden encontrar principalmente:

— Declaraciones: que son catalogos de Derechos del Hombre, los cuales tienen la
finalidad de hacer valer la superioridad de los valores juridicos en cualquier
legislacién interna o internacional;

— Convenciones Internacionales: contienen una fuerza de obligatoriedad cuando el
Estado lo ratifica y se obliga a respetar los derechos contenidos en los convenios; y

— Protocolos de ambito internacional: estos son instrumentos que buscan ampliar o

anexar contenido a un tratado.

b) Fuentes nacionales: en estas fuentes se encuentran:
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— Constitucidon: es la fuente esencial de todo Estado, en la cual se establec

siendo el pilar fundamental de todas las demas normas.

— Leyes internas: son todas aquellas normas elaboradas por el legislador, derivado de

las atribuciones que le otorga la constitucion.

— Derecho Consuetudinario: esta fuente se refiere al conjunto de normas y principios
que se basan en la costumbre que realiza una comunidad, a la cual se le otorga un

valor juridico obligatorio.

1.2.5. Finalidad y sujetos de los derechos humanos

La finalidad de los derechos humanos es brindarle a todo ser humano un respeto a su
dignidad, con el objeto de poder garantizar su libertad, desarrollo y desenvolvimiento

social sin restriccion alguna.

Los sujetos que son objeto de los derechos humanos son:

a) Sujeto Activo: es toda persona individual, capaz de exigir el respeto a sus derechos

humanos.
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y mujer.
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CAPITULO Il

2. Derecho administrativo

Soto Kloss indica que el derecho administrativo es una: “Rama del derecho publico que
se encarga de estudiar la organizacion y funciones de las instituciones del Estado, en

especial, aquellas relativas al poder ejecutivo’.

Es decir que el derecho administrativo es una rama del derecho publico, que tiene como
principal campo de aplicacion la organizacion y funciones de las instituciones del
Estado, particularmente la estructura de la administracion publica, pues son parte del

Organismo Ejecutivo.

El derecho administrativo determina los érganos e instituciones, a través de los que
actua, por lo que le compete especialmente la prestacion de los servicios centrales en
los 6rganos desconcentrados, descentralizados y organismos autdnomos dependientes
de otras instituciones y en su caso los ministerios, secretarias generales, direcciones

generales, subsecretarias y municipalidades.

® Soto Kloss, Eduardo. Derecho administrativo: Bases fundamentales. Pag. 2.
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(imperium).

2.1. Antecedentes del derecho administrativo

La sistematizacion del derecho administrativo se inicia en el afio de 1800 con el Decreto
Ley de Organizacion Administrativa, como resultado de transformaciones econdémicas,
sociales, politicas y juridicas producidas por la Revolucién Francesa en la cual se
antepone la libertad y la igualdad de las personas. Estos fendmenos provocaron el
nacimiento de nuevos principios e instituciones especialmente en el campo
administrativo debido a que nace una nueva forma de relacionarse el Estado con los

particulares.

En Inglaterra y en los Estados Unidos de América este fendémeno tuvo menor impacto
debido a la naturaleza del sistema juridico en el cual su formacién se basa en el

derecho constitucional, mercantilismo y la interpretacién jurisprudencial de las normas.

En Parma ltalia aparece la obra Rogmanosi denominada principios fundamentales del
derecho administrativo y en el afio de 1814 en Paris Francia aparece la obra de
Macarel con el titulo elementos de jurisprudencia administrativa, posteriormente se
agregan otros tratadistas de paises como Espafa, Bélgica, Alemania, entre otros

paises europeos de tradicion romanica latina. En América del Sur a finales del siglo XIX
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aparecen los primeros tratados de derecho administrativo como en Argentina, G

Colombia.

Los cambios que alimentan al derecho administrativo se produjeron durante todo el
siglo XIX continuando hasta la década de 1980, cuando se consolida un fenémeno
denominado globalizacién econdmica, el cual trata de trasladar la mayor parte de las
actividades publicas a la iniciativa privada, fortaleciendo ahora el derecho comercial, sin
embargo en Europa y paises asiaticos los efectos de la globalizacién han incrementado
la pobreza provocando que las instituciones se modifiquen, regresando al derecho
administrativo nuevas formas de regularizacion para asegurar la eficacia y eficiencia de
sus resultados y eliminar las razones que llevaron a la privatizacion como lo fue el
engano, la arrogancia, el acomodamiento, la indolencia y la corrupcién de la burocracia

en todos sus grados de decision.

2.2. Principios del derecho administrativo

Dentro de los principios fundamentales del derecho administrativo se encuentran los

siguientes:

a) Principio de legalidad: este principio se refiere a que la actividad de la administracion
publica debe estar fundamentada en ley para que esta sea valida y no pueda ser

contraria a las normas juridicas.
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las normas juridicas relacionadas con su actividad, sino que también deben basarse

en los principios generales de derecho y en las necesidades sociales.

2.3. Naturaleza juridica del derecho administrativo

La naturaleza juridica del derecho administrativo radica en que forma parte del derecho
publico, el cual busca proteger el interés publico sobre el interés particular. Velando
para que el Estado proteja a la persona, a la familia y su fin supremo es la realizacion

del bien comun.

2.4. Caracteristicas del derecho administrativo

Entre las caracteristicas del derecho administrativo se encuentran las siguientes:

a) Evolutivo: esta caracteristica se refiere a que las leyes administrativas se reforman o

cambian constantemente.

b) No codificado: las leyes administrativas no se encuentran en una sola ley. No sé
puede codificar debido a que se encuentra en constante evolucion, los procesos son

diferentes y debido a ello las normas son muy variadas.
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c) Pdublico: es una rama del derecho publico debido a que protege el interés

sobre el particular.

d) Autonomo: ya que posee sus propias normas juridicas, principios, procesos vy

organos jurisdiccionales.

2.5. Fines del derecho administrativo

Jorge Mario Castillo Gonzales establece que “La Uunica finalidad, actualmente
reconocida al derecho administrativo es, €l hecho de velar por el bienestar, la felicidad
y la vida de los guatemaltecos, que se cumple a través de velar por el buen

funcionamiento de la administracion publica.””

Esto quiere decir que el Derecho administrativo tiene como finalidad el bien comun o
bienestar general de toda la poblacién guatemalteca, teniendo presente que
juridicamente y en relacién con la utilidad del bien comuln, es necesario determinar la
competencia de la autoridad la cual debe ser la de arbitrar los intereses particulares,
para poder establecer las circunstancia y momento en el cual prevalece el interés

publico.

” Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag.20
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2.6. Competencia

Jorge Cermesoni define a la competencia como: “conjunto de facultades que un agente
puede legitimamente ejercer®. En el derecho puUblico, manifiesta la autora Maria
Hernandez Antonio “que la competencia puede definirse como la aptitud de obrar de las

personas publicas o de sus érganos.”

Por lo que se puede decir que la competencia es un conjunto de facultades y
atribuciones que le otorga un ordenamiento juridico a un 6érgano administrativo, para
darle cumplimento a la realizacién del bien comun, siempre que cuente con aspectos
como territorio, grado, materia y clasificaciones especiales como por ejemplo los

organos descentralizados, centralizados y autbnomos.

2.6.1. Elementos de la competencia

Entre los elementos de la competencia se encuentran:

a) Ordenamiento juridico: indica que la norma es la que le otorga a los 6rganos de la

administracion publica las facultades para su ejercicio.

% Cermesoni, Jorge E, Derecho Administratorio segunda parte. Pag. 21.
® Hernandez Antonio, Maria. Derecho municipal. Pag.431.
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b)

c)

Facultades: este elemento busca establecer los limites que poseen los 6rgano

el ejercicio de su actividad.

Organo administrativo: se refiere a quien se le atribuye la competencia.

2.6.2. Caracteristicas de la competencia

Entre sus principales caracteristicas encontramos:

a)

b)

d)

Es otorgado por un ordenamiento juridico: esta caracteristica indica que la
competencia debe ser otorgada por una norma juridica establecida en el

ordenamiento juridico.

Irrenunciable: ya que la competencia es establecida en el interés publico y por una

norma, por lo tanto, es irrenunciable.

Inderogable: se refiere que la competencia no puede ser derogada por el propio
organo administrativo, Unicamente podra derogarse y modificarse por quien la

promulgo, en el caso de Guatemala por el Congreso de la Republica.

No puede ser cedida: esta caracteristica indica que la competencia sera ejercida por

el 6rgano a quien legaimente se le ha otorgado.
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traslado de la competencia, solo es posible cuando la ley lo permite como

excepciones. Estas excepciones son:

- Avocacion: la cual consiste en un permiso legal que posee un érgano superior para

poder atraer a su conocimiento un asunto que fue asignado a érgano subordinado.

- Delegacion: esta facultad legal permite que un érgano superior le traslade a un
organo subordinado el conocimiento de un asunto concreto por un tiempo

determinado para poder resolver.

2.6.3. Clases de competencia

Dentro de la doctrina existe una gran variedad de clasificaciones de la competencia, en
este punto de mi estudio desarrollaré las que considero mas importantes, entre las

cuales se encuentran:

a) En razén de materia: esta clase de competencia indica los asuntos que legalmente

son asignados a los érganos administrativos.
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dividida de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

en: nacional, departamental y municipal.

2.7. Municipio

Como se indica en el Articulo 2 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de
la Republica municipio: “Es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y
espacio inmediato de participacion ciudadana en asuntos publicos, organizados para

realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito.”

El Articulo 253 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala regula que:

“Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones autbnomas.”

Sanchez Meléan, define que: “El municipio es considerado como la unidad politica
primaria y autbnoma de la organizacién nacional, es por ello que el municipio esta
considerado dentro del sistema de descentralizacion politico territorial. No se trata de
una simple demarcacién administrativa dentro de la estructura del Estado, no es solo
una administracion mas dentro de una administracién publica unitaria, sino que es en

realidad un nivel politico territorial, con una administracién publica propia, que ejerce
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una cuota de poder publico en el sistema de discusién vertical del poder del Estado,

ello el municipio es una persona juridico-territorial. “'°

Es decir, el municipio es considerado una forma de organizacion territorial, integrada
por poblacion organizada, con capacidad econdmica y patrimonio, establecida por el
ordenamiento juridico de Guatemala, una institucion social surgida espontaneamente e
impuesta por las exigencias de la vida humana, ejerciendo su autonomia interna a

través de la participacién ciudadana en asuntos publicos.

Teniendo presente que la autonomia municipal se basa en 4 condiciones:

— Personalidad Juridica.
— Eleccion de autoridades municipales.
— Administracion propia.

— Patrimonio y finanzas propias.

2.7.1. Elementos del municipio

La doctrina juridica y el Cédigo Municipal en su Articulo 8 establece como elementos

del municipio los siguientes:

'® Sanchez Meléan, Jorge. Competencias constitucionales, legales y transferidas. Pag. 10.

26


emiimpresos02
Cuadro de texto


la Republica.

b) Territorio: es el espacio fisico donde viven los habitantes, vecinos y transeuntes por
haber fijado en el territorio municipal su residencia, domicilio y lugar de sus

actividades econdmicas o de cualquier otra naturaleza.

c) Autoridad que ejerce la representacidon de los habitantes: esta autoridad se
encuentra distribuida entre el concejo municipal y las autoridades tradicionales

propias de las comunidades que se encuentran dentro municipio.

d) Organizacion de la comunidad.

e) Capacidad econdémica.

f) Ordenamiento juridico municipal y derecho consuetudinario: el ordenamiento juridico
municipal se basa fundamentalmente en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala y en el Cdédigo Municipal; y el derecho consuetudinario esta

principalmente basado en las costumbres que existan en el municipio.

g) Patrimonio del municipio.
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2.7.2. Competencia del municipio

La competencia del municipio se regula a partir del Articulo 6 del Cédigo Municipal,

Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica el cual indica que puede ser:

b)

Propias: que seran todas aquellas que son inherentes a su autonomia, otorgada por
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de conformidad a sus fines
propios. Las competencias propias que debe cumplir el municipio se encuentran
establecidas en el Articulo 68 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso

de la Republica el que preceptla de la siguiente manera:

“Competencias propias del municipio. Las competencias propias deberan cumplirse
por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por mancomunidad de

municipios, y son las siguientes:

Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado:
alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la
autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y ornato; formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y

disposicion final de desechos y residuos solidos hasta la disposicion final;

Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
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d)

f)

)

h)

)

Regulacion del trasporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales:

La autorizacion de megéafonos o equipos de sonido a exposicién al publico en la

circunscripcion del municipio;

Administrar la biblioteca pUblica del municipio;

Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

La prestacion del servicio de policia municipal;

Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia eléctrica

necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan ser
autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio de
alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacion, cultura y

otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;
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circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos

naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global; y,

) Las que, por el mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en

el proceso de descentralizacién del Organismo Ejecutivo.

m) Autorizacion de las licencias de construccion, modificacion y demolicion de obras

publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio.”

— Atribuidas por delegacion: es otorgada por el gobierno central a los municipios a
través de un convenio y es ejercida por términos de la delegacién o transferencia,
respetando la potestad que poseen los municipios de auto-organizacion establecida

en el Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica.

Las competencias por delegacién que debe realizar un municipio se encuentran
establecidas en el Articulo 70 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica el cual norma: “Competencia delegadas al municipio. El municipio ejercera
competencias por delegacion en los términos establecidos por la ley y los convenios
correspondientes, en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se

trate y a la capacidad de gestién del gobierno municipal, de conformidad con las
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prioridades de descentralizacion, desconcentracion y el acercamiento de los serv

publicos a los ciudadanos. Tales competencias podran ser, entre otras:

a) Construccion y mantenimiento de caminos de acceso dentro de la circunscripcion

municipal;

b) Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de
produccion, comercializacién y consumo de alimentos y bebidas, a efecto de

garantizar la salud de los habitantes del municipio;

c) Gestion de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los programas de

alfabetizacién y educacién bilingiie;

d) Promocién y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

e) Construccién y mantenimiento de edificios escolares; v,

f) Ejecutar programas y proyectos de salud preventiva.”

De lo expuesto puedo concluir que la competencia municipal, busca orientar las
actividades de la administracién municipal, basandose en el ordenamiento de materia o

funciones. Este ordenamiento se realiza a través de la racionalizacidon o distribucion
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CAPITULO Il

3. Derecho ambiental

Es una rama mas de la gran extensiéon del derecho, se puede mencionar que es de las
mas recientes en cuanto a su surgimiento, evolucién y estudio. Es de suma importancia
resaltar que es una rama del derecho considerada como interdisciplinaria, ya que esta
no es unicamente estudiada por las ciencias juridicas, sino que también por las ciencias

agricolas, biologicas, ambientales y demas que sean afines.

Guillermo Cano define el derecho ambiental como: “La novisima rama de la ciencia
juridica, nacida en los prolegémenos de la Conferencia de Estocolmo en 1972. El
derecho ambiental, como disciplina cientifica, ha nacido en el momento en que se
comprendié que el entorno constituye un conjunto, un todo, cuyos diversos elementos
interaccionan entre si en la cual se proclama que el hombre es a la vez obra vy artifice
del medio ambiente que lo rodea, el cual le da el sustento material y le brinda la

oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente.”""

Segun Jordano Fraga citado por Aguilar e Iza el derecho ambiental es: “Un simbolo de
nuestra era. El derecho suele reflejar fielmente las preocupaciones de la humanidad y
es por esta elemental razén que el derecho ambiental existe y ha alcanzado su

desarrollo actual. La preservacion y promocién del medio ambiente, y la implementacion

"' Cano, Guillermo J. Derecho, politica y administracién ambientales. Pag. 12.
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de un modelo de desarrollo sostenible es una preocupaciéon de la sociedad de

tiempo y, por consiguiente, de su Derecho.”*?

De lo anterior se puede establecer que el derecho ambiental norma la creacion,
modificacion, transformacion y extincién de las relaciones juridicas que condicionan el
disfrute, la preservacion y el mejoramiento del ambiente. Constituyendo una
especialidad, nutrida por otras ramas del conocimiento juridico, que protege e intenta
garantizar el funcionamiento de las autorregulaciones de los ecosistemas mediante la
norma de las actividades humanas que inciden sobre el ambiente, ya que tiene por
objeto condicionar la conducta humana respecto a ese disfrute, preservacion y

mejoramiento, inclusive la que lo limita o perjudica.

El derecho ambiental, es un derecho de perfiles revolucionarios, lo que se deriva de sus
intrinsecos cometidos, totalmente alejados de los que son propios de otros
ordenamientos animados por la realizaciéon de dictados filoséficos e ideoldgicos, como
la libertad, la igualdad, la propiedad privada, entre otros, siendo crudamente
materialista, si bien necesita de apoyo ético para muchas de sus realizaciones, entre
ellas destacadamente la solidaridad, no busca ventajas, mas que colateralmente, para
los individuos o grupos aislados, sus objetivos afectan al conjunto de la especie. Este
derecho en sentido estricto es el que tutela los sistemas naturales que hacen posible la

vida como por ejemplo el agua, aire y suelo.

*2 Aguilar Rojas, Grethel y Alejando Iza. Manual de derecho ambiental en Centroamérica. Pag. 23.
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de medidas de promocién, educacidén e incluso sancién en ciertos casos, sobre las

conductas humanas buscando en ultima instancia evitar una alteracion sustancial del

medio ambiente.

Por ello se maneja un concepto técnico-juridico que obliga a ver cual es la razon de ser
de la norma, es decir, qué es lo que quiere exactamente tutelar. Para ello habra que
tener presente otros principios ajenos a la ciencia del derecho como los socioldgicos,
econémicos e incluso los de caracter hedonista en relacién con la calidad de vida y el
medio ambiente que todo ser humano requiere para llegar a una existencia plena y
satisfactoria que le permita desarrollar completamente su personalidad, como la propia

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala lo estipula.

El derecho ambiental no se entiende si no es a partir de la comprension sistémica de la
realidad en que incide. Un sistema es un conjunto de elementos interrelacionados; los
sistemas pueden ser simples o enormemente complejos. Los sistemas a los que se

enfrenta el ser humano tienen las siguientes caracteristicas:

a) Constituyen el soporte de la vida.
b) Interaccionan con los organismos naturales.

c) Tienen ambito Planetario.

35


emiimpresos02
Cuadro de texto


externamente inducida de estos grandes sistemas, inhabilitandolos o perjudicandolos

en la materializacién de sus imprescindibles funciones de apoyo a los ecosistemas.

3.1. Antecedentes del derecho ambiental guatemalteco

Guatemala se compenetrd en la gravedad del problema ambiental y de la parte de
responsabilidad que del mismo le corresponde ante las presentes y futuras
generaciones del pais y en cumplimiento del compromiso adquirido en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo Suecia en el
afio 1972, marcando el punto de partida para la creacion de una Comisién a nivel
Ministerial encargada de la conservacion y mejoramiento del medio humano en todo el
territorio nacional, emitiendo para el efecto el respectivo Acuerdo Gubernativo en

Consejo de Ministros.

En este Acuerdo de fecha 3 de mayo de 1973, el Presidente de la Republica, General
Carlos Manuel Arana Osorio, cre6 la Comisidon Ministerial encargada de la
Conservaciéon y Mejoramiento del Medio Humano, con el fin de cumplir con el
compromiso adquirido de crear un instrumento adecuado para planificar, coordinar y
ejecutar el plan nacional el cual ayudaria a alcanzar los objetivos de velar, conservar y

mejorar el medio ambiente.
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cuarenta y cuatro instituciones. Este seminario tuvo como propoésito discutir el

anteproyecto de la Ley Ambiental de la RepUblica de Guatemala, el cual fue presentado

en octubre de 1976 por la Comision asesora.

En la exposicidn de motivos del anteproyecto de la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente presentado por la Comisién Asesora al Congreso de la Republica
el 6 de marzo de 1986, se establece que: “El anteproyecto de ley mencionado, se cursé
por parte del Ministro de Gobernacion y Presidente de la Comision Ministerial, a cada
uno de los Ministerios de Estado que integraron la referida Comision Ministerial,
recibidos los pronunciamientos respectivos, recomendaciones y sugestiones hechas por
los Ministerios, que fueron convenientemente tomadas en consideracion y el estudio
preparado por el Doctor Barrera Méndez, distinguido jurista del personal del Instituto de
Recursos Naturales —INDERENA- de la Republica de Colombia, enviado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ~PNUMA- constituyé una

valiosa contribucién que permitié mejorar el anteproyecto.”

En la misiva enviada al Presidente del Congreso de la Republica, los miembros de la
Comision citada argumentaron que el proyecto de ley presentado a consideracion del
Congreso fue revisado cuidadosamente, simplificandose en todo lo posible para su
inmediata promulgacion, ajustandose a lo preceptuado por la Constitucion Politica de la

Republica especificamente por lo establecido en el Articulo 97 de la misma, que ordena
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de la calidad de vida de los guatemaltecos.

El Congreso de la Republica realizé la discusion final del anteproyecto de ley en su
sesién de fecha 28 de noviembre de 1996 y el mismo fue aprobado como Decreto
68-86 del Congreso de la Republica. Posteriormente se curs6 a la Comisiéon de
Gobernacion para su estudio y dictamen y se publicé el 19 de diciembre de ese mismo

ano.

3.2. Clases de medio ambiente

El medio ambiente se encuentra constituido por tres categorias las cuales son:

- Medio ambiente natural: este puede subdividirse en dos clases:

a) Recursos naturales: son los elementos de la naturaleza que utilice el hombre como

la atmosfera, tierra, aguas, flora, fauna, yacimientos minerales, energia, entre otros.

b) Fendmenos naturales: son todos aquellos desastres naturales que influyen en el
ambiente y que el hombre trata en ocasiones de prevenir a través de tecnologia o

promulgacion de cuerpos normativos de tipo preventivo, entre estos fendmenos
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encontramos: terremotos, sequias, inundaciones, ciclones, epidemias,

vegetales, incendios de bosques entre otros.

- Ambiente cultivado: es aquel en el cual la accion humana induce a la produccién de

la naturaleza como por ejemplo las producciones agricolas y pecuarias.

- Ambiente inducido: este ambiente se encuentra conformado por:

a) Ambiente cultural, fabricado o creado: es el resultado del trabajo transformado por el
hombre, sobre todos los elementos fisicos y no fisicos, los que son elementos
indispensables bajo el denominador comuin de obras o articulos manufacturados o

industrializados como productos agroquimicos y farmacéuticos.

b) Ambiente sensorial: es el producto de la actividad humana, en esta categoria se
puede encontrar: los ruidos, olores, sabores, paisaje de belleza estética construidos

por el hombre como carteles publicitarios.

3.3. Contaminacion

Edgar Baqueiro Rojas define la contaminacidén como: “todo elemento, sustancia,
organismo o energia extrafio aun lugar determinado, con efecto negativo sobre la

estabilidad o salud de un ecosistema o de sus componentes, o bien toda materia
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extrana o sus compuestos o derivados quimicos o bioldgicos, tales como

adicionarse al agua, aire o tierra alteran o modifican sus caracteristicas naturales, asi
como toda forma de energia como el calor y la radioactividad que al operar sobre los

elementos agua, aire o tierra, altera su estado natural.”"®

Por lo que puedo concluir que contaminacion es todo elemento con o sin intervencion
humana que provoque un efecto negativo sobre la salud de un ecosistema creando una

incapacidad de estos para poder atenuar los efectos en los procesos naturales.

3.3.1. Tipos de contaminacioén

Existe una gran variedad de contaminacion pero considero que para la presente

investigacion los mas importantes son:

a) Quimica: este tipo de contaminacién es el de mayor extension e impacto debido a
que se produce por los desechos, productos y procesos nocivos creando emisiones

dafninas a la atmosfera.

'* Baqueiro Rojas, Edgar. Introduccién al derecho ecolégico. Pag. 26
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b) Fisica: la contaminacion altera las caracteristicas topograficas de un area

remocion, lleno y nivelacion de terrenos, modificando los suelos, subsuelos y toda la

superficie subterranea. La contaminacion fisica puede ser:

- Contaminacién visual: contaminacion que se caracteriza por la obstruccion de
paisaje tanto rural como urbana.

- Contaminacion auditiva: es una forma de agresion fisica e interna que es provocada
por el hombre y perjudica el desarrollo de todo ser vivo.

- Contaminacién electromagnética: es generada por lineas de conduccion eléctrica de
alto voltaje, subestaciones de energia y equipos de sistemas de cémputos que
crean daio a la salud de todo ser vivo.

- Contaminacién nuclear: se da cuando un elemento radioactivo se encuentra en

concentraciones superiores a las normales.

3.3.2. Causas del deterioro del medio ambiente

Es todo elemento econémico, cientifico y tecnolégico que ha creado el deterioro

ambiental siendo las mas importantes para esta investigacion las siguientes:

a) Falta de educacion ambiental: esta radica en la carencia de una formacion ambiental
basica que permita conocer, interpretar y valorar las condiciones naturales del pais,
debido a una inexistencia de programas educativos ambientales que se impartan a

un nivel escolar o extraescolar informal.
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c) Carencia de ética ambiental: se refiere a la falta de solidaridad de la especie

humana en respetar el valor de la vida en cualquier forma.

3.4. Legislacion guatemalteca relacionada con el derecho ambiental

El derecho ambiental en Guatemala se encuentra regulado en diferentes cuerpos

legales, encontrdndose entre los mas importantes los siguientes:

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: en el Articulo 119 preceptia
dentro de las obligaciones del Estado en el inciso c) que el Estado adoptara: “las
medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento

de los recursos naturales en forma eficiente.”

Con respecto de los bienes que se consideran propiedad del Estado de Guatemala, el
Articulo 121 inciso b) establece: “que en ellos se encuentran los rios, vertientes y
arroyos, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas
subterraneas y otras que sean susceptibles de regulacion por la ley, ademas las aguas

no aprovechadas por particulares en la extension y términos que fije la ley.”
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agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya a la economia

nacional, esta al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los
usuarios estan en la obligacion de reforestar las riberas y los causes correspondientes,

asi como facilitar las vias de acceso.”

De lo expuesto con anterioridad puedo concluir que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala busca establecer limites para el aprovechamiento de los
recursos naturales y el disfrute de un ambiente sano y agradable, para brindar una

proteccién y conservacion del medio ambiente.

b) Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto Nimero 68-86 y sus
Reformas, Congreso de la Republica: El Articulo 1 de la ley citada estipula que: “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el
desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecologico. Por lo tanto la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan

realizarse racionalmente.”

Segun el Articulo 6: “El suelo, subsuelo y limites de aguas nacionales, no podran
servir de reservorio de desperdicios contaminantes del ambiente o radioactivos.

Aquellos materiales y productos contaminantes que esté prohibida su utilizacién en
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su pais de origen, no podran ser introducidos al territorio nacional.” E| Artic

reglamenta: “La presente ley tiene por objeto velar por el mantenimiento
equilibrio ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida

de los habitantes del pais.”

Asi como el Articulo 12 determina los objetivos especificos de la ley, los cuales son:

a) “La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais,
asi como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y la

restauracion del medio ambiente en general.

h) Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave

peligro de extincion.”

El Articulo 13 regula los efectos del ambiente y comprende: “los sistemas
atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico (suelos), bibtico

(animales y plantas); Elementos audiovisuales, recursos naturales y culturales.”

Determina el Articulo 15 que el sistema hidrico: “El gobierno velara por el
mantenimiento de la cantidad del agua para el uso humano y otras actividades, cuyo
empleo sea indispensable, por lo que emitira las disposiciones que sean necesarias

y los reglamentos correspondientes para:

44


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechami

mediante andlisis periddicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y

bioldgicas.

g) Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica para
asegurar la conservacion de los ciclos biolégicos y el normal desarrollo de las

especies.

j) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de los rios, lagos y

mares de Guatemala.

K) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o fuentes de

contaminacion hidrica.”

Preceptua el Articulo 19: “Para la conservacion y proteccion de los sistemas bidticos
(o de la vida de los animales y plantas), el Organismo Ejecutivo emitira los

reglamentos relacionados con los aspectos siguientes:

La proteccion de las especies o ejemplares animales o vegetales que corran peligro

de extincién.
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c) El establecimiento de un sistema de areas de conservacion a fin de salvaguar?
patrimonio genético nacional, protegiendo y conservando los fendmeno

geomorfologicos especiales, el paisaje, la flora y la fauna.”

El Articulo 29 sefiala las infracciones, sanciones y recursos, estipulando: “que toda
accion u omisidon que contravenga a la presente ley, afectando asi, de manera
negativa la cantidad y calidad de los recursos naturales y los elementos que forman
el ambiente, se considerara infracciéon y se sancionara administrativamente, sin

perjuicio de los delitos contenidos en el Cédigo Penal.”

Con los articulos desarrollados se puede establecer que Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente es muy importante este tema de estudio debido a
que establece un marco juridico que norma, asesora, coordina y aplica las acciones

necesarias para prevenir el deterioro ecologico y el mejoramiento del medio ambiente.

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente posee una metodologia en
lineas generales coherente cuyo fin es velar por el mantenimiento del equilibrio
ecolégico y la calidad del medio ambiente, logrando de esta manera un desarrollo

econdmico sostenible en el pais.

Debido a que los recursos naturales y el medio ambiente en Guatemala han alcanzado
un nivel critico de deterioro que tiene consecuencias directas en la calidad de vida de

los guatemaltecos y en los ecosistemas del pais, para ello trata de incidir, a través de
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medidas de prevencién, regulaciéon, promocién, educacion e incluso sancione a) &
ey nS>
ciertos casos, que provocan un deterioro, mal uso o destruccion de los recursos

naturales del pais.

c) Ley de Areas Protegidas, Decreto Nimero 4-89 Congreso de la Republica Su
creacion fue el 10 de enero de 1989, nace a la vida juridica en virtud del deterioro
ambiental, ademas, porque estan en peligro de extincion varias especies de
animales y otras que corren peligro. Su fundamento constitucional es el Articulo 64,
‘que declara de interés nacional, la conservacion, proteccidn y mejoramiento del
patrimonio natural de la nacion y mediante una ley especifica se garantizaria la
creacion y proteccion de parques nacionales, reservas, refugios naturales y la fauna
y flora que en ellos exista, lo cual vino a contribuir a la adecuada protecciéon y

conservacion del ambiente en Guatemala.”

Esta ley busca crear un marco juridico que conserve, restaure y realice un manejo
adecuado de la flora y fauna silvestre que se encuentra en Guatemala, logrando un
desarrollo social y econdmico sostenible, en virtud que el medio ambiente en
Guatemala ha alcanzado niveles preocupantes que tiene como consecuencia un gran

riesgo de extincion de la flora y fauna del pais.

d) Cbdigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 Congreso de la Republica: ley
fundamental para el derecho ambiental la cual regula facultades y atribuciones que

les compete a las municipalidades, como las establecidas en el Articulo 68 que
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preceptia las gestiones ambientes dentro del municipio como abasteci

tratamientos y disposicidon de desechos sélidos, limpieza y ornato, promocion y
gestidon de parques, jardines y lugares de recreacion y promocion y gestion

ambiental de los recursos naturales del municipio.

3.5. Derecho a la salud publica

Con el tema del medio ambiente se hace necesario tomar en cuenta el derecho a la
salud, como se sabe este derecho es un derecho inalienable que todo ser humano
posee como resultado de la interaccidon entre el desarrollo del pais, las condiciones de

vida y la participacion social.

El derecho a la salud se encuentra reconocido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y es tratado desde dos puntos, como un derecho fundamental
y como un bien publico, el Articulo 93 lo desarrolla desde el puntos de vista de derecho
fundamental en virtud que establece: “ El goce de la salud es derecho fundamental del
ser humano, sin discriminacion alguna.” y el Articulo 95 del mismo cuerpo legal lo toma
desde el punto de bien publico, debido a que norma: “ La salud de los habitantes de la
Nacién es un bien publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar

por su conservacion y restablecimiento.”
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considerado por el Estado de Guatemala como bien publico, que busca estructurar

politicas coherentes, estrategias de descentralizacién y desconcentraciéon de los
programas de salud, logrando de esta manera el bienestar de los guatemaltecos en la
universalidad de cobertura de los servicios a fin de procurarles a todos los habitantes

del pais un bienestar fisico, mental y social.

3.6. Derecho a un ambiente sano

Este derecho nace como respuesta a la contaminacién de las libertades que se ven
dafiadas por el desarrollo y la sofisticacién tecnolégica. Se fundamenta en Ia
preocupacion que existe por la contaminacion del medio ambiental debido a que en la
actualidad el desarrollo industrial y tecnolégico ha provocado que sustancias no
naturales causen grave peligro a la salud y se produzca un grave dano a la atmosfera,

logrando de esta manera que no pueda disfrutarse de un ambiente sano y agradable.

El derecho a un ambiente sano encuentra su base principal en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, promulgada el 10 de diciembre de 1948 y en Guatemala
encuentra su fundamento legal en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Ley de Areas
Protegidas y Codigo Municipal. Normas que buscan asesorar y coordinar acciones

tendientes a la prevencién del deterioro ecolégico y mejoramiento del medio ambiente.
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CAPITULO IV

4. Importancia de fortalecer las estrategias municipales para garantizar el
derecho a la salud pulblica a través de la erradicacion de vertederos

clandestinos en Guatemala

La administracién municipal conlleva acciones que si no se ejecutan correctamente
pueden causar un dafio a los particulares, como la vulneracién del derecho a la salud y
en consecuencia puede ser sujeta a responsabilidad. La administracion municipal
siempre tiene que actuar apegada a un marco juridico ya que es un principio de
legalidad, el cual indica hasta donde puede apegarse a realizar sus funciones y su

responsabilidad.

Por lo anterior es necesario implementar estrategias en las municipalidades que
busquen coordinar y reducir los niveles de contaminacién que producen los residuos y
desechos que se encuentran en los vertederos clandestinos y asi poder lograr de esta
manera que Guatemala sea un pais mas limpio y ordenado, y asi brindar a la poblacion

el ejercicio pleno del derecho a la salud.
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4.1. Vertedero clandestino

E! crecimiento de la poblaciéon derivado de la migraciéon no controlada del campo hacia
la ciudad y los cambios de habito en el consumo de la poblacién, ha tenido como
consecuencia un aumento en la cantidad de los desechos plasticos, empaques y otros
materiales no biodegradables, creando asi una proliferacion de botaderos clandestinos
o también llamados vertederos clandestinos siendo estos cualquier lugar como por
ejemplo las calles, carreteras, cauces de rios y barrancos; los vertederos o basureros,
conocidos en algunos paises latinos como tiraderos o basurales son definidos por
George Tchobanoglous, como “aquellos lugares donde se deposita finalmente la

basura. Estos pueden ser oficiales o clandestinos.”**

De lo expuesto anteriormente puedo definir como vertedero clandestino a todos
aquellos lugares que no cumplen con las exigencias técnicas minimas de manejo de

residuos o desechos.

En los distintos municipios de la Republica de Guatemala, existen numerosos botaderos
de desechos sélidos y liquidos, como huesos de ganado, sangre, plumas de pollo,
bolsas plasticas, sobrantes de comida, aguas negras que son arrojadas a los rios y a
los riachuelos que se encuentran a orillas de viviendas y son considerados

clandestinos ya que estan expuestos publicamente pero sin cumplir con las exigencias

' Tchobanoglous, George. Gestion integral de residuos sélidos. Pag. 128.
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4.2. Manejo de la basura

Con el tema del manejo de la basura se involucran aspectos educativos, culturales,
econdmicos, sanitarios y sociales que forman parte del hacer cotidiano de la poblacién
guatemalteca, constituyéndose en uno de los problemas ambientales mas serios a los
que se enfrenta la sociedad. La falta de manejo de los desechos sélidos es un indicador
de la contaminacion creciente en el pais, que ha generado un gran impacto en los
recursos naturales y en los ecosistemas, mostrando de esta manera la degradacion del
ambiente, la cual es muy evidente y alarmante al observar los desechos dispersos eh
cualquier area del pais. El manejo adecuado de los desechos, es una prioridad para la
conservacion de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad de vida de las

personas.

Un objetivo primordial deberia ser el lograr un cambio de actitud de la poblacién hacia el
manejo responsable de los desechos, en virtud que los desechos son un problema de
toda la naciéon que nadie ha querido asumir la responsabilidad que conlleva este tema
tan importante. Es tan evidente la faita de voluntad politica, la carencia de educacion
ambiental y la falta de compromiso por parte del sector empresarial que también tienen

una gran responsabilidad en este tema.
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Para tratar de controlar la generacién de desechos deberia ser por medio d&a

infraestructura adecuada para el tratamiento de desechos; se podria ini
promoviendo una campafa educativa del manejo de los desechos, desarrollando
acciones de informacion y capacitacion en las escuelas, para las amas de casa,

comercios, hoteles y toda clase de instituciones ya que nadie se escapa de este tema

ya que todos en lo largo de la vida también consumimos y desechamos basura.

4.3. Desechos soélidos

Los desechos sdlidos son todos aquellos objetos que después de su uso son
desechados o depositados en recipientes para ser trasladados a lugares debidamente
autorizados los cuales no pueden ser utilizados; cuando son biodegradables estos
necesitan de todo un proceso integral para ser Util en otras actividades del hombre, sin
embargo dicho mecanismo no se ha desarrollado completamente debido a multiples
factores, optando facilmente por desecharlo en cualquier lugar, contaminando el medio

ambiente, afectando a toda una comunidad o region.

El problema que generan los residuos sélidos es mas complejo de lo que creemos,
debido a que solamente se suele hacer énfasis en los desechos soélidos urbanos y se
descarta todo el manejo en las municipalidades, pero se debe tener presente que
existen otros residuos como son los de manejo especial entre los cuales se encuentran
los residuos hospitalarios y los de la produccién industrial, estos ultimos se han

incrementado en los ultimos afos en Guatemala.
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Guatemala ha tomado como ejemplo a los paises desarrollados los cuales deter
. - e NUreypn s
que para obtener mayores ingresos debe existir un aumento de produccién industrial,
esta produccién econémicamente es buena para el pais pero las grandes industrias no
tienen control del aporte de residuos que general y los desechan en cualquier lugar que

se encuentre baldio, esto hace que la municipalidad no se dé cuenta donde realmente

desechan sus residuos provocando asi la creacion de muchos vertederos clandestinos.

4.4. Impacto de los desechos en el medio ambiente

En cuanto al ambiente, existen varios impactos negativos, sin embargo entre los mas
destacados se encuentran la contaminacion de aguas subterraneas y superficiales; los

malos olores y la contaminacion por humo cuando los desechos son quemados.

El impacto de los desechos en el medio ambiente no obedece uUnicamente a las
caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas que le pudieran conferir peligrosidad
también se debe tener presente la cantidad de estos que se liberan en el ambiente, de
la forma de manejo y la exposicion que se deriven de elio para posibles receptores que
sean vulnerables a la contaminacién provocando muchas veces enfermedades por el
consumo del agua, los alimentos ya que el suelo puede poseer contaminantes para la
salud de todo ser vivo y del aire, en virtud de que los basureros se encuentran a cielo
abierto, con diferentes topografias en los lugares de disposicion como barrancos,

acantilados, zanjones, orillas de rios, entre otros.
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4.5. Consecuencias negativas para la salud

Respecto a la salud se debe de considerar que va méas alld de una simple
contaminacion, debido a que se ha provocado una diversidad de enfermedades tales
como las gastrointestinales, oculares, infecciones respiratorias y enfermedades en la
piel que tienen una estrecha relacion con el mal manejo de los desechos. En cuanto a
las consecuencias negativas para la salud los mas propensos son los nifios y los
ancianos debido a las pocas defensas con las que cuentan, todo esto conlleva a que las
futuras generaciones, no posean posibilidades de sobrevivencia o condiciones ideales
para la vida, por lo que dicho tema cobra importancia, debido a lo fragilidad de la vida

de las personas, animales y las plantas.

Lo anterior indica en otras palabras lo delicado que es depositar los desechos soélidos y
liquidos en cualquier lugar sin ningdn tipo de conciencia, responsabilidad o respeto por
la naturaleza; en todo caso se esta atentando en contra la salud de una comunidad que

se ve afectada por los efectos negativos que producen.

4.6. Contexto municipal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece la forma general de
las funciones que debe realizar la municipalidad, sin embargo el Cédigo Municipal,

detalla concretamente las mismas, algunas de ellas son ejecutadas a cabalidad pero
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por otra parte son multiples los problemas que enfrentan las autoridades municipale .

los diversos departamentos que conforman la Republica de Guatemala.

En Guatemala existe una gran ausencia de la normativa que regule los vertederos,
aunque existen proyectos de ley archivados pero los mismos no son aprobados por
diversas razones o causas. Sin embargo, el principal problema es contar con escasos
recursos econdmicos para la realizacion o construccion de mega proyectos de
infraestructura para el manejo de los mismos, por lo tanto cotidianamente estan
expuestos a la contaminacion de todo nivel pero principalmente los recursos naturales

del municipio, como los bosques, rios, riachuelos, lagunas y lagos.
4.6.1. Condiciones higiénico sanitarias generales

Son escasas las normas de salubridad, técnica y cientifico que generalmente utilizan
las municipalidades en el control y manejo de los desechos sdlidos los que estan
encaminados a tratar de reducir el impacto en el medio ambiente, aunque en los ultimos
anos se ha tratado de hacer conciencia de la importancia del mismo, sin embargo hace
falta mucho trabajo y recursos econdémicos para continuar con su proyeccién e

implementacion.

Debido al alto indice de contaminacién que se desarrolla durante el manejo y control de
los residuos asi como los gases toxicos que se producen durante el proceso de

descomposicion las municipalidades no se dan abasto y muchas veces no cuentan con
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para la materia o una infraestructura para el manejo adecuado de residuos o desechos.

4.6.2. Areas con que debe contar la municipalidad

La municipalidades cuentan con varias areas como la seccidon de agua potable,
mercados, seccion de albaiileria, jardineria, clinica médica, atendiendo la planificacion
familiar, entre otros y la mas importante la de recoleccion de basura en las calles,

avenidas, mercados y parques municipal.

En los municipios existen lugares o areas especificas que podrian ser muy bien
candidatas para los depdsitos y manejo de desechos sélidos sin embargo existen pero
no cuentan con los estandares minimos para su manejo técnico, ya que son
Unicamente depdsitos donde llegan los vehiculos a descargar los desechos sélidos y al
dia siguiente esos desechos son extraidos por rutas del sector privado que
posteriormente son transportados hacia el depésito general de las localidades sin un

manejo especifico de los desechos.

4.6.3. Responsabilidad sobre el dafio ambiental de las municipalidades

Las municipalidades son instituciones auténomas, principio garantizado en el Articulo

253 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que se encuentran
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han surgido politicas, decretos y normas legales que le han dado a las municipalidades

la responsabilidad de fomentar y cuidar el medio ambiente.

4.6.4. Actividad que realiza la municipalidad

Son diversas las funciones que ejercen las municipalidades, en algunas se les atribuyen
importancia y en otras no, por diversas razones tal es el caso de la basura y su manejo
técnico, que prolifera por cualquier lugar de las comunidades que son desechados o
depositados por los vecinos que carecen de conciencia ecoldgica, aunque es de

reconocer algunos esfuerzos, sin embargo no son suficientes.

Actualmente este tema es el mas discutido y de mayor interés por parte de las
autoridades municipales, actualmente existe el departamento tren de limpieza
municipal, proyecto que se ha implementado en algunos departamentos del pais,
realizando jornadas y campafas de limpieza, juntamente con las escuelas publicas,
institutos, COCODES, vecinos organizados, padres de familia, mujeres lideres,
otorgandoles utensilios de limpieza como escobas, palas, bolsas para depositar los
desechos, asi mismo se han instalado recipientes de basura en lugares estrategicos
con mayor afluencia de circulacion peatonal, calles, avenidas, motivando, promoviendo
y concientizando a la poblacion sobre la importancia de depositar la basura en su lugar

y no contaminar el medio ambiente lanzando la basura en lugares no autorizados.
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4.7. Datos que reflejan el problema

Los productos derivados del petréleo como por ejemplo las botellas pet, las bolsas y los
envoltorios plasticos, asi como los objetos de vidrio, las latas de aluminio y piezas de
metal, que necesitan o requieren para su descomposicion o destruccion de muchos
anos, ademas los gases producidos por la descomposicion de la basura y el humo que
producen los vehiculos automotores que circulan por las calles y sumado a ello, la tala
descontrolada de los arboles es en donde se refleja el grave impacto a nivel local y
mundial del cambio climatico, provocado en los ultimos afios por las grandes pérdidas
en vidas humanas y econdmicas no solo en la agricultura sino que en la infraestructura

entre otros.

Desde el contexto municipal, la importancia del presente estudio radica en algunas de
las siguientes preguntas, ;Como se maneja el medio ambiente del municipio? ;Cuales
son las posibles estrategias? ;Cédmo poder obtener la participaciéon del ciudadano?, y
sobre todo ¢Cual es la fuente de los recursos financieros? entre otras, desde el punto
de vista tedrico tendria un matiz imposible pero no se puede estar en un estado de
pasividad, observando cémo se continua dafiando el medio ambiente de la comunidad,

en el que se nacio y crecio.

El crecimiento econémico de muchas industrias tiene un alto costo no solamente para

sus inversiones, sino que principalmente el impacto ambiental que provoca, debido a
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conciencia ecologica de manera que no les interesa en lo mas minimo.

La mayoria de empresas solamente buscan resultados que les dé satisfaccion
econdmica, sacrificando el entorno natural en donde se ubican e inclusive no
respetando los dictdmenes de impacto ambiental, lo peor de esto que las autoridades
ya sean municipales o gubernamentales no se responsabilizan en lo absoluto,

convirtiéndose encubridores de los mismos.

Como por ejemplo cuando se autoriza a una constructora de viviendas residenciales
dicha constructora derriba grandes cantidades de arboles, destruyendo el habitat de
muchas aves y como si fuera poco las aguas negras o residuales que usaran en dichas
viviendas seran o son depositadas en un rio contiguo a la propiedad, la municipalidad
da el permiso de construccién pero no se da cuenta en donde son o seran desechados

las grandes cantidades de basura.

Es evidente que existan mas efectos negativos en ese orden de ideas y sumado con la
participacion de algunos vecinos que arrojan o tiran los residuos en la via publica,
mismos que se depositan en tragantes, calles, rios y orillas de los barrancos; es ahi
precisamente el foco principal de muchas enfermedades las cuales son prevenibles. En
muchas ocasiones se piensa que es suficiente el deshacerse de la basura de los
hogares y depositarla o darsela a un camién municipal, situacion que se encuentra

alejada de la realidad, debido que a partir de este momento se inicia todo un proceso
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para su destruccion, el cual tomara mucho tiempo; sin embargo durante el mis

produce toda una secuencia de efectos nocivos para el medio ambiente y para la salud

del ser humano y todo ser vivo que lo rodea.

No se puede dejar pasar por alto algunas soluciones de caracter positivo, que se han
proyectado como lo es el separar o clasificar los residuos, objetos de vidrio, de plastico
y metal, los cuales estan siendo reciclados y vendidos para su posterior traslado a la
fundidora o recicladora, en donde las personas que se dedican a esta actividad

obtienen algunos ingresos econémicos por ello.

El acelerado crecimiento poblacional, la urbanizacién y las industrias han contribuido
que la sociedad guatemalteca incremente la produccidon de residuos o desechos
solidos. Creando asi un elevado indice de contaminacién y descontrol en la verificacion

de las municipalidades en el adecuado manejo de los residuos soélidos.

Los datos mas recientes evidencian que cada dia aumentan los vertederos clandestinos
ya que las personas no entienden o no son conscientes del dano ambiental y fisico que
provocan, no obstante el Estado de Guatemala busca importantes mejoras en lo
concerniente a la cobertura de recoleccion de residuos y desechos, particularmente en
las areas urbanas, sin embargo los mismos se dificultan en el campo por la alta
dispersion de los poblados, comunidades y los habitos culturales de quemar, enterrar

los desechos. Por lo cual las municipalidades no pueden cubrir a su totalidad este tema
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ya que no tienen un criterio unificado entre estos entes para una mejor clasific

reciclaje a nivel nacional.

Existe bastante desinformacién e incertidumbre acerca de la generacion y disposicién
final de los residuos industriales, debido a que no existen estrategias municipales que
desarrollen el tratamiento de estos desechos, dando lugar a que exista una alarmante
cantidad de botaderos ilegales, los sitios de disposicion final utilizados no retnen los

requisitos minimos, ya que muchas veces hay mucha distancia al poblado mas cercano.

4.8. Fortalecimiento de estrategias municipales para el manejo adecuado de los

desechos en Guatemala

Siendo el derecho a la salud un derecho universal, inalienable e inherente a todo
guatemalteco, se hace necesario fortalecer estrategias municipales que busquen la
participacion de todos los entes de la sociedad guatemalteca en la limpieza y aseo
publico, para crear conciencia de un manejo integrado de los desechos asi erradicar

los verteros clandestinos y garantizar con ello el derecho a la salud puablica.

Estas estrategias conformarian un sistema de separacion, recoleccién, tratamiento y
disposicion final de los desechos cuyo objetivo sera reducir los niveles de
contaminacion ambiental, cambiando los habitos de la poblacién en cuanto a la cultura

de produccién, consumo, manejo y disposicion de los residuos a través de las
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estrategias municipales debera concretar la obligacion del Estado de Guatemala de

garantizar una salud fisica, mental y moral de los habitantes, por lo que se hace

necesario establecer:

Creacidn de planes de accion que buscan coordinar el gobierno central y municipal

para erradicar los vertederos clandestinos que se encuentran en el pais.

- Determinar planes de accion por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social que desarrollen las
capacidades municipales para la gestion del manejo de desechos.

- Crear conciencia a los ciudadanos de la importancia de la preservacion del medio
ambiente.

- Proporcionar que exista una valoracidon econémica de los desechos y servicios
relacionados con estos.

- Desarrollar campafas para divulgar los efectos que produce el depositar los

desechos en los vertederos clandestinos en el ambito de salud y medio ambiente a

través de medios de comunicacion local.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion surgié a partir de la observacion del manejo de los desechos por parte
de las municipalidades en donde claramente se percibe que las estrategias utilizadas
no son suficientes junto con la falta de educacién de los vecinos, hace que la tarea de
limpieza y aseo publico, sea casi imposible de realizar ya que se tiene el mal habito de
botar basura en las calles, causando un gran dafio al medio ambiente, dando paso a la

creacion de vertederos clandestinos y por ende vuineran el derecho a la salud.

Siendo evidente la necesidad de fortalecer estrategias municipales que busquen
resolver la problematica de los vertederos clandestinos por lo cual se hace necesario
implementar un fortalecimiento de estrategias para el manejo adecuado de los
desechos, que busquen desarrollar las capacidades municipales para mejorar la

administracion de servicios, tomando en cuenta la capacidad financiera municipal.

Logrando asi fortalecer las estrategias municipales; la poblacién guatemalteca lograria
erradicar el problema de los vertederos clandestinos y el Estado de Guatemala
garantizaria el derecho a la salud de una manera eficiente, haciendo que Guatemala

pueda logar un avance contra la contaminacion.
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