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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
14 de febrero de 2022.

Atentamente pase al (a) Profesional, SANDRA ELIZABETH SANTOS LOPEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LUIS ISRAEL LOPEZ PEREZ—" ™ , con carné 201014595 ,
" intitulado CELERIDAD PROCESAL EN LA‘s Dl’El.G;N(:lAs DE TITULACION SUPLETORIA AL REALIZAR LA

INSPECCION OCULAR EL JUEZDEPAZ. . - | .~ & ey

Hago de su conocimiento que"esgfifé fé;t:u1tado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se. debe emltlr en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su oplmon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologiay tecnlcas de mvestigacnon utlllzadas la redaccion, los cuadros
— estadisticos si fueren necesarios, la contnbucmn CIGﬂflf ca de la’misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba eI trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro“de. los grados de ley y otraswégg;fﬁ[adé@.ciones que estime
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Licda. Sandra Elizabeth Santos Lopez
Abogado y Notario

Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez
Correo: santoslopezeliza77@yahoo.com
Celular: 5549 2270

Guatemala, 30 de abril de 2022

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Estimado Doctor Herrera:

En relacion al nombramiento para asesorar el trabajo de tesis del estudiante Bachill_er
LUIS ISRAEL LOPEZ PEREZ, Carné 201014595, intitulado “CELERIDAD PROCESAL
EN LAS DILIGENCIAS DE TITULACION SUPLETORIA AL REALIZAR LA
INSPECCION OCULAR EL JUEZ DE PAZ”. Habiendo asesorado ei trabajo

encomendado, me permito emitir el siguiente dictamen:

Del titulo de la tesis: el titulo inicial de la presente tesis fue cambiado por ser mas acorde
al contenido y contexto, de la misma, quedando de la manera siguiente: “CELERIDAD
PROCESAL EN LAS DILIGENCIAS DE TITULACION SUPLETORIA AL REALIZAR LA
INSPECCION OCULAR EL JUEZ DE PAZ”. Por “DETERMINAR LA FALTA DE
CUMPLIMIENTO DE LA CELERIDAD Y ECONOMIA PROCESAL EN LAS
DILIGENCIAS DE TITULACION SUPLETORIA DEBIDO A QUE LA INSPECCION
OCULAR LA LLEVA A CABO EL ALCALDE MUNICIPAL”. Contenido técnico de la
tesis: La investigacion cumple con los presupuestos de presentacion y desarroilo, en la
sustentacion de teorias, analisis y aportes, tanto de orden legal como doctrinaria, por lo

gue su contenido técnico es satisfactorio, ya que logra a través de él, comprobar el objeto



Licda. Sandra Elizabeth Santos Lopez
Abogado y Notario

Direccién: 2 Calle 0-08 Zona 4 del municipio de San Antoni
Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez
Correo: santoslopezeliza77@yahoo.com
Celular: 5549 2270

en el que baso su investigacién. Del enfoque metodologico: Al realizar la revision, se
puede dar cuenta de los métodos utilizados por el bachiller; evidenciando en el contenido
capitular la utilizacion del método légico inductivo y deductivo, debido al fendmeno
estudiado, ya que describe una circunstancia real. De la redaccion: En el desarrollo del
trabajo de tesis se demostré conocimiento y dominio de las normas de ortografia y
redaccion. De la conclusiéon discursiva: EI estudiante menciona el problema
consistente en segun el Articulo 8, literal a) de la Ley de Titulacidn Supletoria,
taxativamente se regula que debe practicarse una inspeccién ocular para verificar la
existencia real del inmueble objeto de titulacidon, asi como la identificacion precisa del
mismo, pero dicha diligencia estd encomendada al alcalde del lugar donde esa ubicado
el bien inmueble, pero no garantiza plena certeza juridica del inmueble, pudiendo existir
ilegalidades en la suscripcion del acta de inspeccion ocular y con ello, causar perjuicio al
poseedor del bien inmueble, lo cual vulnera el derecho de propiedad, siendo este un
derecho inherente, donde también se incluye la posesién. De Ia contribucién cientifica:
El aporte académico es para que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme el
Articulo i, literal a) de la Ley de Titulacion Supletoria, Decreto 49-79 del Congreso de la
Republica de Guatemala, para que la inspeccion ocular la realice el juez de paz del lugar
donde esté situado el inmueble y no el alcalde municipal como actualmente esta regulado,
para que de esta manera, las diligencias de titulacion supletoria se lleven a cabo de forma
mas rapida y de esta manera, conservar los registros municipales de las diligencias de
titulacion supletoria que se hayan realizado con antelacién. De la bibliografia: Considero
que la utilizada en la elaboraciéon del presente trabajo de tesis es especifica, concreta, lo

cual aporto a la investigacion un caracter formal.

En consecuencia, por las razones mencionadas emito DICTAMEN FAVORABLE, en
virtud que el trabajo de tesis cumple con los requisitos establecidos, asi mismo declaro

no ser pariente del estudiante dentro de los grados de ley como lo establece en el Articulo



Licda. Sandra Elizabeth Santos Lopez
Abogado y Notario

Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez
Correo: santoslopezeliza77@yahoo.com

Celular: 5549 2270

31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

Licda. Sandra Elizabeth Santos Lopez
Abogado y Notario
Colegiado 8,619



Guatemala 8 de agosto del 2022.
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FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Estimado Director:

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis del bachiller LUIS
ISRAEL LOPEZ PEREZ, la cual se titula “ DETERMINAR LA FALTA DE
CUMPLIMIENTO DE LA CELERIDAD Y ECONOMIA PROCESAL EN LAS
DILIGENCIAS DE TITULACION SUPLETORIA DEBIDO A QUE LA
INSPECCION OCULAR LA LLEVA A CABO EL ALCALDE MUNICIPAL".

Le recomendé al bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccion de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos emito
DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de
impresioén.

Atentamente,

ID Y ENSENAD A TODOS.
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LicdaTngrid Beatriz Vid
Consejero Docente deg R




Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, dos de junio de dos mil veintitrés.

~~ Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
del estudiante LUIS ISRAEL LOPEZ PEREZ, titulado DETERMINAR LA FALTA DE
CUMPLIMIENTO DE LA CELERIDAD Y ECONOMIA PROCESAL EN LAS
DILIGENCIAS DE TlTULACl.(')N SUPLETORIA DEBIDO A QUE LA INSPECCION
OCULAR LA LLEVA A CABO EL ALCALDE MUNICIPAL. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacién es de caracter cualitativo y pertenece a la rama del derecho civil. El
contexto diacronico lo constituye el municipio de San Antonio Aguas Calientes,
departamento de Sacatepéquez. El contexto sincrénico se aplica al periodo comprendido
del afio 2019 al 2021. Los sujetos de estudio lo constituyen: los poseedores de bienes
.inmuebles sujetos a titulacion supletoria, el alcalde municipal del lugar donde esta situado
el inmueble, asi como el juez de paz del lugar donde se encuentra situado el inmueble. El
objeto de estudio lo constituyen las diligencias de titulacion supletoria reguladas en la Ley
de Titulacién Supletoria, los bienes inmuebles sujetos a titulacion supletoria, asi como el

medio de prueba denominado inspeccion ocular.

El aporte académico consiste en que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme el
Articulo 8, literal a) de la Ley de Titulacion Supletoria, Decreto 49-79 del Congreso de la
Republica de Guatemala, para que la inspeccion ocular la realice el juez de paz del lugar
donde esta situado el inmueble y no el alcalde municipal como actualmente esta regulado,
para que de esta manera, las diligencias de titulacion supletoria se lleven a cabo de forma
mas rapida y de esta manera, conservar los registros municipales de las diligencias de

titulacion supletoria que se hayan realizado con antelacion.



HIPOTESIS

Se vulneran los principios de celeridad y economia procesal mediante la inspeccion ocular
que realiza el alcalde municipal en las diligencias de titulacion supletoria, toda vez que,
cuando hay cambios en la administracion municipal cada cuatro afios, se pierden los
registros de las diligencias de titulacion supletoria que se encuentran en tramite, lo cual

conlleva a que se vulneren los principios de celeridad y economia procesal.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se validé la hipétesis, porque existe retardo actual en las diligencias de titulacién supletoria
cuando la inspeccion ocular se lleva a cabo ante el alcalde municipal; se comprob6é la
hipétesis, pues se determind que no existe seguridad juridica en la conservacion de
registros que contienen diligencias de titulacion supletoria en la municipalidad donde esta
situado el bien inmueble. Los métodos utilizados para la comprobacién de la hipétesis son:
el deductivo y el analitico, por medio de los cuales se establecié la ineficacia que la
inspeccion ocular dentro de las diligencias de titulacion supletoria se lleven a cabo por
parte del alcalde del lugar donde esta situado el inmueble, asi como los gastos que
conlleva para los interesados y con ello, se vulneran los principios de celeridad y economia

procesal.



iINDICE

Pag.
Introduccion......... e e e e et e e e e e ees et e e e e et ean e n—eean e aan e i
CAPITULO |
LI B =] (=T (o T o | 1
B I 1 (== To [ 4 T 1
1.2.Planes del dereCho CiVil... . ..o e e e .. 5
G BT {14 TTod o] o R 9
1.4.Naturaleza JuridiCa...... ..o e e e 10
148, AT A O T S IS - oov 500 5m  E EEEE55. 55 e e e = e e i o e 1 i 0 b A B m 12
CAPITULO i
D = (=To oI o | = o (o T 15
D2 BN 4 1 (=Yoo (o] o1 (S 16
A B 1= 1y (ol o] o DR 18
2.3.Naturaleza JUridiCa. .......c..ccvviiiieiiiiiiiie e iree e e e ses s s es s s ssanesensanns 19
2.4.Caracteristicas...... R R R S e s e v e T et e s S R e e 21
P2 TS 1 1|1 (o - 22
2.6.Lareforma agraria.......cccco oo e 24
2.7.Legislacion aplicable..........coooiuiiiiinii e 26
2.8.Relacion con otras disCiplinas. ......ccovnieiiiiei e 30
CAPITULO Il
3. Lapropiedadyelderechoalatierma..............ccvuieiuiniiiieieieiie e e 35
3. 1. Antecedentes. ..o R R S T 36
B 2. D INICION. .. ot e e e 39

3.3.La usucapion como modo originario de adquirir la propiedad......................... 41



4. Determinar la falta de cumplimiento de la celeridad y economia procesal en las

diligencias de titulacion supletoria debido a que la inspeccion ocular la lleva a

CAPITULO IV

cabo el alcalde municipal..........ccceeeeeiiiiiiiiiiire e, e raean s

4.1.Definicion

4.2 .Prohibicién de las diligencias de titulacion supletoria.............oocoviiiiiiiiiinie

4.3. Tramite de la titulacion supletoria..........cocveiviiiiiiiiniiie e

4.3.1. Presentacion de la demanda. ... e

4.3.2. Primera resolucion
4.3.3. Publicaciones

4 3.4. Informes

43.5. La

4.3.6. Etapa final del tramite

4.4.Propuesta de reforma

CONCLUSION DISCURSIVA

BIBLIOGRAFIA

inspeccion ocular y eventualidades que puedan surgir....................

47
48
50
51
52
95
55
56
56
58
60

65
67



INTRODUCCION

El problema juridico consiste en que las diligencias de titulacion supletoria actualmente,
ocasionan demasiado retardo en perjuicio del interesado, asi como gastos innecesarios,
vulnerandose los principios de celeridad y economia procesal, toda vez que las causas del
problema se deben a que las municipalidades no guardan los expedientes de titulacion
supletoria cuando se da el cambio de administracion, situacion que se evidencio en la
municipalidad de San Antonio Aguas Calientes del departamento de Sacatepéquez, pues
al consultar documentos, ya no existian registros de los mismos. La propuesta objetiva es
que se reforme el articulo 8, literal a) de la Ley de Titulacién Supletoria, Decreto 49-79 del
Congreso de la Republica de Guatemala, para que la inspeccién ocular la realice el juez de
paz del lugar donde esta situado el inmueble y no el alcalde municipal como actualmente
esta regulado.

El objetivo general es evidenciar falta de cumplimiento de la celeridad y economia procesal
en las diligencias de titulacién supletoria debido a que la inspeccion ocular la lleva a cabo
el alcalde municipal. Se alcanz6 el objetivo general, pues se determind, con base en
lecturas de diversas fuentes bibliograficas, que actualmente las diligencias de titulacion
supletoria carecen de seguridad juridica al llegar el momento de realizar la inspeccidn
ocular.

En la hipétesis se menciona que se vulneran los principios de celeridad y economia
procesal mediante la inspeccién ocular que realiza el alcalde municipal en las diligencias
de titulacion supletoria, toda vez que, cuando hay cambios en la administracién municipal
cada cuatro afnos, se pierden los registros de las diligencias de titulacién supletoria que se
encuentran en tramite, lo cual conlleva a que se vulneren los principios de celeridad y
economia procesal. Se comprobd la hipétesis, pues se determind que no existe seguridad
juridica en la conservacion de registros que contienen diligencias de titulacion supletoria en

la municipalidad donde esta situado el bien inmueble.

El contenido de los capitulos es el siguiente: En el capitulo |, se discutira el derecho civil;

en el capitulo 11, se hace énfasis en el derecho agrario y la reforma agraria; en el capitulo
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central que es determinar la falta de cumplimiento de la celeridad y economia procesal en
las diligencias de titulacion supletoria debido a que la inspeccién ocular la lleva a cabo el

alcalde municipal.

Los métodos utilizados fueron: el analitico, el sintético, el inductivo y el ductivo. Las

técnicas fueron: la bibliografica y la documental.

Es importante que las diligencias de titulacién supletoria se lleven a cabo de forma mas
rapida, cuando el alcalde municipal lleva a cabo la inspeccién ocular, puesto que cada vez
que existe cambio de autoridades municipales después de las elecciones cada cuatro
afos, los registros se pierden, de modo que la nueva administracion municipal no tiene
ningun registro de diligencias de titulacién supletoria que se hayan realizado con

antelacion.




CAPITULO |

1. Derecho civil

Hoy en dia, el estudio del derecho civil es de trascendental importancia, no solo porque
constituye la rama del derecho mas antigua, sino que constituye un pilar fundamental para
el expansionismo de multiples disciplinas juridicas conocidas hasta tiempos actuales,
incluso sirve de guia para otras ramas del derecho porque sus instituciones son
importantes para comprender otras, por esa razon es importante profundizar en el estudio

del derecho civil para entender algunas instituciones conocidas.

1.1. Antecedentes

“El ius civile trataba sobre el derecho que tenian los ciudadanos romanos entre si, basado
en sus propias relaciones, mientras que el jus gentium, se basaba en las relaciones
existentes entre los ciudadanos romanos y el resto de los pueblos. La Ley de las Xll tablas,
se considera que fue en esta ley donde surge el derecho civil, no es una ley meramente
proveniente del derecho romano, ya que los romanos se inspiraron en la Leyes griegas
para crearla, pero se debe mencionar que contiene un caracter esencialmente romano y

que no es una copia simplemente de las leyes griegas”."

La afirmacién de la referida autora es acertada por dos razones: la primera, que en la

antigua Roma existian normas para dos tipos de personas, pues por un lado estaba el ius

" De los Santos Morales, Adriana. Derecho civil. Pag. 10.

1



civile, que quiere decir derecho civil, se aplicaba solamente para los ciudadanos de R
y a nadie mas; por el otro lado, estaba el ius gentium que quiere decir derecho de gentes,
el que se aplicaba pero para ofras personas que no eran ciudadanos romanos, tales como
los plebeyos y los patricios, porque los romanos se caracterizaron porque tenian bien
delimitada su normativa y se les otorgaban mayores privilegios a los ciudadanos romanos
sobre los extranjeros, plebeyos, esclavos y otros. La segunda razon, es porque existié la

normativa por excelencia de la época y era la ley de las Xl| tablas.

Es importante profundizar mas sobre el contenido de la ley de las Xl tablas: “tabla |, la
competencia del magistrado, la in ius vocatio; tabla I, las instancias judiciales, el
sacramentum los diez disus; tabla lll, ejecucion en caso de confesidén o condenacion,
manus inectio; tabla 1V, los poderes del padre de familia; tabla V, herencias y tutelas, tutela
mulieris, curatela, actio familia erciscundae; tabla VI, nexum mancipatio, usucapio, usus,
actio de tigno iuncto, in iure cesio; tabla VII, derecho en cuanto a los edificios y las
heredades, ambitus, la actio finium regondorum; tabla VIIl, de los delitos; tabla XIX,
derecho publico, jus provocatio ad populum, el perduellio y el cohecho; tabla X, el derecho
sagrado; tabla XI, prohibicién de matrimonio entre patricios y plebeyos; y, tabla Xli, la

pignoris capio, accién noxal y abrogatio”.?

Luego de lo expuesto, se procede a explicar brevemente cada tabla: la tabla | hace
referencia al derecho del actor de citar al demandado a juicio y llevarlo por la fuerza ante el
juez, si no lo hacia de forma voluntaria; de ahi surge el emplazamiento procesal de la

actualidad. La tabla Il hace referencia a que las dos partes depositaban una suma de

2 Mojen, Mario Antonio. Importancia de la ley de las 12 tablas. Pag. 68.

2



dinero en el lugar sagrado, de modo que esta tabla posee

sacramentum quiere decir sacramento.

La tabla lll, se referia a la persona del deudor, pues se le daba un plazo para que pagara o
era llevado ante el magistrado; manus inectio quiere decir accion de la ley por aprehension
corporal. La tabla IV, hacia referencia a las potestades del pafer familia con respecto de los
hijos, se regulaba la emancipacién, incluso los hijos con defectos podian ser asesinados

sin ninguna pena.

La tabla V, hacia referencia con exclusividad al derecho sucesorio y a la proteccion de
quienes no tenian padres, es decir, que de ahi surgen dos instituciones conocidas en la
actualidad que son: la tutela y la curatela. La tutela mulieris era un contrato sobre la
autoridad del pater familia para ejercer potestad sobre los otros miembros de la familia;
mientras tanto, la actio familia erciscundae era una accién para que los coherederos

reclamaran sus derechos de la herencia.

La tabla VI, regulaba algunos la usucapion, el uso; algunos aspectos de la familia como la
emancipacion; algunas cuestiones de la propiedad como la actio de tigno iuncto, la cual
quiere decir accion de viga empotrada en casa ajena, que era un derecho del propietario
- de materiales ajenos contra el duefo de la casa a la que se incorporaron; y la in iure cesio

era una forma de transmitir la propiedad y esclavos.

La tabla VII, es exclusiva de la defensa de la propiedad, donde sobresale la actio finium
regondorum, que quiere decir accion de deslinde, que servia para obligar a otra persona a
que separara sus linderos de la otra propiedad, también regulaba aspectos de la propiedad

3



horizontal. La tabla VIlI, regulaba los delitos con sus respectivas sanciones. La tabla

regulaba todo el derecho publico, incluso el ius provocatio ad populum, significaba derecho
de apelar ante el pueblo; el perduellio, por su parte, era una traicion. La tabla X, regulaba
aspectos de la moral y las buenas costumbres que debian observar principalmente los

ciudadanos romanos.

La tabla Xl, era explicita del matrimonio, puesto que los ciudadanos .romanos cuidaban
mucho de su gente, entonces no querian que se mezclaran las clases sociales.
Finalmente, la tabla XIl, reguld la pignoris capio, que era el derecho real denominado
prenda, que actualmente ya no existe en la legislacién guatemalteca porque se sustituyd
por las garantias mobiliarias; la accion noxal, que era ejercida cuando un animal doméstico

0 no causaba dafio a una persona; y la abrogatio era la abogacia de Ia ley.

También se pueden mencionar otros antecedentes, especialmente en la Edad Media:
“Durante la caida del imperio romano, los derechos que surgieron en el derecho romano,
en la época de Justiniano, fueron acogidos por los pueblos barbaros, se pensé que al ser
este derecho acogido de manera definitiva daria como resultado la extincion del derecho
romano; sin embargo el derecho romano siguié aplicandose en los siglos Xll y XIlIl. Edad
Modema. En esta epoca el derecho civil obtiene su independencia del derecho romano;
ademas de establecerse el Estado absoluto generando como consecuencia que cada uno
de los Estados produjera su propio tipo de derecho, quedando establecida para cada area
geogréfica la regulacion aplicable en cada caso. Al darse esta independencia existe ya una

clara clasificacion del derecho, en publico y privado”.?

3 Ibid. Pag. 11.



cuando el imperio romano pierde auge, pero se siguieron utilizando las leyes de Roma, es

decir, que la influencia del derecho romano perduré con Justiniano, incluso para escribir las

famosas institutas, se baso en las leyes romanas, principalmente en las XIl tablas.

Ademas, la edad moderna fue trascendental para el derecho civil, pues al fin se logra la
independencia del impero romano, pues cada Estado comenzé a emitir su propia
normativa y no tenian ya que basarse en las leyes que impuso el imperio romano, lo cual
significd un paso mas para nuevas leyes y que cada provincia regulara como mejor le

parecia.

En sintesis, se puede afirmar que el derecho civil surgié desde tiempos remotos, siendo el
derecho romano la cuna de este, aunque en la antigiiedad se aplicaba segtn disposiciones
de las autoridades de la época, pues el pueblo no tenia tantos derechos como en la
actualidad. El derecho civil fue evolucionando con la civilizacién y dando paso a establecer

las instituciones de dicha rama del derecho y expandirlo a diversos paises.

1.2. Planes del derecho civil

El tema de los planes del derecho civil es fundamental cuando se estudia esta disciplina
juridica, pues conocerlo implica entender qué instituciones regularon los cddigos civiles
mas importantes de la época, los que pueden considerarse los pilares fundamentales del
contenido de esta disciplina juridica en la actualidad; los estudiosos del derecho civil han
uniformado criterios en cuanto qué instituciones deben inéorporarse en el Caodigo Civil y el
estudio de este tema ayuda comprender dichos aspectos.
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a) Plan romano francés

“El famoso jurisconsulto Gayo, en las instituciones, siguié un plan de exposicién del
derecho civil en el que trataba a las personas, después a las cosas y, por ultimo, las
acciones de aquellas sobre estas. Este plan se popularizdé durante muchos siglos hasta el
punto que fue seguido por el Cédigo Civil francés de 1804. El Cddigo Civil de Napoledn,
aparece en tres libros: en el primero, de las personas; en el segundo, de los bienes y

modificaciones de la propiedad; en el tercero, modos de adquirir la propiedad™.*

El plan romano francés, fue el primero que existio y se denomind asi, ya que fue
influenciado principalmente por las leyes de roma, es decir, la ley de las Xl tablas, que
como ya se estudid, contenian diversas instituciones que se establecieron para los tiempos
actuales. Se denomino francés, porque fue adoptado en Francia, es decir, que dicho pais
incorpord en el Cédigo Civil, muchas de las instituciones romanas, como las personas y la

propiedad, que fueron las primeras que se estudiaron.

Por otra parte, Francia emitié6 un nuevo Cédigo Civil que se denominé de Napoledn, en
honor al general Napoleén Bonaparte, quien fue el impulsor de una nueva normativa. Lo
caracteristico de este nuevo codigo, es que adicionalmente de las personas y las cosas,
que ya contenia el viejo cédigo, incorpord las modificaciones a la propiedad y los modos de
adquirirla, siendo hasta la época el Codigo Civil mas avanzado en la época de principios
del Siglo XIX y que también sirvié de inspiracién a otras naciones para la emisién de sus

propias normativas.

4 Marsa Vancells, Plutarco. Derecho agrario y derecho civil. Pag. 71.
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b) Plan aleman

Plutarco Marsa menciona que: “Savigny, el famoso jurista germanico, principal
representante de la escuela histérica del derecho, propuso el plan de exposicion del
derecho civil. El Cédigo Civil aleman, establecia lo siguiente: en el libro primero, las
obligaciones; en el libro segundo, los derechos reales; en el tercero, la familia; y en el

cuarto, las sucesiones”.®

Después del plan francés, surgié la tendencia que otras naciones importante de la época
comenzaron a emitir su normativa interna, de modo que Alemania, en ese tiempo llamada
Germania, emitié su Codigo Civil bajo influencia de Savigny; dicho cddigo regulé temas
importantes como las obligaciones, que no contenia el codigo francés, ademas establecié
el derecho de sucesiones, los que complementaron el estudio de las personas y la familia

que se mantuvo en el cédigo germanico.

c) Plan italiano

Siguiendo las lineas de Plutarco Marsa, se puede mencionar que: “El primer Cédigo Civil
italiano, seguia con exactitud el plan romano francés o de Gayo, teniendo los mismos libros
que el de Napoledn. El segundo, es muy original adaptado a la realidad, se compone de
seis libros: en el primero, las personas y la familia; en el segundo, las sucesiones; el
tercero, la propiedad; el cuarto, las obligaciones; el quinto, el trabajo; y el sexto, la tutela de

los derechos. Todos ellos suman casi 3,000.00 articulos, ya se han hecho algunas

5 Ibid. Pag. 72.



indicaciones sobre el valor cientifico que puede tener y la gran significacion e

desenvolvimiento del futuro derecho civil”.®

Existe un tercer plan que se denomin¢ italiano, el que obviamente tuvo su origen en Italia y
este cddigo regulé nuevos temas como el trabajo, la tutela y continué con la tendencia de
regular las personas y la familia por influencia del cédigo francés, asi como las
obligaciones, por influencia del cédigo germanico. Este es un codigo que tuvo una gran
cantidad de articulos, incluso lgs estudiosos de la época lo consideraron como uno de los
mas avanzados en el viejo continente y que surgié también como base para la emision de

los cédigos de Latinoamérica en épocas posteriores.

Luego del analisis anterior, es fundamental entender qué corriente o plan siguié el Codigo
Civil de Guatemala, puesto que en la historia han existido cuatro codigos: el de 1877 en la
época de Justo Rufino Barrios; el de 1926, en la época de Carlos Herrara; el de 1933, en la
época de Jorge Ubico y el de 1963, en la época de Enrique Peralta Azurdia, el que todavia
esta vigente, aunque ha tenido diversas modificaciones para adaptarse a los avances de la
sociedad como por ejemplo que ahi se regulaba la adopcién, capitulo que se sustituyo por
la Ley de Adopciones, gran parte del tema del registro civil, fue sustituido por el la Ley del
Registro Nacional de las Personas, la prenda que se sustituyo por la Ley de Garantias

Mobiliarias, entre otros.

A pesar de las reformas que ha tenido el Cédigo Civil y de la época en que se emitid, se

considera una nommativa aceptable y ordenada a diferencia de otros coédigos del

8 Ibid. Pag. 73.



Caédigo Civil, pues las instituciones que posee son entendible aunado a que posee buena

técnica de redaccion y la cantidad de articulos que posee es aceptable.

1.3. Definicién

Definir el derecho civil no es tarea facil, por la diversidad de opiniones encontradas, pero
se fraen a colacion las definiciones mas importantes: “El conjunto de preceptos que
determinan y regulan las relaciones de asistencia, autoridad y obediencia entre los
miembros de una familia, y los que existen entre los individuos de una sociedad para la

proteccion de intereses particulares”.”

Es interesante la opinién del referido autor, ya que hace referencia de forma concreta en la
importancia de la persona y la familia, ya que son temas fundamentales que se estudian
dentro de esta disciplina juridica, tomando en consideracién que no hay un cédigo de
familia, pues a pesar que son temas familiares, si se estudian dentro del Cadigo Civil;
aunado a ello, menciona que en torno a las personas y a la familia a ellos giran las demas

instituciones del derecho civil, que se estudian dentro del Cédigo Civil.

También puede definirse el derecho civil de la siguiente manera: “Rama del derecho
privado constituida por el conjunto de normas que se refieren a las relaciones juridicas de

la vida ordinaria del ser humano, en su categoria de persona”.®

7 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 13.
8 Alfaro Jiménez, Victor Manuel. Glosario de términos de derecho civil. Pag. 26.
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fundamental que es la ubicacion del derecho civil en la sistematica juridica, es decir, como
una rama del derecho privado, pues la encuadra dentro de la sistematica juridica; por otra
parte, se hace alusion al objeto de las normas de esta disciplina juridica y son relacionadas
con la vida de las personas, lo que implica los temas relacionados con la persona, la
disposicion de los bienes, asi como las obligaciones, por lo que se considera una definiciéon

completa.

Luego de las definiciones anteriores, se puede decir que el derecho civil es una rama del
derecho privado, que consiste en un conjunto de teorias, doctrinas, principios, instituciones
y normas juridicas que estudian a la persona, la familia, los bienes, la propiedad, los
derechos reales, el derecho sucesorio, las obligaciones, el negocio juridico y los contratos

en particular.

1.4. Naturaleza juridica

En este tema es procedente hacer referencia al derecho publico y al derecho privado y las
disciplinas juridicas deben necesariamente encuadrarse dentro de alguna de ellas, puesto
qgue todas las ramas del derecho tienen un género proximo que es la ubicacion en la
sisteméatica juridica y una diferencia especifica; la sistematica juridica es una ciencia que
precisamente se encarga de estudiar la divisién tradicional del derecho en publico y

privado.

En el orden de ideas anterior, se cita a la doctrina: “La expresion derecho pblico, en una
primera acepcion, para aquél generado por los 6rganos publicos mediante actos politicos y

10



asuntos publicos, es decir, de la sociedad y de su organizacion de poder, que ahora es el

Estado. Asi ocurre, por ejemplo, con las leyes que organizan los distintos departamentos
de la Administracién. El derecho privado, en cambio, es el que formulan los particulares
mediante su actividad negocial para estatuir en la esfera de sus asuntos peculiares, vale
decir, de las cosas que se encuentran a su disposicidén y de los servicios que son capaces

de prestar”.®

Lo anterior de nota que el derecho publico es la relacidon que existe entre el Estado y los
particulares, mientras que el derecho privado hace alusion a la relacion entre los
particulares Unicamente, siendo esta la marcada diferencia entre la division tradicional del

derecho en publico y privado.

En el orden de ideas, anterior, el derecho civil necesariamente debe encuadrarse dentro
del derecho publico o dentro del derecho privado y es el andlisis que se debe desarrollar
para entender el objeto del derecho civil y la importancia que reviste en todo el

ordenamiento juridico en la actualidad.

El derecho civil regula cuestiones de indole privada, por lo que no hay duda en afirmar que
es una rama del derecho privado, puesto que en la institucién de la familia, solamente son
relaciones privadas, aunque intervénga el Estado en algunas cuestiones. En materia de
contratacion y negocio juridico, solamente las partes pactan sin intervencién de los

poderes publico.

2 Guzman Brito, Alejandro. El derecho piblico y el derecho privado. Pag. 15.
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1.5. Caracteristicas

De las caracteristicas del derecho civil no muchos autores hablan pero es un tema de
trascendental importancia porque pemite entender a la esencia de esta disciplina juridica,

por lo que se mencionan las tres mas sobresalientes:

a) “Es un derecho comun, .porque estudia y regula las instituciones juridicas comunes y
generales, que no tiene un tratamiento especial y que generalmente, se encuentran

ubicadas en el Codigo Civil.

b) Es un derecho de las personas, porque es un derecho que estudia y regula toda la
existencia del ser humano y de la persona, desde la fecundacion hasta la muerte,
inclusive mas alla de su muerte. El objeto central de estudio del derecho civil es la

persona.

c) Es un derecho que regula las relaciones privadas entre las personas, regula el conjunto
de relaciones juridicas unilaterales, bilaterales y plurilaterales de la persona o de las

personas, sean naturales o juridicas”.!®

Las caracteristicas que menciona el profesor Villavicencio convergen en la actualidad, de
modo que las tres son esenciales, pues la primera se refiere al derecho comun, incluso hay
otras disciplinas juridicas que se refieren al derecho civil como con la denominacién de

derecho comin. Se llama comun, porque es de aplicacion general, incluso algunas

10 Villavicencio Saldafia, Richard. El derecho civil. Pag. 5.
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indemnizacion, que es propia del derecho civil, pero es aplicables en el derecho laboral; el

concepto reparacion, también es del derecho civil, pero se aplica al derecho penal, esto es
porque las oftras disciplinas juridicas se especializan en temas concretos remitiendo al
Cédigo Civil para su aplicacion en caso de que no haya regulacién concreta en las normas

especificas de las demas ramas del derecho.

Ademas de lo anterior, el Codigo Civil se aplica de forma supletoria 0 como complemento,
es decir, que todas las ramas del derecho dependen del derecho civil, a excepcién del
derecho constitucional, puesto que este ltimo tiene como soporte la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala y como norma suprema, debe respetarse.

La segunda caracteristica, es decir, la que se refiere al derecho de las personas, se
establece porque parte del estudio del derecho civil es la persona, la personalidad, la
personeria, las clases de personas, los atributos de la personas, entre otros, de modo que
el centro de atencion gira en torno a la persona, por eso es que se dijo en-el tema donde
se estudiaron los planes del derecho civil, que la sistematizacién del Codigo Civil es
acertada porque contiene las instituciones de forma ordenada y qué mejor forma de
comenzar el estudio del derecho civil que con la persona, pues en base a ella giran las

demas instituciones que forman parte de esta disciplina juridica.

Ademas, se estudian las personas juridicas, pues el concepto persona abarca a aquellos
entes abstractos formados por el ser humano para un fin concreto, de modo que el Caodigo
Civil contiene un apartado especifico en el que se estudian las personas juridicas de
diversa indole, la forma de constitucién, la forma de inscripcion, asi como los atributos de
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que el estudio de los temas de las personas individuales son los mismos para las personas

juridicas.

Finalmente, esta la tercera caracteristica referente a que el derecho civil regula las
relaciones privadas entre las personas, pues en principio, aunque esta caracteristica
pareciera que se repite con la anterior, no es asi, porque en esta ultima, ya no se estudia a
la persona como tal sino las relaciones que se dan entre las mismas como por ejemplo los
derechos y obligaciones que tiene cada una de ellas tanto entre los mismos particulares

como entre los particulares y el Estado.
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CAPITULO I

2. Derecho agrario

El derecho agrario es una rama del derecho importante porque su objeto de estudio se
basa en la tierra, la propiedad privada y la produccién agropecuaria, por lo que merece un
estudio detallado en este capitulo comenzando por los antecedentes, su definicién, su
naturaleza juridica, sus caracteristicas, sujetos, la reforma agraria asi como las relacion

con otras disciplinas juridicas.

Es importante tener en cuenta que el derecho agrario no contiene un cimulo de normas
juridicas especificas como si la tienen otras ramas del derecho, por lo que se pueden
describir algunas leyes aplicables al derecho agrario, pero que son de indole civil o
administrativa: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como norma
suprema del Estado; el Cédigo Civil, en el libro éegundo, concretamente donde ser regula
todo lo relativo a la propiedad privada; la Ley de Transformacién Agraria, pues regula las
tierras ociosas; la Ley el Registro de Informacién Catastral, pues establece el

procedimiento de catastro y la titulacién especial.

Otras leyes fundamentales aplicables al derecho agrario son: la Ley de Titulacion
Supletoria, que regula el procedimiento de titulacion supletoria, para que los posesores
puedan adquirir la propiedad al cumplir 10 afos a partir de la inscripcion del inmueble; la
Ley del Fondo de Tierras, la que facilita el acceso a la tierra y genera condiciones de
desarrollo rural, la Ley de Rectificacion de Area, la que contiene un procedimiento
especifico en caso de discrepancia con las medidas de los inmuebles.
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2.1. Antecedentes

Los antecedentes del derecho agrario se pueden mencionar los siguientes: “En los
origenes de la Republica Ateniense era menester una sociedad eminentemente rural como
era la ateniense, asegurar a los agricultores la propiedad de la tierra y el incentivo de la
utilidad, gravemente amagados por la tirania de la usura. Los grandes terratenientes se
dedicaban al cultivo de la vid y el olivo y trabajaban sus tierras con esclavos provenientes
de los paises vencidos. El campesino tradicional, por su parte, se dedicaba a la siembra de
cereales, cuyo precio habia caido verticalmente debido a las masivas importaciones de

granos desde los territorios conquistados de Cerdefia, Sicilia y el Norte de Africa”.!!

Es importante mencionar que la Republica Atinense data del afio 508 antes de Cristo, pues
desde comienzos de la humanidad, las civilizaciones eran eminentemente rurales,
dedicados en gran manera a la agricultura, la principal fuente de produccién de los pueblos

de la antigliedad.

En dicha época no puede hablarse propiamente de un derecho agrario, pero si de las
actividades relacionadas con el uso de la tierra que hoy en dia es parte del objeto de
estudio del derecho agrario; incluso el autor hace énfasis en los campesinos, que eran
personas dedicadas a labrar la tierra y la produccion se las daban a los patronos, puesto
que era la forma que las antiguas civilizaciones llevaban a cabo sus actividades pero sin
regulacion alguna, pues no existian normas juridicas agrarias, ni en las leyes de la época

se hacia alusion a estas.

11 Simunovic Estay, Yerko. Introduccién al estudio del derecho agrario. Pag. 16.
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pueden mencionar los siguientes: “El origen del moderno derecho agrario se ubica en Italia -

a finales del siglo XIX, en Espafa y América en el siglo XX. La primera manifestacion de la
ciencia que estudia el derecho agrario tiene su origen en las investigaciones realizadas en
Italia por un grupo de juristas que se dieron al estudio profundo de la normativa agraria por
la Escuela Toscana, como modo de diferenciarse de la Escuela Napolitana que estudio el

.usi civici”. 12

Para entender los antecedentes es necesario aclarar que el usi civivi quiere decir uso
civico y era un derecho de disfrute colectivo sobre los bienes inmuebles en diversas
formas, ya sea para caza, siembra, entre otros, de modo que la esencia fue la utilizacién
de la tierra por todas las personas, que hoy en dia es lo que pretende el derecho agrario,
pues desde esa época ya se hacia referencia al interés social, el que prevalece en la
actualidad para cualquier circunstancia donde el uso de la tierra no se queda atras, porque
incluso los estudiosos de la Escuela Toscana establecieron normas agrarias, lo que implica
que trataban de establecer alguna independencia en lo que respecta al derecho agrario del

derecho civil.

Cabe resaltar que el derecho agrario, es una ciencia relativamente reciente, pues las
normas del ius civile no regulaba nada respecto al derecho agrario, pero los italianos se
, préocuparon mas por la distribucion del uso de la tierra que es el elemento preponderante
del derecho agrario y lo principal, es que en la actualidad ya posee autonomia, puesto que

ya no forma parte de ninguna rama del derecho.

12 Zeledén, Ricardo. Derecho y proceso agrario. Pag. 613.
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2.2. Definicion

La doctrina define el derecho agrario como: “ciencia juridica que contiene principios vy -
normas que regulan las relaciones emergentes de la actividad agraria a fin de que la tierra
sea objeto de una eficiente explotacion que redunde en una mejor y mayor produccion, asi
como en una mas justa distribucion de la riqgueza en beneficio de quienes la trabajan y de

la comunidad nacional".'? ,

La definicion del autor demuestra que el derecho agrario es una ciencia, lo cual implica la
importancia de dicha disciplina juridica, bajo el argumento que posee principios y normas
propias, ademas, hace referencia al objeto que es la actividad agraria, la cual debe
entenderse como produccién de plantas o animales en adecuadas condiciones; finalmente,
se enfoca en el beneficio de los sujetos del derecho agrario y en el bien comln que es

trascendental en esta disciplina juridica.

También se puede definir el derecho agrario como: “El conjunto de principios y normas
juridicas que organiza legalmente los factores del sector agropecuario, tierra, capital, y
trabajo, y promueve el equilibrio de los elementos que intervienen en el mismo: individuo,
grupo social y Estado, para servir el bien comin mediante el logro de la mayor

productividad y la justicia social”. 1

El referido autor, también es del criterio que el derecho agrario posee principios propios y

esto lo hace autdbnomo respecto de otras disciplinas juridicas, ademas se basa en el

13 Ruiz Massieu, Mario. Derecho agrario. Pag. 15.
14 Alvarenga, Ivén. El concepto de derecho agrario. Pag. 5.

18



que el bien comun sale a relucir en esta definicién y la justicia social como elementos

preponderantes del derecho agrario.

Luego de las definiciones transcritas, es oportuno proponer una propia por lo que se dice
que el derecho agrario es una rama del derecho social, consistente en el conjunto de
teorias, principios, doctrinas, instituciones y normas juridicas que regulan las actividades
relacionadas con el tratamiento del suelo, plantacion de vegetales, labrar la tierra, con el

objeto de satisfacer necesidades de toda la colectividad.

2.3. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del derecho agrario, no puede encuadrarse dentro de la tradicional
division del derecho publico y privado, aunque posee algunos aspectos de estas, pero es
necesario analizar algunas razones de trascendental importancia que menciona la doctrina
respecto de esta importante disciplina juridica: “La divisidn en derecho publico y derecho
privado se basa en dos tipos de razonamiento: el del interés en juego, y el de los sujetos
que intervienen en la relacion juridica. En el primer caso habria que atender al interés que
tiene el Estado en la relacion de que se trate, en el segundo, se estaria a determinar si la
relacién es de coordinacién de subordinacion, o de supra ordenacién. Como ha quedado
establecido, la division ha quedado sumamente estrecha aun atendiendo a esos
razonamientos, toda vez que no es posible definir con claridad ni el interés en juego, ni el

tipo de relacion”.’®

15 Ruiz. Op. Cit. Pag. 40.
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encuadramiento del derecho agrario en lo publico o privado. El argumento del autor, es

porque el interés que tiene el Estado es para beneficio de los funcionarios publicos, lo que
desnaturaliza la esencia del derecho agrario porque el interés particular no .puede
predominar en ningin momento; tampoco puede ser derecho privado, segun el autor,
porgue no se sabe a cabalidad qué tipo de relacion existe ni qué interés se pone en juego,
de modo que los estudiosos del derecho agrario, han desistido de ubicar al derecho agrario

en cualquiera de la division clasica del derecho.

Hay un sector de los estudiosos del derecho que son del criterio que el derecho agrario es
eminentemente social por las razones siguientes: “al derecho social le corresponde, entre
otras, las leyes del trabajo, las de asistencia, las agrarias, las de seguridad social, las de
economia dirigidas en diversos aspecto, y las que simplemente regulan la intervencion del
Estado en materia economica, la legislacion cultural y los convenios internacionales de

caracter social”.'®

La afirmacion anterior, parece ser mas acertada que incluir al derecho agrario dentro de la
division del derecho tradicional, porque el derecho social, como €l indica, contiene
elementos que se adeclian mas al objeto de estudio del derecho agrario, incluso la
intervencién del Estado se da en beneficio de los sujetos del derecho agrario, pues el
derecho social se basa en el bienestar general, que para el derecho agrario es el uso de la
tierra por la colectividad y deja a un lado el individualismo del derecho privado y del

derecho publico.

16 Ibid. Pag. 41.
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2.4. Caracteristicas

Existen criterios diversos en cuanto a las caracteristicas de esta disciplina juridica, pero en

este apartado se analizan las que se consideran mas importantes y son las siguientes:

b)

d)

“Derecho realista y objetivo: Porque sitlla y examina al hombre dentro del marco de su
realidad y pretende resolver los problemas que surjan dentro de la actividad

agropecuaria.

Democratico: porque sus normas van dirigidas a lograr el propésito de que la tierra sea
para las masas trabajadoras o no la tienen, asi como la dotacién de parcelas en forma

individual o colectiva.

Es econdmico social: Porque sus normas se orientan a la soluciéon de problemas de
esta naturaleza especialmente relacionada con la tenencia y explotacion de la tierra y la

asistencia integral de las masas rurales.

Se basa en la justicia social: Porque ejerce un papel de proteccidon y amparo para las
masas del campo ante el sometimiento y la explotacién a que han estado sujetas por

parte de los grandes propietarios de la tierra”.1”

Como se puede apreciar, el derecho agrario contiene diversas caracteristicas de suma

importancia, lo cual refuerza la teoria que el derecho agrario es social, como ya se explico;

7 Castafieda Paz, Mario Vinicio. Reforma agraria y derecho agrario. Pag. 49.
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los campesinos, derivado de la realidad en la que se encuentran, pues ahi es el sustento

de la primera caracteristica de realista y objetivo.

La segunda caracteristica, es decir, democratico, hace alusién al propésito en si de la
distribucion de la tierra para las personas que habitan dentro de la sociedad politicamente
organizada y velar por el progreso de estas, lo cual evidentemente, pretende evitar un:
estancamiento del sector de la poblacién con mayor necesidad dentro del conglomerado

social.

La tercera caracteristica hace referencia a la justicia social, término que es aplicable al
derecho agrario por la proteccién que deben tener los campesinos en determinado
momento cuando explotan la tierra, puesto que la funcién del campesino es preponderante

para toda sociedad y de ahi que se le deba proteger.

Finalmente, la naturaleza economica social a que hace referencia el derecho agrario
denota un aspecto solucionador de conflictos, ya que se sabe que el tema de la propiedad
y de la tierra conlleva dificultades en algunas ocasiones y que es necesario dejar

solucionar en cualquier momento.

2.5. Sujetos

En el derecho agrario, como en cualquier rama del ordenamiento juridico, convergen
sujetos, por lo que es necesario analizar quienes son, siguiendo las lineas del profesor

Mario Vinicio Castaneda Paz:
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percibiendo un salario.

b) Jornaleros: Laboran de manera ne permanente en las fincas, haciendas o plantaciones

en tiempo de cosecha.

c) Campesinos: se dividen en tres categorias: pobres, los que carecen de tierra o la tienen
en areas tan pequenas que se ven obligados a tomarla en arrendamiento. Campesinos
intermedios, los que tienen tierras en extensiones variables pero suficientes para
satisfacer las necesidades de ellos y sus familias. Campesinos ricos, son poseedores
de extensiones de tierras mas o menos considerables, las cuales trabajan

personalmente.

d) Terratenientes semi feudales: tienen tierra que no cultivan de forma directa o bien la

entregan en arrendamiento a campesinos pobres cobrandoles elevados precios por el

alquiler”.®

Es importante traer a colacion los sujetos del derecho agrario, ya que de forma concreta se
hace referencia a las personas que intervienen en las actividades agrarias y del uso de la
tierra, que como se ha reiterado, es parte del objeto de estudio del derecho agrario, por lo
que es importante siguiendo este orden de ideas, hacer referencia a las personas que
participan en tales actividades, de modo que en este apartado se estudian los sujetos

principales.

8 |bid. Pag. 57.
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en la finca, ya que este es el requisito esencial y ademas, percibir la remuneracion que el

patrono les otorga por el trabajo desempefado en la finca. Por otra parte, estan los
jornaleros, los que, a diferencia de los mozos, no habitan en la finca, por lo menos de

forma permanente, sino que solo por temporadas segun las cosechas que se deban

sembrar.

El tercer grupo lo constituyen los campesinos, los que a diferencia de los mozos y
jornaleros, no habitan dentro de la finca, sino que trabajan ahi pero deben llegar todos los
dias, segun disposiciones del patrono; en el caso de los campesinos, estan marcadas las
clases sociales, porque van desde los pobres hasta los ricos segin la cantidad de tierra

que posean.

El cuarto grupo, esta constituido por los terratenientes, que solo con la denominacién, ya
se tiene la idea de lo econémicamente poderosos que pueden ser, puesto que son
personas que poseen tierras en abundancia y las pueden otorgar en arrendamiento a

otros, incluso tener personal que trabaje para ellos dentro de las fincas.

2.6. Lareforma agraria

El tema de la reforma agraria es importante tomarlo en cuenta porque es parte esencial del
derecho agrario, por lo que se mencionan algunos antecedentes generales para luego
analizar lo que se pretendié en Guatemala: “La reforma agraria, impulsada por la Carta de
Punta del Este, fue la expresién de un cabio pretendido por los Estados Unidos pafa
alcanzar el desarrollo latinoamericano, enfocado en tres vias fundamentales: una
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impositivo y la - adopcién de mecanismos: de planificacion y racionalizacion de la

administracién publica”.1®

Los referidos antecedentes se deben tomar en cuenta, ya que de forma concreta hacen
referencia al surgimiento de la reforma agraria de forma general, pues como indica el autor,
se pretende el desarrollo de los pueblos de Latinoamérica en lo concerniente a la tierra, .
incluso los tres objetivos fundamentales son necesarios para lograr un cambio positivo en
beneficio de la colectividad, porque el uso de la tierra siempre ha sido uno de los derechos

fundamentales.

Es importante analizar en qué consistio la reforma agraria en Guatemala: “fue un
movimiento que se dio justo después del triunfo de la Revoluciéon del 20 de octubre de
1944. Dicho acontecimiento pretendia erradicar la propiedad feudal y eliminar todo tipo de
explotaciéon hacia el trabajador. La mitad de las tierras cultivables era propiedad de un
minusculo y privilegiado circulo de terratenientes. Dentro de dicho grupo, se encontraba
como propietaria la United Fruit Company —UFCO— que poseia grandes extensiones de
tierras ociosas. Durante el gobiemo de Jacobo Arbenz Guzman se promulgé y aprob6 el
Decreto 900 —la Ley de Reforma Agraria— el 17 de junio de 1952, y se cred el Banco de
Reforma Agraria. Su proposito era abolir la servidumbre y esclavitud. Asi como proseguir
con distribuir las tierras ociosas y cultivables a campesinos que las trabajaran. Las tierras

embargadas eran pagadas a los duefios con una indemnizacién”.2°

¢ Ulate Chacon, Enrique Napoledn. Manual de derecho agrario y justicia agraria. Pag. 128.
20 https://aprende.guatemala.com/historia/epocas-historicas/historia-decreto-900-reforma-agraria-guatemala/.
(Consultado: 25 de abril de 2022).
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Arbenz Guzman, puesto que su gobiemo pretendié dar un giro de 180 grados a las

condiciones que habian tenido los pobladores dentro del territorio Guatemalteco durante
largos afos, pues como se indica, existid una total esclavitud de los campesinos, lo que a

toda costa contravenia los derechos de estos como personas.

La Ley de Reforma Agraria, constituyd la principal normativa de la época para regular la
tenencia de la tierra, con lo cual se pretendié garantizar el derecho de propiedad que se
encontraba regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945,
pues bajo la vigencia de la misma se emiti6 la referida ley, cuyo propésito principal fue
abolir la. esclavitud y servidumbre en el campo, la cual venia realizandose desde tiempos

de la conquista y que ningin gobierno se preocupé por el bienestar de los campesinos.

2.7. Legislacion aplicable

Al inicio de este capitulo se hizo una breve referencia a las normas juridicas que tienen
relacion con el derecho agrario, pero en este apartado se desarrolla a profundidad el tema
por la importancia que reviste conocer las leyes del ordenamiento juridico que rigen el
derecho agrario, puesto que se ha venido diciendo que es una rama del derecho

auténoma, pero es necesario resaltar hasta qué grado.

La Ley del Fondo de Tierras, emitida por el Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el cual crea el Fondo de Tierras, como una entidad que se encarga de velar
porque la poblacion tenga acceso al uso de la tierra y garantizar su desari'ollo rural y
sostenible, lo cual concuerda con el Articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica
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con el derecho constitucional.

La Ley del Fondo de Tierras, en el Articulo 20 regula los beneficiarios siendo estos:
campesinos guatemaltecos individualmente considerados y organizados para el acceso a
la tierra, produccién agropecuaria, forestal e hidrobioloégica, de modo que este tipo de
bienes son los que tienen derecho los campesinos quienes son parte de los sujetos del

derecho agrario.

La norma anterior se complementa con el Articulo 21 de la Ley del Fondo de Tierras,
porque en dicha normativa se hace referencia a tres requisitos indispensables para que se
les pueda proporcionar tierras a los necesitados y son: campesinos sin tierras y que se
dediquen a actividades agropecuarias, forestales e hidrobiolégicas; campesinos con tierras
insuficientes y que la calidad del suelo no genere ingresos suficientes para satisfacer sus
necesidades, de modo que el término insuficiente va a depender de cada caso en
particular; y campesinos en situacion de pobreza, tomando como base el salario minimo,
pues no deben superar cuatro salarios minimos sus ingresos para que se les pueda

proporcionar tierras.

La Ley del Registro de Informacién Catastral, la cual fue emitida por medio del Decreto 41-
2005 del Congreso de la Republica de Guatemala. El objeto de la ley fue la creacién del
Registro de Informacién Catastral, entidad cuya finalidad es establecer, mantener y
actualizar el catastro nacional, establecer politicas, estrategias en materia catastral, asi
como coadyuvar en los estudios para la definicion de problemas naciohales relacionados
con la tenencia de la tierra y realizar propuestas juridicas de solucion.
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procedimiento catastral, consistente en la realizacion de diversas actividades técnico-

juridicas y administrativas para la obtencién de informacién fisica y descriptiva de todos los

precios del territorio nacional y su relacién con los titulos catastrales.

Aunado a lo anterior, del Articulo 68 al 72 de la Ley del Registro de Informacion Catastral,
se regula lo concemiente a la titulacion especial, procedimiento que sirve para obtener un
titulo en aquellos predios que no estan inscritos en el Registro General de la Propiedad y
se busca que sean inscritos, aunque haya algunas excepciones como los que se

encuentran en areas protegidas o areas de reservas territoriales del Estado de Guatemala.

Otra normativa relacionada con el derecho agrario es la Ley Reguladora de las Areas de
Reservas Territoriales del Estado de Guatemala, contenida en el Decreto 126-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, la tiene como objeto regular el contrato de
arrendamiento de los bienes del Estado con algunas limitaciones, pues con la emision de
dicha ley, se da cumplimiento al Articulo 122 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, relacionada con las reservas territoriales del Estado de Guatemala, cuyo

dominio lo posee el Estad.

Basicamente la esencia de esta ley es el contrato de arrendamiento, en donde los
particulares comparecen en calidad de arrendatarios y el Estado en calidad de arrendador,
porque se les permite el uso y disfrute de los bienes que son propiedad del Estado pero
con determinadas limitaciones. El Articulo 18 Ley Reguladora de las Areas de Reservas
Territoriales del Estado de Guatemala es el que regula los requisitors para la suscripcion del
contrato de arrendamiento.
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Congreso de la Republica de Guatemala, constituye otra normativa agraria en la que se

hace referencia a la participacién de la poblacion maya, garifuna y xinca en las gestiones

publicas para beneficio de estas comunidades.

Dicha ley posee como principio esencial la participacion ciudadana, porque se pretende
- que se involucre la poblacion en la toma de decisiones del gobierno.central y que exista
desarrollo de los pueblos, de modo que es responsabilidad de todas las autoridades ya

sean comunitarias, municipales, departamentales, regionales y el gobierno central.

Ademas, esta el Reglamento de la Tenencia de las Tierras Entregadas por el Estado,
contenida en el Acuerdo Gubernativo 386-2001 del Presidente de la Republica de
Guatemala, el cual tiene como objeto definir los procedimientos generales y especificos del

proceso de regularizacidn, que utilizara el Fondo de Tierras.

El Articulo 2 de dicho reglamento, obliga al Fondo de Tierras para negociar, contratar y
suscribir contratos o acuerdos con diversas instituciones publicas y privadas que permitan
llevar a cabo los procesos de regularizacion del uso de la tierra. El Articulo 10 del referido
reglamento, regula el procedimiento para la recuperacién de tierras, el cual se lleva a cabo
cuando se adjudicaron tierras a personas que no son campesinas o que su situacion

patrimonial o socioeconémica demuestra no permita que califiquen como beneficiarios.

Ademas el Acuerdo sobre Ildentidad y Derecho de los Pueblos Indigenas, el cual fue
firmado en 1995 y su aspecto fundamental es reconoéer el caracter multiétnico,
pluricultural y multilinglie que posee Guatemala, reconociendo que la mayoria de la
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acuerdo de paz, lo constituyen los pueblos indigenas, pero es indispensable analizar que

dicha norma individualizada forma parte del derecho agrario debido a que la literal F, del
numeral 1) al 4), regula lo relativo a la tierra de dichos pueblos, tanto la comunal como la

individual deben protegerse por parte del Estado, asi como otros derechos reales.

El numeral 1) concretamente, establece la obligacion de desarrollar medidas legislativas y
administrativas para el reconocimiento, titulacién, proteccion, restitucion y compensacion
de los derechos que derivan del uso de la tierra, pues con ello se garantiza la proteccion de
los pueblos indigenas en concordancia con la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

2.8. Relacion con otras disciplinas

Ya se ha mencionado a lo largo de este capitulo que el derecho agrario es auténomo, pero
esto no quiere decir que sea independiente en su totalidad, puesto que todas las
disciplinas juridicas tienen intima relacién y el derecho agrario no es la excepcion, de modo
que es indispensable analizar de forma detallada con qué ciencias se relaciona el derecho
agrario y los motivos para ello, de esta manera, se analizara el derecho constitucional, el

derecho civil, el derecho administrativo y la sociologia.

a) Con el derecho constitucional

No puede dejar de mencionarse la relacion entre el derecho agrario y el derecho

constitucional, puesto que el Articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica de
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Guatemala, regula la obligatoriedad del Estado de Guatemala de promover el desarro AreiaLn,

econdémico de la Nacién, estimulando las actividades agricolas y pecuarias; el Estado de
Guatemala se obliga a velar porque se mejore el nivel de vida de todos los habitantes del
pais a través de la adopciéon de medidas que sean necesarias para la conservacion,

desarrollo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en la forma mas

eficiente.

Aunado a lo anterior, el Articulo 1 y 2 porque el primero hace referencia a velar por el bien
comun; mientras que el segundo, los deberes del Estado, entre los que indudablemente se
pueden mencionar los aspectos relacionados con el uso de la tierra. También el Articulo 68
es fundamental, ya que hace énfasis en los derechos de la propiedad pero para los
pueblos indigenas, especialmente se obliga al Estado para que emplee programas y
legislacion adecuada para la proteccion de las tierras de las comunidades indigenas y de

esta manera lograr el desarrollo de estos pueblos.

b) Con el derecho civil

Ya se analizé en el capitulo primero la importancia del derecho civil, por lo que en este
apartado se establece de forma concreta la relacion entre esta disciplina juridica y el
derecho agrario; al respecto, Mario Vinicio Castafieda Paz afirma lo siguiente: “la
propiedad agraria, los contratos agrarios, la reforma agraria y el aprovechamiento de las
aguas, entre otras materias que constituyen objeto de estudio del derecho agrario, han

tenido su origen en el derecho civil”.2!

21 Castafieda. Op. Cit. Pag. 44.
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derecho civil en las relaciones agrarias, puesto que el estudio de la propiedad, es parte del

derecho civil, ya que el Cédigo Civil contiene toda la parte esencial de esta materia, asi
como los derechos reales y su clasificacion, por lo que no puede dejar de mencionarse
este tipo de relaciones, de modo que es oportuno tener en cuenta que sin el derecho civil,
no podria llevarse a cabo el objeto del derecho agrario, pues el derecho civil es de

aplicacion general en los temas que no se regulan. en otras ramas del derecho.

c) Con el derecho administrativo

Mario Vinicio Castafieda Paz hace referencia a la relacion entre estas disciplinas juridicas
de la siguiente manera: “Se desprende que la mayor parte de las normas de derecho
agrario son de naturaleza administrativa. Las mas relevantes instituciones legales que

conforman el derecho agrario, también son administrativas”.22

Se puede apreciar con la afirmacién del referido autor que el derecho agrario posee intima
relaciéon con el derecho administrativo de la misma manera como con el derecho civil, ya
que las leyes de caracter agrario que se estudiaron en el apartado anterior, son en esencia
administrativas, puesto que regulan procedimientos como el proceso catastral, el proceso
de ftitulacion especial, regulados en la Ley del Registro de Informacién Catastral, el
procedimiento para la suscripciéon de contrato de arrendamiento de los bienes del Estado,
entre otros, pues como se indicd en su momento, no existen leyes especificas en materia

agraria, sino que de otras ramas del derecho se aplican para entender la importancia del

22 |bid. Pag. 46.
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es fundamental.

Los 6rganos que velan por el cumplimiento de las leyes agrarias, también son de indole
administrativa, como el Fondo de Tierras, que es una entidad descentralizada; el Registro
de Informacién Catastral, que constituye una entidad de caracter autonoma; la Oficina de
Control de Areas de Reservas Territoriales del Estado, que es la encargada de autorizar

los contratos de arrendamiento.

Las entidades en referencia, poseen una estructura organica en donde a cada una se le
asignan funciones concretas, es decir, que poseen una jerarquia y competencia
administrativa, temas que se estudian en el derecho administrativo pero de aplicacién
genérica en el derecho agrario, pues de lo contrario, no se cumple la finalidad del derecho
agrario. Todos los aspectos mencionados, constituyen tan solo ejemplos de como es que

el derecho agrario se relaciona con el derecho administrativo

d) Con la sociologia

Siguiendo las lineas de Mario Vinicio Castafieda Paz, se menciona la diferencia entre estas
disciplinas de la manera siguiente: “el derecho es producto social, se deriva de las
relaciones sociales y por lo mismo, el Iegiélador y el jurista conocen a fondo las
especulaciones sociologicas para no apartarse, al dictar leyes o interpretarlas, aplicarlas y

estudiarlas, de la realidad social’.23

2 |bid. Pag. 47.
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cuenta en este tema y las razones son mas que acertadas, pues el referido autor se basa

en las relaciones que deben existir en la sociedad, pues las. leyes son de aplicacion
general para ésta y el derecho es un sistema coactivo para que las acate todo el

conglomerado social, pues el objeto de estudio de la sociologia es precisamente la

sociedad y el comportamiento de las personas.
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CAPITULO I

3. La propiedad y el derecho a la tierra

Es importante hacer una distincién entre el derecho a la propiedad y el derecho a la tierra,
. ya que el primero es el dominio que una persona puede ejercer sobre un bien de cualquier
naturaleza que sea, ya que existen bienes muebles, los que pueden trasladarse de un
lugar a otro sin detrimento de su naturaleza; y bienes inmuebles, los que permanecen fijos,

es decir, que no pueden ser trasladados de un sitio a otro.

Sin embargo, el desarrollo de este capitulo no se centra en los bienes muebles, sino en los
inmuebles, pues derivado de estos es que surge el derecho a la tierra, es decir, espacios
determinados en los que las personas habitan, cultivan o siembran, de modo que el
dominio que una o varias personas ejercen sobre estos es a lo que se denomina derecho a
la tierra. En el orden de ideas anterior, es oportuno mencionar los antecedentes, algunas
definiciones fundamentales relacionadas con el tema, asi como los modos de adquirir la

propiedad.

Es importante resaltar también el asidero legal que es el Articulo 39 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala preceptia: “Propiedad privada. Se garantiza la
propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede
disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio
de este derecho y debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute
de sus bienes, de maneré que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en

beneficio de todos los guatemaltecos.”
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al sometimiento del interés del propietario en Ia utilizacion de los bienes a comprension o

que puede dirigilo o encauzarlo, no puede suprimirlo, porque la propiedad consiste
simplemente en una relacion econdémica de goce y disfrute, de utilizacion de bienes que,

reconocido constitucionalmente, no se puede suprimir bajo ningin punto de vista.

3.1. Antecedentes

Del derecho de propiedad, se mencionan los antecedentes mas importantes desde el
derecho romano, aunque el derecho al uso de la tierra es mas reciente y se hace
referencia de forma concreta a los antecedentes de este de forma explicita: “La evolucion
de la propiedad durante este periodo no puede entenderse en su justa dimension si no se
trae a colacion la Bula Papal Inter Caeteras de 1493. Mediante esta disposicion la Iglesia
Catdlica cedié a los conquistadores todos los derechos de propiedad -sobre la tierra,

recursos naturales y riquezas- a la Real Corona de Castilla”.2*

Los antecedentes en referencia demuestran que el derecho a la tierra tiene su punto de
partida en la época de la conquista y colonizacion, puesto que en dicha época los reyes de
Espaina gobernaban y tenian poder en todo el continente americano, también la iglesia
influyé y esta emitia diversas normas que se denominaban bulas, puesto que desde
Espafia, se emitian disposiciones que regulaban la tenencia de la tierra por parte de los

esparfioles sin importar el bienestar de los pueblos de América.

2 Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales. Derechos de propiedad inmueble en Guatemala.
Péag. 6.
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Lo que sucedid en esta época fue que, la iglesia catdlica cedid tierras a los conquistad

sin importar el perjuicio que se pudiera haber causado a los habitantes de América, ya que
solamente prevalecia el interés de la clase econémicamente fuerte, pero a pesar de
haberla cedido, siempre prevalecio la propiedad de los reyes de Espafia como las maximas

autoridades de la época.

En la época republicana, se pueden extraer los antecedentes siguientes: “en 1825 la
Asamblea Constitucional determiné que, debido al nimero limitado de propietarios y al
poco incentivo que habia para labrar la tierra, era necesario que los terrenos baldios
pasasen a un régimen de plena propiedad. La disposicién en cuestion no contemplaba
dentro de los baldios a las tierras ejidales y comunales de los pueblos de indios. Es mas, la
misma disposicion establecia que estos Ulltimos tendrian el privilegio de denuncia de
baldios cuando no tuvieran tierra suficiente. Mas tarde, en 1831, se regulé todo lo referente

a la extensiéon méaxima de la denuncia y los plazos para adquirir los titulos respectivos”.?®

Estos antecedentes evidencian que el derecho al uso de la tierra tuvo un. cambio, puesto
gue se entré a una época en la que no existian muchos propietarios, ignorando las razones
de ello. Se pretendid proteger las tierras de los indigenas, ya que estas tierras no podian

pasar al dominio plblico como si lo hacian con el resto de los terrenos baldios.

Un aspecto esencial que se puede mencionar en esta época, fue la regulacion de la
extension de las tierras, asi como los plazos para adquirir los titulos, por lo que podria

decirse que este Ultimo constituye un antecedente preponderante de la titulacion supletoria,

% |bid. Pag. 7.
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pasos para establecer dicha institucién, puesto que desde ahi se comenzé a hacer énfasis

en los titulos que debian tener las propiedades.

En la época liberal, se pueden extraer algunos antecedentes: “La Revolucion Liberal, a
diferencia de los gobiernos anteriores, puso énfasis en la adjudicacion de tierras mediante
la propiedad privada individual. Esta concepcién chocod de frente con la propiedad comunal
de los pueblos de indios, al punto que el nuevo gobiemno denunciaba como un problema la
escasa productividad de las tierras comunales. Al punto que un Acuerdo Presidencial se
dice que era conveniente para el pais que dichos terrenos pasaran a manos de
empresarios que los exploten”.2®
>

Finalmente, se menciona la época liberal, ya que comenzé en el periodo que goberné el
general Justo Rufino Barrios, donde el aspecto mas significativo de la época fue la
adjudicacion de tierras a personas individuales, lo que implica que el derecho de propiedad
fue cobrando auge; de igual manera, se protegio a la propiedad de los pueblos indigenas

para que pudieran disfrutar de sus tierras sin inconveniente alguno.

Sin embargo, el gobiemo de Justo Ruino Barrios ademas, se caracterizdé por beneficiar a
clases econémicamente poderosas como los terratenientes, puesto que emitié un acuerdo
presidencial en el que cedia tierras a los empresarios, dejando de lado los derechos de los
campesinos y de esta manera no se podia cumplir con el respeto al derecho de la

propiedad.

%6 Ibid. Pag. 9.
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3.2. - Definicion

El derecho de propiedad consiste en: “Derecho de goce y disposicion que una persona:
tiene sobre bienes determinados, de acuerdo con lo permitido por las leyes, y sin perjuicio

de tercero”.?’

La afirmacién del profesor Alfaro establece que la propiedad es un derecho, es decir, una
facultad que posee el ser humano con respecto de las cosas Utiles y apropiables, es decir,
los bienes; pero esta facultad no puede ser ilimitada, sino que bajo los parametros de las
leyes vigentes y positivas; y un aspecto mas, es que no se perjudique a los terceros,

puesto que el abuso de derecho no puede permitirse bajo ninglin punto de vista.

Ademas, el derecho de propiedad puede definirse de la siguiente manera: “El derecho que
le asiste a disponer de sus bienes y propiedades durante su vida; pero también a disponer
de sus bienes para después de su muerte, ya sea pasando estos la persona que designe

en su ultima voluntad o testamento y con las limitaciones que impone la ley misma”.?

La definicion del referido autor es acertada, ya que de forma concreta afirma en que
consiste el derecho de propiedad, pues en principio, hace énfasis en la disposicion de sus
bienes, pero lo que llama la atencion, es que esa disposicién no solo es durante su vida
sino ademas para después de su muerte, pues de cualquier manera, es una forma de
disponer de esos bienes; por ofra parte, también menciona las limitaciones que la ley

impone para que se lleve a cabo la disposicion de la forma que sea.

27 Alfaro. Op. Cit. Pag. 65.
28 Cosion y Cosion, Roberto. Primer curso de derecho civil. Pag. 18.
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la Ley del Registro de Informacién Catastral: “Es la persona que ejerce alguna o todas las
facultades inherentes al dominio y tiene el derecho de disponer de un predio inscrito a su

nombre en el Registro de la Propiedad”.

La idea de analizar la definicién de propietario, se debe a que es el sujeto principal dentro
del derecho de propiedad, puesto que propietario es quien posee la tierra, quien ejerce el
dominio sobre los bienes inmuebles, incluso el nudo propietario puede encuadrarse dentro
de esta categoria, puesto que se necesita la autorizacion de él para realizar cualquier tipo

de negociacidén que se pretenda.

Otro concepto fundamental es el de tierras ociosas, regulado en el Articulo 12 de la Ley de
Transformacion Agraria: “las que ‘carecen de cultivos o cuyos indices de ganado fueren
inferiores a los que establecen el reglamento respectivo y, en general, aquellas que
permanecen en abandono o son objeto de explotacién inadecua da, o bien cuyo

rendimiento es deficiente, atendidas su extension y condiciones”.

El término tierras ociosas es muy utilizado, aunque pocos conocen de qué se trata y es por
eso que la Ley de Transformacion Agraria, de forma concreta hace referencia a tal
concepto, cuyo elemento indispensable es la carencia de cultivo y permanecer en
abandono, por lo que ninguno las explota, en otras palabras, son tierras que estan sin

trabajar.

' Otra definicion importante es la de terreno baldio, regulada en el Articulo 23 literal x) de la
Ley del Registro de Informacion Catastral: “Es aquel predio que no es de propiedad privada
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informacion catastral.

El concepto terreno baldio, es otro que se ha empelado de forma equivoca en la
actualidad, puesto que se nombra como tal a aquellos terrenos que no tienen construccion
alguna, ya sea que se encuentren en un area urbana o rural o también suele denominarse
asi, a los terrenos abandonados, pero estos significados se dan porque muchas personas
desconocen el tema. Sin embargo, el concepto de terreno baldio de forma técnica,
evidencia aquel predio que no es de propiedad privada, pero es solamente cuando se lleva

a cabo el proceso catastral regulado en la Ley del Registro de Informacion Catastral.

3.3. Lausucapion como modo originario de adquirir la propiedad

Es importante tener presente que existen tres modoso originarios de adquirir la propiedad
que regula el Cadigo Civil y son: ocupacién, usucapion y accesion, pero para cumplir a
cabalidad los fines de este trabajo, se hace referencia solamente a la usucapion, ya que es
necesario entender esta institucion para posteriormente tratar el tema de la titulacién

supletoria en el capitulo cuarto.

En el orden de ideas anterior, para entender en qué consiste la usucapion es indispensable

hacer una breve referencia a los antecedentes histéricos de la misma: “En Roma, existia la

usucapio y la praescriptio longi temporis. Mientras que la primera de ellas, Unicamente fue
aplicable a los ciudadanos romanos y a las cosas del dominio quiritario; la segunda, se
gjercid para proteger las adquisiciones de los peregrinos, siendo en su origen el
instrumento a través del cual se detenian las reivindicaciones hechas por el propietario;
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fueron elevados a la categoria de ciudadanos romanos, lo que conllevé la pérdida del

sentido de estas dos figuras, siendo una sola la que debia proteger los intereses de todos
los ciudadanos: la prescripcion. Justiniano, establecid dos tipos de prescripcion; la
prescripciéon ordinaria y la extraordinaria, que son las que hoy en dia se conocen,

diferenciandose ambas por los requisitos de justo titulo y buena fe. 2°

Es interesante analizar los antecedentes de la usucapidén, pues como se puede
apreciar, era una figura por medio de la cual se adquiria la propiedad, pero tal
concepto estaba destinado solamente para los ciudadanos de Roma, pues formaba
parte del derecho romano y las autoridades eran estrictas en cuanto a qué personas se

les debian aplicar sus normas.

Por otra parte, se habla de la prescripcion por el transcurso del tiempo, este es el
significado de praescriptio longi-temporis, ya que debe existir un lapso transcurrido
para adquirir la propiedad, por eso es que se le denomina también prescripcion
adquisitiva que literalmente significa adquirir un derecho por el transcurso del tiempo;
aunque como bien afirma el autor, en tiempos posteriores de Roma, ya no hubo
necesidad de hacer la distincion entre la usucapion y la prescripcion adquisitiva debido
a que se elevd a la categoria de ciudadanos romanos a los peregrinos también,
aunque en tiempos de Justiniano, solamente perdurd la prescripcion adquisitiva, la que
tuvo como elementos preponderantes la existencia del justo titulo y la buena fe, los

que prevalecen en la actualidad.

23 Gadea Cabanillas, Maria. Derecho romano, usucapién y justo titulo. Pag. 23.
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regulé por las autoridades romanas, pero la diferencia concreta consistia en la persona

a la cual se aplicaba, ya que la prescripcion adquisitiva era solamente para los no

ciudadanos romano.

Luego del analisis de los antecedentes, es oportuno hacer énfasis en que la usucapion
no es mas que un modo de adquirir el dominio o la propiedad de ciertos derechos
reales, en virtud de la posesion ejercitada durante el tiempo que la Ley de Titulacion
Supletoria establece que es de 10 afios. La titulacién supletoria permite de forma legal
transformar la posesién en un derecho propiedad, pero es a largo plazo, pues como se
indico, deben transcurrir 10 afios, pero incluira todas las facultades que integran el dominio
y con ello habra mayor proteccién para la persona porque la brinda el ordenamiento

juridico.

Pese a que la legislacion no proporciona una definicién concreta de usucapién, si
establece las condiciones o requisitos para que la misma pueda llevarse a cabo y se
encuentran regulados en el Articulo 620 del Cédigo Civil, el cual establece: “Justo titulo,
adquirida de buena fe, de manera continua, publica y pacifica y por el tiempo sefialado en

la ley’.

Notese que la norma citada establece de forma concreta que deben concurrir
necesariamente seis requisitos, los cuales se procede a explicar detalladamente: el
primero es el justo titulo, conocida por todos, por eso es publica; pacifica, pues la posesién
debié adquirirse sin ningln acto violento; de buena fe, que implica libre de ardid o engafio
que pudiera haberse suscitado.
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cuando éste efectivamente se posee y no cuando se tiene una cadena de titulos de

propiedad validos™?

El justo titulo es el primer requisito de la posesion, Es la causa o razén que justifica una
cosa y que hubiera producido también la adquisicion de la propiedad, a no adolecer de
algun defecto que lo ha impedido; si bien es cierto, el referido autor no especifica cuél debe
ser ese justo titulo, si menciona la importancia de este, lo cual deja abierta la posibilidad

para que se pueda tener como tal, el que la legislacion establezca.

En el caso de la legislacién guatemalteca, no enumera taxativamente cuales deben ser los
justos titulos, por lo que se debe acudir a lo que generalmente se ha utilizado durante afios
como lo es la compraventa de derechos posesorios, la cual se puede realizar en escritura

publica, pues en ésta se evidencia la posibilidad de trasladar la posesion a otra persona.

El segundo, adquirida de buena fe, t¢émino que evidencia la importancia de actuar dentro
de forma ordenada y sin perjudicar a terceras personas. La buena fe es indispensable
dentro del mundo de lo juridico, por esta razén es que en el tema de la usucapion, es uno
de los requisitos fundamentales porque demuestra que la posesién del inmueble fue sin
ningln engarno o artimafa, de manera que se cumple con lo establecido en el Articulo 622
del Cédigo Civil en lo que se refiere a que la persona recibié el inmueble de forma
adecuada. Es tanta la importancia que tiene la buena fe, que el ordenamiento juridico

establece la presuncién de buena fe en el Articulo 623 del Cadigo civil.

%0 Bullard, Alfredo. La prescripcion adquisitiva y la prueba de la propiedad inmueble. Pag. 79.
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beneficios: “Hacer suyos los frutos percibidos, mientras su buena fe no sea interrumpida;

que se le abonen todos los gastos necesarios y utiles, teniendo derecho de retener la cosa
poseida hasta que se haga el pago; retirar las mejoras voluntarias, si no se causa daiio en
el bien mejorado, o reparando el que se cause al retirarlas; que se le abonen los gastos
hechos por él para la produccion de frutos naturales y civiles que no haga suyos por estar
pendientes al tiempo de interrumpirse la posesion, teniendo derecho al interés legal sobre
el importe de esos gastos desde el dia en que los haya hecho; no ser desposeido de la
cosa, si antes no ha sido citado, oido y vencido en juicio; ser preferido a cualquier otro que
la pida con igual derecho, excepto el caso en que deba darse posesion indivisa; servirse de
la posesion como medio para adquirir el dominio por prescripcién; ser considerado duefio

de los muebles que posee”.

El requisito de la continuidad es preponderante, ya que los 10 afios a que hace referencia
el Cadigo Civil y la Ley de Titulacion Supletoria, no deben interrumpirse, pues si este fuera
el caso, debera empezar a contar de nuevo el plazo; las razones por las cuales la
legislacion guatemalteca establecieron la continuidad, es por razones de seguridad juridica
de la persona que pretenda obtener un titulo traslativo de dominio en el futuro y hay que

recordar que el derecho esto es lo que persigue, proteger a la persona en todo sentido.

De manera publica significa que debe ser conocida por todos, si no se hace del
conocimiento publico, se convierte en una posesion clandestina; que sea publica es un
requisito fundamental, porque permite que cualquier persona pueda adquirir la misma sin
ningun inconveniente en el futuro, asi como también, realizar el procedimiento de titulacion
supletoria.
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sin ejercer la violencia, pues existe la posesién violenta, que es lo opuesto a este requisito,

de manera que toda persona debe adquirir el bien sin que se suscite la violencia porque

esto es un vicio del consentimiento que lo hace anulable.

El plazo legal es de 10 afios de ser poseedor del bien inmueble, el cual no esta regulado
en el Articulo 620 del Cédigo Civil, sino que dicha norma remite a la aplicaciéon del Articulo
1 de la Ley de Titulacién Supletoria, el cual constituye el fundamento legal del plazo

referido.

La ventaja es que se puede agregar la posesion de los antecesores, por ejemplo, el caso
que una persona adquiera un inmueble en posesion de otro que tenga nueve aios, esta
altimo, es decir el comprador, solamente deberd esperar un afio para poder realizar el
tramite de la titulacion supletoria, por eso es la importancia del justo titulo que en este caso

seria el testimonio de la escritura donde consta la compraventa.
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CAPITULO IV

- 4. Determinar la falta de cumplimiento de la celeridad y economia procesal en las
diligencias de titulacion supletoria debido a que la inspeccion ocular la lleva a

cabo el alcalde municipal

Sin duda alguna, la usucapion es el pilar para entender la titulacion supletoria, por eso es
que el capitulo anterior se cierra con el estudio de la usucapidn, asi en este, se desarrolla
el tema central que da origen al problema, principalmente con el Articulo 8 literal a) de la

Ley de Titulacion Supletoria.

En este capitulo se estudia el tema central que es la ftitulacion supletoria, pero
concretamente la diligencia de inspeccion ocular, puesto que de la forma en que se lleva a
cabo en la actualidad, no garantiza que el procedimiento sea rapido, puesto que se
estanca al llegar a dicha etapa, puesto que se debe esperar a que el alcalde municipal
realice la inspeccién? sin que se cumpla el plazo de 15 dias para presentar el informe, el
cual se realiza con base en la inspeccion ocular, pero si el alcalde municipal no realiza la
diligencia, no habra informe y si este informe, en procedimiento de titulaciéon supletoria se

paraliza, ya que es indispensable para proseguir con el mismo.

Al existir retardo, ocasiona gastos para el interesado, aunado a que debe esperar mas
tiempo para que el juez dicte la resolucion, puesto que depende de la diligencia de
inspeccién que realice el alcalde, mientras que si fuera el juez quien realizara la inspeccion
ocular, habria mayor beneficio para los interesados, puesto que el mismo juez realiza la
diligencia y podria consfatar por él mismo los extremos que exige el Articulo 8, literal a) de
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la Ley de Titulacion supletoria, relacionados con la existencia real del inmueble, asi co

la identificacion concreta del mismo.
4.1. Definicion

La doctrina entiende por titulacion supletoria: “El procedimiento por medio del cual, los
poseedores legitimos de tierras que carecen de inscripcion en el Registro General de la
Propiedad en Guatemala, llenando lo requisitos exigidos en el ordenamiento civil sustantivo
para la posesion y los especificos de la Ley de Titulacién Supletoria, a través del auto que
aprueba el procedimiento de titulacion supletoria obtienen titulo supletorio el cual sirve para
inscribir en el Registro General de la Propiedad, el derecho de posesion sobre el bien

inmueble poseido”.3!

Es interesante la opinion del referido autor, ya que para él, la titulacién supletoria no es
mas que un procedimiento, cuestiébn que se comparte, yarque deben seguirse una serie de
etapas ordenadas que finalizan con un auto; este procedimiento se lleva a cabo por medio
de la jurisdiccién voluntaria judicial ante el juez de primera instancia del ramo civil del lugar

donde el inmueble se ubica.

El referido procedimiento es de suma importancia, siendo actualmente la Gnica via para
que las personas obtengan un titulo para la respectiva inscripcion en el Registro General
de la Propiedad o en el Segundo Registro de la Propiedad segln el caso, de ahi la

importancia del justo titulo.

31 Velasquez Coti, Maria Isabel. Anélisis juridico histérico de la titulacién supletoria en Guatemala. Pag.
44, :
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resolucion de autoridad que permite el acceso al registro para probar la propiedad y otros

derechos reales”.32

La afirmacion anterior, hace referencia a que la titulacion supletoria es la resolucién final,
cuestion que también es acertada, pero hay que recordar que para llegar a dicha
resolucion, se tuvo que llevar a cabo un procedimiento previo y el documento al que hace
referencia el autor, lo emitira el juez y se denomina justo titulo que es la certificacién del
auto que aprueba las diligencias de titulacion supletoria, pues si no se emite tal titulo, no

podra llevarse a cabo la inscripcion.

Es importante traer a colacién el tercer considerando de la Ley de Titulacién Supletoria, el
cual establece: “La usucapién ha sido reconocida por la legislacién del pais y actualmente
esta comprendida dentro del Cédigo Civil como medio de obtener la propiedad y pleno
dominio de los bienes por el transcurso del tiempo, y siendo sus resultados beneficiosos
para el legitimo poseedor que ha obtenido el registro de inmuebles mediante titulo
supletorio, es conveniente para la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, darle forma

a un ordenamiento legal que haga operante esta inscripcion”.

En el considerando relacionado, se establecen las razones por las cuales se creé la Ley de
Titulacion Supletoria y se puede evidenciar que se necesitaba ampliar la figura de la
usucapion que ya se encuentra regulada en el Codigo Civil, pues hay que recordar que

dicho codigo es anterior a la Ley de Titulacién Supletoria.

32 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 366.
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Por otra parte, en dicho considerando se hace referencia al tiempo, cuestion que ya
tratd al finalizar el capitulo tercero donde se indico que deben transcurrir 10 afios de
poseer el inmueble para iniciar el procedimiento de titulacidon supletoria, pero una vez

finalizado el mismo, deben transcurrir otros 10 afios para que se convierta la propiedad.

Finalmente, el referido considerando menciona la seguridad juridica de la tenencia de la
tierra, cuestion que concuerda a cabalidad para cumplir con el mandato de proteger la
propiedad como lo establece el Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

De todo lo expuesto, puede definirse la titulacion supletoria como el procedimiento
legaimente establecido a través del cual el legitimo poseedor de un bien inmueble puede
inscribir legalmente sus derechos posesorios, y marcar con ello el inicio del plazo de la
prescripcion positiva que dé lugar a la adquisicion e inscripcion de su dominio por

usucapion.

4.2. Prohibicion de las diligencias de titulaciéon supletoria

No todos los inmuebles pueden titularse supletoriamente, ya que taxativamente el Articulo
3 de la Ley de Titulacion Supletoria establece qué bienes no son objeto de tales
diligencias, por lo que se debe ser cuidadoso en cuanto a solicitar dicho procedimiento y -
estas prohibiciones son las siguientes: bienes inmuebles mayores de una caballeria,
bienes inmuebles situados en la franja transversal del norte; bienes inmuebles situados
dentro de las reservas territoriales del Estado; los excesos de las propiedades risticas o

urbanas.
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del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual contempla algunos municipios que

son los siguientes: de Santa Ana Huista, San Antonio Huista, Nentén, Jacaltenango, San
Mateo Ixtatan y Santa Cruz Barillas del departamento de Huehuetenango. Chajul y San
Miguel Uspantan, del departamento de El Quiché, Coban, Chisec, San Pedro Carcha,
Lanquin, SenahlG, Cahabén y Chahal, del departamento de alta Verapaz y todo el

departamento de lzabal. Y la totalidad de Petén.

4.3. Tramite de Ia titulacion supletoria

Debido a que ya se ha indicado en las definiciones, que la titulacion supletoria es un
procedimiento, es indispensable analizar de forma detallada como se lleva a cabo el mismo
con todas sus incidencias. El trémite respectivo es necesario llevarlo a cabo por las
razones siguientes: “Da lugar a un asiento de inscripcion, por lo tanto, no procede su
anotacion preventiva. La primera inscripcion debe ser de dominio. Se efectia a través de
- los medios expresamente determinados en la Ley. Da lugar a la apertura de una partida

registral”.33 -

Es importante resaltar cémo se llevan a cabo las diligencias de titulacion supletoria, ya que
este es el procedimiento que deben seguir para que se obtenga el titulo correspondiente,
aunque es necesario aclarar que en la practica, es un proceso tardado y oneroso para los
interesados, pero que es importante llevarlo a cabo. A continuacién, se explica el tramite

de la titulacion supletoria de forma detallada.

33 Silva Diaz, Martha del Carmen. Inmatriculacién, primera inscripcién de dominio. Pag. 4.
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4.3.1. Presentacién de la demanda

Todo proceso inicia con la demanda, la cual define el profesor Mario Aguirre Godoy de la
siguiente manera: Es el acto procesal por el cual el actor ejercita una accioén solicitando del
tribunal la proteccion, la declaracion o la constitucion de una situacion juridica, seguin el
efecto de la naturaleza de la accién deducida, ya sea de condena, declarativa o

constitutiva.”34

Independientemente de la postura de los estudiosos del derecho, lo que si debe quedar
claro es que la demanda tiene la funcién primordial de solicitar al 6rgano jurisdiccional la

pretension por medio de la accién procesal.

Se puede definir la demanda como un primer escrito por medio del cual el actor o
demandado pone en movimiento un érgano jurisdiccional competente en materia civil o de
familia, lo cual se denomina accién procesal, con el objeto de reclamar, esto Ultimo es la

pretension, algo de otra persona.

En la demanda, deben llenarse los requisitos establecidos en el Articulo 5 de la Ley de
Titulacion Supletoria, el cual remite al Cédigo Procesal Civil y Mercantil especificamente en
los Articulos: 50, que se refiere al auxilio de abogado que debe imperar en toda demanda
con la adhesién de los respectivos timbres forenses, en la forma 'prevista en la Ley del
Timbre Forense y Timbre notarial. El Articulo 61, que se refiere a los requisitos que debe

llevar todo primer escrito.

34 Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 414.
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de interponer la demanda. Articulo 79, relativo al lugar que se debe sefialar para recibir

notificaciones dentro del perimetro legal, con las excepciones respectivas, del cual se
analizaran algunos aspectos por separado, debido a las reformas recientes que tuvo. El
Articulo 106, relacionado al cuerpo de la demanda como lo es las pruebas, el fundamento
de derecho y la peticion. El Articulo 107, relativo a la designacion de documentos vy la
indicacion del lugar donde se halle. Y el Articulo 108, relacionado a la inadmisibilidad de

documentos.

Los articulos anteriores se menciona, pues son aplicables a todos los proceso, pues ahi
claramente se establece los motivos por los que deben aplicarse, porque con un aspecto
de ellos que falte, es motivo para rechazar la demanda, de modo que no debe escaparse

detalle alguno, tarea que le corresponde al abogado director.

Es oportuno hacer mencién dentro de las diligencias de titulacion supletoria, que el articulo
79 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil tuvo reformas recientes que fueron publicadas en
el Diario Oficial el 11 de marzo de 2022, Decreto 13-2022 del Congreso de la Replblica de

Guatemala, el cual contiene la Ley de Tramitacion Electronica de Expedientes Judiciales.

El articulo 35 de dicha ley reformé el articulo 79 del Coédigo Procesal Civil y Mercantil,
porque a partir de la vigencia de la misma, los litigantes deben sefialar un casillero
electrénico para recibir notificaciones y cualquier persona que se adhiera al proceso,
debera tener casillero electronico también; de esta manera, se sustituye la antigua forma
de senalar lugar para recibir notificaciones dentro del perimetro Iregal del juzgado o en la

oficina del abogado litigante.
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las solicitudes; aunque al demandado y .otras partes del proceso, si se les notificara la

primera vez de la forma acostumbrada, es decir, en el lugar que se indique en la demanda.

También es importante sefalar el articulo 40 de la Ley de Tramitacidbn Electrénica de
Expedientes Judiciales, porque ahi se establece un plazo de dos meses a partir de la
vigencia de la misma, para que creen casillero electrénico las partes procesales y cuya

tendencia es eliminar la forma fisica de notificar.

Por su parte, el Decreto 12-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala, reformé la
Ley Reguladora de las Notificaciones por Medios Electrénicos en el Organismo Judicial,
especificamente el articulo 1, puesto que en cualquier proceso judicial, las partes deben
tener direccién electrénica para recibir notificaciones y con dicha reforma, se obliga a que

se adhieran al sistema electrénico.

Sin embargo, los requisitos mencionados son los generales, porque ademas de ellos, hay
otros requisitos especificos que se encuentran regulados en el Articulo 5 de la Ley de
Titulacion Supletoria y son los siguientes: nombres y apellidos de los colindantes, si tienen
servidumbres o no; nombres y apellidos de las personas de quienes se adquirid el
inmueble en posesion, fecha, modo de adquisicion y acompaiiar el respectivo titulo; tiempo
en que el solicitante y sus antecesores han poseido el inmueble, si ha habido o no litigio
respecto del mismo y aclarar que no esta inscrito en el Registro de la Propiedad; se debe
proponer al experto medidor que debe ser ingeniero civil; e indicar si el inmueble posee o
no matricula fiscal; finalmente, proponer a dos testigos que sean vecinos del lugar donde
esta situado el inmueble.
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4.3.2. Primera resolucion ;o S : . -

La regulacién legal de esta etapa se encuentra en el Articulo 7 de la Ley de Titulacién
Supletoria, en la cual el juez, debe admitir o rechazar para su Tramite la demanda si no
cuenta con alguno de los requisitos solicitados, de modo que el juez tiene contacto por
primera vez con la demanda y de ahi se determinara si prosigue el tramite o si se necesita

subsanar algunos requisitos previo a darles tramite.

En el supuesto que la declara con lugar, el juez tiene la obligacion de realizar lo siguiente:
que se cite a los colindantes; que se fijen edictos en la municipalidad o en el tribunal; que
se reciba informacion testimonial, con citacion a la Procuraduria General de la Nacion, que

la municipalidad rinda informe.

4.3.3. Publicaciones

Lo que se publica es un aviso por medio de un edicto, tal como lo regula el Articulo 7, literal
a) de la Ley de Titulacién Supletoria; debe hacerse en el Diario Oficial por tres veces
durante un mes. El edicto donde se realiza la publicacion debe contener los requisitos
siguientes: nombres y apellidos del solicitante, direccién, ubicacion, extension, linderos,

colindancias actuales, edificaciones y cultivos del inmueble.

En el Articulo 7, literal b), se hace referencia a la fijacién de edictos pero en el tribunal
donde se llevan a cabo las diligencias de titulacion supletoria, asi como en la municipalidad
donde esta ubicado el inmueble, lo cual sirve para mayor informacién de cémo y dénde se

estan llevando las diligencias de titulacion supletoria.
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4.3.4. Informes

Este es un paso fundamental dentro de las diligencias de titulacion supletoria, ya que
deben declarar como testigos a quienes se propuso en el memorial inicial, segun lo regula

el Articulo 7 literal c) de la Ley de Titulacion Supletoria.

Adicionalmente, la municipalidad donde se encuentra el. inmueble, debe rendir un informe
en el plazo de 15 dias siguientes de habérselo solicitado, tal como lo regula el Articulo 7,
literal d) de la Ley de Titulacidon Supletoria, dicho informe es necesario para proseguir el

tramite.

El informe respectivo, debe cumplir con algunos requisitos, los cuales estan regulados en
el Articulo 8 de la Ley de Titulacion Supletoria y son los siguientes: existencia real del
inmueble con su identificacion precisa; detalle si el que solicita es duefio del inmueble y
desde cuando; si paga arbitrios y contribuciones municipales y desde cuando; que los

testigos llenen los requisitos correspondientes que se solicitan en el escrito inicial.

4.3.5. La inspeccién ocular y eventualidades que puedan surgir

El fundamento legal de la inspeccién ocular la constituye el Articulo 8, literal a) de la Ley de
Titulacion Supletoria, ya que ahi de forma concreta se establece quien debe realizar la
inspeccion ocular, tarea encomendada al alcalde municipal, asi como también, se hace
énfasis en los requisitos. La debe realizar el alcalde municipal Gnicamente. Los requisitos
son los siguientes: extension, linderos, colindanfes, edificaciones del inmueble, cultivos del
inmueble, si es rustico o urbano, nombre del inmueble, direccion del inmueble, lugar donde
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esté ubicado, ya sea canton, asentamiento, colonia, barrio, aldea, parcelamiento,

ofros.

Cabe resaltar que el segundo parrafo del Articulo 8 de la Ley de Titulacién Supletoria hace
referencia a un plazo que es dentro del mes siguiente de haber realizado la inspeccion
ocular, dicho plazo no se regula en ese articulo, sino que en el Articulo 7 de la referida ley,
puesto que el Articulo 8 del mismo cuerpo legal, remite al articulo anterior respecto del
plazo, pero el mismo es para la presentacion del informe no para llevar a cabo la diligencia

de inspeccion ocular, puesto que es necesario aclarar tales cuestiones para no crear

confusion.

El informe lo debe firmar el alcalde, aunque puede sustituirlo en concejal primero, también
lo debe firmar el secretario municipal y no podra cobrar honorarios por ello, ya que es parte
de sus funciones. Si no envia el informe, el Articulo 8 segundo parrafo de la Ley de
Titulacion Supletoria establece una sancion econdmica que es de 10 a 25 quetzales, que
por la época en que se emitié la ley, se fijaron dichas tarifas, aunque se sabe que ya

responden a la actualidad.

En el subtitulo también se colocd la frase eventualidades que puedan surgir, debido a que
dentro del tramite de titulacion supletoria pueden ocurrir algunos acontecimientos que ya
se previeron. Esta eventualidad es la oposicion por parte de la persona que se considera
“perjudicada con las diligencias, cuestién que se encuentra regulada en el Articulo 9 de la
Ley de Titulacién Supletoria, en cuyo caso, los interesados deben promover la oposicién
por medio del juicio ordinario y se debe éuspender el tramite de la titulacion supletoria,
mientras se diligencia y tramita la oposicién.
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4.3.6. Etapa final del tramite

Es importante también tener en cuenta que en este tramite interviene la Procuraduria
General de la Nacién, a la que debe déarsele audiencia por el plazo de ocho dias, quien
légicamente actiia a través del procurador general de la nacion, aunque puede contestar o
no, pues no afecta el tramite, segun lo regulado en el Articulo 10 de la Ley de Titulacion

Supletoria.

Luego de darle intervencion a la Procuraduria General de la Nacion, que si se analiza a
profundidad, no tiene relevancia, ya que la opinién que emita no es vinculante, el juez de
primera instancia civil, resolvera por medio de un auto, en el que aprobara o improbara la
solicitud de titulaciéon supletoria, tal como lo regula el Articulo 10 de la Ley de Titulacién

Supletoria.

Pero dicho auto, debe contener algunos requisitos que se encuentran regulados en el
Articulo 11 de la Ley de Titulacién Supletoria y son: nombres y apellidos del solicitante;
identificacion completa del inmueble; consideraciones legales; y orden que se extienda

certificacion del auto.

El objeto de llevar a cabo las diligencias de titulacién supletoria es porque constituye la
Unica manera de que en algiin momento, se convierta en inscripcion de dominio, por lo que
es importante analizar la doctrina: “garantizar la primera inscripcion de dominio, lo cual

quiere decir que los titulos supletorios proceden cuando el inmueble no esté inscrito™.®

35 Avendario, Jorge. El proceso de titulo supletorio. Pag. 3.
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considere perjudicado, tiene a su disposicidon interponer recurso de apelacién, tal como lo

regulan los Articulos 10 y 12 de la Ley de Titulacion Supletoria, el cual podra interponerse

contra el auto que deniegue o apruebe la titulacion.

También se establecen sanciones penales, especificamente incurren en el delito de
falsedad ideologica como lo regula el Articulo 13 de la Ley de Titulacion Supletoria si se
dan tres supuestos: el primero, para quienes pretenda titular un inmueble cuya titulacion
esté prohibida; el segundo, cuando ya esté inscrito en el Registro General de la Propiedad;
y el tercero, cuando se aporten al tramite declaraciones no apegadas a la verdad o que

induzcan a error.

Respecto a la inscripcion en el Registro General de la Propiedad, es importante tener en
cuenta la postura de la doctrina: “Titulos supletorios, es supletivos o sustitutorios. Titulos
que solo caben en vez de los titulos originales. Contrario sensu: no proceden si existen

titulos, si existe el dominio atribuido a titular distinto del solicitate”.3®

Lo que da a entender el referido autor es la importancia de los titulos porque con estos se
logra inscribir un bien inmueble y que se convierta en inscripcién de dominio al cumplir los
requisitos, que en el caso de la titulacion supletoria, es después de 10 afios de haber
finalizado el procedimiento, de modo que hasta que se cumpla el mismo se le considéraré

propietarié a la persona.

% Avendario, Jorge. Los titulos supletorios y la accién declarativa de prescripcién. Pag. 1.
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4.4. Propuesta de reforma

La reforma que se pretende es del Articulo 8 literal a) de la Ley de Titulacion Supletoria,
porque de la forma en que se regula actualmente, se faculta al alcalde municipal para que
lleve a cabo la inspeccién ocular, es decir, el reconocimiento del inmueble objeto de
titulacién supletoria, pero como no es adecuado que sea el alcalde porque no existe
seguridad juridica, de modo que es oportuno que sea el juez de paz quien realice la
inspeccion ocular donde se encuentre ubicado el bien inmueble que sea objeto de

tramitan de diligencias de titulacion supletoria.

Segun la norma juridica en referencia, el objeto de la inspeccién ocular es que se constate
la existencia real del inmueble, pues no podria titularse algo que no existe, por lo que, si es
una direccion fingida, no tendria razén de ser el tramite de titulacién supletoria. Asimismo,
se pretende determinar la identificacion precisa del inmueble de forma detallada, es decir,
la direcciéon exacta, colindancias, limites, medidas, azimuts, entre otros detalles, lo cual
solamente se podra llevar a cabo a través de los sentidos y es esta la razén por la cual-se
exige el apersonamiento del alcalde, pero lo que se pretende es que lo realice el juez de

paz.

La inspeccién ocular, constituye un medio de prueba en todos los procesos, incluso el
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en el Articulo 128 hace referencia a este. Ademas, del
Articulo 172 al 176 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, se regula de forma concreta este
medio de prueba bajo en nombre de reconocimiento judicial, aunque en el tramite de

titulacion supletoria, no puede denominédrsele de esta manera porque es el alcalde quien
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realiza tal diligencia y él es funcionario administrativo, no jurisdiccional.

Si se reforma el Articulo 8, literal a) de la Ley de Titulacion Supletoria, entonces si podria
denominarse reconocimiento judicial a tal diligencia y se podra seguir de forma supletoria
lo regulado del Articulo 172 al 176 del Codigo Procesal Civil y Mercantil en lo que respecta
a los asistentes a la diligencia, pero tomando en consideracion los dos objetos principales
dentro del procedimiento de titulacién supletoria respecto a la existencia real del inmueble,

asi como la ubicacion precisa. .

Cabe mencionar que también se menciona la obligacion del alcalde de realizar un informe,
cuestion que debe prevalecer, pero ese informe lo realizara dicho funcionario luego que el
juez redacte el acta de inspeccion ocular y la firme juntamente con el secretario. A

continuacién se presenta la iniciativa de ley correspondiente en
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza el derecho de
propiedad como un derecho inherente a la persona humana: asimismo, que toda persona
puede gozar y disponer de sus bienes pero dentro de los limites que establecen las leyes
del pais.

CONSIDERANDO:

Que el procedimiento de titulacién supletoria es fundamental para garantizar el derecho de
propiedad, por lo que las la inspeccién ocular, como una etapa preponderante dentro de
dicho procedimiento, debe revestirse de completa seguridad juridica para los poseedores
de los bienes, por lo que es importante emitir las disposiciones que en derecho
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correspondan.

POR TANTO:

En el ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 171, literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala,

Emites las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DE TITULACION SUPLETORIA, DECRETO 49-79 DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Articulo 1. Se reforma el Articulo 8 literal a) de la Ley de Titulacién Supletoria, el cual

queda asi:

Articulo 8. El informe de la municipalidad en que se encuentre situacion el inmueble que se

pretende titular debera contener lo siguiente:

a) Existencia real del inmueble y su identificacion precisa, la cual debera acreditar el juez
de paz del lugar en donde se encuentra situado el inmueble. Una vez realizada la
inspeccion ocular, debera levantarse acta, la que debera ser firmada por el juez de paz
que tiene a su cargo la diligencia, asi como por el secretario del juzgado. El acta de
inspeccién ocular debera contener lo siguiente: si es de naturaleza rustica o urbana; el
nombre o direccion del inmueble; aldea, cantén, parcelamiento, barrio, aldea, caserio,

lugar o paraje de la jurisdiccion donde esté ubicado.
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Articulo 2. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia el mismo dia de su

publicacion en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION. DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EL DiA 25
DE ABRIL DEL ANO 2022.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema consiste en que, segin el Articulo 8, literal a) de la Ley de Titulacion
Supletoria, Decreto 49-79 del Congreso de la Republica de Guatemala, taxativamente se
regula que debe practicarse una inspeccion ocular para verificar la existencia real del
inmueble objeto de titulacion, asi como la identificacion precisa del mismo, pero dicha
diligencia estd encomendada al alcalde del lugar, pero por la importancia que reviste la
misma, no es adecuado que dicho funcionario realice tal diligencia, ya que no garantiza
plena certeza juridica del inmueble, pudiendo existir ilegalidades en la suscripcién del acta
de inspeccion ocular y con ello, causar perjuicio al poseedor del bien inmueble, lo cual
vulnera el derecho de propiedad regulado en el articulo 39 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, asi como también el articulo 460 del Cédigo Civil, siendo este un

derecho inherente, donde también se incluye la posesion.

La solucion que se propone ante la problematica es que el Congreso de la Republica de
Guatemala, reforme el -Articulo 8 literal a) de la Ley de Titulacion Supletoria, Decreto 49-79,
con el objeto que ya no sea el alcalde municipal quien realice las diligencias de inspeccion
ocular dentro del procedimiento de titulacion supletoria, sino que sea el juez de paz del
lugar donde se encuentra ubicado el bien inmueble, pues al realizarla el funcionario
jurisdiccional, se garantiza mayor seguridad juridica a tan importante diligencia, ya que
esta etapa es importante dentro del proceso respetivo, pues sirve para verificar la
existencia del inmueble y su obligacién precisa, lo que permite cumplir a cabalidad el
respeto al derecho de propiedad por ser un derecho establecido en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.
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