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Figma:

Distinguido licenciado.

o
Hago de su conocimiento que lievé a cabo la asesoria de la tesis del bachilier Elias Mendoza
Cumes con carné 200717217 el cual se intitula: “Vulneracion al derecho de trabajo al decomisar
por parte de la Policia Municipal la mercaderia de los comerciantes informales por ser
vendedores ambulantes”; sin embargo, iuego de discutir con ei estudiante, considero que el
titulo adecuado debe ser “DETERMINAR LA VULNERACION DEL DERECHO AL TRABAJO
DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES AL DECOMISARLES LA POLICIA
MUNICIPAL LA MERCADERIA O PROHIBIRLES TRABAJAR EN AREAS PUBLICAS’:
teniendo en cuenta el nuevo titulo, el Bachiller Elias Mendoza Cumes, realizé la investigacion
juridica pertinente, a partir de lo cual considero que el informe final es un adecuado trabajo
cientifico, lo cual fundamento teniendo en cuenta los aspectos siguientes y declarando
expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de los grados de ley; por lo que me

permito emitir el siguiente dictamen: '

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan aspectos
legales importantes y de actualidad; para determinar la vulneracién al derecho de trabajo al
decomisar por parte de la policia municipal la mercaderia de los comerciantes informales
de Guatemala.

b) Los métodos utilizados de la investigacion fueron el analisis, la induccién, la deduccion, la
analogia y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no solo logré comprobar la hipétesis,
sinc que también analizé y expuso detalladamente las repercusiones juridicas en la
vulneracion del principio de tutela judicial efectiva al establecer restricciones por la reserva
de los procesos.

c) La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller utilizado un
lenguaje técnico y compresible para el lector asimismo hizo uso de las reglas ortograficas
de la Real Academia Espafiola.

d) El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para Ia sociedad y para la
legislacion guatemalteca puesto que es un tema muy importante que no ha sido investigado
suficientemente. En todo caso puede ser utilizado como material de consulta para futuras
investigaciones incluso propuesta de proyectos de ley.

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfono 54604070

licalejandrogarcia@gmail.com
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Notarial, Derecho Penal, Asesoria en percances automovilisticos.

e)

9)

En la conclusién discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista, a la problematica y
solucion para evitar que las policias municipales vulneren el derecho humano al trabajo de
los trabajadores independientes, el Estado de Guatemala debe implementar de manera
inmediata acciones que garanticen un ingreso decoroso para estos guatemaltecos que
sobreviven con estrategias comerciales e industriales ¢ bien la Asociacién Nacional de
Municipalidades -ANAM-, debe formar a los Alcaldes Municipales y estos formen a los
policias municipales para fortalecer y apoyar el trabajo con normas mas humanas y justas
en las calles, parques, mercados y areas publicas porque tienen derecho al trabajo como
derecho humano fundamental y estrategia de sobrevivencia en Guatemala.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron exposiciones
tematicas tanto de autores nacionales como del extranjero, la técnica bibliografica permitio
recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

El bachiller acept6 todas las sugerencias que le hice y realiz6 las correcciones necesarias
para una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus opiniones y los aportes
que planteé.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo de tesis que revisé del bachiller

ELIAS MENDOZA CUMES, cumple con todo lo establecido en el Articulo 31 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Pablico. Por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que se continie el tramite
correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo a usted con muestras de consideracion y respeto.

Atentamente,

Licenciado
Lewwen Ale

Abogado y Notaria

Lot T
",/n"v T VALV Y
Dr. Berner Alejandro Garcia Garcia
Abogado y Notario

Doctor en Derecho en Ciencias Penales — Universidad de San Carlos de Guatemala.
Maestro en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social - Universidad de San Carlos de Guatemala

Master en Ciencias Forenses — Universidad de Valencia, Espafa / Universidad de San Carlos de Guatemala

Col. 12012

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfono 54604070

licalejandrogarcia@gmail.com
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Estimado Dr. Herrera - ! /

Por este medio me permito expedir DICTAMEN EN FORMA FAVORABLE,
respecto de la tesis de ELIAS MENDOZA CUMES cuyo titulo es DETERMINAR
LA VULNERACION DEL DERECHO AL TRABAJO DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES ‘AL DECOMISARLES LA POLICIA MUNICIPAL LA
MERCADERIA O PROHIBIRLES TRABJAR EN AREAS PUBLICAS

El estudiante realiz6 todos los cambios sugeridos, por lo que a mi criterio, la misma
cumple con todos los requisitos establecidos en el Normativo respectivo para que le
otorgue la ORDEN DE IMPRESION correspondiente

Atentamente

ID Y ENSENAD A TODOS

Lic. Fredy Roberto Anderson Recinos
Consejero de Comision de Estilo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de mayo de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictamenes que a{nie‘qé&eﬁi seﬁau’v;o_rivzé la impresion del trabajo de tesis
del estudiante ELIAS MENDQZA]CLNES ’gi_:tu';‘:ifa'_do__DE'l;léMlNAR LA VULNERACION
DEL DERECHO AL TRABAJO DE LOS ..Z.TRABAJADoﬁéé”'ilNDEPENDIENTES AL
DECOMISARLES LA POL;:_QjAf 'MUNICIPAL LA MERCADERIA O PROHIBIRLES
TRABAJAR EN AREAS PUBLICAS. Articulos_‘:‘.w31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Lice;nciaturé en Ck)__‘ier;]c;ias;Ju'r.i;di’c_:as ySoCiaIes y del Examen
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El Licenciado Asesor y al Licenciado Revisor, por su apoyo
brindado para la realizacién de la presente tesis.

Los Consejeros de la Unidad de Asesoria de Tesis, por sus
sabias correcciones en la culminacién de la tesis
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PRESENTACION :

El informe de tesis pertenece a la rama del derecho internacional de los derechos
humanos y al derecho laboral, al establecer el derecho al trabajo como un derecho
fundamental, reconocidos en los tratados y convenios sobre derechos humanos
ratificados por Guatemala, por lo que es una investigacién de tipo cualitativa al
determinar el fundamento juridico del derecho de los guatemaltecos al trabajo a partir

que es parte del bloque de constitucionalidad vigente en Guatemala.

El contenido diacrénico de la investigacidn se realizé en el periodo de cinco afos, desde
el 2017 al 2021, mientras que el sincrénico se investigd sobre el fundamento juridico que
determina el derecho de las personas al trabajo como fundamento para disfrutar de los

demas derechos humanos, incluso la vida, protegidos por Guatemala.

Los sujetos de estudio fueron: los funcionarios y empleados de los policias municipales
y los trabajadores independientes que realizan su actividad como vendedores
ambulantes y los que ofrecen sus servicios en las areas publicas como parques, plazas

y calles de las areas urbanas.

El aporte realizado en la tesis fue fundamentar juridicamente el derecho de los
guatemaltecos al trabajo, pues el mismo esta reconocido como un derecho humano
fundamental, por lo que las policias municipales violan los tratados y convenios
internacionales sobre derechos humanos al decomisarles la mercaderia o prohibirles

que trabajen en las areas publicas.

CECRETARIA
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HIPOTESIS

El Estado guatemalteco a través de las policias municipales en el pais viola el derecho
al trabajo como un derecho humano fundamental, porque al no generarle ingresos
decentes a los guatemaltecos, estos tienen el derecho a implementar estrategias de
empleo independiente para obtener los ingresos necesarios para su sobrevivencia y la
de su familia, por lo que el Estado debe crear fuentes de trabajo digno o, en todo caso,
prohibirle a los policias municipales confiscar la mercaderia de los vendedores
ambulantes y permitirles a los empleados independientes trabajar en las areas publicas
para obtener recursos econémicos para sobrevivir junto con su familia; es de mencionar

que para el planteamiento de la hipbtesis, asi como para someterla a prueba se utilizé la

investigacion cualitativa.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de haber realizado la investigaciéon de tipo cualitativo y someter a prueba la
hipétesis, la misma fue comprobada, para lo cual se utilizé6 el método deductivo porque
se establecié que el Estado guatemalteco al no generarle ingresos decentes a los
guatemaltecos, estos tienen el derecho a implementar estrategias de empleo
independiente para obtener los ingresos necesarios para su sobrevivencia y la de su
familia, por lo que el Estado debe crear fuentes de trabajo digno o, en todo caso,
prohibirle a los policias municipales confiscar la mercaderia de los vendedores
ambulantes y permitirles a los empleados independientes trabajar en las areas publicas

para obtener recursos econémicos para sobrevivir junto con su familia.
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INTRODUCCION

En Guatemala cada afio se incrementa la cantidad de personas que se dedican a
trabajar de manera independiente, ya sea como vendedor ambulante u ofreciendo sus
servicios a los guatemaltecos, principalmente porque la economia formal ni las politicas
estatales han logrado generar empleos decentes en la cantidad que requiere la
demanda anual de desempleados.

Ante ello se plante6 como hipoétesis, la cual fue debidamente comprobada, que El
Estado guatemalteco para garantizar el derecho al trabajo a los guatemaltecos debe
crear fuentes de trabajo digno o, en todo caso, prohibirles a los policias municipales
confiscar la mercaderia de los vendedores ambulantes y permitirles a los empleados
independientes trabajar en las areas publicas para obtener recursos econdémicos para
sobrevivir junto con su familia.

Los objetivos establecidos fueron determinar las caracteristicas y particularidades que
determinan la figura juridica del derecho al trabajo para diferenciarlo del derecho del
trabajo, asi como explicar las caracteristicas del trabajo independiente y las condiciones

- de los empleados en relacion de dependencia en la economia informal en Guatemala.

El informe final consta de IV capitulos: siendo el capitulo | orientado a exponer el
derecho del trabajo, las relaciones de trabajo, asi como el contenido y los elementos de
esta; en el capitulo 1, se describe el derecho al trabajo, asi como la importancia del
trabajo digno y de las fuentes de ingreso para el trabajador, tanto en relacion de
dependencia como el independiente o autoempleado.

El capitulo Il se orienté a explicar el trabajo independiente o autoempleo, su
importancia como alternativa de ingresos econdémicos y su relacién con la informalidad
econdémica; mientras en el capitulo IV, se expuso el trabajo independiente y el derecho
al trabajo en Guatemala, la manera en que se encuentra relacionado con el bloque de
constitucionalidad y la forma en que el Estado viola el derecho al trabajo del trabajador
independiente.

(i)
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l r

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el deductivo, el analitico, asi cahto, lﬁf/

v
sintético. Mientras que las técnicas de investigacién que sirvieron para el acoplo&\ﬁﬂ’“A
informacién requerida fueron la bibliografica y la documental.

El aporte realizado en el trabajo fue demostrar que para que el Estado guatemalteco no
continie violando el derecho al trabajo de los guatemaltecos, especialmente de los
trabajadores independientes, debe prohibirles a los policias municipales decomisar la
mercaderia que estos venden y permitirle trabajar en las areas publicas a los
autoempleados que ofrecen sus servicios en estas areas.

(ii)
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CAPITULO |

1. El derecho del trabajo

El derecho del trabajo es una ciencia juridica que surge del derecho civil, debido a que
este no logrdé encuadrar juridica ni legalmente los requerimientos de un contrato laboral
que estuviera acorde con las relaciones laborales que fueron surgiendo en la fabrica y en

las actividades capitalistas en general.

Con el desarrollo del capitalismo y las relaciones laborales que el mismo generd se fue
desarrollando el derecho del trabajo como una realidad juridica propia, el cual tuvo un
auge muy importante durante el Siglo XX, especialmente a partir del surgimiento de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo u OIT, la cual fue creada como un ente
internacional donde los estados, trabajadores y patronos, tuvieran un foro para armonizar

derechos y obligaciones para lograr el desarrollo econémico.

Para lograr el surgimiento del derecho del trabajo, fue fundamental el papel que jugaron
durante el Siglo XIX, los trabajadores organizados de las fabricas europeas, quienes a
través de sus luchas lograron consolidar a los sindicatos como su representacion

colectiva, a través de los cuales consiguieron conquistas laborales.

Estas luchas y logros se dieron pese a que las leyes vigentes en ese tiempo consideraban
delito la existencia y funcionamiento de los sindicatos, siendo perseguidos y encarcelados

los obreros que dirigian estas organizaciones obreras y se despedia a los trabajadores
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que se afiliaban a las mismas, sin importarle a los patronos que el empleo del

expulsaban era el Unico medio de ingreso que tenian.

“En este contexto de luchas cobreras, principalmente a mediados del Siglo XIX, el Estado
se vio forzado a abandonar su posicidon de abstencidén en la determinacion del contenido
de los derechos y obligaciones de los sujetos laborales individuales, que iba acompaiada
de una intervencién represiva sobre las acciones sindicales. Alli, el contrato que vinculaba
al trabajador con el empleador, entonces llamado arrendamiento de servicios fue extraido

del derecho civil, para poder sujetarlo a una fuente juridica propia”.’

Como se aprecia, la creacidén del derecho del trabajo supuso que la regulacién de las
relaciones laborales que habia estado tradicionalmente en el derecho civil se desarrollara
como una nueva fuente juridica que tenia como fundamento el contrato individual de
trabajo, la negociacién colectiva, la sindicalizacion laboral, el convenio colectivo; es decir,

regular las relaciones de trabajo en una la ley laboral.

“Como la relacidén laboral es conflictiva, porque los intereses de los trabajadores como
individuos y como categoria son diferentes y a veces opuestos a los de los empresarios
individuales y colectivos, se requiere regulacién legal para que el conflicto discurra en

legalidad se requiere que la regulacion contribuya a nivel mundial con la justicia y la paz”.?

Es asi como el ordenamiento laboral desde su origen cumple con la funcidn de regular la

utilizacién del trabajo ajeno por un empresario para la obtencidbn de ganancias y de

"Neves Mujica, Javier. Introduccion al derecho del trabajo. Pag. 6.
2lbid. Pag. 7.

2


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


(

encauzar los conflictos individuales y sociales que se originan en esa relacién

patronos y trabajadores por la convivencia diaria en la fuente de empleo.
1.1. La relacion de trabajo

La relacion de trabajo es una explicacién alterna a la idea del contrato de trabajo
orientada a exponer la naturaleza del vinculo que se establece entre el patron y el
trabajador, lo cual no quiere decir que sean contradictorios, sino que son compatibles,

puesto que coexisten en la actividad econdmica del patrono y el trabajador.

“Se entiende por relaciéon de trabajo, cualquiera qu sea el acto que le dé origen, la
prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un
salario, pues se parte del supuesto de que a la relacidon de trabajo no le resultan
aplicables las tesis civilistas del contrato ni aun la teoria de que puede derivar de un
contrato sui generis, pero la determinacién del momento en que principia a aplicarse el
derecho del trabajo requiere de la distincion entre el contrato y la relacién de trabajo, el

primero es un acuerdo de voluntades y la segunda es la prestacion efectiva del servicio™

En todo caso, la aplicacidn del estatuto laboral principia en el momento en que el
trabajador ingresa a la empresa, lo cual determina el comienzo de la relacién de trabajo,
pues la misma es una realidad juridica que surge entre un trabajador y un patrono a partir
del comienzo de una prestacion de un trabajo subordinado y no en funcién de aspectos

practicos como si el trabajador lleva a cabo o no una actividad determinada.

3bid. Pag. 8.
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motivo que la origind, se le aplican al trabajador los principios, instituciones y normas la

Ley del trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos y pactos colectivos

vigentes en Guatemala.

“La relacidn de trabajo es una figura distinta del contrato, pues en tanto que en éste la
relacidn tiene por objeto el intercambio de prestaciones, el derecho del trabajo se propone
garantizar la vida y la salud del trabajador y asegurarle un nivel decoroso de vida siendo
suficiente para su aplicacion el hecho de la prestacion del servicio, cualquiera que sea el
acto que le dé origen. No corresponde a la Ley decidir las controversias doctrinales, por lo
gue se considerd conveniente tomar como base la idea de la relacién de trabajo y los

derechos que para el trabajador surgen de la misma” 4

Como se aprecia, el acto o la causa que le da origen resulta intrascendente, por lo que
puede o no tratarse de un acto contractual o incluso en el contrato las partes pudieran
haber convenido, en apariencia, algun otro acto juridico distinto a un contrato de trabajo,
pues si el efecto del acto resulta ser un servicio subordinado, la relacién de trabajo se

configura a partir de lo regulado en las leyes laborales y de previsidon social.

1.2. La formacion de la relacién de trabajo

A partir que nadie puede ser obligado a prestar sus servicios sin su pleno consentimiénto,

derecho que también se aplica en la actividad productiva, para que se cree la relacion

“Ibid. Pag. 9.
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En el caso del patrono, aunque no le parezca o satisfaga la existencia de normas legales
orientadas laboralmente a establecer que la declaracién de voluntad no es necesaria,
puesto que existen casos en donde esta relacion se le impone; es decir que, aunque no
quiera tiene que aceptar la misma, sea producto de un pacto colectivo de condiciones de
trabajo donde se plantean la aceptacidén de trabajadores representados por el sindicato o

una orden judicial de reinstalacion.

“Puede agregarse también el supuesto de la sustitucidn de patrén, pues lo hace
incluyendo todos los elementos materiales, por lo cual es claro que el patrén no pudo
tener la voluntad de no incorporar o de no mantener, al menos de manera expresa, a los

trabajadores que ya laboraban en la empresa transferida”.>

En el Unico caso que el patrono, tanto el originario como el sustituto, pueden tomar
decisiones voluntarias para no continuar la relacién laboral, es en el caso de los
trabajadores, que son los llamados transitorios, temporales, por tiempo determinado o
bien cualquier nominacion que reciban pero que se caractericen por no tener un contrato
permanente en la empresa, especialmente porque el tipo de trabajo desempefiado esta
determinado por la temporalidad limitada de la misma, sea porque es una tarea especifica
o porque tiene un término inmediato, porque los mismos no se encuentran vinculados en

su trabajo a la actividad permanente de la empresa.

5 Méndez, Ricardo. Derecho laboral. P4g. 74.
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1.3. El contenido de la relacién de trabajo

Desde la tesis contractualista, no sélo la formacién sino también el contenido de la
relacién laboral, serian producto de un acuerdo espontaneo vy libre de voluntades entre el
que presta el servicio y el que lo recibe, pero para la teoria de la relacidén de trabajo, su
contenido fundamental y primario esta determinado por los ordenamientos normativos

contenidos en las leyes, asi como en los convenios y pactos colectivos laborales.

Puede especularse que en aquellos casos en que no exista una convencién colectiva, el
contenido de la relacion laboral puede ser convenido por los sujetos individuales, pero,
incluso en este supuesto, el ambito de la libertad contractual seria limitado, toda vez que
no podrian convenirse condiciones menos favorables para los trabajadores que las que ya
establecen las disposiciones constitucionales y legales vigentes en el pais, pues de

hacerlo seria una violacidn a estas disposiciones vigentes.

Esta prohibicion legal de no convenir derechos inferiores a los que regula la ley no sélo
esta regulada en las leyes laborales del pais, sino en el parrafo 8 del Articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, la cual tiene vigencia desde el
afno 1919 cuando los estados que crearon a la misma establecieron los criterios para que

comenzara a funcionar.

“Como se aprecia, en el derecho del trabajo vigente, tanto la naturaleza, la formacion,
como la determinacidn del contenido del vinculo entre quien presta un servicio personal

subordinado y quien lo recibe, no necesariamente dependen de un acto contractual,
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incorporacion del trabajador a la empresa, lo que convierte legalmente a quien presta el

referido servicio en trabajador y a quien lo recibe en patrdén, con los derechos y las

obligaciones minimas que la normatividad laboral les impone”.®

Se trata, entonces, de comprender que la relacion de trabajo hace referencia al sistema
en el que las empresas, los trabajadores y sus representantes, interactian con el fin de
establecer las normas basicas que rigen en el campo o area econémica en que se

desempenan estos dos actores.

De igual manera, esta relacién de trabajo entre el patrono o empresario y el trabajador o
asalariado en la empresa se orienta a las condiciones de empleo especificas establecidas
entre una empresa y un trabajador en virtud de un contrato de trabajo escrito o implicito, si
bien esta relacién se entiende en funcion de la experiencia de un patrono y sus
trabajadores en una empresa; es decir, la manera en que de manera especifica se

materializa la relacion laboral.

1.4. Los elementos de la relacién de trabajo

Estos elementos son objetivos y subjetivos, refiriéndose los primeros a la condicion de

subordinado del trabajador ante un patrono, empresario o burgués, se trata de una

relacién de dependencia y el salario; mientras que los segundos son el trabajador que

SIbid. Pag. 75.
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presta materialmente el servicio, el cual debe ser personal, pudiendo ser

intelectual o mixto y el patrdn, que es quien lo recibe.

“Para algunos autores, el derecho del trabajo deberia ser integralmente aplicado a toda
prestacion de servicios personales, aun sin la concurrencia de la subordinacion. Esto
hubiera propiciado situaciones absurdas al pretenderse imponer dicha aplicacion del
régimen laboral a relaciones claramente libres, como la prestacion de servicios
profesionales, mediante pago de honorarios, sin desconocer que frecuentemente se
pretenden ocultar auténticas relaciones laborales en aparentes contratos de servicios
profesionales. Dicha pretensidn se ha visto fortalecida o inducida desde hace varios afnos

por la idea de darle el nombre de servicios liberales a las contrataciones de trabajo”.”

Es de tener en cuenta que la doctrina legal de la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala desde el afio 2016 ha sido clara al mantener firme la relacion de trabajo,
cuando en la prestacion del servicio personal se acredita el elemento de la subordinacién
independientemente del nombre, forma o estilo en que se lleve a cabo el contrato,

convenio o cualquier nombre que se le de a la actividad laboral.

Asi lo establece en la sentencia del 29 de noviembre de 2016 al considerar que: “En los
casos en los que se determine la existencia de simulaciéon que afectd los derechos del
trabajador, ningun agravio provoca la decision judicial que reconoce, en favor del
demandante, el derecho a obtener el pago de las prestaciones pecuniarias que, derivado

de esa declaratoria, asisten al trabajador”.

"Ibid. Pag. 76.
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subordinacion que se refiere al sometimiento del trabajador hacia el patron en los
aspectos juridico, econdémico y el técnico, independientemente del nombre que le quiera

dar el patrono a partir de tratar de encubrir una relacién laboral.

En el aspecto juridico, se trata de la facultad del patrén de girar instrucciones respecto del
trabajo contratado, asi como el deber de obediencia del trabajador, aspectos que se
desprenden de la disponibilidad de quien presta el servicio respecto de quien lo recibe, sin

gue sea indispensable acreditar instrucciones técnicas especificas y precisas.

La subordinacion en el campo econdémico existe por la dependencia del asalariado
respecto del patrdn, considerando que el salario representa en la mayoria de los casos, el
unico ingreso del trabajador, aun cuando en la practica el mismo no responde al salario

minimo establecido legaimente.

En el elemento técnico, significa que el trabajador en el desempefio del trabajo esta sujeto
a las instrucciones del patrén o de su representante, dentro de los horarios y dias
establecidos legalmente como validos, aun cuando ya tenga experiencia en la actividad
productiva que realiza, pues si el duefio de la empresa o el representante legal de este
plantea que la actividad se realice de otra manera, aunque considere que de esa manera
no debe hacerse o bien suponga que se perdera el contenido de la actividad productiva
realizada por él 0, ademas de su persona, por los otros trabajadores, el trabajador debe
hacerla como le dicen, aunque no le parezca, pues la situacidn en que se encuentra le

obliga a subordinar sus opiniones a las del patrono.

9
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1.5. La presuncién laboral

La presuncion laboral es un complemento de la relacién de trabajo, puesto que es de
presumir la existencia del contrato de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el
que lo recibe, aunque este supuesto admite ser desvirtuado por medios probatorios, estos

deben ser aportados por el patrono como principio.

“La presuncidn laboral es desde el punto de vista doctrinal, una auténtica presuncién juris
tantum; es decir, de las que admiten ser desvirtuadas con prueba en contrario. Por otra
parte, desde el punto de vista procesal es una presuncion legal precisamente porque esta
prevista por la ley, porque hay presuncion legal cuando la Ley la establece expresamente
a diferencia de la presuncion humana que se da cuando de un hecho debidamente
probado se deduce otro que es consecuencia de aquel, por lo que, salvo que la ley sea
expresa en reconocer algo como plena prueba, tanto la legal como la humana admiten

prueba en contrario”.8

La finalidad de la presuncion sobre la existencia de contrato laboral se orienta a conceder
a quien presta un servicio personal el derecho de obligar al patron a demostrar lo
contrario, especialmente si la relacion laboral se interrumpe por una decisién unilateral del
patrono en perjuicio de los derechos e intereses de los trabajadores, por o que toda
prestacién de servicio es de caracter laboral por lo que debe aplicarsele las leyes de
trabajo vigentes en el pais, lo cual incluye los derechos que le otorgan los convenios

internacionales a los trabajadores.

8Gonzalez, Aura. El contrato de trabajo y la estabilidad laboral. P4g. 18.
10


Administrador
Cuadro de texto
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punto basico para la consecucion de la autonomia misma del derecho del trabajo. Oftr

autores han sostenido la idea del contrato de trabajo como la base o piedra angular del
derecho del trabajo, en tanto que para algunos mas, la diferencia entre contrato y relacion
de trabajo ha perdido actualidad, ya que las teorias que sostienen ambas posiciones se

han acercado notablemente” ®

Es por eso de que se aplica la presuncion laboral cuando se produce el cese de esa
relacién por parte del patrono, pues el prestador del servicio ve afectada su actividad
misma o sus beneficios econdémicos y se inclina entonces por reclamar su preservacion
ante la Inspeccién General de Trabajo en la fase administrativa y, si no logra que su

derecho prevalezca, ante el juzgado de trabajo respectivo.

A partir de que el patrono no reconoce la continuidad de la relacién laboral por los efectos
legales de ese reconocimiento, el trabajador argumenta la prestacién del servicio
personal, por lo que le corresponde al presunto patron desvirtuar la naturaleza laboral
aducida por el asalariado, para lo cual debe de acreditar que el servicio que le presto el

demandante fue independiente o autbnomo.

1.6. El contrato de trabajo

Un contrato de trabajo es un documento que le da forma legal al contenido de Ia relacion

entre un individuo que entrega su fuerza de trabajo a otra u otras a cambio del pago de

%Ibid. P4g. 19.
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una determinada cantidad de dinero, asi como las demas condiciones establemdas

Cddigo de Trabajo, especiaimente cuando este contrato es por escrito.

Esto significa que entre los elementos del contrato de Trabajo se encuentra el acuerdo de
las voluntades del trabajador y del empleador a partir que el primero se compromete a la
prestacion de sus servicios personales al empleador y este a cambio le entregara un

salario, el cual puede ser diario, semanal, quincenal o mensual.

En el contrato de trabajo también se establecen otros aspectos tales como la obligacién
del trabajador de respetar las normas administrativas, reglamentarias, técnicas y
econdmicas que tiene el empleador con relacién a los servicios a los que el asalariado
estd obligado precisamente por esa condicién de subordinacién, salvo cuando logra

organizarse sindicalmente y puede negociar las condiciones laborales.

Tanto la subordinacion, asi como el salario, son elementos complementarios de la
relacion laboral establecida en el contrato de trabajo, los cuales se entiende deben ser
dictadas de acuerdo con la ley, esto es porque el patrono no puede mandar hacer o no
hacer cosas que la ley prohibe o que se orientan en funcidon de incumplir derechos que la
ley vigente otorga a los trabajadores, pues de ser asi se estad actuando en contra de lo

regulado legaimente.

Este contrato laboral ha recorrido un largo camino histérico desde los primeros esfuerzos
realizados durante el Siglo XIX, hasta el Siglo XX donde logro su mayor alcance, puesto

que se fue consolidando hasta lograr la consolidacién de elementos juridicos que lo

12
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obligaciones mutuas; asi mismo, consensual porque es un acuerdo de voluntades entre €l

patrono y el trabajador, bilateral, oneroso, de tracto sucesivo y social.

Se le considera sinalagmatico al contrato de trabajo porque con la vigencia del mismo se
establecen obligaciones mutuas entre las partes y de estas hacia terceros, tales como el
pago de las cuotas al Instituto de Seguridad Social, la aceptacion de la existencia de

sindicatos y otros, por parte del patron en virtud del nexo contractual creado.

Asimismo, el contrato laboral es consensual porque el mismo se perfecciona por el
acuerdo de voluntades respecto de su nacimiento y las condiciones de la relacion laboral
que regula, bastando con el desistimiento del trabajador o del patrono previo pago de una

indemnizacion para que finalice.

El caracter bilateral del contrato de trabajo se debe a que se requiere la participacion del
patrén y trabajador para su existencia, con los con mutuos beneficios y obligaciones
correlativos para las partes, pues si bien genera obligaciones hacia terceros, éstos no

tienen ninguna incidencia en su creacion.

El contrato de trabajo es oneroso, porque establece el pago de una contraprestacion
econdmica al trabajador por la labor realizada, de donde se desprende que el trabajo
contratado no implica una accidn, sino que se requiere unica y exclusivamente que el
trabajador ponga su tiempo a disposicion del patrén a cambio de una retribucion

econdmica, para que se entienda que el trabajador esta sujeto a una contratacion laboral.

13
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La caracteristica de tracto sucesivo que tiene el contrato de trabajo se debe a qugzsus K\@“’
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efectos no se agotan en un solo acto, sino que se extiende por todo el tiempo que dure
relacién laboral y en diversas ocasiones incluso después de terminado el nexo laboral

patron trabajador, como sucede con la jubilacion del empleado.

Por dltimo, el contrato de trabajo es social, porque protege al trabajador con
independencia de que se pacte en contrario de los derechos minimos de los trabajadores,
por lo que se tendra por no puestas estas clausulas, dado el caracter de irrenunciabilidad

de los derechos minimos de los trabajadores consagrados en la ley laboral vigente.

14


Administrador
Cuadro de texto


{
i

CAPITULO II

2. Derecho al trabajo

Teniendo en cuenta que a partir que el trabajo en el sentido amplio, como actividad
productiva individual, sirve para que las personas logren su desarrollo y alcancen una vida
decorosa, con lo cual pueden lograr su plena realizacién, se le considera un derecho

humano fundamental.

Asimismo, ademas de un derecho fundamental, el trabajo en sentido amplio es el medio
por el cual los individuos, sin discriminacion alguna, producen bienes y servicios para
satisfacer sus necesidades personales y familiares, asi como para contribuir a alcanzar la

satisfaccion de las necesidades, a partir de crear valores materiales y espirituales.

De esta manera, el trabajo es comprendido no sélo como un medio de existencia sino
también como un medio de bienestar, dado que permite el desarrollo personal y la
aceptacién e integracién social de quien realiza una labor o trabajo, pues su actividad le

brinda un servicio productivo a la comunidad.

Esta funcién del trabajo cobra especial importancia respecto a aquellas actividades
productivas que estan mas integrados a la vida de la comunidad, como los que llevan a
cabo los artesanos, sean estos de la poblacion campesina e indigena para con su
comunidad o bien se encuentren en las ciudades, pues ademas de servirles como un

medio para su existencia, contribuyen a la reproduccion de las practicas culturales del
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grupo étnico al cual pertenecen; es decir, contribuyen productiva y culturalmente K

comunidad.

Es por eso de que, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el derecho a trabajar comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, pues

se trata de que el trabajo sea un medio de vida no un castigo.

“El derecho al trabajo no se circunscribe solamente al trabajo a sueldo o a lo que se
conoce como empleo, pues abarca todas las actividades humanas que le permiten a las
personas ganarse la vida. Lo anterior significa que una concepcion amplia del derecho al
trabajo incluye el realizado tanto por los trabajadores independientes o que desarrollan
labores por cuenta propia, como el de los trabajadores que prestan sus servicios a un
empleador bajo la modalidad de un contrato de trabajo. En efecto, el derecho al trabajo se

puede ejercitar por cuenta propia o en relacién de dependencia”.'®

Aun cuando se han producido distintas definiciones en relacion al trabajo de acuerdo con
la interpretaciéon que cada ciencia econdmica, juridica, politica y social, junto con sus
respectivas doctrinas establecen, el concepto de derecho al trabajo tiene en gran parte
una naturaleza politica, lo cual lo reconocen los instrumentos internacionales de derechos
humanos, puesto que se establece en los mismos que este debe llevarse a cabo en
condiciones gue garanticen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la

persona humana.

0 Molina Higuera, Angélica. Contenido y alcance del derecho individual al trabajo. P4ag. 6.
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Naciones Unidas, promulgada en Viena de 1993, todos los derechos de las personeﬁ/

estan interrelacionados, son universales, indivisibles e interdependientes, por lo que el

derecho al trabajo esta vinculado con todos los otros derechos sociales, civiles y politicos.

Esta vinculacidn se debe a que la existencia del derecho al trabajo tiene una importancia
fundamental para el ejercicio de otros derechos como la vida, la dignidad humana, la
igualdad, la alimentacion, la vivienda y la educacion, entre otros, pues resulta evidente
gue el trabajo es un medio para alcanzar el desarrollo y satisfacer las necesidades

basicas del ser humano.

Este aporte del derecho al trabajo es porque el mismo permite a quienes trabajan
participar en las actividades de produccion y prestacion de servicios a la sociedad, asi
como el derecho a participar en los beneficios obtenidos al llevar a cabo estas actividades

en una medida que garantice un nivel de vida adecuado.

El derecho al trabajo se orienta a promover que los estados les garanticen a las personas
qgue quieren ftrabajar, las condiciones econdmicas para que puedan participar en el
mercado laboral, asi como participar en la economia, segun el nivel de educacion, la

capacitacion y las preferencias de la persona en cuanto al modo de ganarse la vida.

Cuando un Estado no genera condiciones de estabilidad politica, econémica y social, no
solo pierde legitimidad juridica, sino que también politica y social; asimismo, se dificulta el

acceso al trabajo y, si este se obtiene, normalmente es bajo condiciones salariales
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generan menos recursos que en tiempos de bonanza.

2.1. Trabajo digno

A partir que el derecho al trabajo permite a las personas tener un empleo o0 autoempleo
que les permita crear 0 mantener las condiciones para tener una vida decorosa, se
entiende que esa fuente de ingreso no se refiere a cualquier tipo de trabajo o a la
participacion en cualquier tipo de actividad econdmica, sino se trata de un trabajo que no

esté sometido a condiciones de explotacién, de peligro o sea impuesto con amenazas.

Este trabajo a obtener o a mantener, debe cumplir con un minimo de condiciones que
permiten la realizacién de los trabajadores, lo cual implica la aplicaciéon de los derechos
referidos en los instrumentos internacionales y que incluyen conceptos relacionados con
el decoro del trabajo obtenido, independientemente que el mismo sea empleo o

autoempleo, sino que se trata de que sea adecuado para las personas.

Es decir, para considerar que se respeta el derecho al trabajo, no basta con tener una
ocupacion reconocida o de reputado conocimiento, sino que, ademas, resulta necesario
que ese trabajo sea meritorio, a partir que el mismo se realiza en condiciones propicias
que garanticen a la persona que io realiza, la satisfaccion de todos sus derechos,
enunciados de manera exhaustiva en el derecho internacional de los derechos humanos;

es decir, un trabajo digno.
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Ante esta descripcion de lo que es un trabajo digno, se entiende que, si se lleva a
explotacién de personas en su trabajo porque no se les paga ni el salario minimo ni se les
permite tener condiciones adecuadas para laborar, lo cual esta viola la prohibiciéon del
trabajo forzoso, la no discriminacién en todos los niveles de empleo, la capacitacién, la
remuneracion, la seguridad y la salubridad, entre otros aspectos, pues el mismo no es

digno pues atenta contra la libertad, la integridad fisica y moral.

“La Asamblea General de las Naciones Unidas sefiald en la Declaracion sobre el
Progreso y el Desarrollo en lo Social que el desarrollo social exige, que se garantice el
derecho de toda persona a trabajar. Esto de conformidad con los derechos humanos
reconocidos en tratados y convenios internacionales y los principios de justicia, en aras de
crear condiciones que lleven a la igualdad; mientras la Organizacién Internacional del
Trabajo OIT, como principal centro de formulacién de normas laborales internacionales,
se ha ocupado de promulgarlas, desarrollar programas en materia de trabajo digno”."*
Debe tenerse en cuenta que no solo es la legalidad de un trabajo lo que determina a un
trabajo como digno, pues puede darse que a las personas se les contrate en trabajos
licitos, puesto que estan determinados en la ley y se encuentran debidamente vigentes,
pero que la relacion laboral sea de explotacién, discriminacion y de insalubridad,
especialmente en el caso de los migrantes ilegales o en los menores de edad, lo cual
viola las normas laborales, por lo que no encaja dentro de lo considerado como digno,

pues este concepto se refierea algo que es minimamente aceptable, tanto por sus

condiciones como por su remuneracion.

"ibid.
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sociales y politicos, la implementacién de estas declaraciones realizadas por organismos

internacionales, hay intereses que se oponen a que sea efectiva su realizacién en
muchos, lo cual se agrava por la disminucién de oportunidades de empleo y el deterioro

de las condiciones laborales que se manifestaron a nivel mundial en el afio 2021.

Uno de los aspectos esenciales que determina la ausencia de compromiso por parte de
los estados para implementar el trabajo digno, ademas de los intereses existentes en los
paises y la crisis econémica, es que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la OIT no ha emitido una observacion general en la que se concrete el
contenido normativo y las obligaciones del Estado para la realizacion del derecho al

trabajo y especialmente al que se considera como digno.

“En el mismo sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas tampoco ha dispuesto una
relatoria especial o la asignacién de un experto tematico, que contribuya a la organizacién
conceptual de los componentes minimos del derecho al trabajo y las obligaciones de los
Estados. Aunque, la OIT, ha emitido convenios y recomendaciones sobre distintos
aspectos del derecho al trabajo, no ha precisado una metodologia general que dé cuenta

de los elementos esenciales que integran este derecho”.!?

Aungue también debe verse como un avance positivo para el derecho al trabajo, asi como
para el reconocimiento de los derechos laborales, la declaracion relativa a los principios y

derechos fundamentales en el trabajo de la OIT, pues a partir de hacerse publica la

2|bid. Pag. 8.
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trabajo como derecho fundamental.

La existencia de esa declaracién a permitido que en varios paises se regularice
legalmente la libertad de asociacién de los trabajadores, la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva, la eliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso y obligatorio, la abolicion efectiva del trabajo infantil y la

eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacién.

Asimismo, a partir de los convenios y declaraciones de la ONU y la OIT, se ha logrado
que en sus asambleas sea una practica la existencia de discursos donde se expongan los
elementos esenciales del derecho individual al trabajo digno, especiaimente relacionados

con grupos poblacionales especificos.

De igual manera, a partir de esos aportes de estos organismos internacionales, el
derecho al trabajo se entiende como el derecho de toda persona a realizar una actividad
licita que le permita obtener medios que les garanticen a ella y a su familia una vida

digna, a partir de laborar en condiciones justas, equitativas y satisfactorias.

En correspondencia con la definicion de trabajo digno el cual ha sido un tema que hasta
finales del Siglo XX ha tomado auge, también se entiende que los estados deben velar
porque exista disponibilidad de fuentes de empleo y la accesibilidad al mismo, teniendo
en cuenta que la garantia del derecho a trabajar se orienta principalmente hacia las

personas que no tienen trabajo o este es precario.
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2.2. El derecho individual al trabajo en los instrumentos internacionaléé’ex* de &

7

derechos humanos

Aun cuando se ha evidenciado que el derecho al trabajo incluye mas alla que el empleo
en relacion de dependencia, pues también existe el autoempleo, como modalidad para
obtener recursos econémicos que permitan a las personas cubrir sus necesidades
basicas en condiciones decentes, se encuentra que los instrumentos internacionales de

derechos humanos hacen referencia también al derecho en el trabajo.

“Diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos reconocen el derecho
individual al trabajo. Generalmente, pueden diferenciarse por lo menos dos ambitos en
relacion con dicho derecho. Por un lado, se consagra el derecho al trabajo o el derecho a
trabajar y, por otro, los derechos en el trabajo o derechos laborales. Asimismo, muchos de
los documentos internacionales reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida

adecuado tanto para si misma como para su familia”."3

Es importante destacar que la Declaracién Universal de Derechos Humanos vy el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, como fundamentos
juridicos internacionaleé, reconocen el derecho al trabajo y el derecho a condiciones de
trabajo dignas y satisfactorias; de igual manera, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos proscribe la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso, situaciones
que vulneran el derecho a escoger libremente un trabajo, instrumentos que son aplicables

a todas las personas sin ningun tipo de discriminacién.

BGuerrero Figueroa, Guillermo. Compendio de derecho laboral. Pag. 265.
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derecho de toda persona al trabajo; a la libre eleccion de su trabajo; a condiciones

equitativas y satisfactorias de trabajo; a la proteccion contra el desempleo; a igual salario
por trabajo igual; a una remuneracion equitativa y satisfactoria que asegure al trabajador,
asi como a su familia, una existencia digna, lo cual se convierte en el fundamento del

trabajo digno en la actualidad.

De igual manera, en el Articulo 24 de la misma Declaracién en analisis reconoce el
derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién de la jornada de trabajo
y a vacaciones perioddicas pagadas, con lo cual se fortalece la proteccion internacional de

los derechos en el trabajo.

También el Articulo 25 de esta Declaracion de marras reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado que le asegure a ella misma, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, en especial la alimentacidn, la vivienda, el vestido y la seguridad
social que las protejan en caso de desempleo, enfermedad, viudez, vejez y otros casos de

pérdida de sus medios de subsistencia por hechos ajenos a su voluntad.

Asimismo, como parte de la proteccién a la familia del trabajador en relaciéon de
dependencia y del que tiene autoempleo, se plantea el derecho de la mujer trabajadora o
conviviente del trabajador, el cuidado y asistencia especial de la matemnidad,
especialmente cuando la misma se enfrenta a embarazos dificiles; asi como de ios hijos
menores que estén bajo su dependencia, puesto que son complemento de una vida

adecuada para el nucleo familiar de los asalariados y autoempleados.
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prohibe la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso u obligatorio, los cuales también

forman parte del campo de los derechos civiles y politicos, lo importante es que se
abordan en este pacto por considerarse que tienen un estrecho vinculo con el derecho
laboral, concretamente en relacion con el derecho a que el trabajo sea libremente

escogido o aceptado.

Esto es ratificado por el Articulo 8 de este Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en el cual se le impone la obligacién concreta al Estado de prohibir el trabajo no

escogido libremente, en particular la esclavitud en todas sus formas, el trabajo forzoso u

obligatorio y la servidumbre.

Aunque es de aclarar que este Articulo 8 del Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
no considera como trabajo forzoso u obligatorio aquel trabajo o servicio que se exija
normalmente de una persona privada de la libertad en virtud de una decisién judicial

legalmente dictada o de una persona que habiendo sido presa se encuentre en libertad

condicional.

De igual manera, el Pacto en analisis, regula que no se consideran trabajo forzoso u
obligatorio el servicio militar y el servicio nacional que impone la ley a quienes se oponen
al servicio militar por razones de conciencia; de igual manera, no considera como trabajo
forzoso el servicio impuesto en caso de peligro o calamidad cuando se vea en riesgo la

comunidad, asi como tampoco los casos en donde el trabajo asignado forme parte de las

obligaciones civicas normales.
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reconoce el derecho de toda persona a trabajar y se refiere a la necesidad de adoptar
medidas de formacion técnica y profesional tendientes a asegurar la ocupacion plena y
productiva, las cuales, de acuerdo con el Articulo 7 de este Pacto deben ser realizadas en
condiciones dignas y satisfactorias en el trabajo, con una remuneracién digna, asi como
periodos de descanso, seguridad e higiene en el trabajo, ademas de la promocién de la

igualdad de oportunidad de promocién en el trabajo.

“Por lo tanto, el derecho al trabajo debe entenderse como un medio para ganarse ese
nivel adecuado de vida y no como un medio para alcanzar un nivel de vida adecuado,
puesto que dicho nivel estd garantizado por si solo como derecho humano. Las
obligaciones especificamente sefialadas en el inciso 2° del Articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, para garantizar la plena
efectividad del derecho al trabajo, son la adopcién de medidas para la orientacion y
formacion, la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un

desarrollo econdémico, social y cultural constante y la ocupacién plena y productiva”. 14

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales establece que el
derecho a trabajar comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida de manera decente y respetando las leyes nacionales vigentes, mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado, para que, a través de ese empleo o

autoempleo decidido por su propia cuenta y no de manera forzada, la persona logre un

nivel de vida adecuado.

“Ibid. Pag. 266.
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partir que los estados aseguren de manera obligatoria que los patronos les daran a los

trabajadores una remuneracion que proporcione un salario equitativo e igual por trabajo
de igual valor, sin ningun tipo de distincién y que tal remuneracion permita condiciones de

existencia dignas para aquellos y sus familias.

Como aspecto destacable, se encuentra que, en el parrafo tercero, del Articulo 10 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establece la
proteccion especial de la mujer trabajadora, lo cual implica que los estados deben
garantizar leyes que le concedan especial protecciéon a las madres antes y después del

parto, asi como garantizarles prestaciones de seguridad social.

De igual manera establecer compromisos de parte de los estados para que estos adopten
medidas de proteccidn y asistencia en favor de los nifios, las nifias y los adolescentes;
especialmente, debe protegérseles contra la explotacién econémica y social, prohibiendo
que se les emplee en trabajos nocivos para su bienestar fisico y psicolégico o que ponga

en riesgo su normal desarrollo.

2.3. Importancia de las fuentes de ingreso para el trabajador

Independientemente si los ingresos que reciben las personas son por una relacién laboral
de dependencia o por un autoempleo, los cuales deben estar debidamente enmarcados
en la ley, lo que les importa a ellas es generar un ingreso para lograr cubrir las

necesidades basicas que diariamente deben satisfacer, como es el caso de la
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educacion.

Es de tener en cuenta que dependiendo del monto que logren obtener diariamente, asi
podran suplir esas demandas, pues la mayoria debe garantizar su satisfaccion no solo
para si mismo, sino para la familia que depende de ellas, lo cual implica distribuir de la

mejor forma posible los ingresos obtenidos para que alcance para todos.

En este caso, se trata de establecer que aun cuando se hace una diferencia entre
persona con empleo dependiente y aquella que tiene uno independiente o autoempleo, en

la realidad practica de los paises no siempre el primero tiene una adecuada remuneracion

ni el segundo recibe bajos ingresos.

Tanto en los empleos dependientes como en los autoempleos, pueden encontrarse casos
de bajos y paupérrimos ingresos, asi como ingresos decorosos y altos ingresos, lo cual
esta determinado por diversos factores relacionados con el mercado, con las capacidades

personales y con las necesidades individuales.

En ambos casos, para determinar si existe un empleo decente o digno como le
denominan los organismos internacionales y no uno que tenga esa apariencia pero es
ilegal, debe tenerse en cuenta la existencia de una accién consciente o voluntaria de
acceder a la fuente de empleo y otra que el ingreso obtenido sea lo suficientemente
decoroso para satisfacer las necesidades basicas de la persona y su nucleo familiar; es

decir, lo que en derecho se le denomina alimentos.
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Como se ha sefalado, como condicién para el empleo digno se encuentran la Iibert%e
escoger el empleo o actividad productiva en la que se quiere llevar a cabo el trabajo, que

exista respeto por los derechos laborales y que la remuneraciéon sea lo suficientemente

adecuada como para satisfacer las necesidades basicas.

Actualmente, una de las principales quejas de los organismos internacionales y dirigentes
sindicales nacionales es que se ha pauperizado el empleo formal a partir de politicas
estatales que fomentan el trabajo a medio tiempo, trabajos por tiempo determinado o el

salario por productividad, aspectos que han deteriorado los ingresos que reciben los

trabajadores formales.

“No es una novedad en los analisis del mundo del trabajo la cuestion de la preCariedad
laboral. La OIT utilizé6 dicho concepto por primera vez en 1974, y era definido por la

inestabilidad en el puesto de trabajo, ya sea por la inexistencia de contrato, o por

contratos por tiempo determinado”."®

Es a partir de estos cambios en la formalidad real de los empleos en relaciéon de
dependencia, los cuales han perdido la permanencia que los caracterizaron durante todo
el siglo pasado y la contraccion de la actividad productiva, lo que llevé a muchas personas
a dejar de buscar incorporarse a un trabajo formal, para pasar a ser parte de los
empleados independientes o autoempleados, lo cual como en la relaciéon de dependencia,

dependera de las condiciones personales de los individuos para que sea una decision

voluntaria o forzada.

'SBarattini, Mariana. El trabajo precario en la era de la globalizacién. P4ag. 18.
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CAPITULO Il

3. Trabajo independiente o autoempleo

El empleo independiente o0 autoempleo es una realidad que ha existido desde mediados
del Siglo XX, pero que hasta el presente ha generado mayor atencién debido al
crecimiento que este sector ha registrado en diferentes paises y al reconocimiento del roi
persistente de este tipo de actividades en la generacion de ingresos laborales,

especialmente en contextos de bajo dinamismo del empleo asalariado.

Es que el empleo independiente o autoempleo es una forma de obtener ingresos para
tratar de satisfacer las necesidades basicas de las personas, por lo que es una de las
alternativas de incorporarse al mercado laboral y que cada vez cobra mayor importancia,
pues brinda una salida para abandonar el desempleo permanente o el empleo asalariado

mal remunerado.

Participar como autoempleado implica hacer uso del ingenio para la creacién de empleo
propio, pues, aunque participar como trabajador independiente se lleva a cabo en
cualquier actividad econbémica de la sociedad, se trata de tener capacidades para generar

su propio puesto de trabajo.

‘Dentro del autoempleo se pueden distinguir dos grandes grupos o categorias
notablemente diferenciadas, en primer lugar, los trabajadores por cuenta propia y, en

segundo lugar, los trabajadores subordinados. Del grupo de trabajadores autoempleados
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formarian parte aquellos trabajadores que desarrollan su actividad bajo los param
habituales del empleo autébnomo: trabajo totalmente independiente y trabajo no
remunerado salarialmente. Asi, el trabajo autébnomo es aquel que se desarrolla

personalmente en una actividad econémica lucrativa de forma habitual, por cuenta propia,

con independencia y sin percibir contraprestacion alguna de naturaleza salarial".'®

O sea que se puede entender como empleo independiente o autoempleo a aquel trabajo
donde la remuneracion depende directamente de los beneficios y los beneficiarios
quienes son responsables del bienestar de la empresa en donde participan los

empleadores y los trabajadores independientes.

‘Los ftrabajadores autoempleados formarian parte de aquellos trabajadores que
desarrollan su actividad bajo los parametros del empleo auténomo; es decir, trabajo
independiente. Este tipo de trabajadores no estan sujetos a las pautas de otras personas.
En cambio, el autoempleo colectivo o empleo asociado, consiste en la asociacion del
trabajo de varios sujetos mediante la puesta en marcha de una actividad productiva, a

través de una sociedad titular de la empresa y dara empleo a los socios”."”

El trabajo independiente o autoempleo que llevan a cabo las personas de manera
independiente implica la puesta en marcha de una actividad econémica, por una o varias
personas, con el objetivo fundamental de conseguir un ingreso econdémico a partir de
poner en marcha una actividad productiva o profesional por parte de una persona que la

realizara en general de manera auténoma e individual.

'®Bertranou, Fabio. Trabajadores independientes, mercado laboral e informalidad. Pag. 11.
"bid. Pag. 12.
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Teniendo en cuenta que el crecimiento econdmico depende de las politicas
macroeconomicas establecidas e implementadas por el Estado, pues las mismas son
condicion indispensable para que se puedan generar empleos formales o autoempleos, la
existencia de empleos independientes o en relacidn de dependencia también esta

determinado por la evolucion de la economia.

“La complejidad del mercado laboral provoca que muchas personas, en especial aquellas
con mayores dificultades de insercion tales como jévenes, mujeres, discapacitados,
desocupados de larga duracion o mayores de 45 afos, entre otros, busquen alternativas
de empleo para afirmar su papel en la construccidon de su futuro y abandonar el
desempleo. Este fenédmeno, en la actualidad, se concentra en los jovenes, quienes
encuentran en el trabajo auténomo la dnica via de insercion en el mundo laboral y los
desempleados quienes, ante la imposibilidad de reinsertarse en el mercado de trabajo

dependiente, optan por llevar a cabo experiencias de autoempleo”.'®

Es que la creacién de una empresa o negocio propio puede suponer la vuelta a la
actividad econdmica para muchos, asi como un ejercicio estimulante al dirigir su propia
actividad; sin embargo, a partir que esta actividad no esta carente de riesgos, es una
opcién que no se puede escoger a la ligera; es decir que, debido a la dificultad de acceder

a un trabajo formal, sea por la inexperiencia o la pérdida de puestos de trabajo como

*lhid. Pag. 13.
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como consecuencia de la recesion econdémica, de avances tecnoldgicos en las empr
con el consiguiente desplazamiento de mano de obra del mercado de trabajo al

desempleo, estas personas se ven obligadas a incursionar en el trabajo independiente.

O sea que estas personas ven el trabajo independiente o autoempleo como una
respuesta, sino que la unica salida, a la situacidn de desempleo o precariedad laboral,
especiaimente en el caso de aquellas que son mayores de 40 afos y han perdido el
empleo, independientemente si son mano de obra sin ninguna capacitacion, capacitados
e incluso profesionales en cualquier rama del conocimiento, pues resulta muy dificil que
sean contratados en el sector formal de la economia, salvo que tengan una profesion en

donde la experiencia es un valor agregado.

Sin embargo, es de tener en cuenta que hay personas que de manera voluntaria deciden
trabajar por cuenta propia, porque no les gusta trabajar para otros y menos tener jefes,
por lo que, a partir de tener un espiritu emprendedor o bien habilidades comerciales, han
optado desde que tienen edad para trabajar, no buscar un empleo formal sino dedicarse
al autoempleo, incluso provienen de familias cuya actividad ha sido siempre trabajar de

manera independiente.

3.2. Definicion de autoempleado o trabajador independiente

A nivel general se puede considerar que una persona es un trabajador independiente o
autoempleado cuando la misma lleva a cabo una actividad econdmica por su propia

cuenta de manera individual, es decir, no dependiendo de ninguna otra persona en
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empresa, negocio o profesidn, sin tener trabajadores remunerados a su cargo.

“A partir de la Clasificacién Internacional de la Situacion del Empleo de la OIT, los
trabajadores independientes son definidos como aquellos cuya remuneracién depende
directamente de los beneficios derivados de los bienes 0 servicios producidos. A la vez,
entre los trabéjadores independientes es posible identificar cuatro subgrupos: los
empleadores, los trabajadores por cuenta propia, los integrantes de cooperativas de

productores y los trabajadores familiares auxiliares”.®

Una de las motivaciones para estudiar el trabajo independiente o autoempleo es la
importancia que éste reviste para la economia, pues ha representado aproximadamente
un cuarto del total de los ocupados en las areas urbanas, lo que sugiere que el trabajo

autébnomo representa una importante fuente de ingreso para muchas personas.

Asimismo, al existir diferentes tipos de trabajadores independientes que optan por no
tener patrono, en términos de calificacion, tareas realizadas, niveles de ingresos,
estabilidad laboral o bien porque las actividades que realizan van desde las que
unicamente logran la subsistencia, hasta las realizadas de manera independiente por

profesionales, quienes obtienen niveles de ingresos relativamente mas elevados.

Oftra caracteristica relevante de este conjunto de trabajadores o constituye el que sean

informales, especialmente en lo que se conoce como cuentapropistas, a partir de la

®Bertranou, Fabio. Trabajadores independientes y la proteccion social en América Latina. Pag. 28.
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cantidad suficiente de puestos formales.

Es decir, que también se puede definir la existencia de trabajadores independientes o
autoempleados, debido a la escasez o inexistencia de mecanismos de proteccién social
gue otorguen ingresos a aquellos individuos que no acceden a un puesto asalariado, lo
cual determina que algunos de ellos deben emprender algin tipo de actividad

independiente que les permita generar ingresos.

Asimismo, se considera como una caracteristica de los autoempleados el hecho que los
mismos reciben bajos ingresos, pues la mayoria carecen de capacitacion para optar a una
plaza en el sector formal, que requiere mano de obra capacitada para generar una

insercion de caracter asalariada.

De igual manera se puede definir al trabajador independiente o autoempleado como aquel
que debido al déficit de generacion de empleo asalariado, se vio obligado a buscar
ingresos, inicialmente como una forma de sobrevivencia mientras conseguia un empleo
formal o bien porque no queria tener un patrono o servir a un tercero, hasta convertirse en

estrategias de sobrevivencia permanente.

3.3. Estudios sobre el trabajo independiente o autoempleo

Entre los aspectos que motivan a los académicos a estudiar al sector del trabajo

independiente se encuentra el determinar los factores que hacen que un ocupado en un
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puesto asalariado o un desocupado, en un momento determinado, emprendan
actividad de manera independiente; también les motiva realizar investigaciones a partir de
determinar las caracteristicas de estos trabajadores, asi como la influencia de los
atributos individuales y familiares que pueden contribuir a ingresar en un puesto

asalariado o, en cambio, comenzar alguna actividad de manera independiente.

“Se esgrime que los autoempleados serian aquellos individuos con mayor capacidad
emprendedora, quienes decidirian racionalmente no trabajar para terceros y hacerlo de
manera independiente, en busqueda de mayores ingresos, respecto de las que
obtendrian como asalariados. Sin embargo, se trata mas de determinar el verdadero
escenario de opciones al que se enfrenta un trabajador, teniendo en cuenta restricciones
como el desarrollo de los puestos precarios e informales y la escasa o nula cobertura del

seguro de desempleo mientras se busca empleo”.?°

En la mayoria de los casos expuestos por los autores, tanto guatémaltecos,
centroamericanos, latinoamericanos y del mundo, se ha considerado que la participacion
como trabajador independiente constituye, para muchas personas, la (inica oportunidad
de generar algun tipo de ingreso que les permita subsistir ante la falta de acceso a un

empleo asalariado.

Asimismo, debido a la falta de cobertura estatal o de politicas publicas de parte del
Estado, frente al desempleo, ha contribuido a que un individuo que pierde su empleo

recurra rapidamente a este tipo de actividades, hasta tanto consiga un puesto en relacién

Oibid. Pag. 29.
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salario minimo y la cobertura social.

Debe tenerse en cuenta que también puede haber personas que por su baja calificacion
como mano de obra obtendrian bajos salarios como trabajadores dependientes, por lo
que prefieren llevar a cabo alguna actividad por cuenta propia como mecanismo para

obtener ingresos superiores a los que la formalidad pueda ofrecerle.

Asimismo, existen debates respecto de si el trabajo independiente es una eleccién o una
necesidad, en el primer caso, asociada con un mayor valor esperado y, en el segundo,
debida a la falta de acceso a un puesto en relacién de dependencia, aunque también se
produce la discusidon sobre la asociacion entre el autoempleo y diversas variables

demograficas, econémicas y sociales.

3.4. Trabajo independiente e informalidad

Existe una relacion directa entre el trabajo independiente o autoempleo con la
informalidad, pues el crecimiento de esta actividad econdmica se ha llevado a cabo desde
mediados del Siglo XX como una respuesta a la incapacidad de las economias de los
paises en desarrollo de insertar a su poblacién en los procesos de modernizacion

productiva mediante el mercado de trabajo formal.

Es decir, la informalidad refleja la incapacidad de los paises subdesarrollados para

generar la cantidad suficiente de puestos formales que requiere el crecimiento de la
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que les permita obtener ingresos para la subsistencia.

‘Dadas estas caracteristicas, el sector informal se identifica, en general, con unidades de
produccion pequefias, en las cuales no existe separacion entre capital y trabajo,
presentando una baja productividad. Desde este enfoque, es central observar que la
logica de funcionamiento de la actividad productiva es la subsistencia y no la
acumulacién. Los puestos de trabajo generados en este sector conforman lo que se

denomina empleo en el sector informal”.?’

Esto quiere decir que la identificacion de los integrantes del sector informal esta
determinada por las unidades familiares sean estas formales a partir de estar
debidamente registradas o informales porque existen de hecho, integradas por los
trabajadores por cuenta propia o cuentapropistas y las microempresas, compuestas por
empleadores y asalariados en establecimientos de menos de cinco ocupados, por lo que
también se les considera como autoempleados a quienes poseen una calificacion de

profesionales autbnomos.

En este sentido, como informales se encuentran a los trabajadores independientes
quienes han optado voluntariamente por buscar sus ingresos de manera auténoma,
incluyendo a profesionales universitarios que ejercen sin depender de patrono o

empleador alguno, hasta aquellos que tienen un autoempleo informal como mecanismo

2'Gamero, Julio. Trabajo informal y politicas de proteccién social. P4g. 21.
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economia.

Es decir, la informalidad no se refiere solo a un ingreso precario sino, principalmente, en
las condiciones del puesto de trabajo, a partir de la evasién de las regulaciones laborales
o fiscales de los estados, puesto que la precariedad del puesto de trabajo también existe
en los trabajos formales, en donde oficiaimente se cumplen con las leyes, pero recurren a

practicas evasivas en perjuicio de los trabajadores y los estados.

En otras palabras, en el conjunto de trabajadores informales, independientes o
autoempleados, quedan incluidos los asalariados no registrados en la seguridad social y
donde los patronos que no cumplen con sus obligaciones impositivas, por lo que el
caracter de formal o informal se deriva del cumplimiento o no de las obligaciones legales

de los patronos o de los autoempleados.

Se trata, entonces, de exponer que aunque se niegue oficialmente por parte de las
dependencias estatales o bien se les busque un nombre que trate de ocultar la verdadera
naturaleza de la actividad productiva que llevan a cabo estas personas en distintas
actividades productivas, hay una estrecha relaciébn entre la informalidad y el empleo
independiente, independientemente que sea una decisién personal autbnoma o impuesta
por la realidad econémica, pues la mayoria de los autoempleados son informales mientras
que una porcién importante de la informalidad se concentra en este tipo de ocupaciones,

puesto que no pagan impuestos ni cumplen con las normas laborales cuando tienen

trabajadores bajo su responsabilidad.
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3.5. Trabajo independiente y ciclo econémico

Una explicacion optimista de la existencia del trabajo independiente es la que argumenta
que en las fases mas dinamicas del ciclo econémico se presentan las mayores
oportunidades de negocios, lo cual incentiva a los individuos con espiritu empresarial a

comenzar alguna actividad por cuenta propia.

Por el contrario, se sostiene que es durante las contracciones econémicas cuando el
empleo independiente se expande, como una forma de refugio, frente a la menor creacion
de puestos asalariados por lo que el mismo adopta un caracter contra ciclico o de defensa

en contra de la reduccién de oportunidades laborales en el sector formal.

“Un resultado interesante es el impacto diferencial que ejerce el ciclo econémico sobre las
entradas de las personas en este tipo de ocupaciones, segun la procedencia de dichos
flujos. En particular, encuentra que los asalariados tienen mayores probabilidades de
transitar hacia el autoempleo durante las fases contractivas del ciclo. Sin embargo, este
efecto parece operar exclusivamente entre los individuos menos educados. Por el
contrario, los desocupados registran mayores transitos hacia el empleo independiente

cuando las condiciones macroecondmicas son mas favorables” 22

Este autor sugiere que la existencia y crecimiento del autoempleo puede explicarse
debido a las mayores oportunidades de negocios que se presentan en las fases

expansivas o porque en estos contextos la mayor probabilidad de encontrar un empleo

22 Jiménez, Juan. La construccion del futuro entre los trabajadores independientes. Pag. 13.
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asalariado reduce el costo que tendria emprender una actividad por cuenta propia

ésta no resultara exitosa.

Es decir, existen dos tipos de personas que se convierten en trabajadores
independientes, por un lado, las que tienen espiritu emprendedor y por el otro, se
encuentran las personas que se sienten desalentadas ante la busqueda de un empleo
asalariado; es decir, los primeros lo hacen por su propia voluntad y los segundos porque

no tienen otra opcién de ingreso econémico.

Lo anterior significa que los trabajadores que han tenido trabajo formal entrarian en el
autoempleo durante las fases contractivas y saldrian de esa situacién durante las fases

expansivas, para reinsertarse en la economia formal.

A partir de lo expuesto se puede considerar que el ciclo econdmico puede tener efectos
diferentes sobre los distintos grupos de personas que buscan ingresos econémicos, de
acuerdo a si son mano de obra calificada o sin ninguna calificacidon o bien por el tipo de

inserciéon laboral en la informalidad.

3.6. Trabajo independiente y desarrollo econémico

Un aspecto que se encuentra como constante es que donde existe empleo independiente,
autoempleo, cuentapropismo o emprendedurismo como actualmente se le llama, hay una
economia en vias de desarrollo o bien, si esta situacion se encuentra en un pais

desarrollado, quienes llevan a cabo esta actividad son los inmigrantes, quienes, al no
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poder obtener un empleo en relacidn de dependencia, optan por impulsar una actiy

informal que les genere ingresos.

La principal explicacion es que la escasez de puestos de trabajo en relacién de
dependencia en contextos de bajos niveles de proteccion social es lo que lleva a los
individuos de estos paises a iniciar alguna actividad por cuenta propia como mecanismo

de supervivencia.

“Ademas del contexto macroecondmico y del grado de desarrollo de los paises, ciertas
caracteristicas individuales y familiares de los trabajadores resultan relevantes a la hora
de explicar las entradas y salidas del autoempleo. Entre ellas, la edad, el género, la
composicion del hogar, la educacion y la estructura de preferencias parecen ser las mas
importantes. A propdsito de esta ultima cualidad, uno de los factores que se plantean para
sugerir la prevalencia de las elecciones voluntarias en las entradas al empleo
independiente estaria representado por la flexibilidad horaria que este tipo de actividades

ofreceria respecto del trabajo asalariado”.??

Por ejemplo, existen mujeres que estan a cargo de sus propios hijos los cuales se
encuentran en la fase de ser niflos o adolescentes; es decir, todavia menores de edad
gue requieren el cuidado, apoyo y proteccion materna y paterna, cuando el padre existe,
quienes obtienen mayor provecho laborar por cuenta propia a partir de no tener horario ni
patrono ante el cual reportarse, por lo que estarian mas dispuestos a emprender alguna

actividad de autoempleo.

SIbid. Pag. 14.
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Aunque también puede explicarse el ingreso al autoempleo de estas mujeres, W”V <

2 N
. . . . . Sareyn s>
necesidad de emprender alguna actividad de manera independiente debido a las menoré&

posibilidades que tendrian estos grupos de acceder a un puesto asalariado, a partir de no

tener con quien dejar a los menores a su cargo.

“Sumado a lo anterior, puede plantearse cierta vinculacién entre el trabajo independiente
y el ciclo de vida. En particular, se argumenta que el trabajo por cuenta propia podria ser
tanto una puerta de entrada como una puerta de salida del mercado de trabajo. En este
caso, se supone una dinamica que comienza por el empleo independiente, luego se
transita por el empleo asalariado, para posteriormente retornar al autoempleo en las
edades cercanas o incluso superiores a las de retiro, establecidas por los sistemas de

pensiones”.?*

Entre los méas jovenes, y quizd especialmente entre los menos educados, las mayores
dificultades para encontrar una posicién asalariada podrian estar induciéndolos hacia las
actividades de autoempleo; aunque también podria darse en algunos casos, porque este
sector, al no tener cargas familiares tiene menores niveles de aversion al riesgo que

aquellos que posee la poblacion adulta con responsabilidades paternas.

En el caso de los adultos, la vinculacidbn con el autoempleo podria ser, de hecho,
diferente, segun el grado de cobertura que éstos tengan o no de los sistemas de
proteccion social, especialmente en aquellos paises donde la proteccion social es escasa,

podria esperarse encontrar a personas adultas desempefidndose en este tipo de

%Ibid. Pag. 14.
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modalidad, dada la falta de acceso a una jubilacién, incluso luego de la edad de rat

estipulada por ley.

Asimismo, se da el caso de adultos mayores de 40 afos que son despedidos de un
puesto asalariado quienes enfrentan dificultades para obtener otro puesto en relacién de
dependencia, lo que los induciria a transformarse en trabajadores independientes, como

unica manera de obtener ingresos economicos.

“En un estudio comparativo realizado sobre los trabajadores independientes y la cobertura
de la seguridad social, encuentra que la edad promedio de los trabajadores
independientes es mayor que la de los trabajadores asalariados, como consecuencia de
la mayor incidencia del autoempleo entre los adultos mayores, debido a que la exclusiéon
del mercado laboral formal asalariado explican la mayor incidencia del autoempleo entre
los adultos. Ello, a la vez, podria estar asociado con factores de demanda por los mayores
costos de contratar a un trabajador con experiencia y con la obsolescencia del capital

humano por el desarrollo tecnolégico”. %

Para los adultos mayores de 40 afios, principalmente si no tienen ninguna habilidad o
capacidad laboral, el trabajo autbnomo se convertiria en la Unica oportunidad de generar
ingresos, por la disminucién de estos en el empleo asalariado, lo que determina que
aumente la cantidad de adultos en actividades de autoempleo por ya no ser contratados
de manera formal, debido entre otros aspectos, a que muchas personas de esta edad ya

no se adaptaron a los cambios en el empleo.

Plbid. P4g. 15.
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3.7. Trabajo independiente, informalidad y precariedad w

Teniendo en cuenta que el trabajo independiente o autoempleo puede ser una opcion
consciente de las personas a partir de tener espiritu emprendedor, no querer tener jefe ni
horarios que le impidan su pleno desarrollo y que en algunos casos es la Unica opcioén de
muchas personas al no conseguir empleo formal, también existen diferentes condiciones

en que el cuentapropismo se manifiesta.

El trabajo informal también puede vincularse estrechamente a condiciones de pobreza,
marginalidad y bajos ingresos, a partir que quien lo lleva a cabo es un sector residual,
subocupacional, de poca productividad y cuya posible capacidad de acumulacion de

capital para ser autoempleado por voluntad seria casi nula.

La mayoria de las personas que pertenecen a este tipo de trabajo informal laboran para
pequefias empresas que operan sin licencia, sin regulacién vy, virtualmente, sin
conocimiento de su existencia por parte del gobierno, lo cual les permite a los propietarios
evitar el pago de salario minimo y otras regulaciones tributarias, empleando mano de obra

familiar o no pagada.

Como se aprecia, la actividad informal es heterogénea; es decir, se encuentran diversas
expresiones y realidades laborales en la vida cotidiana, pues en algunos casos se
caracteriza porque el trabajo del estrato superior es mejor y preferido al empleo en el
sector formal y es voluntario, pero también existe el que es mal remunerado, el trabajador

sobreexplotado y sin ningun beneficio.
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“No existe una relacion directa entre el trabajo informal y la pobreza, o entre el trabajo
formal y escapar de la pobreza. Ello quiere decir que algunos trabajadores informales no
estan sumidos en la pobreza y que si lo estan algunos trabajadores regulares, aunque
ocupan puestos declarados y protegidos, por lo cual ciertas ocupaciones informales son
mejores que otras regulares en cuanto a los ingresos que reportan. Asi pues, no es de
extranar que haya trabajadores que prefieran el trabajo informal al regular, y eso es lo que

en estos debates se entiende por trabajo informal voluntario”.

Cuando el trabajo independiente tiene las condiciones citadas pues no existe ningin
problema que exista, pero si lo tiene si el mismo es una fuente de explotacion,
discriminacién y reproductor de la pobreza, puesto que cuando esto sucede se vuelve un

lastre para el desarrollo econémico.

Como se aprecia, en la practica, las actividades informales abarcan una amplia escala,
desde operaciones marginales a grandes empresas, donde coexisten trabajadores
informales del tramo superior que han desempefiado anteriormente trabajos regulares o
tienen recursos para crear su propia empresa informal, hasta los buhoneros y otra

condicion cuentapropista o en relacién de dependencia informal precaria.

Si se trata de trabajador independiente voluntario el mismo no es un problema en si, sino
en todo caso para el Estado a partir que no tributa, aunque genere ingresos por encima
del salario minimo, pero si recibe los servicios publicos que se financian con los

impuestos; en todo caso el problema es la existencia de autoempleados que no tienen

*yamada, Gustavo. Determinantes del desempeiio del trabajador independiente. Pag. 22.
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mas opcion de ingresos que esta actividad, por lo que su situacion genera deman

respuestas a sus condiciones laborales a los estados.

“La proporcion de mujeres en el trabajo informal es desmesurada, la explicacion de la
representaciéon desproporcionada de las mujeres en el trabajo por cuenta propia informal
acaso pueda hallarse también en determinadas caracteristicas atractivas del sector, en
particular, la flexibilidad, habida cuenta de las limitaciones con que tropiezan las mujeres
pobres para conciliar las responsabilidades familiares y la necesidad de ingresos, el

trabajo informal puede ser una alternativa relativamente atractiva”.?’

Es decir que la falta de apoyo a las mujeres en las tareas familiares no remuneradas
puede obligar a muchas de ellas, sobre todo a las de los estratos pobres, a aceptar los
salarios bajos y las condiciones de trabajo deficientes tipicos de la economia informal,

para tratar de conciliar las responsabilidades familiares y el trabajo.

En este caso, se trata de entender que este tipo de trabajo informal esta constituido por
aquellos trabajadores que no reciben una cobertura completa por las garantias de leyes,
asi como un sueldo inferior o nulo al minimo establecido, aunque su producto o servicio

tiene una participacién activa en la economia nacional.

Esta participacion del individuo en el trabajo informal precario sucede a partir que factores
externos limiten sus elecciones disponibles, debido principalmente a que la composicion

de la economia familiar esta en crisis, pero los requerimientos de ingresos econémicos

ZIbid. Pag. 23.
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permanecen pues no se tiene otra forma que la asalariada para cubrir las neceS|da

personales y familiares.

A partir de la necesidad de obtener ingresos, aunque sea a través de una relacion de
dependencia en actividades informales, implica que las personas en estas condiciones
deben aceptar la incertidumbre respecto de la continuidad de la relacion laboral, cuya

finalizacion puede ser decidida de forma unilateral y sin costos por el empleador.

Asimismo, estas personas en esas condiciones de relacion de dependencia se enfrentan
con la ausencia de un vinculo contractual legal entre las partes, lo que a su vez
condiciona el acceso a los beneficios propios del empleo regularizado, como vacaciones,

aguinaldo, cobertura social, aportes jubilatorios, entre otros.

Aunque debe tenerse en cuenta que la precariedad laboral no es lo mismo que
informalidad, pues esta es un conjunto de actividades caracterizadas por modos de
operacion especificos que permiten diferenciarlas de otros sectores mas dinamicos o

modernos de la economia.

Sucede, sin embargo, que los dos fenébmenos aparecen en gran medida sobrepuestos,
debido a su propia logica de funcionamiento, el sector informal es un gran generador de
trabajo precario, pero debe recordarse que la precariedad laboral no es privativa de la
informalidad, sino que puede tener lugar también en empresas grandes y modernas,
formalmente establecidas, coexistiendo dentro del mismo establecimiento con empleos

seguros y bien remunerados.
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“‘En suma, la precariedad laboral es una expresion de un fendmeno econdémico y s\§< )
mas complejo: el de la oposicidn entre capital y trabajo. En un contexto signado por
elevados niveles de desocupacion y subocupacion, el miedo a perder el empleo se
impone sobre las reglas de convenio y debilita la posicidn de los trabajadores, dando
lugar a un deterioro en las condiciones de contratacion que amplia y profundiza la
precarizacion de las relaciones laborales, donde los trabajadores en general no
cualificados subsisten temporalmente gracias a su participacion en actividades de baja

productividad”.?8

E! trabajo precario en el sector informal es, entonces, un sector residual que surge del
proceso de transformacion en una economia en desarrollo que no puede absorber una
parte de su fuerza laboral, lo que conlleva que estas personas no tengan mas opcién que

aceptar esos trabajos precarios y salarios paupérrimos para sobrevivir.

Como se aprecia, existen distintos tipos de trabajadores independientes, autoempleos o
cuentapropismo, siendo los principales el que se desempefia en esta actividad de manera
voluntaria, el que la ejerce porque no tiene otra opcidn por lo que la desempefia
obligadamente y quienes se encuentran en la base de la informalidad, quienes no son

trabajadores independientes sino dependientes y con salarios paupérrimos.

ZIbid. Pag. 25.
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CAPITULO IV

4. Trabajadores independientes y derecho al trabajo en Guatemala

Guatemala cuenta con una poblacién de 18 millones de habitantes y para finales del afio
2020 tenia un Producto Interno Bruto -PlIB-equivalente a 77.600 millones de Délares
estadounidenses en 2020, lo cual la hace la economia mas grande de Centroamérica con
una deuda publica y un déficit presupuestario entre los mas bajos y estables del mundo,

lo que ha determinado que sea un pais de ingresos medianos altos.

“Sin embargo, la estabilidad econdémica y el estatus de ingresos medianos altos no se han
traducido en una reduccién significativa de la pobreza y la desigualdad. Los bajos
ingresos del gobierno central que equivale al 11 por ciento del PIB en promedio en afios
recientes y un 10,8 por ciento estimado en 2021, limitan la capacidad de inversién publica
y restringen tanto la calidad como la cobertura de los servicios publicos basicos, desde
educacién y salud hasta acceso al agua, lo que explica en gran medida la falta de

progreso en el desarrollo y las grandes brechas sociales, lo cual la pone a la zaga del

resto de América Latina y el Caribe”.?®

A pesar de las caracteristicas econémicas descritas sobre la realidad econdémica y
productiva del pais, Guatemala tiene la cuarta tasa mas alta de desnutricién crénica en el
mundo y la mas alta en América Latina, con poblaciones indigenas y rurales

desproporcionadamente afectadas, lo que reduce las posibilidades de desarrollo humano

*Bolafios, Lisardo. Agenda de desarrollo. Pag. 30.
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en estas personas puesto que la desnutricion afecta su evolucién cerebral y genera taras

de por vida.

Uno de los aspectos que afectdé el desempefio de la economia en el afio 2020 fue la
pandemia de la COVID-19, pero el pais tuvo la oportunidad de comenzar a recuperarse a
los niveles de prepandemia a finales del afio 2021, lo cual fue impuisado por un ingreso

récord de remesas proveniente de los Estados Unidos de América.

De igual manera, las acciones econémicas del gobierno a través del estimulo fiscal para
responder a la pandemia permitieron la transferencia monetaria hacia los pobres y
vulnerables, con lo cual se mantuvo activa la circulacion de bienes y servicios de primera

necesidad aun con las restricciones de seguridad que se implementaron.

Aun con la recuperacion prepandemia y las medidas de estimulo fiscal del gobierno, la
pobreza aumenté levemente del 45,6 por ciento de la poblacion al 47 por ciento en 2020,
aunque si no hubieran existido los programas de proteccién social la pobreza habria

aumentado de tres a cuatro veces mas en Guatemala.

Es decir que, para lograr un crecimiento sélido y, especialmente, inclusivo que permita
reducir la pobreza en G.uatemala se requeriran esfuerzos continuos del_sector econémico
- que busca un beneficio social vinculado con la responsabilidad social, para aumentar la
productividad y facilitar el ingreso de mujeres al mercado laboral, aumentar las
inversiones en innovacion e infraestructura y abordar desafios en transparencia,

gobernabilidad y seguridad ciudadana, entre otros.
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A partir de la tendencia econdmica de Guatemala durante el afio 2021, las perspe

de crecimiento econdmico para 2022 reflejan crecimientos positivos en todas las
actividades econdmicas, especialmente, considerando que la participacién de las
actividades que mayor contribucion tendrian al crecimiento serian comercio, industrias

manufactureras, construccion y actividades inmobiliarias.

De igual manera, asi como jugaron un importante papel en el afio 2021 las actividades de
alojamiento y servicio de comidas, transporte y aimacenamiento, se espera que tengan un
desempefio similar o mejor en el 2022, con lo cual el panorama econémico permite

consolidar la opinién de una recuperacion econdémica en Guatemala.

Estos indicadores de crecimiento econémico han incidido para que se promueva el
consumo privado a partir de ser impulsado por el mantenimiento de condiciones
crediticias favorables y por el aumento previsto en el ingreso real de los hogares,
asociado a la recuperacion del empleo, al crecimiento de las remesas familiares y al
mantenimiento de la estabilidad de precios, aunque se incremente la inflacién, pero en un

aumento aceptable de entre uno y dos por ciento, para llegar al 6% anual.

De igual manera, es de esperar que la demanda externa de los productos y servicios
guatemaltecos, relacionados con bienes y servicios, se recupere en el presente afio a
partir de la esperada recuperacion econémica de Estados Unidos de América y Europa,
quienes son los principales los socios comerciales del pais; asimismo se tienen
expectativas favorables para los precios de los productos de exportacién guatemaltecos

en los mercados internacionales.
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4.1. Poca capacidad de creaciéon de empleos altamente productivos

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, la fuerza laboral guatemalteca
asciende a 6.2 millones en el primer semestre del 2014, lo cual implicd un incremento de
2.9% respecto al primer semestre del 2013, pasando de 5.9 millones a 6.2 millones; es
decir, la poblacion ocupada alcanzé los 6.0 millones de personas, lo que representa una

tasa global de participacidén de 61.7% para el 2014.

“Cada afno se suman 180 mil trabajadores a la fuerza laboral, los cuales vienen a ingresar
la cantidad que anualmente se acumula en el pais. Ademas de ser un pais
predominantemente joven, 70% es menor a 30 afios y 53% es menor a 20 afios,
Guatemala es el pais del continente con la mayor tasa de fertilidad: 25.8 por cada 1,000
habitantes en 2012, contra un promedio de 18.2 hijos promedio latinoamericano. Estas
caracteristicas demograficas continlan presionando sobre el mercado laboral: cada afio
ingresan alrededor de 180,000 jévenes al mercado de trabajo guatemalteco, cuando este
solo genera alrededor de 25,000 empleos formales. El sector formal representa 69.3% de

la fuerza laboral’ 30

Los datos expuestos, evidencian que el crecimiento de la productividad de la economia
guatemalteca es bajo, lo cual se evidencia a partir que la productividad de la mano de
obra y de la educacion han aportado mucho menos al crecimiento econémico durante las
dltimas dos décadas que lo realizado en las décadas del tercer cuarto del Siglo XX,

cuando se logré impulsar el desarrollo industrial en Guatemala.

*lbid. Pag. 31.
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4.2. Concentracion del empleo en el sector agricola

Aunque el sector agricola es el que ocupa la mayor cantidad de fuerza laboral comparada
con los otros sectores, también es el que registra los menores sueldos reales, pues
aunque el salario minimo autorizado para 2021 llega a un promedio mensual de tres mil
quetzales, el que se le da a los trabajadores agricolas puede llegar incluso a un mil

quinientos sin prestaciones laborales.

‘A pesar de la concentracién de los empleos en el sector agricola, seguido por el
comercio, las posibilidades de mayores ingresos no estdn en agricultura ni en los
servicios, debido a que estos sectores tienen limites para seguir dependiendo de ellos,
pues no solo la productividad en dichos sectores es baja, lo cual limita la posibilidad de
generar altos salarios, sino que el tipo de mercado los limita, pues tienden a tener
rendimientos marginales decrecientes y mercados altamente competitivos, actualmente

son los sectores que muestran la menor productividad laboral en Guatemala”.3!

Estos datos econdmicos que se suponen expresan una realidad objetiva, fuera de
cualquier sesgo o interés, significan que es el sector agricola el que tiene el mayor
porcentaje de personas ocupadas; sin embargo, a partir de sus condiciones laborales, a la
mayoria de sus trabajadores se les ubica en el sector informal pues hay fincas en donde
se le paga el salario minimo que debiera ser por persona a toda la familia que se
incorpora a la tarea agricola y, ademas, el campo concentra el mayor porcentaje de

personas subempleadas en toda Guatemala.

3Ibid. Pag. 32.
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estrategia sostenible que permita sustituir a lo agrario y comercial como principal fuente
de empleo en Guatemala, a partir que por no ser sostenibles en el tiempo lo que no

permite vincular la economia con mayores niveles de productividad.

Los dos sectores importantes que permitan mejorar las condiciones laborales de los
guatemaltecos son el sector de servicios y la industria de manufactura, particularmente el
industrial, pues de acuerdo con los economistas citados es el Unico que permitira generar

mayores niveles de crecimiento econémico.

Sin embargo, Guatemala ha dejado de crear empleos de forma masiva en el sector
industrial, pues desde 1980, este sector ha pasado a ser el tercer lugar en generacion de

empleos formales, principalmente porque el ambiente internacional ha favorecido la

desindustrializacion de la mano de obra.

Los factores a nivel internacional que explican esa desindustrializacion son varios, tales
como la creciente competencia internacional de China y de otros paises en Asia que han
accedido a los mercados internacionales en el ultimo afio, a lo que se suma que las
cuotas establecidas mediante acuerdo comerciales se han eliminado, poniendo presiones

adicionales al sector de vestuarios de Guatemala.

Asimismo, con las crisis financieras internacionales como la del afno 2008 hubo caidas
importantes en la demanda de internacional de productos industriales que afectaron el

flujo de caja de muchas empresas del sector industrial de manera insostenible,
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habiéndose generado un incremento importante en el precio de los productos agrig
de productos agricolas guatemaltecos en el mercado internacional.

De igual manera, el ambiente interno ha favorecido la desindustrializacién de la mano de
obra, principalmente porque el crecimiento en el envio de remesas desde Estados Unidos
de América y el crecimiento de las exportaciones de productos agricolas, lleva a una

reduccion de la rentabilidad de la industria de exportacién.

Estos cambios en la tendencia econdmica de Guatemala afectaron el salario minimo,
pues su disminucién real ha representado un obstaculo para el interior del pais; mas aun,
el salario minimo combinado con la apreciacion del tipo de cambio se vuelve un problema
para la creacion de empleo para el tipo de trabajador que existe en el interior del pais y

que tiende a ver como opciones laborales sélo el empleo agricola o el comercio informal.

Asimismo, a lo expuesto, debe agregarse que el pais no favorece la atraccion de
industrias que pueden impulsar a creacién de vinculos internacionales que ayuden a
generar economias de escala, economias de alcance y el aprovechamiento de nichos de

mercado, lo que reduce la posibilidad de atraer la inversion extranjera.

Ademas, los problemas que generan los altos costos de la energia eléctrica y la baja
calidad de la misma en el interior del pais, vinculados principalmente con los darfios a los
aparatos eléctricos, la reducciéon de las horas reales de actividad productiva y otros, los

problemas de seguridad ciudadana y los altos costos de logistica, entre otros, aspectos
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a las empresas lugares para invertir.

4.3. La economia informal y el empleo independiente

Ademas de la mayor participacion laboral en el sector agricola, en Guatemala la
concentracion del crecimiento del empleo suele darse en sectores de baja productividad y
en sectores informales de la economia; sin embargo, es importante sefialar que en el afio
2020 la economia guatemalteca, lejos de crear nuevos empleos para las personas que

ingresaron al mercado laboral, mas bien expulsé trabajadores.

Esto se debe a que la economia informal fue particularmente vulnerable y sensible a los
impactos de la pandemia COVID-19, aun cuando el empleo informal habia venido
creciendo en tamario y peso relativo respecto al total de la ocupacion, a pesar de estar
caracterizado por no estar cubierto por la seguridad social, ser en su mayoria de bajos
ingresos, concentrado en unidades econdmicas de pequerio tamafio y especialmente en

los sectores donde mas fuerte golpea la crisis econdémica.

Hasta el afio 2017, en Guatemala, cerca de la totalidad de la poblacién ocupada (75%)
tenia un empleo informal; es decir que no recibia el salario minimo ni las prestaciones que
legamente estan aprobadas, lo cual se vio afectada en el plazo inmediato durante el afio
2020 debido a la reduccion de golpé en el consumo por las restricciones de movilidad a
las personas como parte de las medidas sanitarias implementadas por el pais a partir de

la pandemia del coronavirus.
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por tanto, que resulte bastante probable un fuerte impacto en la economia de los

guatemaltecos las medidas de seguridad para detener al coronavirus, lo cual se reflejara
en el incremento del desempleo y la informalidad, asi como en los ingresos laborales,

especialmente de los ocupados menos calificados y en la economia informal.

Esta contraccién de la actividad econdmica de los trabajadores independientes o
autoempleados y los que estan en relacién de dependencia en la economia informal, tiene
un devastador efecto en la pobreza laboral, particularmente en aquellos que actualmente
no alcanzan a generar ni siquiera el salario minimo mensual en sus actividades

econdmicas.

De igual manera, el efecto que la crisis tiene en materia de igualdad en ingresos puede
ser mitigado o profundizado por el Estado y los empresarios dependiendo de la forma en
que las politicas de recuperacion y estimulo al mercado laboral se implementen y que las
acciones a llevar a cabo efectivamente favorezcan a los méas desposeidos a largo plazo y

no unicamente por motivos coyunturales.

Este aspecto vinculado con las politicas econémicas del Estado y con la orientacién
empresarial en el pais, es interesante porque debido a la pobreza en Guatemala, los mas
desposeidos son la mayoria de la poblacién o por lo menos el 45 por ciento de la misma,
cifra que el Banco de Guatemala calculaba en el 2017 de personas que vivian en la
pobreza, por lo que no es tarea facil la implementacion de politicas y acciones

econémicas en favor de los desposeidos.
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carrera de diversificado y buscan una fuente de empleo, estos se pueden considerar los

mas vulnerables, pues deben afrontar un elevado indice de desempleo y subempleo, y
son mas vulnerables frente a una disminucién de la demanda de mano de obra, como se

constatd a raiz de la ultima crisis financiera mundial del afio 2008.

De igual manera, si se analiza la situacion de los trabajadores de edad por encima de los
40 afos, son asimismo mas vulnerables en el plano econémico; las mujeres también son
un grupo particularmente importante, a raiz de la amplia labor que desarrollan en los
sectores de servicios, quienes son mas afectadas en las crisis econémicas o por realizar

un trabajo de primera linea para hacer frente a la pandemia, por ejemplo, las enfermeras.

Asimismo, puede tenerse a los indigenas como un sector vulnerable, pues las diferencias
de condiciones laborales respecto a. la poblacion no indigena son muy latentes, porque la
mayoria de este sector econémico labora principalmente en la informalidad, en donde los
ingresos de un trabajador indigena equivalen a un tercio de los ingresos de un no
indigena, lo cual evidencia que dicha poblacion sera una de la mas afectadas por la crisis

actual y las recesiones econémicas que se presenten.

De igual manera, se puede considerar como sector vulnerable a los trabajadores por
cuenta propia, los ocasionales y los que llevan a cabo una labor esporadica en
plataformas digitales, pues los mismos son especialmente susceptibles de verse
afectados por no tener derecho a bajas laborales remuneradas o por enfermedad y estar

menos protegidos en el marco de los mecanismos convencionales de proteccién social, u

58


Administrador
Cuadro de texto


(SRR
(-W\"\. ARG
K&N* kg Lo

§

pandemia del coronavirus.

Como se aprecia, en Guatemala existen suficientes sectores a ser considerados
vulnerables, lo cual se refleja en la existencia de hogares que a partir de que sus ingresos
provienen del empleo en relaciéon de dependencia, son pobres, porque solo pueden optar

a trabajos a tiempo completo, pero en condiciones precarias.

Asimismo, existen los hogares que son extremadamente pobres, quienes generan sus
ingresos a partir de la venta de mano de obra ocasional o de tiempo parcial, tanto en la
actividad formal como la informal, pero en ambos con ingresos paupérrimos, lo cual hace

que reproduzcan la pobreza por generaciones.

Las ventas callejeras y pequerios puestos de ventas ambulantes de comida y otros, hasta
los negocios de pequefia escala bien establecidos, como restaurantes, tiendas de
comestibles, salones de belleza, taxis y mototaxis, también son un medio de vida
importante en el area, a partir que muchos de ellos son autoempleos o empleos en

relacion de dependencia en condiciones precarias a paupérrimas.

Como en otros lugares del mundo en vias de desarrollo, donde existe el trabajador
independiente y el empleado en relacion de dependencia en la actividad informal, la
situacion de cada persona varia, pues el incluirse en el sector informal no necesariamente
lo hace pobre; sin embargo, la mayoria de los que se encuentran en una relacion de

dependencia sobrevive en la pobreza y, principalmente, en la pobreza extrema, al igual
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empresarial.

Aunque es facil encontrar empresarios informales, que como se sabe se trata de los que
evaden el pago de impuestos y prestaciones laborales, quienes se han enriquecido
gracias a la informalidad, también lo es que en ese mismo sector existan personas que
habiten los hogares mas pobres del pais, porque viven del ingreso diario producto de la

actividad informal, la cual genera apenas para cubrir los gastos basicos.

Este sector de los mas pobres tiene escasos ingresos, lo cual sumado a los gastos en
vivienda, transporte y educacion, hacen que las personas pobres y extremadamente
pobres tengan muy poca capacidad de ahorro, vivan al dia, y en muchos casos
endeudados y sin perspectivas de encontrar una mejor fuente de ingresos que le permita

cambiar su situacion econdmica actual.

4.4. Vulneracion del derecho al trabajo de los trabajadores independientes al

decomisarles la mercaderia o prohibirles trabajar en areas publicas

En Guatemala, a partir de las condiciones de pobreza que existen, la cual se puede
considerar estructural porque existe desde hace siglos en el pais, situacion que no ha
cambiado aunque el pais se encuentre inmerso en la globalizacidon econémica, miles de
personas buscan estrategias de sobrevivencia que les genere ingresos diarios para
sobrevivir y cubrir sus necesidades mas elementales como la alimentacion, las medicinas

y un techo para dormir y, algunas veces, para ropa, zapatos y estudio.
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Las personas que en Guatemala se dedican a actividades independientes, puéw
MAL
dividirse dos sectores, uno seria el de los empleados independientes y el otro es el del
empleado en relacién de dependencia que trabaja para autoempleado, aunque no existen
estadisticas claras de la cantidad de individuos en cada una de esas actividades, si se

aprecia su existencia en las calles, plazas, parques y mercados de la ciudad.

Entre los que tienen una actividad comercial propia, se encuentran los que son
autoempleados pues solo ellos laboran para obtener ingresos, tales como los vendedores
de periddicos, de ropa, de artefactos para celulares y otros; mientras que también se
encuentran quienes por su condicion econdmica pueden contratar mano de obra para que

les ayuden en las tareas diarias o utilizar a la familia para atender el negocio.

Asimismo, existen personas con actividad productiva propia que estan vinculadas al
sector comercial, industrial o financiero, tal como puede ser un microempresario como una
costurera que sobrevive con los ingresos obtenidos, bien un pequefio industrial como un
tornero que realiza su trabajo contando con mano de obra de su familia, donde muchas

veces no contabiliza los costos del aporte de los familiares como salarios.

De igual manera, en el sector del empleo independiente, autoempleo, cuentapropismo o
emprendedurismo o como se le llame de manera diplomatica, también se puede encontrar
empresarios que tienen mas de cinco asalariados, quien solo porque evade impuestos y
prestaciones laborales se encuentra en la actividad informal, pero sus ingresos son

iguales o superiores de un mediano empresario registrado formalmente, que cumple con

sus obligaciones legales.
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necesariamente es sindbnimo de pobreza, puesto que existen muchas actividades muy
bien retribuidas, las cuales son licitas pero los que las realizan cometen ilicitos como la

evasion fiscal y la violacion a las leyes laborales.

También existen actividades ilicitas en la economia informal, no solo las que se
encuentran vinculadas a delitos como el trafico de drogas o la trata de personas para la
prostitucion, sino con otros delitos como la pirateria, el contrabando y la evasion fiscal, las

cuales también dejan a quienes tienen el control de las mismas, fuertes ganancias.

En el caso de los individuos que tienen relaciéon de dependencia en estas actividades de
la economia informal, quienes son el otro sector que conforma las actividades
independientes, las cuales, en la situacion de ellos, significa informales, su situacion se

encuentra en peores condiciones que el trabajo precario que ofrece la economia formal.

Muchos de estos trabajadores, son personas con escasa o nula preparaciéon para un
empleo, jovenes de los sectores pobres que necesitan empleo y no consiguen uno en la
economia formal, amas de casa que deben buscar estrategias de sobrevivencia para
llevar diariamente la comida a la casa o personas mayores de 40 afios que ya no son

requeridos en la economia formal.

Su situacion es totalmente desventajosa, puesto que, ademéas de no contar con las
prestaciones laborales ni salarios minimos, laboran hasta 16 horas al dia, sin descansos

semanales ni proteccién en caso de trabajos riesgosos; asimismo, las condiciones donde
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trabajan son insalubres, tales como los mercados peatonales en las areas margin

en los mercados cantonales donde no cuentan con servicios sanitarios, entre otros.

Ante esta situacion de empleos paupérrimos, insalubres y agotadores, la mayoria de
personas que se dedican al empleo independiente y no tienen los recursos econdémicos
para montar una empresa, pero que no quieren estar en relacién de dependencia en la
economia informal e incluso en la formal debido a la precarizacién del empleo, se dedican
a ejercer su derecho al trabajo, el cual al ser un derecho humano debiera ser protegido

por el Estado.

Es decir, a partir que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece la
primacia del derecho internacional de los derechos humanos sobre el derecho interno,
siempre y cuando haya sido ratificado por el Congreso de la Republica a través de los
procedimientos establecidos claramente por las leyes nacionales y que el Estado
guatemalteco ha ratificado tratados y convenios sobre derechos humanos en los cuales
se reconoce el derecho al trabajo, tal como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, debe priorizar este derecho sobre otros que no son

reconocidos como fundamentales.

Sin embargo, el Estado a través de las policias municipales e incluso, en algunos casos,
con el auxilio de la Policia Nacional Civil, violan el derecho al trabajo de los trabajadores
independientes al decomisarles la mercaderia a los trabajadores independientes que
venden de manera ambulante o prohibirles venderlas en dreas publicas o realizar trabajos

en la calle, tales como lustrar zapatos, hacer emparedados u otra actividad.
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El problema de fondo estriba en que el derecho al trabajo es un derecho constitucional y
forma parte del bloque de constitucionalidad al ser reconocido en los tratados y convenios
sobre derechos humanos, los cuales han sido ratificados por el Estado guatemalteco,
derecho que el mismo Estado, a través de los policias municipales, les niega a los
guatemaltecos que trabajan como empleados independientes, al confiscarles la

mercaderia que venden o negarles el derecho a trabajar en la via pUblica.

La violacién del derecho al trabajo de los guatemaltecos que se dedican a emplearse
independientemente se produce porque el argumento para llevar a cabo esa prohibicion
se relaciona con la estética de la ciudad y el deterioro de su imagen al proliferar los
vendedores ambulantes, aspectos que al compararlos no tienen el mismo significado

juridico, pues tiene mas valor legal el derecho al trabajo que la estética urbana.

Si el Estado no le brinda opciones de ingreso decorosos a la poblacion que no es
absorbida por el empleo decente, para evitar que la misma opte por estrategias de
sobrevivencia como trabajador independiente, especialmente en la calidad de vendedor
ambulante u otra situacién similar, es su obligacién permitir que estos implementen sus
estrategias de sobrevivencia a partir de que el derecho al trabajo es fundamental, de lo

contrario la violacion de este derecho es evidente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala existe un elevado porcentaje de guatemaltecos que sobrevive a partir de
dedicarse al trabajo independiente, autoempleo o cuentapropismo, cantidad que se
incrementa cada afio debido a que la economia formal no tiene la capacidad para
absorber toda la cantidad de personas que buscan empleo, por lo que las acciones de los
policias municipales en contra de los vendedores ambulantes y trabajadores que realizan
sus actividades en la calle es violatoria de la Constitucién Politica de Ia Republica de
Guatemala y del bloque de constitucionalidad, puesto que es reconocido cofno derecho

humano el derecho al trabajo.

A partir de lo anterior y para evitar que las policias municipales violen el derecho humano
al trabajo de los trabajadores independientes, el Estado de Guatemala debe implementar
de manera inmediata acciones que garanticen un ingreso decoroso para estos
guatemaltecos que sobreviven con estrategias comerciales e industriales o bien la
Asociacién Nacional de Municipalidades -ANAM-, debe formar a los policias municipales
para que dejen trabajar a los autoempleados o cuentapropista en las calles, parques,
mercados_ y areas publicas porque tienen derecho al trabajo como derecho humano

fundamental y estrategia de sobrevivencia.
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