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Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
29 de julio de 2021.

Atentamente pase al (a) Profesional, HAMILTON AUGUSTO MUNOZ CRUZ
, para que proceda a asesorar el lrabajo de tesis del (a) estudiante
KEVIN ADOLFO MONROY POCON , con carne 201112487
intitulado EVALUACION DE LA CAPACIDAD PARA LABORAR DE PERSONAS NATURALES CON UN MINIMO

GRADO DE AUTISMO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto dei contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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edificio S-7, Ciudad Universi
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6a. Calle 7-19, Zona 2, San Juan Sacatepéquez, Guatemaia
Teléfono: 5884-5251

Guatemala, 04 de noviembre del 2021

DOCTOR A0 DE CIENCIAS
CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS ﬁﬁ%‘i‘:‘)’;rcpxs Y socmLEg
SENOR JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS mﬂmﬂm
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES 0 4 NOV 2021
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. :

Su Despacho. UNIDAD OE:ASE o _
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Respetabie Doctor:

Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de rendir dictamen en mi calidad de asesor
de conformidad con el nombramiento de fecha 29 de julio de dos mil veintiuno, del
trabajo de tesis titulado: “Evaluacién De La Capacidad Para Laborar De Personas
Naturales Con Un Minimo Grado De Autismo” elaborado por el Bachiller Kévin
Adolfo Monroy Pocén.

1)

2)

3)

4)

Al realizar ia revisibn sugeri correcciones que en su momento consideré
oportunas para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales fueron
efectuadas.

El contenido de trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos, desarrollando correctamente los pasos del proceso investigativo.

La metodologia inductiva, deductiva y analitica, asi como las técnicas de

“investigacion de caracter documental y bibliografico que se utilizaron, han sido

fas correctas ya que se ha visto en el resultado de la investigacion el correcto
desempefio y utilizacion de estas.

La redaccion utilizada presenta una estructura formal de la tesis la cual esta
compuesta por cinco capitulos realizandose en una secuencia ideal y de orden
l6gico. Por lo que se refleja una redaccién clara y precisa de los temas y subtemas
desarrollados en la investigacion en la cual se observé la utilizacion de normas
de redaccidn, ortografia y gramatica adecuadas para este tipo de trabajo.

La contribucién cientifica de la misma, constituye un valioso aporte para la
sociedad civil actual, ya que contribuye al estudio de la capacidad para laborar de
personas naturales con un minimo grado de autismo, proporcionando valiosa
informacién y soluciones valederas, io cual lo hace un valioso material de
consulta.
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5) La conclusion discursiva resalta lo novedoso de la investigacion y la realidad
nacional que se vive actualmente confirmando la hipotesis planteada y
cumpliéndose de forma coherente los objetivos y supuestos planteados en el
proceso de investigacion.

6) Ademas se comprob6 que la bibliografia, a mi criterio fuera la correcta, adecuada
y pertinente al tema elaborado, esto con el proposito de facilitar el desarrollo
investigativo, para llevar a cabo el presente trabajo.

7) Expresamente declaro y hago constar que no soy pariente dentro de los grados
de ley del bachiller Kévin Adolfo Monroy Pocén.

En virtud de lo expuesto, en mi calidad de asesor, el trabajo de tesis cumple con los
requisitos necesarios para su aprobacioén, tal como lo establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, informo a usted que APRUEBO, la investigacion
realizada, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, por considerar el tema un aporte
de importancia.

Sin ofro particular me suscribo de usted deferentemente con altas muestras de
consideracion y respeto por su atencion a la presente.

Lic. Hamilton Augusto Murfio Cruz
lo y Notario
y de Tesis

do 16,744

Colegi
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Guatemala 25 de Julio de 2022

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALE‘:»\

\ b ,v,mb
UM D&?M;% ORIA DE YESTS
Estimado Doctor: :;;. :

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis del bachilier KEVIN
ADOLFO MONROY POCON cual se titula EVALUACION DE LA CAPACIDAD PARA LABORAR DE

PERSONAS NATURALES CON UN MINIMO GRADO DE AUTISMO.

DR. CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS
JEFE DE UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

FACULTAD DE CIENCIA JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Le recomgndé al bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica, redaccidn
de fa tesis, por o que habiendo cumplido con los mismos emito DICTAMEN

FAVORABLE para que se le otorgue |a correspondiente orden de impresion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de mayo de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
del estudiante KEVIN ADOLFO MONROY POCON, titulado EVALUACION DE LA
CAPACIDAD PARA LABORAR DE PERSONAS NATURALES CON UN MINIMO
GRADO DE AUTISMO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

CEHR/SAQO
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TESIS
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

A continuacion, se analiz6 como la evaluacién de la capacidad para laborar de personas
naturales con un minimo grado de autismo es de suma importancia para la insercién de
personas con trastornos del espectro autista al ambito laboral. El objeto de la investigacién
fue analizar diversos precedentes juridicos respecto a la incorporacion laboral de personas
naturales con un minimo grado de autismo. El autismo es una afeccidn relacionada con el
desarrollo cerebral que afecta la manera en la que una persona percibe y socializa con otros.
Las personas diagnosticadas con (TEA) son extremadamente inteligentes y la gran mayoria
puede llegar a laborar como ayudantes o en tareas que implique una rutina explicita. Sin
embargo, en Guatemala aln no se cuenta con la conciencia social para la incorporacion de

personas con trastornos del espectro autista en el ambito laboral.

Por lo tanto, la tesis de investigacion es cualitativa la cual se fundamenta en la rama del
derecho laboral. La cual se realizé utilizando diversas fuentes documentales, asimismo un
abordaje continuo de los marcos legales nacionales y extranjeros ratificados por el estado de
Guatemala a través del 6érgano correspondiente. El aporte académico consiste en crear una
Iniciativa de ley que dispone aprobar reforma al Decreto Nimero 135 -96 Ley de Atencién a
las personas con discapacidad. En conclusién, se pretende incorporar el Articulo 35 bis
Evaluacion de la capacidad para laborar de personas naturales con un minimo grado de
autismo en donde se estipule las fases para la contratacion de personas naturales con
trastorno del espectro autista. Todo ello con el fin de fomentar la contratacion laboral y
creacion de fuentes de trabajo para este tipo de personas que adolecen de este de trastorno

del Espectro autismo.
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HIPOTESIS

Si la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 53 regula la proteccion
a los minusvalidos, su rehabilitacidn y reincorporaciéon social. De igual forma la Ley de
Atencién a las Personas con Discapacidad. Decreto No. 135-96 emitido por el Congreso De
la Republica de Guatemala, en su Capitulo V Trabajo, Articulo 34. Establece la creacién de
fuentes de trabajo para los discapacitados. Entonces es pertinente la especificacion de la ley

que garantice y detalle el proceso de evaluacion de la capacidad para laborar de personas

naturales con un minimo grado de autismo.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En la investigacion documental se logro evaluar diferentes causas por las cuales la evaluacion
de la capacidad para laborar de personas naturales con un minimo grado de autismo es de
suma importancia para el desarrollo de mecanismos de contratacion efectivos y justos para
las personas con espectro autista. Por lo tanto, se logré comprobar la hipétesis planteada
sobre lo necesario que es garantizar la facilitacion de la creacién de fuentes de trabajo para

las personas con discapacidad.

Por otra parte, es preciso afiadir que se utiliz6 el método cientifico como herramienta para la
comprobacion y validaciéon de la hipétesis. Se inicié con la observacion del problema de
investigacion y compilacién de informaciéon necesaria. Asimismo, analizando el sistema

juridico nacional, la rama del derecho laboral.

Por lo tanto, se destaca la importancia de una Iniciativa de ley que disponga aprobar reforma
al Decreto Numero 135 -96 Ley de Atencion a las personas con discapacidad emitido por El
Congreso de la Republica de Guatemala. En conclusion, en el Titulo | Capitulo V trabajo se
incorporara el Articulo 35 bis Evaluacion de la capacidad para laborar de las personas

naturales con un minimo grado de autismo y programa de emplec con apoyo.


Administrador
Cuadro de texto


INDICE

IO UG IO

CAPITULO |

1. Trastorno del espectro autista (TEA). ... i

1.1, Trastorn0 autiSta ..........ooviiei e 3
1.2. Sindrome de Rett. ... 3
1.3, SINArome de ASPEIGET ... ...eviiiiiiie e, 4
1.4, Sindrome de Heller ... ... 4
1.5. Trastorno generalizado del desarrollo no especificado................ooooeeeeiveiii . 5
1.6. Antecedentes del AULISIMO. ..o 5
1.7. Autismo y su definicion etimoldgiCa................ooooiiiiii e 7

1.7.1. AutiSMO COmMO SINTOME .....ooiiiiiiiii e 8

1.7.2. Autismo como SINArOME..........cooiiiiriiiii e 9

1.7.3. Autismo como trastornO..........cccoiiiiiiiiii i, 10

1.7.4. Caracteristicas del autismo...............................v i 0010
1.7.5. La evaluacion del autismoenlaedadadulta......................................... 10
1.8. Primera persona diagnosticada conautismo ..........................ocooviiieiinneeee 01
1.9. El trastorno del espectro autistaen Guatemala. .............................ocoe 1
1.10.Grados de @fECCION ........oooiiiii e 12
1.11.Los Trastornos del Espectro Autista (TEA) y los niveles para su deteccion............. 14
1.11.1. Primer nivel: vigilancia evolutivade rutina. ..........................................15
1.11.2. Segundo nivel: vigilancia especificapara TEA...................cooevi AT

1.11.3. Tercer nivel: valoracién diagnésticade TEA...................cooovvei AT

CAPITULO I

2. Definicion de capacidad ..............coooiiiiii e, 21

2.1. Clasesdecapacidad ... 21


Administrador
Cuadro de texto


2.2. Definicidbn de incapacidad ................... 00N

2.21. Tiposdeincapacidad.................c..oooiiiiiiiiiii e
2.2.1.1. Incapacidad natural.................ocooo 028
2.2.1.2. Incapacidad De GOCE ...........coooeiiiiiiii e, 28

2.2.1.3. Incapacidad de €JerCiCio ..............oooviveiiii e 29

CAPITULO 1lI

3. Clasificacién de incapacidad segun el cédigo civil guatemalteco ....................cc..cc..o....... 33
3.1, Personas iNCapaCES.........cooooiiiiiii i 35
3.2. Definicion de dereCho...........coooiiiiiiiiii e 37
3.3. Definicion de derecho 1aboral.............ccocoiiiiiiiiii e 38
3.4. Naturaleza juridica del derecho laboral ... 39
3.5. Principios del derecho laboral ... 41

3.5.1. PrincCipio tUteIar.........oooiei e 42
3.5.2. Principio de irrenunciabilidad.................ocooo e 43
3.5.3. Principio de imperatividad...............cccoovi e 44
3.5.4. Principio de realismo y objetividad.......................cooiiiii 45
3.5.5. Principio demOCratiCO .........veiviiiiiiiiiieee e 46
3.5.6. Principio sencillez o antiformalista.......................cccooei i 46
3.5.7. Principio conCiliatorio.............ooviiiiiiiie e 47
3.5.8. PrincCipio de eqQUILAA..............oiiiiieeeee e 48
3.5.9. Principio de estabilidad...................oooe 48
3.6. Finalidad del derecho laboral ... 49

CAPITULO IV

4. DefiniCion de PersONa... . ...t e e 0B
4.1, Persona iNdiVIAUAL ..o e 53

4.2, Persona JUMAICA ...........ooiiiiiiiiie e 54


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


4.3.

44,
4.5,
46.

4.7.
4.8.
4.9.

Protecciéon de las personas con discapacidades segun la Constitucion Politica

dela Republicade Guatemala ..., 55
COAIgo del trab@jo ... ... 56
Ley de inCapacitados............uuuiiiiiiii e 57
Reglamento de ley de incapacitados (Ley de Atencién de las personas con

ol E=Tor= T o 2= T e £= Lo F OO OO 59
Marco Juridico convenio y tratados ................ooviiiiiiii i 61
Marco Internacional..............coviiiiii i 61
Marco NaCIONAL............oooi e 66

CAPITULOV

. La persona natural con un minimo grado de autismo y su capacidad laboral. ..............69

5.1.

5.2.
5.3.

5.4.

Dificultades y desventajas de las personas con Trastorno del Espectro Autista

Las capacidades de 1as personas Con TEA ... 73

Criterios de seleccion para laborar de las personas naturales con un minimo grado
de autiSMO ........cooiviiiiiiie ettt et et teetattetatatter————e—————a—————————————— 75

¢ Quiénes pueden presentar una iniciativa de ley en el estado de Guatemala?....... 78

5.4.1. Procedimiento Legislativo en Guatemala............................cocociiiiiiie e, 79
5.4.2. ADMISION ...oiiiiiiiiii e 79
5.4.3. DISCUSION........uiiiiieeiie ettt 81
5.4.4. Discusion por ArtiCUlOS ..........cccooouviiiiiei e 83
B.4.5. AProbacCiON .........ooiiiiiiii e 85
5.4.8. SANCION ... e 86
0. 4.7. Promulgacion .........ccociiiiiiiiiiiiii et 86
5.4.8. PUBlICACION ... ....oiiiiiiiie e 87
5.4.9. VOCAtO LeGIS......ooiiiiiiiiiiiieie e 88
A M0NIGENCIA ... 88
O 4. TTVEIO. .. 89


Administrador
Cuadro de texto


5.4.12 Primacia legislativa

5.5. Iniciativa de ley que pretende reformar el Decreto Nimero 135-96 del Congreso

dela Republica de Guatemala, Ley de Atencion a las Personas con
Discapacidad

CONCLUSION DISCURSIVA ... 99
BIBLIOGRAF A o 101


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


O Ay,

\Q'e;P*N Lmﬂo Yo

O(“ }(l
s ————

)
00

LTAD
asiDA
(434
m
o
m
__4
x>
sl
=
vno

,
<
N
Q
(4}
y )&

INTRODUCCION

/»

A3
»G
\2

A, 4
QZLe

El autismo se caracteriza por personas que adolecen de concentracion mental paralela. Es
decir, que requieren un proceso continuo y practico para lograr desarrollar actividades que
para otro ser humano no requieren ningun grado de dificultad. El autismo es uno de los
sintomas patolégicos presentados en la separacién de la realidad externa concomitante a
una exacerbacion patologica de la vida interior. De este modo, la persona presenta

esquizofrenia que le provoca rechazo a su entorno inmediato.

Debido a las afecciones mentales que poseen las personas con espectro autista la
oportunidad para laborar es escaso y practicamente nulo. En algunas oportunidades se les
proporciona el empleo, pero con trabajos remunerados muy por debajo de su desarrollo y
desemperio laboral. Por lo tanto, es necesario la creacién de una propuesta de ley que
permita la inserciéon de un articulo que amplié y establezca la forma de evaluacién de la
capacidad de laborar de las personas con TEA en Guatemala y los roles del empleador
para con el aspirante al trabajo. De igual forma, en la recoleccién de informacién y marcos
legales se logra determinar leyes que amparan las formas laborales de personas humanas
con espectro autista. Lo cual evidencié la importancia del desarrollo de la tesis la cual se

encuentra desarrollada de la siguiente manera.

En el capitulo | se desarrolla todo lo relacionado a las definiciones de términos, ampliacién
de informacion relacionada con el autismo en este se encuentran datos como caracteristicas,
la evaluacion del autismo en la edad aduita, la primera persona con autismo, el autismo en
Guatemala, los niveles para su deteccion, grados de afeccion; Capitulo il En este se expone

i)
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definiciones de capacidad e incapacidad y de las
caracteristicas segun la doctrina, todo esto con el fin de definir el término de capacidad e
incapacidad y como lo emplea la ley guatemalteca; De igual forma, el capitulo Il aborda la
explicacion de incapacidad desde un punto de vista legal, personas incapaces, se define que
es derecho, derecho laboral, se indica su naturaleza, los principios que lo rigen y el fin que
busca; Capitulo IV este desarrolla la definicion de persona, las clases, y se realiza un estudio
de las leyes nacionales mas relevantes que regulan respecto a la discapacidad asi como de
los convenios y tratados internacionales; Por lo tanto, el capitulo V en este se hace mencién
sobre la capacidad laboral de las personas, las ventajas, y desventajas de emplear a
personas con autismo, los métodos de seleccion laboral, procedimiento legisiativo
guatemalteco, y en este se busca especificar y presentar una propuesta de Iniciativa de ley
que dispone aprobar reforma al Decreto Nimero 135 -96 Ley de Atencion a las personas
con discapacidad emitido por El Congreso de la Republica de Guatemala. En el titulo |
capitulo V trabajo se incorporara el Articulo 35 bis. Evaluacién de la capacidad para laborar

de personas naturales con un minimo grado de autismo.

Los métodos y técnicas utilizados, posibilitaron alcanzar los objetivos y comprobar Ia validez
de la hipétesis. Los métodos y técnicas utilizados son: el método de analisis y deduccion los

cuales permitieron evidenciar la validez de la investigacion documental presentada a

continuacion.
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CAPITULO |

1. Trastorno del espectro autista (TEA)

El trastorno del espectro autista (TEA) es un trastorno que aparece en la infancia durante
el desarrollo del nifio el cual comienza sus apariciones en los primeros meses de vida y el
cual lo acompafiara durante toda su vida, es un trastorno neurolégico y esta enfermedad
afecta de distintas maneras. El autismo es mas frecuente en los nifios que en las nifias y no
conoce las fronteras raciales, étnicas, sociales, econémicas, el modo de vida, los niveles
educativos de la familia, estas circunstancias no afectan la posibilidad de que estos casos
sucedan, son millones de personas que adolecen de esta enfermedad de una u otra forma
de los tipos de autismo. El trastorno del espectro autista afecta el desarrollo del cerebro en

areas relacionadas con la interaccién social y las habilidades comunicativas.

Los nifios y adultos con autismo tipicamente tienen deficiencias en la comunicacion verbal y
no verbal, en las interacciones sociales y en las actividades de ocio y juego. Pueden exhibir
movimientos repetitivos del cuerpo, respuestas inusuales a la gente o apego a objetos y
resistencia a cualquier cambio de rutinas. Pueden mostrar agresividad o un comportamiento
con tendencia a hacerse dafio a si mismo. Muchos profesionales de las distintas disciplinas
medicas, educativas y vocacionales, abordan este problema de manera multidisciplinaria
debido a que es un trastorno que merece ser tratada por distintas areas de la ciencia y los
médicos gracias al estudio continuo de este trastorno ya tiene tratamiento para este, el cual

debe ser tratado en los pacientes en edades tempranas para obtener buenos resultados.
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diagnostico pues tienen poco entrenamiento o exposicién a esta clase de trastorno como es
el autismo, debido a que dicho trastorno varia mucho por ello deben atender estos casos los
meédicos especialistas en neurodesarrollo y neurologia pediatra y psiquiatria infantil. El
autismo se caracteriza por la alteracion en dos areas: deficiencias en la interacciéon y
comunicativa social, patrones restrictivos y repetitivos de comportamiento, intereses o
actividades, este trastorno es muy diverso porque presenta variados sintomas y porque tiene
diversos grados de afeccidén o gravedad en los sujetos, las personas que padecen de este
tipo de trastorno presentan estas alteraciones en las dos areas dichas y el nivel de gravedad

es diferente en todas las personas que puede ser de leve hasta grave.

Se consideré durante un tiempo que el autismo representaba uno de los cinco Trastornos
Generalizados del Desarrollo (TGD) los cuales se encuentran en el Manual de Trastornos
Mentales el cual fue publicado por la Asociacién Psiquiatrica Americana en 1994 (DSM-4),
manual que incluia los siguientes Trastornos General del Desarrollo (TGD): Sindrome de
Asperger, Sindrome de Rett, Trastorno Autista, Trastorno Desintegrativo Infantil, y

Trastorno del Desarrollo no Especificado.

En el afo 2013 fue publicado el nuevo DSM- 5 en el que se aglomero todos estos trastorno
en una sola categoria diagnostica llamada Trastorno del Espectro Autista (TEA), debido a
que todos comparten las mismas caracteristicas y sus variaciones entre si son una
diversificacién de las mismas propiedades, dicho manual fue sujeto a revisién y en el afio
2014 quedo como guia definitiva para el diagnéstico. Para detectar el nivel leve de autismo

debe de ser identificado por especialistas en el tema para determinar el nivel de
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Espectro Autista debido a que el tema a tratar es la evaluacion de la capacidad para laborar

de personas naturales con un minimo grado de autismo.

1.1. Trastorno autista

El autismo se caracteriza por dificultades en la interaccién y en la comunicacién social,
conductas repetitivas y estereotipadas e intereses limitados. La falta de diagnostico en los

adultos conduce a tratamientos inadecuados y derivaciones repetidas.

1.2. Sindrome de Rett

Es una rara enfermedad genética que causa problemas en el desarrollo y en el sistema
nervioso, la mayoria de casos se da en nifias. Al comienzo de la enfermedad los bebés con
sindrome de Rett parecen crecer y desarrollarse con normalidad. Sin embargo, entre los tres
meses y los tres afios detienen su desarrollo e inclusive pueden perder algunas habilidades.
Los sintomas incluyen: pérdida del habla, pérdida de los movimientos de las manos, tales
como agarrar las cosas, movimientos como retorcerse las manos, problemas de equilibrio,
problemas respiratorios, problemas de aprendizaje o discapacidad intelectual. El sindrome
de Rett no tiene cura. Algunos sintomas pueden tratarse con medicinas, cirugias, fisioterapia
o terapia de lenguaje. La mayoria de personas con sindrome de Rett viven hasta la edad

madura o mas suelen necesitar cuidados durante toda su vida.
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1.3. Sindrome de Asperger

A diferencia del trastorno autista se caracteriza por poseer un lenguaje fluido y una
capacidad intelectual media e incluso superior al resto de la poblacién. Por otro lado, las
personas con Asperger suelen tener intereses limitados y preocupaciones inusuales hacia
un objeto o actividad particular. Es un trastorno neurobiolégico que afecta areas del
desarrollo personal, las personas con este sindrome tienden a desear la aceptacion social
pero pueden ser incapaces de intervenir en interacciones sociales. Sus conversaciones
pueden ser unilaterales, demasiado centradas en un tema de interés limitado, caracterizado
por un lenguaje pedante y monétono. No podria percibir los indicadores sociales o el

lenguaje corporal y podria no notar los sentimientos de otros a su alrededor.

Diagndstico y causas. Se desconoce cudles son las causas de los trastornos de! espectro
autista de sindrome de Asperger, aunque se consideran que existen ciertos factores tales
como antecedentes familiares padecer del sindrome del cromosoma x fragil, bebés que

nacen antes de las 26 semanas de gestacion.

1.4. Sindrome de Heller

El sindrome de Heller es también llamado trastorno desintegrativo infantil o psicosis
desintegrativa. Es un trastorno del desarrollo generalizado, poco frecuente, que implica una
alteracion de la capacidad del desarrollo del lenguaje, las habilidades sociales capacidades

motoras, capacidades cognitivas y conductuales.
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1.5. Trastorno generalizado del desarrollo no especificado

Alteracion grave y extendida en tres areas especificas del desarrollo; las habilidades
linglisticas, las relaciones sociales y la conducta e intereses. incluye a todos los nifios que
presentan dificultades en su desarrollo pero que no cumplen con otros criterios diagnosticos
especificos como el autismo, el Sindrome de Asperger, el Trastorno de Rett o el Trastorno

desintegrativo infantil.

1.6. Antecedentes del Autismo

El diccionario de la Real Academia Espafiola indica que es una palabra proveniente de la
raiz latina autismus, y lo define como “Trastorno del desarrollo que afecta a la comunicacién
y a la interaccion social, caracterizado por patrones de comportamiento restringidos,

repetitivos y estereotipados”.’

El autismo es una forma general de denominar a un conjunto de enfermedades mentales
que se reconocen bajo el mismo nicho de investigacion. La palabra «autismo» fue utilizada
por primera vez en 1912 por el psiquiatra suizo Eugene Bleuler, en un articulo publicado en
el American Journal of Insanity, para referirse a uno de los sintomas de
la esquizofrenia o Dementia praecox, un trastorno de muy rara ocurrencia en la infancia.
En 1925, la psiquiatra infantil soviética Grunia Sujareva publica en ruso la primera

descripcion detallada de sintomas asociados con esta condicion, Sujareva fue la primera en

'hitps://dle.rae.es> [01 de junio de 2021]. Diccionario de la Real Academia Espafiola.
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generos, hombres y mujeres.

En 1938, el médico austriaco Hans Asperger utilizé la terminologia de Bleuler usando
“autista” en el sentido moderno para describir en psicologia infantil a nifios que no compartian
con sus padres, no comprendian los términos “cortesia” o “respeto” y presentaban ademas
habitos y movimientos estereotipados. Denominé el cuadro “psicopatia autista”. El uso
medico moderno del término autismo lo encontramos en el estudio de un grupo de tres nifias
y ocho nifios que llevo a cabo Leo Kanner, otro psiquiatra austriaco, pero que trabajaba en

el Hospital Johns Hopkins de Estados Unidos, y que fue publicado en 1943.

Kanner constaté que estos nifios tenian una inhabilidad innata para lograr el usual y
biolégicamente natural contacto afectivo con la gente e introdujo la caracterizacién autismo
infantil, Hans Asperger y Leo Kanner son considerados los pioneros del estudio moderno del
autismo. De la mano del psicoanalista y psicologo austriaco afincado en Estados
Unidos Bruno Bettelheim, quien cre6 el término de “madre nevera” y publicé en 1968 un libro
titulado La fortaleza vacia, sugiriendo que detras de la apariencia de oposicién de los nifios

autistas se escondia un interior muy pobre.

Bettelheim adopt6 una posicién mas doctrinaria con respecto al autismo, distancidndose de
la busqueda cientifica y neurobiolégica de Kanner y partiendo de los postulados

psicoanaliticos. Traté también de incorporar la epistemologia genética de Piaget. Eric

6


Administrador
Cuadro de texto


\\\Q‘.i\ﬁ' Uy, ]
A

Q\i:fow “Logy

é’ N

. . ., . . . ., e I
Schopler, cuya investigacién pionera en el autismo llevé a la fundacion del pro a y
Ay

77
QZITE
TEACCH, horrorizado por las ideas y la practica de Bettelheim, decidié dedicarse a entrena S

a los padres en el proceso educativo tanto como fuera posible.

El psicdlogo clinico Ole lvar Lovaas fue considerado como uno de los padres de la terapia
para el autismo, denominada andlisis de conducta aplicada o ACA, mas conocido por sus
siglas en inglés como ABA (applied behavior analysis). Sin embargo, fue muy criticado por
el uso de técnicas aversivas. Las aportaciones de Charles Fester y Mirian K. DeMyer desde
la perspectiva conductual de la psicologia del aprendizaje hacen que a lo largo de los afios
60 y posteriormente se vaya abriendo paso la perspectiva educativa en la intervencion del
autismo, no como métodos de supuesta cura, sino como un modo de mejorar las conductas

adaptativas de los afectados.

1.7. Autismo y su definicion etimolégica

La palabra “autismo” proviene del griego “AUTO” que significa “uno mismo” y la
palabra “/ISMO” que significa “proceso patoldgico”. Por lo tanto, la palabra “autismo”
significa “proceso patolégico hacia uno mismo”, es decir, el proceso patoldgico de encerrarse
hacia uno mismo. La palabra autismo fue construida en el afio 1912 por el psiquiatra
Eugene Bleuler para referirse a la conducta que personas con algun tipo de trastorno
mental mostraban de perder el contacto con su entorno y de encerrarse hacia su
mundo interior de forma patol6gica. Etimolégicamente, autismo proviene del griego, Auto,

de Autds que significa, propio, uno mismo.
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suyo, excesivamente suyo, tan suyo, que parece no necesitar de los deméas. Tan metido en

lo suyo, en su mundo propio que nos parece muy dificil y a veces incluso imposible el poder
atraerlo al nuestro para poder comunicarnos con él. Podemos verlo también como un nifio
con unas peculiaridades propias que lo hacen diferente o muy diferente de los demas nifios.
Estas consideraciones asi planteadas, nos dan una pista inicial muy valiosa para la

comprension del nifio que padece de autismo.

1.7.1. Autismo como sintoma

El autismo es uno de los sintomas patoldgicos presentados en la separacién de la realidad
externa concomitante a una exacerbacion patolégica de la vida interior. De este modo, la
persona presenta esquizofrenia que le provoca rechazo a su entorno inmediato. Presentada
animadversion en la mayoria de casos el objeto de esta conducta es no perder la relacion

de sus fantasias mentales.

Por el contraﬁo, otros afectados por estos sintomas lo utilizan como una barrera emocional
ya de por si muy elevada. La ruptura mental con el exterior no es total. Es pues solo en los
casos mas severos se observa un aislamiento absoluto. El concepto de pensamiento
autismo es pues la fragmentacién esquizofrénica de la mente. Es asi que las asociaciones

son accidentales y la realidad le parece ilusion a tal grado de generar alucinaciones en su

entorno.
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1.7.2. Autismo como sindrome

El autismo como sindrome se presenta con una grave situacion de relacionarse. Es decir
que la soledad y la forma de relacionarse es consigo mismo. Por ello es notable la dificultad
de relacionarse. La literalidad de las palabras es un problema, las personas con autismo
presentan graves problemas con los cambios a su rutina. Sin embargo, tiene una excelente
memoria mecanica. La motricidad gruesa es un problema para ellos, sin embargo, la
motricidad fina es para ellos una forma eficiente de desarrollo, todos son extremadamente
inteligentes y la gran mayoria puede llegar a la universidad mas interesados en lo artistico y

cientifico més no relacional.

Kanner, es uno de los pioneros en esquematizar un sin numero de caracteristicas
psicopatologicas comunes en una serie de sujetos con trastornos muy diversos. Si bien, ya
se contaban en la historia de personas con diversas formas de afeccidn es Kanner, el primero

en generar una forma de aglutinar sus sintomas y asi ser diagnosticados.

Posterior a Kanner, surgen los postulados de Hans Asperger en donde se reevaluaba las
condiciones sociales de las personas que, si bien el desarrollo cognitivo era superior a lo
planteado por Kanner, esta nueva forma de evaluar la relacion cognitiva tenia rasgos
parecidos los cuales eran la poca o nula socializacién presentada por los postulados de
Asperger, sin embargo, mucho tiempo después atin no se ha definido si el Asperger, pueda
ser el grado uno del autismo discusién que aun hoy en dia sigue vigente pues alin no se

define de manera concreta ya que el trastorno presenta una variedad de caracteristicas.
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1.7.3. Autismo como trastorno

Los trastornos del espectro Autista se definen como una disfuncion neurolégica crénica con
fuerte base genética que desde edades tempranas se manifiesta en una serie de sintomas

relacionados con la interaccion y la falta de flexibilidad en el razonamiento y comportamiento.

1.7.4. Caracteristicas del autismo

El espectro autista es el nivel que difiere de persona a persona ya que este puede
manifestarse en diversos individuos y no presentar las mismas caracteristicas que otra
persona que posea autismo. Los niveles de autismo no son puros, cada persona muestra
una forma singular de afectaciéon las dimensiones de gravedad variaran de persona a
persona. El espectro autista es la forma especial de afectacién que presenta cada persona
donde se combinan alteraciones moderadas con profundas caracteristicas de gravedad. Es
decir que las particularidades en cuanto a caracteristicas seran distintas en cada ser

humano.

1.7.5. La evaluacion del autismo en la edad adulta

La evaluacion del autismo requiere un tratamiento de psicopatologia ante todo una
evaluacion amplia que permita valorar de la forma mas objetiva posible todos aquellos

aspectos que se consideren relevantes para disefiar un plan especifico de intervencion. Para
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conductual sistematizada. Es por ello que los aspectos afectivos, relacionales, lidicos y

cognitivos son importantes.

1.8. Primera persona diagnosticada con autismo

El primer articulo cientifico en hablar sobre el autismo fue un diagnéstico que citaba a Donald
como el "Caso 1 de entre 11 nifios, los cuales -estudiados por el psiquiatra de Baltimore,
EE.UU., Leo Kanner-“ 2 le ayudaron a esclarecer la idea de que estaba ante un tipo de
trastorno del que no se habia hablado antes en los libros médicos. Lo llamé autismo infantil.

Mas tarde seria denominado, simplemente, autismo.

1.9. El trastorno del espectro autista en Guatemala

Debido a la constante luchas el congreso de la republica declara el 02 de abril como dia
nacional del autismo. Con el fin de despertar la conciencia de los y las guatemaltecas, Debido
que la Asamblea General de las Naciones Unidas declaré también esa fecha como dia
mundial de la concientizacién sobre el autismo. El dia 13 de marzo de 2018 mediante el
decreto 6-2018 Ley Dia Nacional del Autismo por el Congreso de la Republica de Guatemala
con el voto favorable de 84 diputados. Segun estadisticas del Sistema de Informacion

Gerencial en Salud -SIGSA- del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-,

2 John Donvan y Caren Zucker, “La conmovedora historia de Donald Grey Triplett, el primer nifio
diagnosticado con autismo”. Recuperado de 01 de junio de 2021 https://n9.clixo7yd.
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en 2018 se detectaron ocho casos del Sindrome de Asperger en el pais el cual es
los tipos de autismo, dos en 2019 y en el afio 2020, tres casos. Los departamentos que han
registrado esta enfermedad son Guatemala, Alta Verapaz, Jutiapa, Quetzaltenango y El

Progreso.

1.10. Grados de afeccion

Comportamientos

Nivel de gravedad Comunicacion social

restringidos y repetitivos

Deficiencias graves en | Inflexibilidad del
habilidades de | comportamiento, extrema
comunicacion social verbal | dificuttad para  afrontar
y no verbal que causa|cambios u otros

Grado 3:

alteraciones marcadas en el | comportamientos

“‘Necesita ayuda muy

funcionamiento, con un | restringidos/repetitivos que

notable”

inicio limitado de | interfieren

muy
interacciones sociales y una
respuesta minima a Ia

apertura de los otros.

notablemente
con el funcionamiento en los
ambitos.

Ansiedad/dificultad intensa al
cambiar el foco de interés o

la conducta.
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Grado 2:

“Necesita ayuda notable”

Deficiencias notables en
habilidades de
comunicacion social verbal
y no verbal; inicid limitado
de interacciones sociales y
respuestas reducidas a la

apertura social de otros.

Inflexibilidad
comportamiento, dificultades
para afrontar el cambio u
otras conductas repetitivas
aparecen con la frecuencia
suficiente como para ser
obvias a un observador no
entrenado e interfieren con el
funcionamiento en una
variedad de  contextos.
Ansiedad o dificultad al

cambiar el foco de interés o

la conducta.

Grado 1:

“‘Necesita ayuda”

Sin ayuda, las dificultades

de comunicacién

social
causan alteraciones
importantes. Dificultad para
iniciar interacciones
sociales y ejemplos claros
de respuestas atipicas o

fallidas a la apertura social

de otros.

La inflexibilidad del
comportamiento causa una
interferencia significativa en
el funcionamiento en uno o
mas contextos. Los
problemas de organizacién y
planificacién dificultan la

autonomia.
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Puede parecer que su

interés  por interactuar
socialmente esta

disminuido.

Fuente: modificada de: American Psychiatric Association. Diagnostic and statistical manual

of mental disorders. (DSM-5). American Psychiatric Pub.; 20133

1.11. Los Trastornos del Espectro Autista (TEA) y los niveles para su deteccion

El TEA es un trastorno del neurodesarrolio de origen neurobioldgico e inicio en la infancia, |
que afecta el desarrolio de la comunicacién social, como de la conducta, con la presencia de
comportamientos e intereses repetitivos y restringidos. Presenta una evolucién crénica, con
diferentes grados de afectacion, adaptacién funcional y funcionamiento en el area del

lenguaje y desarrollo intelectual, segun el caso y momento evolutivo.

Los trastornos del espectro autista (TEA) comprenden un grupo heterogéneo de trastornos,
tanto en su etiologia como en su presentacion clinica, que se inician en la infancia y duran
toda la vida, teniendo en comun la afectacién en la comunicacion social y la presencia de
patrones repetitivos y restrictivos de la conducta. La prevalencia de TEA es mayor en chicos,
23,6 por 1.000, que en chicas, 5,3 por 1.000 en la poblacién de EE.UU. de 8 afios. La

deteccién precoz del TEA es fundamental, ya que esta intimamente ligada a la evolucion

3 Asociacion Americana de Psiquiatria “Guia de consulta de los Criterios Diagndsticos del DSM-5™”
Recuperado el 05 de julio de 2021 https://n9.clfidcl
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signos de alerta especificos y el uso de instrumentos de cribaje.

No existe ninguna prueba bioldgica que diagnostique TEA y el diagnéstico es eminentemente
clinico. La deteccion precoz de TEA y la instauracién de un programa de tratamiento
temprano, en todos los entornos en los que vive el nifio, mejora el prondstico de los sintomas

autistas, las habilidades cognitivas y la adaptacién funcional a su entorno.

1.11.1. Primer nivel: vigilancia evolutiva de rutina

Programa del nifio sano: debe incluir una combinaciéon de informacién obtenida por los
profesionales de Atencién Primaria, que incluya: las preocupaciones de los padres sobre el
desarrolio de sus hijos, la utilizacién de escalas y pruebas sobre el desarrollo general de los
nifios y la observacion por los profesionales de las desviaciones que ocurren en el desarrollo.
La AAP (Asociacién Americana de Pediatria 2016) recomienda que, todos los nifios en
edades precoces deberian ser reconocidos por los equipos de Pediatria a los 9, 18 y entre

los 24-30 meses para identificar retrasos evolutivos.

Reconocimientos adicionales pueden ser necesarios, si los bebés pertenecen a grupos de
alto riesgo, como aquellos con prematuridad o bajo peso al nacer, o nifios adoptados.
También, la AAP recomienda que todos los nifios deben ser reconocidos a los 18 y 24
meses, especificamente para signos relacionados con TEA. Grupos de riesgo, como
hermanos de nifios con TEA o grupos con prematuridad o bajo peso al nacer.
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El reconocimiento de la evolucién del desarrolio de los nifios deberia incluir prot

especificos de cribaje conjuntamente con juicio clinico. “Un estudio de observacién del uso
de instrumentos para la deteccion de TEA en Pediatria destacé que, un 39% de los casos
que presentaban signos de TEA no fueron reconocidos por los expertos durante los

reconocimientos evolutivos.™

En el futuro habra que realizar estudios de investigacion rigurosos sobre la fiabilidad de
utilizar marcadores bioldgicos, como el eye-fracking en la detecciéon temprana del autismo.
Podemos decir que, las diferentes asociaciones de profesionales no estan de acuerdo si el

uso de un cribaje especifico para el autismo debe ser universal o no.

Mientras “The American Academy of Pediatrics recomienda realizar un cribaje para TEA a
todos los nifios entre 18 y 24 meses en adicién a la supervision del desarrollo y
monitorizacion, The US Preventive Service Task Force (USPSTF) 2016 encontro que era
inadecuado el realizar un cribaje especifico para TEA en aquellos nifios en edades precoces
que los padres no habian mostrado preocupacién sobre el desarrollo de sus hijos, sin tener
clara evidencia directa de los beneficios reportados a las familias con esta practica™ “The
American Academy of Neurology y Child Neurology Society 2016 recomienda vigilancia de

rutina del desarrollo en todos los nifios identificados como de riesgo y cribaje para autismo

con uno de estos dos cuestionarios MCHAT o el Autism Screening Questionnaire™

“ Gabrielsen TP, Farley M, Speer L, et al. Identifying Autism in a Brief Observation. Pediatrics. 2015; 135(2):
330-38.

% Siu AL, and the US Preventive Services Task Force. Screening for Autism Spectrum Disorder in Young

Children. US Preventive Services Task Force Recommendation Statement. (USPSTF). JAMA. 2016;
315(7): 691-6.

¢ Alcantud F, Alonso Y & Rico D. Herramientas de cribado para la deteccion de retrasos o trastornos del
desarrollo. Una revisidn sistematica de la literatura. Revista Espafiola de Discapacidad. 2015; 3(2): 7-26.
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1.11.2. Segundo nivel: vigilancia especifica para TEA

Cribaje especifico para TEA aplicado en la poblacién general. La AAP ha recomendado que
todos los nifios entre los 18-24 meses deberian tener un cribaje con un instrumento
especifico para autismo, ademas de la vigilancia durante las visitas. Estas recomendaciones
han sido cuestionadas por la necesidad existente de mas informacién sobre el impacto de la
deteccion e intervencion temprana. Sensibilidad, se refiere a la proporcién de nifios
correctamente identificados como de riesgo vy, especificidad, a la proporcion de nifios
correctamente identificados como no riesgo por el instrumento de cribaje. The positive
predictive value (PPV) de TEA de un instrumento de cribaje es Ia proporcién de nifios que
dieron positivo en el cribaje y que recibieron un diagnéstico posterior de TEA, dividido por el

namero total de casos que dieron positivo en el cribaje.

The negative predictive value (NPV) es la proporcién de nifios que dieron negativo en el
cribaje y que no recibieron un diagndstico posterior de TEA, dividido por el nimero total de
casos que no dieron positivo en el cribaje. Hay que distinguir entre nivel 1y 2 de cribaje. El
nivel 1 se aplica a todos los nifios, independiente del estatus de riesgo (cribaje universal).
Por el contrario, el nivel 2 se realiza a los nifios identificados como de riesgo, identificados

por el nivel 1 de deteccién o por pertenecer a grupos de riesgo.

1.11.3. Tercer nivel: valoracion diagnéstica de TEA

Una vez que un nifio ha sido detectado, debe ser remitido para una apropiada evaluacion.

El diagnostico debe realizarse por un equipo multidisciplinario de profesionales

17


Administrador
Cuadro de texto


AR i :’.;/'\/!/

< ,
e thr{LC_i,
2 ‘$ ¢

evaluacion diagnostica de TEA, son los siguientes: Evaluacidn médica y neuroldgica amplia:
identificar alteraciones en el desarrollo o regresiones evolutivas a cualquier edad, identificar
cualquier encefalopatia, crisis epilépticas, problemas con el suefio o la comida, por la posible
exposicion al plomo. Historia familiar: estudios en familias han demostrado que la
probabilidad de aparicién de autismo se incrementa en hermanos de nifios autistas, por o

gue es una poblacion de riesgo que necesitara una supervisiéon en su desarrollo.

Examen fisico y neurolégico: Perimetro cefalico: existe un incremento del perimetro cefélico
a partir de los 6 meses de edad, pero en un 80% de los casos, posteriormente, se normaliza.
Un veinte por ciento siguen con incremento del perimetro cefalico (megalencefalia o
macrocefalia, sobre todo, por incremento de la substancia blanca cerebral), incremento
relacionado con la severidad del autismo. Examen general: dada la alta prevalencia de
autismo en la esclerosis tuberosa, se deberia realizar un examen usando una lampara de
Wood y un examen del estado mental: evaluacién de las interacciones sociales, del juego,

del lenguaje, de la funcién comunicativa y de su conducta.

A cualquier edad, debe explorarse la comprensién social, el reconocimiento de sus propias
emociones y la empatia o el reconocimiento y comprensioén de las emociones de las otras
personas, esto para poder identificar algin otro signo o caracteristica relacionada con el
trastorno autista. Examen motor: se ha encontrado hipotonia (25%), espasticidad (menos
del 5%), apraxia de un miembro en (un 30% de los nifios autistas con Cl normal y en un 75%

de los autistas con discapacidad intelectual) y estereotipias motoras (en un 60% en los nifios
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los que tengan retrasos en las areas sociales y del lenguaje, deberian ser sometidos a u

audiometria.

Pruebas de laboratorio: Estudios metabdlicos: estan indicados cuando existe una historial
de: letargia, vomitos ciclicos, crisis epilépticas tempranas, rasgos dismérficos o toscos y/o
retraso mental. Estudios genéticos: cariotipo y analisis de ADN para el X fragil esta indicado
como protocolo de rutina en casos de sospecha de TEA, pero, actualmente, estudio del ADN
microarrays y, en el futuro, estudios de secuenciacién exémica o de todo el genoma,
deberian realizarse, sobre todo en aquellos casos acompafiados de: discapacidad
intelectual, alteraciones morfologicas asociadas o/y cuadros de regresion o atipicidad en la

presentacion.

Los padres de nifios con autismo deben recibir consejo genético por expertos en TEA, ya
que el riesgo de tener un segundo hijo con TEA se incrementa. Test genéticos ayudaran a
aconsejar a la familia si la variante genética relacionada con la causa del autismo es
heredada o producida de nuevo, es decir que dependiendo de las variantes genéticas
encontradas en las familias, el riesgo de recurrencia en hermanos puede estar muy

incrementado o ser igual que en poblaciones generales.
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CAPITULO Il

2. Definicion de capacidad

Como lo afirma la licenciada Maria Luisa Beltranena de Padilla: "Si el estado civil determina
los derechos y obligaciones que una persona puede tener, ese conjunto de derechos y
obligaciones ya determinados, es la capacidad civil, definida como sindénima de la

personalidad, o sea como abstracta posibilidad de adquirir derechos."”

La capacidad es la aptitud que deviene de la personalidad que le permite a una persona
adquirir derechos y contraer obligaciones, dsea que la capacidad ha sido otorgada a través
de la personalidad que otorga el estado. La personalidad es la investidura juridica que el
estado le confiere a una persona, para que entre al mundo de lo juridico para ser susceptible

de adquirir derechos y contraer obligaciones.

2.1. Clases de capacidad

Existen distintas clasificaciones con respecto a la capacidad, por cuestiones didacticas se
desarrollaran las siguiente clasificacién: La capacidad actualmente se clasifica en: capacidad
de goce, capacidad de ejercicio y capacidad relativa. La capacidad de goce: Consiste en la

"facultad que toda persona tiene para ser titular como sujeto activo o pasivo de los derechos

7 Beltranena de Padilla, Op. Cit; pag. 44.
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humano e incluso al que esta concebido, o sea, al nasciturus; siendo subjetiva e inseparable

de la persona humana” .8

“La capacidad de goce es la aptitud de una persona para participar en la vida juridica por si
misma o por medio de un representante, figurando en una situacion juridica o en una relacién

de derecho, para beneficiarse con las ventajas o soportar las cargas inherentes a dicha

situacioén o relacion”.®

Es la capacidad que tiene la persona el cual le ha sido otorgado a través de la personalidad
de la cual ha sido investido, aptitud por la que puede participar en la vida juridica a través de
un representante legal, participando en una relacién juridica y activando la capacidad que

posee. Es la capacidad que poseen las personas de cero a diecisiete afios.

En este tipo de capacidad destacan las caracteristicas siguientes:

a). Comun para todos los hombres;

b). Independiente de la conciencia humana;

8Beltranena de Padilla, Op. Cit; pag. 44
%Bonnecase, Julian, Elementos de derecho civil, t. |, pag. 277.
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¢). Independiente en todas las personas;
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d). Comprende todos los derechos inherentes a todas las personas;

e). Es inseparable;

f). No puede limitarse;

g). Es abstracta;

h). Es un atributo de la personalidad;

i). Es Gnica e indivisible;

j)- Es irreductible.

La capacidad de ejercicio: es la capacidad que posee una persona para ejercer derechos y
contraer obligaciones al cumplir ia mayoria de edad 6sea al cumplir los dieciocho afios de
edad, quienes podran actuar por si solos y no necesitan de representante legal. Este tipo de
capacidad permite a la persona actuar por si misma en una relacion juridica en la cual puede

adquirir derechos y contraer obligaciones por el mismo, este se encuentra regulado en el
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Articulo 8 del Cddigo Civil Decreto-Ley 106, dicho articulo establece lo sig i

mayores de edad los que han cumplido dieciocho afios. Las personas que poseen este tipo
de capacidad pueden ejercer distintos derechos y asi también contraer obligaciones, por
ejemplo, pueden ejercer el derecho de sufragio, pueden obtener el Documento Personal de
Identificacién, estan facultados para actuar por si mismos en juicio, dentro de las

obligaciones que contraen podemos mencionar como ejemplo que deben respetar y cumplir

las leyes.

En este tipo de capacidad destacan las caracteristicas siguientes:

1. Puede faltar o limitarse;

2. No es igual en todas las personas;

3. Es multiple y varia porque esta condicionada a diversos supuestos de hecho;

4. Su ejercicio depende de la voluntad de la persona;

5. Ejercita los derechos que le corresponden por si mismo;

6. Es contingente.
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determinados actos que se encuentran debidamente regulados por la ley y facultan a las

personas para ejercerlos.

Dentro de este tipo de capacidad podemos mencionar los siguientes: Los menores de edad
entre los 14 afios cumplidos son capaces para algunos actos determinados por la ley tales
como: a) La mujer mayor de 14 afios tiene la capacidad civil para reconocer a sus hijos,
articulo 218 del Cédigo Civil; b) Los mayores de 14 arios tienen capacidad para contratar
su trabajo; articulo 259 del Cédigo Civil; d) Los menores que hayan cumplido 16 afios tienen
el derecho de participar en la administracion de sus bienes, articulo 303 del Cédigo Civil; e)
El menor que reciba algo de forma indebida, tiene la obligacion de restituir Gnicamente lo
que existe en su poder, articulo 1619 del Cadigo Civil; f) Los menores de 14 afios pueden
contratar su trabajo, con autorizacién de la Inspeccion General de Trabajo, articulo 150 del

Cédigo de Trabajo;

2.2. Definicion de incapacidad

La incapacidad segun el Cédigo Civil, Decreto Ley nimero 106 Articulo 9. Establece: Los
mayores de edad que adolecen de enfermedad mental que los priva de discernimiento,
deben ser declarados en estado de interdiccion. Pueden asimismo ser declarados en estado
de interdiccion, las personas que por abuso de bebidas alcohélicas o de estupefacientes se

exponen ellas mismas o exponen a sus familias a graves perjuicios econémicos. La
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anteriores a tal declaratoria pueden ser anulados si se probaré que la incapacidad existia

notoriamente en la época en la que se verificaron.

Es la falta de aptitud para ejercer derechos y contraer obligaciones e intervenir en negocios
juridicos por si misma, es el estado especial en que se encuentra una persona privada de
su capacidad. La incapacidad es la falta de aptitud y priva a las personas de participar por si
mismas en las relaciones juridicas puesto que deben actuar a través de un representante
legal, tutor o a través de quien ejerce la patria de potestad. Es el estado que consiste en la
privacion de la capacidad, en beneficio de la normalidad y seguridad del trafico juridico, la
que lleva como resultado el ejercicio de los derechos y cumplimiento de las obligaciones a

través de un representante.

Es la situacién que limita o mata la capacidad de actuar, cuando una persona se encuentra
inmersa en esas circunstancias resulta que es incapaz, es decir que no puede actuar en
derecho. La incapacidad es el estado especial en que se halla la persona que queda privada

del ejercicio de la capacidad de actuar.

Por ejemplo podemos mencionar en el estado que se encuentran las personas menores de
edad, personas que por su estado especial necesitan de la proteccion de la ley, el objeto en
este caso de la declaratoria de incapacidad es la de darles proteccion al incapaz, ademas
también conlleva la finalidad de proteger a la sociedad. Se le da esta proteccién al incapaz,

para impedir que pueda malgastar su patrimonio o bienes por los actos que realice o pueda
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realizar, por ello se han creado instituciones en la que tienen como objeto la guard

proteccion del incapaz y de sus intereses, como son la patria de potestad, la tutela.

En caso de las personas que puedan ser declaradas en estado de interdiccién o interdictos
la incapacidad se establece en la ley con el motivo de protegerios de los actos que puedan
realizar ya que se encuentran en un estado anormal y no dentro de sus capacidades de
razén normal, asi también para proteger a la sociedad civil de los actos que él pueda llegar
arealizar pues no estando dentro de sus capacidades cognitivas y mentales normales puede

causar cualquier tipo de acto en contra de la sociedad.

Hay circunstancias que el derecho toma en cuenta para limitar la capacidad civil de las
personas en beneficio del sujeto de derecho, pueden ser: un hecho, una limitacién echa a la
capacidad civil por el derecho o bien de la limitacion se haga en beneficio del sujeto o de la

sociedad, de aqui podemos ver que surgen dos especies que dan causa a incapacidad.

Segun el criterio de la licenciada Beltranena de Padilla: Esta incapacidad, inhabilita a la
persona para actuar u obrar personalmente, por si misma, tiene que hacerlo con autorizacién
de otro. Lo anterior tiene que ser bien entendido o interpretado: El que tiene la capacidad
puede obrar por si o por medio de apoderado, mandatario o representante constituido por el
mismo, en pleno y perfecto ejercicio de tal capacidad, en cambio, el que carece de capacidad
0 es incapaz solo puede ejercitar sus derechos y contraer sus obligaciones por medio de su

representante legal, que puede ser el padre de familia en ejercicio de la patria potestad, el

tutor.
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2.2.1. Tipos de incapacidad

La persona humana es declarada incapaz expresamente por la ley o establecida por
sentencia judicial y que de manera absoluta o relativa impide ejercer derechos, contraer

deberes e intervenir en negocios juridicos.

2.211. incapacidad natural

De derecho: Ineptitud legal para el goce de uno o mas derechos; pero que no puede
extenderse a la totalidad de los mismos, ya que la muerte civil ha desaparecido de las

legislaciones.

De ejercicio: Imposibilidad juridica de ejercer directamente el derecho del cual se es titular,
que requiere para su efectividad un representante legal o la asistencia de determinada

persona.

2.21.2. Incapacidad De Goce

La prohibicion legal o la ineptitud personal que priva de poder ser titular de determinado
derecho. Asi, la indignidad constituye incapacidad para gozar de la sucesién. La persona
que ha incurrido en uno de los supuestos que regula el articulo 924 del Cadigo Civil Decreto

Ley 106, numeral 1. El cual establece el que hay sido condenado por haber dado, mandado
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o intentado dar muerte a la persona de cuya sesion se trate, o a los padres, hijos, c'

conviviente de hecho, o hermanos de ella... al haber sido debidamente condenado el a
de este delito los efectos que produce dicha condena es que la persona es incapaz de

suceder de la persona de cuya sucesion se trate.

Por ejemplo el menor de edad por el hecho de encontrarse en esa situacion solo goza de la
capacidad de goce, la cual gozan las personas de 0 a 17 afios y solo pueden actuar a través
de su representante legal, o quien ejerce sobre el la patria de protestad, tutor, una vez este
menor cometa un delito de parricidio y al haber sido condenado los efectos de esta condena
es que este no puede radicar el proceso sucesorio intestado por estar en una situacién de

indigno los cual se traduce en que la ley le quito la capacidad de goce y este se transformo

en incapacidad de goce.

2.2.1.3. Incapacidad de ejercicio

De hecho: Imposibilidad o prohibicién de ejercitar los derechos que se tienen.

Del trabajador: Sea de caracter fisico o mental, produce la disolucién del contrato de trabajo,

sin culpabilidad por parte del trabajador.

Natural: Impotencia para regir a la propia persona en los negocios juridicos, por causa del

escaso desarrolio mental.
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Parcial: Consiste en una disminucién, reputada incurable, de la aptitud laboral de la Vit

del accidente de trabajo.

Permanente: En el trabajo, la de duracién indefinida, para siempre, con independencia de la
gravedad, que puede variar desde una simple molestia no sujeta a indemnizacion hasta la

pérdida casi completa de la aptitud para todo trabajo.

Permanente total: Es conocida con el nombre de incapacidad profesional. Se entiende por
ella toda lesion que imposibilita de manera definitiva al accidentado para todo género de

trabajo.

Relativa: La que se limita a determinados actos, dejando en libertad para realizar los
restantes negocios juridicos. También, la que puede subsanarse con la asistencia,

autorizacion o concurso de un representante legal.

Temporal: La disminucién de la capacidad profesional del trabajador, prolongada durante

cierto tiempo, con privacion parcial o total de la aptitud laboral.

De hecho: imposibilidad o prohibicién de ejercitar los derechos que se tienen. La persona
mayor de edad que ha sido condenado por alguno de los delitos del cédigo civil por ejemplo
el delito de homicidio y que se encuentre cumpliendo su condena no puede ejercer el

derecho de voto. Por lo carece de capacidad de ejercicio lo que se traduce como en efecto
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del contrato de trabajo, sin culpabilidad por parte del trabajador. Por ello un ejemplo muy

claro es el de las personas menores de edad quienes pueden contratar su trabajo al cumplir

los 18 arfios pues es cuando la ley les reconoce la capacidad de ejercicio, mientras tanto

tienten incapacidad de ejercicio.

Natural: Impotencia para regir a la propia persona en los negocios juridicos, por causa del
escaso desarrollo mental. Las personas mayores de edad que padecen de una enfermedad
mental siendo esta una enfermedad natural del propio sujeto por lo que se traduce en una
incapacidad de ejercicio natural porque la enfermedad es propia del sujeto, y la ley no le

otorga esa capacidad.

Parcial: La incapacidad de ejercicio parcial se refiere a la incapacidad de ejercer unos actos
por los cuales se encuentra incapacitado en ese sentido la persona que haya sido
condenado por el delito de asesinato no puede ejercer el derecho de voto u otros, pero si

puede ejercer otros derechos para los cuales esta facultado por la ley.

Permanente: En un accidente de trabajo, que puede variar desde una simple molestia no
sujeta a indemnizacion hasta la perdida casi completa de la aptitud para todo trabajo un
claro ejemplo seria la enfermedad que padece un trabajador lo que genera una incapacidad
temporal o permanente en el trabajo para desempefiario y ello le trae como consecuencia
la suspensién individual o total del contrato de trabajo.
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Permanente total: Es conocido con el nombre de incapacidad profesional. Se enticag&ék,gs;/jmr__;.:x
ella toda lesion que imposibilita de manera definitiva al accidentado para todo géne ,fd@m\,c;‘
trabajo. Este tipo de incapacidad es la que padecen las personas que por un accidente de
trabajo pierden alguna parte del cuerpo esencial para el trabajo sin el cual no puedan

desempefiar el mismo, lo que les causa usa incapacidad permanente total para el trabajo.

Relativa: La que se limita a determinados actos, dejando en libertad para realizar los
restantes negocios juridicos. También, la que puede subsanarse con la asistencia,
autorizacion o concurso de un representante legal. Ese tipo de discapacidad se da en caso
que un trabajador solicite autorizacion o licencia para faltar al trabajo tal y como lo establece
el articulo 61 del cédigo de trabajo decreto niimero 1441 inciso A, el cual al haber sido

otorgado por el patrono este le tendra que seguir pagando el tiempo que se ve incapacitado

para el trabajo.

Temporal: La disminucioén de la capacidad profesional del trabajador, prolongada durante
cierto tiempo, con privacién parcial o total de la aptitud laboral. Se refiere a la incapacidad
temporal de desempefiarse en el trabajo por lo que puede darse en el caso de contraer
matrimonio en el cual se ausentaria del trabajo cinco dias lo cual causaria una incapacidad

laboral que por ley se encuentra reconocida siempre que se informe al patrono de la forma

legal.
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CAPITULO 1l

3. Clasificacion de incapacidad segun el cédigo civil guatemalteco

La incapacidad se encuentra regulada en el Cadigo Civil de Guatemala el cual lleva por
nombre Cédigo Civil Decreto-Ley 106, dentro de este cuerpo normativo se regulan distintas
instituciones que son importantes para esta rama del derecho, en el Libro | el cual se titula
de las personas y de la familia, dentro de esta se encuentra el titulo | el cual regula lo
referente a las personas y dentro de este se encuentra capitulo | en el cual se regula lo que
se refiere de las personas individuales, en este capitulo se regula la capacidad e incapacidad

de las personas individuales en los Articulos del 8 al 14 del respectivo Cadigo.

Por ello la importancia de esta institucion juridica del derecho civil que regula lo referente a
las personas individuales puesto que dentro de sus normas se regula la capacidad de obra

y la incapacidad de obras de las personas individuales.

La incapacidad termino que hace referencia a una situacion juridica por la cual un
determinado sujeto no tiene capacidad para regir ni sus bienes ni su propia persona debido
a su situacion psiquica, fisica o mental, lo que hace imprescindible que sea otra persona, o
sea median un representante legar, por el que posee la patria de potestad sobre su persona,
y el tutor gue vele por su situacion, sus derechos y sus obligaciones, para que atienda los
asuntos del incapaz, vele y procure que todos los intereses de su representado le favorezcan

para con ello contribuir a bienestar de la persona declarada incapaz.
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través de una sentencia firme que declara a la persona incapaz y produce incapacida
absoluta de la persona para el ejercicio de sus derechos. Interdiccién que puede ser
solicitada ante un juez por la Procuraduria General de la Nacién, los parientes del
incapacitado o las personas que tengan contra el alguna accién que deducir. La incapacidad

termina cuando cesa la causal que la motivo y sea declarado judicialmente a solicitud de

quien tiene derecho a pedirla o a solicitud del mismo incapaz.

Articulo 9. Incapacidad. Los mayores de edad que adolecen de enfermedad mental que los
priva de discernimiento, deben ser declarados en estado de interdiccion. Pueden asimismo
ser declarados en estado de interdiccion, las personas que por abuso de bebidas alcohdlicas
o de estupefacientes, se exponen ellas mismas o exponen a sus familias a graves perijuicios

ecohdmicos.

La declaratoria de interdiccion produce, desde la fecha en que sea establecida en sentencia
firme, incapacidad absoluta de la persona para el ejercicio de sus derechos; pero los actos
anteriores a tal declaratoria pueden ser anulados si se probare que la incapacidad existia
notoriamente en la época en que se verificaron. Articulo 10. Las perturbaciones mentales
transitorias no determinan la incapacidad de obrar, pero son nulas las declaraciones de

voluntad emitidas en tales situaciones.

a) Incapacidad Absoluta: cuando impide totalmente la facultad de obrar, es decir, que no

puede ejecutar sus derechos y no puede desenvolverse de ninguna forma. Por ejemplo, los
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mayores de edad que adolecen de enfermedades mentales que los priva de discernimi

Art. 9 del Cédigo Civil.

b) Incapacidad Relativa: Es la que limita determinados actos, pero dejar en libertad para
realizar los restantes negocios juridicos y puede subsanarse con la asistencia, autorizacién
o concurso de un representante legal. Por ejemplo, la esposa no puede realizar el contrato

de compra venta con el esposo.

c) Incapacidad Legal: es el estado especial en que se halla la persona a la que a pesar de
ser capaz naturalmente tiene prohibido por la ley actuar en derecho los declarados en estado

de interdiccidén segun el cédigo civil.

d) Incapacidad Natural: Es cuando por la propia disposicién de la naturaleza el sujeto se

encuentra incapaz. Por ejemplo enfermo mental.

3.1. Personas incapaces

Ei Cédigo Civil establece en su Articulo 8 que la capacidad para el ejercicio de los derechos
civiles se adquiere por la mayoria de edad y que son mayores de edad los que han cumplido
dieciocho afios. Asimismo, sefiala en su Articulo 9 que los mayores de edad que adolecen
de enfermedad mental que los priva de discernimiento, deben ser declarados en estado de

interdiccion. Pueden asimismo ser declarados en estado de interdiccidn, las personas que
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por abuso de bebidas alcohdlicas o de estupefacientes, se exponen ellas mismas o exp

a sus familias a graves perjuicios economicos y que la declaratoria de interdiccién produce,
desde la fecha en que sea establecida en sentencia firme, incapacidad absoluta de la

persona para el ejercicio de sus derechos.

También existen otras condiciones que aunque no son consideradas como incapacidad
constituyen causas modificativas de la capacidad, limitando el ejercicio de los derechos,

ciertas enfermedades como la sordomudez, ceguera y enfermedades mentales.

En cuanto a los defectos fisicos no producen incapacidad general, sino solo relativa para
aquellos actos para los que determinado defecto fisico obstaculiza su realizacion. Al
respecto, el Articulo 13 del Cédigo Civil establece la incapacidad civil para los que padecen
de ceguera congénita o adquirida en la infancia y sordomudos, salvo si pueden expresar su

voluntad de manera indubitable;

el ciego, el que padece de enfermedad grave, incurable o contagiosa no puede ser tutor ni
protutor, conforme Articulo 314 del Cédigo Civil; no pueden testar, el sordomudo, el que haya
perdido el uso de la palabra cuando no pueda darse a entender por escrito, conforme Articulo
945 del Caodigo Civil; el ciego no puede hacer testamento cerrado, conforme Articulo 960 del
Cadigo Civil; no pueden ejercer el notariado, los ciegos, sordos 0 mudos o los que adolezcan
de cualquier otro defecto fisico o mental que les impidan desempefioc de su cometido,
conforme el Articulo 30 del Cédigo de Notariado; no pueden ser testigos en un instrumento

publico los sordos, mudos o ciegos, conforme el Articulo 53 del Cédigo de Notariado.
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al sefialar que los que hayan cumplido catorce afios son capaces para algunos actos

determinados por la ley. Estos actos son: a) la mujer mayor de catorce afios tiene la
capacidad civil para reconocer a sus hijos; b) Los mayores de catorce afios tienen capacidad
para contratar su trabajo; ¢) Los menores que hayan cumplido dieciséis afios tienen el
derecho de participar en la administracién de sus bienes estas facultades son otorgadas por

la ley para que puedan ejercer algunos derechos las personas menores.

3.2. Definicion de derecho

La palabra proviene del vocablo latino directum, que significa no apartarse del buen camino,
seguir el sendero sefialado por la ley, lo que se dirige o es bien dirigido. En general se
entiende por Derecho, conjunto de normas juridicas, creadas por el estado para regular la
conducta externa de los hombres y en caso de incumplimiento esta prevista de una sancién
judicial.’® “El Derecho es el conjunto de normas que imponen deberes y normas que
confieren facultades, que establecen las bases de convivencia social y cuyo fin es dotar a
todos los miembros de la sociedad de los minimos de seguridad, certeza, igualdad, libertad
y justicia”!! Derecho es el conjunto de principio, teorias, doctrinas, y normas juridicas que se
encargan de regir la conducta exterior del hombre para ordenar y mantener una convivencia

civil pacifica, solidaria y en hermandad entre todos los miembros de un estado.

10 Flores Gomes Gonzalez, Fernando y Carvajal Moreno, Gustavo, Nociones de Derecho Positivo Mexicano,
Editorial Porraa, Vigésima quinta Edicion, México 1986, p. 50

" Pereznieto y Castro Leone!, Ledesma Mondragon Abel, Introduccion al estudio de Derecho, segunda
edicién, editorial Harla, p.9.
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3.3. Definicion de derecho laboral

Asimismo, el derecho de trabajo lo podemos definir como: “El derecho laboral como creacién
del hombre, de la comunidad, fue formulado con un fin especifico, el cual es mantener la
armonia en las relaciones entre trabajadores y empleadores, entre quien da su trabajo y
quien se beneficia de él. Para el logro de este fin, este medio o instrumento que es el derecho
laboral, precisa nutrirse de ciertos principios que deben dar forma a su estructura intrinseca
congruente con su razén de ser con los cuales debe identificarse plenamente en todas sus

manifestaciones”. 12

El derecho de trabajo como: “El que tiene por contenido principal la regulacién de las
relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo
referente al trabajo subordinado y en cuanto atafie a las profesiones y a la forma de
prestacion de los servicios, y también en lo relativo a las consecuencias juridica inmediatas
y mediatas de la actividad laboral dependiente”.*® El tratadista Mario de la Cueva, considera

que: “El nuevo derecho es la norma que propone realizar la justicia social en el equilibrio de

las relaciones entre el trabajo y el capital”.™

En cuanto a la definicion de derecho del trabajo la Constitucion Politica de la Republica
establece en el Articulo 101, “Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y

una obligacién social.

12 Méndez Salazar, Libertad Emérita, Aplicacion de las normas laborales en Guatemala, en atencién a
las fuentes del derecho de trabajo, pag. 3

13 Cabanelias Guillermo, Diccionario de derecho usual, pag. 225.

4 De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, pag. 245
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Debido a las distintas y variadas definiciones la definicion adecuada a emp

derecho laboral es el conjunto de principios, teorias, doctrinas, instituciones

juridicas que regulan la relacidn entre patrono y trabajador. La cual es una definiciéon simple

pero que engloba a todo el derecho laboral y sus distintas fuentes.

3.4. Naturaleza juridica del derecho laboral

El derecho de trabajo cobra existencia a raiz que se reconocen derechos en beneficio de
una clase social que aporta la energia con la cual cuenta en el intercambio
productivo, ademas de que el derecho anotado se configura en la medida que las
obligaciones se vuelven ineludibles para los patronos y de caracter obligatorio. “La etapa
histérica en que nace el derecho del trabajo es en esa etapa en que las reglas que rigen las

relaciones de produccion adquieren categoria de derecho”. 1°

En nuestra sociedad guatemalteca desde que se conoce la disciplina juridica estudiada en
el presente trabajo de tesis, la cual data desde el afio 1947, se ha utilizado la denominacién
correspondiente a derecho de trabajo, y la mayor parte tanto de principios como de normas
juridicas se encuentran contenidas en una ley ordinaria denominada Coédigo de Trabajo,

siendo el mismo el Decreto niimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La denominacién de derecho de trabajo es la mas acertada debido a que la misma permite

describir con dicha denominacién a las circunstancias y ramas pertenecientes a la misma.

5 Echeverria, Rolando. Derecho del trabajo |, pag. 2
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trabajo, para estudiar el espiritu de las leyes laborales, varios son los juristas que estudian

esta naturaleza, pero son diversas las concepciones que se tienen al respecto entre ellas se

pueden mencionar las siguientes.

Concepcion privativa del derecho del trabajo Esta concepcién argumenta que el trabajo se
basa en un contrato, que debe personalizarse como los demas, por la espontaneidad y
voluntariedad de las partes, en las normas juridicas civiles o en las equiparables a ella, son
un conjunto de normas que regulan relaciones de tipo privado que la relacidén de los sujetos

es de coordinacidn y que sus normas tienen caracter dispositivo.

Concepcion publicista del derecho del trabajo: Esta concibe que se trata de una concepcion
publicista porque sus normas son taxativas o de caracter imperativo, o sea que la autonomia
de la voluntad se ve limitada a la aplicacién de este derecho, pues sus normas tienden a

proteger intereses no particulares sino de caracter general.

Concepcion dualista o mixta del derecho del trabajo: Esta postura sostiene que por una parte
el derecho del trabajo tutela intereses privados y por otros intereses de la generalidad.
Pertenece al derecho publico por cuanto organiza una especie de tutela administrativa sobre
los trabajadores, pero depende por el contrario del derecho privado cuando estatuye sobre
los contratos. Concepcidn social del derecho del trabajo: Le incorporan al derecho del trabajo

una categoria nueva, una serie de instituciones que hace convertir a todas las relaciones
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juridicas en una misma idea o finalidad que es la social. Pues tiene caracteristicas p , &
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peculiaridades especiales, desborda los limites de las grandes ramas del derecho y es lici

que sus normas sean derogadas cuando lo convenido resulte mas beneficioso para la parte

mas débil.

3.5. Principios del derecho laboral

Se sostiene que los principios generales del derecho no pueden identificarse con los
principios propios de cada disciplina. En relacién a una nocién general que defina qué son
los principios del derecho de trabajo, Pla Rodriguez, nos indica: “Son las lineas directrices
que informan algunas normas e inspiran directa o indirectamente una serie de soluciones,
por lo que pueden servir para promover y encauzar la aprobacion de nuevas normas, orientar

la interpretacion de las existentes y resolver los casos no previstos"6

Existen tres elementos esenciales, para el estudio de los principios del derecho del trabajo,
siendo los siguientes: Son enunciados basicos que contemplan, abarcan, comprenden una
serie indefinida de situaciones. Un principio es algo mas general que una norma porque sirve
para inspirarla, para entenderla, para suplir de alli que se hable de principios basicos o

fundamentales, porque sirven de cimiento a toda la estructura juridico laboral.

Por ser propios del derecho del trabajo son distintos de los que existen en otras ramas del

derecho. Sirven para justificar su autonomia y su peculiaridad. Por eso, tienen que ser

16 Pla Rodriguez, Américo. Los principios del derecho del trabajo. Pag. 9.
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reproduce, en la misma forma, en las demas disciplinas juridicas. Todos los principios deben

tener alguna conexidn, ilacion o armonia entre si, ya que en su totalidad perfilan la fisonomia
caracteristica de una rama auténoma del derecho que debe tener su unidad y su cohesion

internas.

En Guatemala los principios son conceptualizados como caracteristicas ideolégicas que
deben inspirar la legislacidon laboral, es generalizada y aceptada la opinién dentro de los
laboralistas guatemaltecos, que los enunciados contenidos en los considerandos cuatro,
cinco y seis del Codigo de Trabajo (Decreto 1441 del Congreso de la Republica) constituyen

los principios rectores de esta rama de las ciencias juridicas.

3.5.1. Principio tutelar

El derecho laboral se inspira en este principio esencialmente porque se trata de, compensar
la desigualdad econémica de los trabajadores, otorgandoles una proteccién juridica

preferente, segin el cuarto considerando del Cédigo de Trabajo en su inciso a.

Este principio, segtin la doctrina, se encuentra inmerso dentro del principio protector, porque:
E! principio protector se refiere al criterio fundamental que orienta el derecho del trabajo, ya
que éste en lugar de inspirarse en un propodsito de igualdad, responde al objetivo de
establecer un amparo preferente a una de las partes, el trabajador.
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3.5.2. Principio de irrenunciabilidad

El derecho laboral constituye un minimo de garantias sociales protectoras, irrenunciables
para el trabajador, estan concebidas para desarrollarse en forma dindmica, de acuerdo con
lo que dice el ya referido considerando cuatro del Cédigo de Trabajo en su inciso b.

Caracteriza porque sus normas instrumentales son simples, expeditas y sencillas.

Irrenunciabilidad como:“la imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o mas
ventajas concedidas por el derecho laboral en beneficio propio, los derechos concedidos por
las Leyes no son renunciables, a no ser esta renuncia contra el interés o el orden publico en
perjuicio de tercero y en la renuncia por el obrero de los beneficios que la Ley le concede se
dan las dos circunstancias que hacen imposible la renuncia. Pertenecen al orden publico
que el trabajo humano sea debidamente protegido y remunerado; que la codicia no explote
a la necesidad; Y seria casi siempre en dafio a tercero de los familiares del trabajador, de
los companeros de trabajo, que por su claudicacion se verian constrefiidos a aceptar
condiciones inferiores de trabajo la renuncia de sus derechos que equivaldria, por lo demas,

a la de las condiciones indispensables para la efectividad del derecho a la vida™"”

El principio de Irrenunciabilidad establece que los derechos establecidos a favor del
trabajador por las leyes constitucionales, son derechos a los cuales los trabajadores no
pueden renunciar pues son derechos constitucionales a los que tiene derecho todo

trabajador. Dentro de ellos podemos mencionar el derecho a gozar de vacaciones, aguinaldo

17 Pla Rodriguez, Américo. Op.Cit. Pag. 56.

43


Administrador
Cuadro de texto


la grandes luchas que han librado los trabajadores a través de la historia, los cuales se han

garantizado en la ley suprema para ya no segulir violentando los derechos de la parte obrera.

3.5.3. Principio de imperatividad

Es un principio esencial que se encuentra plasmado en la literal ¢. del cuarto considerando
del Cédigo de Trabajo establece que: “El derecho de trabajo es un derecho necesario e
imperativo, o sea de aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda
la Ley, de donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la
autonomia de la voluntad, propio del derecho comun, el cual supone erréneamente que las
partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin
que su voluntad esté condicionada por diversos factores y desigualdades de orden

econdmico y social.

Este principio esta en intima relacion con el principio tutelar y con la naturaleza juridica del
derecho del trabajo, que es de orden publico, porque: Las normas juridicas son reglas de
conducta cuya observancia esta garantizada por el estado pero no todas las normas juridicas
poseen la misma pretensiéon de imperatividad el derecho romano conocié dos maneras de
ser de la imperatividad de las normas, a las que se denomina relativa y absoluta, las que
corresponden al derecho dispositivo (ius dispositivum) y al derecho imperativo (ius cogens):

el primero tenia aplicacién en las relaciones juridicas a falta de disposicién expresa o tacita
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juridicas y para regir los efectos de las que se hubiesen formado; este segundo ordenamiento

constituia el reino del derecho publico.

3.5.4. Principio de realismo y objetividad

Este principio esta concebido por la legislacién guatemalteca en el cuarto considerando,
literal d, del Cédigo de Trabajo, en el sentido de que el derecho de trabajo es realista porque
estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso determinado
a base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar, ante todo, la posicién
econdémica de las partes. Y, es objetivo, de acuerdo al precitado instrumento legal, porque
su tendencia es la de resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacion surjan,

con criterio social y a base de hechos concretos y tangibles.

Américo Pla Rodriguez, al abordar el principio de la primacia de la realidad, tomando citas

de Mario de la Cueva, distingue las siguientes ideas:

“[...]1 para pretender la proteccidn del derecho del trabajo no basta el contrato, sino que se
requiere la prestacién efectiva de la tarea y que ésta determina aquella proteccién, aunque
el contrato fuera nulo o no existiera en materia laboral ha de prevalecer siempre la verdad

de los hechos por encima de los acuerdos formales. Esta segunda significacion queda de
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manifiesto especialmente en la frase que considera erréneo pretender juzgar la natur

de una relacion de acuerdo con lo que las partes hubieran pactado, ya que, si
estipulaciones consignadas no corresponden a la realidad, careceran de todo valor]...]"'8 tal

y como esta regulado en el Articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

3.5.5. Principio democratico

Por principio, todo derecho debe ser expresién del ejercicio real de la democracia, mas aun
tratandose del derecho de trabajo. El cuarto considerando del Codigo de Trabajo en su literal
f, define a esta rama de la Ley, como un derecho hondamente democratico porque se orienta
a obtener la dignificacién econémica y moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria
de la poblacion, realizando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino que

favorece los intereses justos de los patronos.

3.5.6. Principio de sencillez o antiformalista

En el quinto considerando del referido instrumento legal quedé plasmado: Que para la eficaz
aplicacion del Cédigo de Trabajo es igualmente necesario introducir radicales reformas a la
parte adjetiva de dicho cuerpo de leyes, a fin de expeditar la tramitacion de los diversos

juicios de trabajo, estableciendo un conjunto de normas procesales claras, sencillas y

18 P4 Rodriguez, Américo. Op. Cit. Pag. 89.
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trabajo para que éstas puedan resolver con celeridad y acierto los problemas que surjan con

motivo de la aplicacién de la legislacion laboral.

El principio de sencillez tiene como funcién establecer un sistema normativo agil y eficaz de
caracter procedimental. El proceso laboral tiene formas para llegar a la realizacion de sus
fines, pero esas formas son minimas, son las estricta y rigurosamente indispensables para
no violentar la garantia de la defensa en juicio, sin que de ninguna manera pueda darse el
caso de que el aspecto formal predomine sobre el fondo del asunto, como ocurre

frecuentemente en el proceso civil de la actualidad.

3.5.7. Principio conciliatorio

Aligual que en el Articulo 103 de la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala, este
principio lo contempla el Cédigo de Trabajo en el sexto considerando, asi: Que las normas
del Cddigo de Trabajo deben inspirarse en el principio de ser esencialmente conciliatorias

entre el capital y el trabajo y atender a todos los factores econdmicos y sociales pertinentes.

Un ejemplo del desarrollo de este principio lo observamos en el Articulo 340 del Cédigo de
Trabajo que en su segundo parrafo indica: “Contestada la demanda y la reconvencion si la
hubiere, el juez procurara avenir a las partes, proponiéndoles férmulas ecuanimes de
conciliacion y aprobara en el acto cualquier férmula de arreglo en que convinieren, siempre
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que no se contrarien las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables [...]".'® Este prin
busca orientar a patrono y empleador a solucionar los problemas a través de la conciliacié
para evitar involucrarse en tramites largos y tediosos porque de no llegar a un acuerdo

tendria que solventarse la situacién a través de un juicio laboral.

3.5.8. Principio de equidad

“Mediante este principio se persigue que el trabajador reciba un trato justo, adecuado segun
su dignidad humana”. 2° Es indispensable que se cumpla las condiciones propicias para que
el empleado y el empleador puedan mantener una relacién cordial basada en el principio de

equidad.

3.5.9. Principio de estabilidad

Este principio se obtuvo a través de una de las mayores luchas de la clase trabajadora, el
fin primordial fue el de obtener continuidad en su trabajo. Un trabajo estable y seguro
garantiza el bienestar, en tanto que un trabajo temporal e inseguro, a su vez genera una
serie de problemas socio-econémicos para el trabajador y su familia. No teniendo una
seguridad en sus trabajos. El principio de estabilidad lo podemos ver reflejado en las
disposiciones legales que garantizan el restablecimiento del trabajador en sus puestos de

trabaja que perdieron por algtin motivo.

19 | 6pez Sanchez, Luis Alberto. Derecho de trabajo para el trabajador. Pag. 88.
20 |bid.
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3.6. Finalidad del derecho laboral

El derecho laboral guatemalteco, asi como la doctrina juridica laboral, se caracterizan por
reconocer la desigualdad econdmica entre el trabajador y el patrono. Este presupuesto ha
influido en el origen y desarrolio del derecho de trabajo, asignandole como fin el equilibrio
econdémico y social entre los sujetos contractuales y como medio, una proteccion juridica

distinta a cada una.

El fin del derecho laboral se ve reflejado en las caracteristicas ideolégicas contempladas por
nuestra legislacion, contenidas en la parte considerativa del Cédigo de Trabajo. Se destaca
la descripcién del derecho laboral como un derecho democratico, por orientar a una armonia
social donde el trabajador goce de una dignificacién econémica; y como un conjunto de
normas inspiradas en la persecucién de una conciliacion entre el capital y el trabajo. El
equilibrio econémico y social que pretende el derecho laboral debe corresponder a la
realidad social existente en un ambito personal determinado, esto es, el estatus econémico

correspondiente al trabajador y al patrono en cada relacién laboral.

‘Para que el derecho laboral logre un equilibrio de orden econémico y social, debe
atender a los factores sociales y econémicos de cada parte laboral y es aqui donde es
necesaria la funcién de la contratacion. Serda por medio de la contratacion individual o
colectiva, que se logre desarrollar las garantias sociales para la superacion econémica del
trabajador. Sin embargo, para lograr un equilibrio los beneficios del trabajador deben
estar de acuerdo con las posibilidades de cada patrono. La equidad pretendida por este
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derecho requiere conocer la posicién econémica de cada parte y quién mejor que

sujeto para saber su estatus econémico dentro de una relacion.

Ahora bien, cada individuo posee sus propios intereses y luchara por satisfacerlos y
garantizarles. Frente a esta situacion individualista y en aras al principio que el interés social
prevalece sobre el particular (Articulo 44, Constitucién Politica de la Republica), el derecho
laboral ha creado instituciones propias que pretenden conseguir y proteger la armonia

econdmica y social entre la parte trabajadora y la patronal.

Entre estas instituciones encontramos el proceso mediante el cual se ventila el conflicto de
caracter economico social, que es la pugna de intereses entre un grupo de trabajadores
organizados y uno o mas patronos por la que se pretende negociar aspectos econdémicos y
sociales, siguiendo el procedimiento en la ley, para que se modifiquen las existentes o se

establezcan nuevas condiciones de trabajo”2!

21 L opez Larrave, Mario, Introduccién al estudio del derecho procesal de trabajo, pag. 252
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CAPITULO IV

4. Definicién de persona

Juridicamente es persona todo ser a quien el derecho acepta como miembro de la
comunidad. Dicha aceptacion lleva consigo el reconocimiento de la aptitud para ser titular de
relaciones juridicas, o con otra expresién, de derechos y obligaciones. En tal razén, se dice

que la persona es un ser capaz de derechos y obligaciones.

La palabra persona, tiene su origen en la Grecia del periodo clasico, especificamente deriva
del vocablo latino personare cuyo sentido originario es mascara; mas tarde significé al actor,
después al personaje; luego, posicion, funcién o cualidad de quien ejercia un cargo publico,
para indicar finalmente al hombre. De este modo la persona termina por indicar
independientemente al individuo humano, y este es el significado que se hace mas comun y

persiste hasta hoy.

Mas adelante podra establecerse que esto no ha sido mas que un paso en el desarrollo de
la ciencia del derecho, pues en la actualidad el concepto personas o persona de derecho,
tiene una connotacién sumamente amplia. En la actualidad a la palabra persona se le ha
otorgado tres acepciones principales, las cuales son: Desde el punto de vista juridico.
Persona se entiende todo ser individual o colectivo que gravita dentro del mundo juridico
como sujeto de derechos y obligaciones, y por tanto centro de imputacion normativa. Desde

la perspectiva de la biologia. Se refiere al ser humano, pero estudiado en sus caracteristicas
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mineral. La interpretacion general o corriente identifica a la persona con el ser humano,

abarcando ambos sexos.

Desde el punto de vista filoséfico, ético o moral. Se refiere al ser humano, buscando su
esencia material o espiritual. En otras palabras se refiere a todo individuo racional que con

propia voluntad es capaz de proponerse metas y alcanzarlas.

Existen quienes diferencian los conceptos de persona e individuo. De esa cuenta en la
década de 1970 la nocion de persona surgié como entidad unida al proceso social en
evolucién, es decir como proceso en si, concepcioén que se oponia a la de individuo como

entidad separada pero que participa de la estructura social.

El concepto persona acepta una subdivisién que incluye: al hombre o persona fisica como
tradicionalmente se le conoce y denomina o Persona juridica individual, como le llaman los
maestros Garcia Maynez y Lopez Aguilar, y la persona moral o ficticia o persona colectiva,

o como prefieren llamarlo los citados juristas: Persona juridica colectiva.

En el Decreto Ley 106, Codigo Civil Articulos 4 Y 15, al referirse a persona de derecho se
usan las denominaciones de persona individual y persona juridica, por lo gue de acuerdo a
nuestra legislacion lo correcto es hacer uso de ellas para referirse al hombre la primera y
para referirse a las entidades colectivas la segunda ambos tienen la capacidad para ejercer

derechos y contraer obligaciones establecidas por las leyes.
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4.1. Persona individual

Tambien se le denomina persona fisica, persona natural, o persona juridica individual. El
catedratico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, Julio César Zenteno Barillas, en su obra LA PERSONA JURIDICA manifiesta
al referirse a la persona individual o Persona Juridica Individual. Nosotros nos pronunciamos
por esta ultima denominacion por considerarla mas exacta, es decir que su inclinacién es
por la denominacioén “persona juridica individual”?? Persona fisica. El hombre o el individuo

del género humano, con inclusion de la mujer, por supuesto. 23

Las personas individuales, son aquellas personas que acostumbra nombrar como seres
humanos, que sin embargo el término legal de individuales alude a su distincién con las
personas colectivas. La Persona Juridica individual esta constituida por el ser humano en

cuanto ser capaz de adquirir derechos y contraer deberes, dentro del mundo juridico.

Lo cual delimita a el individuo juridico personal, no es la integridad del ser humano, (hay
actos, hechos y conductas que se generan y que ejecuta el individuo, que no acceden en la
esfera de lo juridico, ejemplificando: el producido de ingerir, dormir, reir, entre otras., o
conductas que son reguladas por la moral, los convencionalismos sociales, la creencia, la
estética, etcétera), sino solamente los fendmenos que se otorgan en el individuo o los hechos

o actos producto de su conducta.

# Zenteno Barillas, Julio César, La persona juridica, pag, 19.
23 Diccionario Espasa y Calpo. Espaiia: Ed. Espariola Calpe, S.A. 1979.
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4.2. Persona juridica

Al igual que en el caso de la persona individual, la persona juridica también ha recibido
diferentes denominaciones. Se le ha llamado persona moral, persona abstracta, persona
colectiva, persona juridica colectiva, etc. Para el catedratico Zenteno Barillas, citado con
anterioridad, es mas adecuado llamarle: Persona juridica colectiva por cuanto que al
referirnos a persona juridica, nos referimos al ser capaz de tener derechos y contraer
obligaciones juridicas y su naturaleza individual o colectiva nos permite diferenciarla

claramente.

El hombre es por naturaleza, un ser social. Desde los albores de la humanidad, se ha
percatado de su impotencia para emprender aislada e individualmente ciertas tareas y
satisfacer determinadas necesidades, razén por la que se ha visto obligado a buscar la
cooperacion de otras personas, para la consecuciéon de los mas diversos fines, ya sean

econdmicos, politicos, humanitarios, deportivos.

A la par de esa asociacién voluntaria, encontramos a las colectividades humanas,
politicamente organizadas no en forma voluntaria, sino como resultado de las relaciones
sociales de produccion que se establecen necesariamente entre los hombres (base
econémica) y la superestructura juridica y politica que se levante sobre esa base. El
desarrollo social de las fuerzas productivas, hizo que el derecho considere como personas
juridicas, a las asociaciones de hombres que se han formado a través de la historia de la
humanidad.
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4.3. Proteccion de las personas con discapacidades segin la Constitucion Po

de la Republica de Guatemala

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce el deber del Estado
frente a sus habitantes, garantizando su proteccidén y desarrollo, al sefialar que su fin
supremo es la realizacion del bien comun. Por lo cual establece el fundamento legal, para la
creacion de las instancias juridico-politicas que coadyuven al desarrollo integral de las
personas con discapacidad. Articulo 53.- Minusvalidos. El Estado garantiza la proteccién de
los minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales.
Se declara de interés nacional su atencién médico-social, asi como la promocién de politicas

y servicios que permitan su rehabilitaciéon y su reincorporacion integral a la sociedad.

La ley regulard esta materia y creard los organismos técnicos y ejecutores que sean
necesarios. “[...] es obligacion del Estado proteger a los minusvalidos y personas que
adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales, por lo que no puede condenarse a
la perdida de un derecho adquirido legalmente bajo el argumento de que no cumplié
determinado requisito[...]"** La prpteccién de las personas minusvalidas esta reconocido en
la ley suprema por lo que es necesario desarrollar las politicas para garantizar su
cumplimiento y a través de ello dar oportunidad a este grupo para su desarrollo laboral
dentro de la sociedad, y con ello contribuir a que este tipo de personas minusvalidas gocen
de sus derechos plenamente y no incurrir en algin tipo de discriminacion o rechazo a estos

grupos vulnerables.

2 Gaceta No. 60, expediente No. 917- 00, pagina No. 102, sentencia: 06-04-01.

55


Administrador
Cuadro de texto


4.4. Coabdigo del trabajo

El Cédigo del Trabajo Decreto nimero 144 no representa a este sector de la poblacién ya

gque se menciona diferentes regulaciones tales como:

Titulo Primero, Capitulo Unico, Disposiciones Generales; Titulo Segundo, Contratos y Pactos
de Trabajo; Titulo Tercero, Salario, Jornadas y Descansos; Titulo Cuarto, Trabajo Sujeto a
Regimenes Especiales; Titulo Quinto, Capitulo Unico, Higiene y Seguridad en el Trabajo;
Titulo Sexto, Sindicatos; Titulo Séptimo, Conflictos Colectivos de Caracter Econdmico; Titulo
Octavo, Prescripciones, Sanciones y Responsabilidades; Titulo Noveno, Organizacion
Administracion de Trabajo; Titulo Decimo, Organizaciéon de los Tribunales de Trabajo y

Prevision Social.

Titulo Undécimo, Procedimiento Ordinario; Titulo Duodécimo, Procedimiento en la
Resolucién de los Conflictos Colectivos de Caracter Econdmico Social; Titulo Décimo
Tercero, Capitulo Unicos, Procedimiento en Materia de Prevision Social; Titulo Décimo
Cuarto, Capitulo Unico, Faltas Contra las Leyes de Trabajo y Prevision Social; Titulo Décimo
Quinto, Capitulo Unico, Ejecucién de Sentencia; Titulo Décimo Sexto, Del Recurso de
Responsabilidad, Titulo Décimo Séptimo, De las Atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia en Materia Laboral; Titulo Décimo Octavo, Disposiciones finales. Dentro de todo el
contenido del codigo anteriormente en mencién no se encuentra regulado absolutamente
nada respecto a las personas que padecen de algin tipo de discapacidad y su reintegracion
social y mucho menos a las personas que adolecen de el Trastorno del Espectro Autista.
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4.5. Ley de incapacitados

Dentro de la legislacién guatemalteca que regulan los preceptos juridicos que contemplan la
normativa relacionada con las personas incapaces se encuentra la Ley de Atencidn a las
Personas con Discapacidad, decreto nimero 135-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la cual regula en sus distintos titulos y capitulos lo referente a principios
generales, obligacién del estado y de la sociedad civil, consejo nacional para la atencién de
las personas con discapacidad, educacién, trabajo, salud, acceso al espacio fisico y medios
de transporte, acceso a la informacién y a la comunicacion, acceso a las actividades

culturales deportivas o recreativas, disposiciones generales y transitorias.

Por lo anterior se evidencia que dicha ley trata de abarcar todo tipo de discapacidades, y
siendo el autismo una enfermedad neuroldgica necesita de procedimientos especiales y
distintos para su regulacion e incorporacién de las personas que la padecen al ambito laboral

y no privarles de este derecho que por orden constitucional le ha sido otorgada.

Dentro de los objetivos que contempla la ley, esto se encuentra regulado en el articulo 2.

Los cuales son los siguientes:

a). Servir como instrumento legal para la atencién de las personas con discapacidad para
que alcancen su maximo desarrollo, su participacion social y el ejercicio de los derechos y
deberes en nuestro sistema juridico.
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b). Garantizar la igual de oportunidades para las personas con discapacidad en a

como: salud, educacién, trabajo, recreacién, deportes, cultura y otros.

c). Eliminar cualquier tipo de discriminacién hacia las personas con discapacidad.

d). Establecer las bases juridicas y materiales que le permitan a la sociedad guatemalteca
adoptar las medidas necesarias para la equiparacion de oportunidades y la no discriminacién

de las personas con discapacidad.

e). Establecer los principios basicos sobre los cuales debera descansar toda la legislacion

que se relaciona con las personas con discapacidad.

f). Fortalecer los derechos y los deberes fundamentales de las personas con discapacidad.

). crear el ente con caracter de coordinador, asesor e impulsor de las politicas en materia

de discapacidad.

h). Definir a la persona con discapacidad y determinar las medidas que puedan adoptarse

para su atencién.

Objetivos que tiene un alcance general para todo tipo de discapacidad y siendo el TEA un
padecimiento neurolégico especial por lo que requiere de politicas especiales.
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4.6. Reglamento de ley de incapacitados (Ley de Atencion de las perso .

con discapacidad)

El reglamento de la ley de Atencién a las Personas con Discapacidad es el instrumento legal
cuya funcién esencial es que el decreto 135-96 funcione de manera correcta y ordenada
desarrollando de manera clara y amplia la materia que le compete a las instituciones publicas
y privadas que se encuentran relacionadas con la atencion hacia las personas
discapacitadas, dicho reglamento también fijara la adopcion de las medidas correctas para

velar por el respeto de los derechos de las personas discapacitadas.

La ley de atencion a las personas con discapacidad creo una institucion denominada
Consejo Nacional Para la Atencién de las Personas con Discapacidad (CONAD!) institucién
que desarrolla el reglamento en el capitulo Il de dicho reglamento, en el capitulo lIl, regula
lo referente al régimen financiero y patrimonio, regula lo referente al financiamiento del
CONADI, en el capitulo IV lo referente a la educacion, con respecto al trabajo este es
desarrollado en el capitulo V, en el cual cobra patrticipacion entidades como el ministerio de
trabajo y previsién social, el instituto técnico de capacitacion y productividad, el CONADI
quienes participaran en cooperaciéon para lograr y brindar el apoyo a las instituciones

publicas y privadas, para lograr el empleo de personas que padecen todo tipo de

discapacidad.

La salud lo contempla dicha normativa en capitulo VI, y en el que cobra relevancia

instituciones como el ministerio de salud publica y asistencia social en esta institucién se
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Guatemalteco de Seguridad Social, las instituciones puUblicas, privadas, de investigaciones
y otros organismos dedicados a la investigacion cientifica quienes cooperaran de manera
conjunta para velar por la salud de los incapacitados. Capitulo VIl en el cual se establece
todo lo referente al acceso al espacio fisico y medio de transporte lo cual se detallara de
manera mas especificado en el Manual Técnico de Accesibilidad que desarroliar el ente

competente.

El capitulo VIl desarrolla lo referente al acceso a la informacion, al comunicacién y uso de
la imagen de las personas con discapacidad, ambito en el que la Asociacidon Publicista de
Guatemala y la Direccidon General de Radiodifusion y Television Nacional y Direccién de
Espectaculos no hagan uso indebido de las imagenes de personas con discapacidad, el
sistema de apoyo y adecuaciones para que las instituciones privadas y publicas brinden
adecuacion y apoyo a las personas discapacitadas. Asi también la participacién y acceso a
las actividades artistica y culturales lo regula en capitulo 1X, y en que cobra protagonismo
instituciones como el Ministerio de Cultura y Deporte y la Direccion de Espectaculos

Publicos.

El acceso a las actividades culturales y deportivas o recreativas lo contempla en el capitulo
X, en donde es relevante la actuacion del Ministerio de cultura y deporte pues junto a otros
entes estatales debera crear politicas inclusivas para las personas con algun tipo de
discapacidad. En virtud de lo anterior el reglamento de la ley de Atencion de las Personas

con Discapacidad amplia y desarrolla dicha ley.
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4.7. Marco Juridico convenio y tratados

El Estado de Derecho es un marco constituido por leyes que garantizan los derechos y
obligaciones de los ciudadanos, en el caso particular que atafie, tiene gran importancia para
fas personas con discapacidad, toda norma, nacional o internacional, tratados,
convenciones, cumbres, o acuerdos que velen por la integridad personal de estos grupos, el

respeto a los derechos individuales, el reconocimiento y respeto por las diferencias.

Asi también como la institucidén de parametros que promuevan la habilitacion y rehabilitacion
de las personas en condicién de discapacidad, cualquiera sea la caracteristica, y le ubiquen
en condicion de mayor atencion y adecuacion de los contextos donde se desenvuelven, para
proveerle de espacios fisicos, infraestructura, servicios y bienes que atiendan con propiedad

dichas peculiaridades.

En consecuencia, son varias y reconocidas normas, convenios y acuerdos internacionales,

que regulan la discapacidad de las personas.

4.8. Marco Internacional

En materia internacional existen distintos tratados, convenios, protocolos y declaraciones
aceptados, ratificados por los estados de Guatemala, sin embargo, en este solo se

mencionaran los mas importantes con relacién al tema tratado.
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La convencién interamericana para la eliminacion de todas las formas de discri
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contra las personas con discapacidad. Fue aprobada por el Congreso de la Republica~dgh>

Guatemala a través del decreto 42-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Convenio que destaca en su articulo | numeral 1. El termino de discapacidad el cual lo define
como una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal,
que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que

puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social.

En su articulo ll. Contempla: Los objetivos de la presente Convencién son la prevencion y
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracién en la sociedad. En el articulo 1V establece que para lograr los
objetivos de esta Convencion, los estados parte se comprometen a). 2. Colaborar de manera
efectiva en: a). La investigacion cientifica y tecnoldgica relacionada con la prevencién de las
discapacidades, el tratamiento, la rehabilitacion e integracion a la sociedad de las personas
con discapacidad. b). El desarrollo de medios y recursos disefiados para facilitar o promover
la vida independiente, autosuficiente e integracién total, en condiciones de igualdad, a la

sociedad de las personas con discapacidad.

La convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. Fue aprobada por el
Congreso de la Republica de Guatemala, a través del decreto 59-2008, y en la cual destaca
lo regulado en su articulo 1. Propésito: El propédsito de la presente Convencion es promover,

proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
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tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales [...]

Articulo 8 Toma de conciencia. 1. Los estados partes se comprometen a adoptar medidas
inmediatas, efectivas y pertinentes para: ¢). Promover la toma de conciencia respecto de las

capacidades y aportaciones de las personas con discapacidad.

Articulo 27. Trabajo y empleo. 2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas
con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el
derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles
a las personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el
ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad
durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacién,

entre ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas las cuestiones
relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccién, contratacion y
empleo, la continuidad en el empleo, la promocién profesional y unas condiciones de trabajo

seguras y saludables.

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con

63


Administrador
Cuadro de texto


=L
N

y saludables, incluida la proteccién contra el acoso, y a la reparacion por agravios sufridos.

c¢) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y

sindicales, en igualdad de condiciones con las demas.

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas
generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacién y formacion

profesional y continua.

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la blsqueda, obtencion,

mantenimiento del empleo y retorno al mismo.

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucion de

cooperativas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector plblico.

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante politicas
y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accion afirmativa, incentivos y otras
medidas.
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i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad
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lugar de trabajo. 047W

i) Promover la adquisicién por las personas con discapacidad de experiencia laboral en el

mercado de trabajo abierto.

k) Promover programas de rehabilitacidon vocacional y profesional, mantenimiento del

empleo y reincorporacién al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

Protocolo facultativo de la convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
El cual fue aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala a través del decreto 59-

2008.

Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), Ratificada por
el estado de Guatemala el 05 abril 1994. El presente convenio destaca por incluir las
personas invalidas o incapacitas de caracter fisico o mental, por lo que a través de sus
regulaciones obliga o todo miembro que lo ratifico a cumplirlas a cabalidad, por lo que

destaca uno de sus articulos siendo este el articulo 1 el cual establece lo siguiente.

1. Alos efectos del presente Convenio, se entiende por persona invalida toda persona cuyas
posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de progresar en el mismo
queden sustancialmente reducidas a causa de una deficiencia de caracter fisico o mental

debidamente reconocida.
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2. A los efectos del presente Convenio, todo Miembro debera considerar que la finalida &
g . » o Lreypn
la readaptacién profesional es la de permitir que la persona invalida obtenga y conserve un

empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se promueva asi la integracién o la

reintegracion de esta persona en la sociedad.

Convencion americana sobre derechos humanos (1969). Decreto del congreso nimero 6-
78, del 30 de marzo de 1978. Fecha de ratificacion: 27 de abril de 1978. Fecha de depdsito:

25 de mayo de 1978 —OEA. Fecha de publicacién: 13 de julio de 1978.

La asamblea General de las Naciones Unidas declaré por unanimidad el 2 de abril como Dia
Mundial de Concienciacion sobre el Autismo a raiz de ello se promovié una iniciativa de ley
en el congreso de la republica que pretendia declarar el dia nacional del autismo en
Guatemala, lo cual se cumplié a través del decreto nimero 6-2018 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se creé la Ley del Dia Nacional del Autismo, esto con el fin de

despertar la conciencia en la poblaciéon guatemalteca sobre dicho trastorno.

4.9. Marco Nacional

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 53 establece:
minusvalidos. El Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y personas que adolecen
de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de interés nacional su atencién

meédico-social, asi como la promocién de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion
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organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios. EMA

En el afio 1996 se promulga el Decreto 135-96, Ley de Atencién a las Personas con
Discapacidad que establece la creacion del Consejo Nacional para la Atencion de Personas
con Discapacidad —CONADI-, concebida como una entidad auténoma con personalidad
juridica y patrimonio propio, y con caracter coordinador, asesor e impulsor de politicas

generales en materia de discapacidad.

El Decreto 135-96 le asigna al CONADI dos funciones especificas:

Diseriar las politicas generales de atencion integral que aseguren el efectivo cumplimiento

de los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad.

Cumplir y procurar que se cumplan las normas de la presente ley.
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5. La persona natural con un minimo grado de autismo y su capacidad laboral

Las personas naturales con un minimo grado de autismo manifiestan algunos de ellos, todas
las aptitudes para el desarrollo adecuado en un empleo digno y para que esto sea posible
es necesario que los empleadores cuenten con mecanismos eficientes y eficaces de
seleccidn de personal apropiado para ellos. Es necesario mencionar que el autismo es una
afeccion relacionada con el desarrollo cerebral que afecta la manera en la que una persona

percibe y socializa con otros.

Las personas con autismo usualmente tienen una excelente memoria mecanica. La
motricidad fina es para ellos una forma eficiente de desarrollo, todos son extremadamente

inteligentes y la gran mayoria puede llegar a laborar como ayudantes o en tareas que

impligue una rutina explicita.

Como se menciond con anterioridad estas personas son categorizadas seglin expertos como
discapacitados, pero también tienen el derecho de ser acogidos en un empleo digno. Sin
embargo, en la actualidad no todas las personas con discapacidad especificamente con un
minimo grado de autismo cuentan con un empleo digno. Segin la Organizacion
Internacional del Trabajo, se entiende por trabajo decente aquel que desarrollan mujeres y

hombres en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana.
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proporcionando seguridad en el trabajo, asi como proteccién social, tanto de la persona
trabajadora y su familia, de tal modo que se busque fomentar sus oportunidades de

desarrollo personal y que puedan participar en las decisiones que inciden en su vida.

Basado en la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, Decreto Numero 135- 96

emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulo 1. Declaracién. Se declara de beneficio social el desarrolio integral de las personas
con discapacidad, fisica, sensorial y/o psiquica (mental), en igualdad de condiciones, para

su participacion en el desarrollo econémico, social, cultural y politico del pais.

Articulo 2. Los objetivos de la presente ley son los siguientes: inciso b) Garantizar la igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad en ambitos como: salud, educacion,

trabajo, recreacion, deportes, cultura y otros.

Articulo 12 inciso b) Facilitar la creacién de fuentes de trabajo, especificas para las personas
con discapacidad. Las personas con Trastorno del Espectro del Autismo (en adelante TEA),
conforman uno de los colectivos con mayores dificultades de participacion comunitaria y
acceso al mercado laboral. En la actualidad, dentro del ambito de la discapacidad, el

colectivo de personas con TEA se sitla a la cola de la inclusién laboral.
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Las personas con TEA presentan alteraciones en las habilidades de comunicacion verbal y
no verbal. Por lo que respecta a las primeras, hay quienes no emplean ningun tipo de
lenguaje oral y requieren el apoyo de Sistemas Alternativos de Comunicacion (sustituyen al
lenguaje oral cuando éste no es comprensible o esta ausente) o de Sistemas Aumentativos

de Comunicacién (apoyan al lenguaje oral, como los pictogramas).

Pero también hay quienes, teniendo habilidades linguisticas formales adecuadas,
encuentran dificultades para utilizarlas en una comunicacion reciproca o en el contexto social
en el que son necesarias. De ahi que, para algunas personas con TEA, el lenguaje oral sea

a veces, un recurso dificil de comprender y de utilizar.

En cuanto a la comunicaciéon no verbal, las personas con TEA experimentan dificultades
para emplear o extraer el significado de los gestos o expresiones faciales de las otras
personas, asi como de otros elementos relevantes para la interaccién, como el contacto

ocular o la postura corporal.

Esto hace que pierdan mucha informacién relevante para la comunicacion y que en
ocasiones, puedan verse envueltas en situaciones de malentendidos. Estas dificultades de
comunicacion verbal y no verbal se manifiesta en aspectos relacionados con la comprensién
0 con la expresion de los diferentes elementos que participan en estos procesos. Todos

estos problemas de comprensién se presentan frecuentemente en las personas con TEA.
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mensajes que se transmiten de forma verbal, Extraer el significado completo de una frage%rauan.®

aunque comprendan qué significan todas las palabras de manera independiente.
Comprender el significado no literal del lenguaje: bromas, chistes, metaforas, sarcasmos,
ironias, dobles sentidos. Interpretar correctamente la comunicaciéon no verbal: contacto

ocular, gestos, postura corporal, expresiones emocionales.

En cuanto a la expresion, las personas con TEA pueden presentar dificuitades para:

Proporcionar informacién “de contexto” que ayude al interlocutor a saber qué esta contando

la persona o a qué esta haciendo referencia.

Utilizar un lenguaje ajustado a la situacién: a veces, aunque su expresidn sea correcta, usan

un lenguaje excesivamente formal o con una entonacién inusual.

Saber como iniciar, mantener o terminar una conversacion.

Identificar los temas que son adecuados en funcién del contexto o del interés de la persona

con la que se habla.

Elegir temas de los que “hablar por hablar’, para mantener una charla social.
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5.2. Las capacidades de las personas con TEA

Es importante destacar que las caracteristicas que definen el TEA no se traducen
unicamente en dificultades, sino que también se asocian a una serie de capacidades en las

personas que forman parte de este colectivo que queremos destacar.

Por ejemplo, la preferencia o adherencia a rutinas se traduce en meticulosidad y atencion
por los detalles, asi como en una buena adaptacién y seguimiento de las rutinas. Esta
caracteristica también permite a las personas con TEA tener buenas competencias en tareas
mecanicas y repetitivas. Debido a la inflexibilidad de pensamiento y comportamiento, las
personas con TEA suelen sentirse codmodas respetando y cumpliendo fielmente las reglas

establecidas.

Disponer de un repertorio limitado de intereses, por su parte, les predispone a generar una
gran curiosidad por temas muy especificos, lo que se traduce en un conocimiento muy

especializado y exhaustivo sobre los temas que les interesan.

Las dificultades de comunicacién, relacionadas por ejemplo con la comprension del lenguaje
no literal, los dobles sentidos, las metaforas o las ironias, hace que las personas con TEA
tienden a ser muy légicas y literales. Por ello, no mienten o manipulan, sino que son sinceras
y honestas y pueden tomar decisiones en base a criterios objetivos y no a prejuicios o

intuiciones que pueden llevar a errores.
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Capacidades de las personas con TEA:

Meticulosidad

Curiosidad por temas muy especificos

Conocimiento especializado sobre temas de su interés

Sinceridad

Honestidad

Respeto y cumplimiento de las reglas establecidas

Atencién por los detalles

Buena adaptacién y seguimiento de las rutinas

Buenas competencias en tareas mecanicas y repetitivas
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Tendencia a ser muy légicas

Capacidad para escuchar sin prejuicios.

5.3. Criterios de seleccion para laborar de las personas naturales con un minimo grado

de autismo

No cabe duda que las personas que padecen Autismo son uno de los colectivos que
presentan mayores dificultades para su participacién social en el ambito laboral esto no ha
‘sido prioritario truncando a si su desarrollo integral que como personas tienen derecho,
queda por ello un largo camino por recorrer para lograr la igualdad del acceso al empleo ya
que hasta el momento los avances logrados en este ambito han sido insuficientes, de manera
concreta y refiriéndose a las personas con TEA, estos tienen una mayor vulnerabilidad frente
a otros grupos de incapacitados, enfrentdndose a mayores tasas de desempled y a la

exclusion del mercado laboral.

Por ello para que las personas con TEA puedan acceder al mercado laboral es necesario
crear un adecuado estudio, planificacion y orientacion que observe la deteccion de intereses
y capacidades vocacionales, asi como los sectores en los que se puede optimizar las
competencias de los discapacitados que padecen TEA, para ello también se necesitan la
puesta en marcha de iniciativas que promuevan la capacitacion de las personas al ambito

taboral, asi como los procedimientos y etapas que deben superar para la obtencion de un

75


Administrador
Cuadro de texto


RN
¥4

e

trabajo formal, lo cual requiere el involucro de instituciones publicas y privadas, p

generacion de estas oportunidades para este colectivo discapacitado.

Debido a que existe una cultura de ignorancia hacia las personas que padecen TEA las
empresas desconocen los beneficios que le podrian brindar estas personas a contratarlos,
apenas existen acciones a nivel estatal orientadas a promover la inclusion de este tipo de
personas con este padecimiento al ambito laboral, el sistema educativo no prepara a estas
personas discapacitadas para su incorporacion al mundo laboral por lo que el empleo con

apoyo es la metodologia para la inclusién laboral de este tipo de personas discapacitadas.

El beneficio que este tipo de personas traerian para las empresas es muy relevante debido
a que poseen capacidades como las buenas habilidades de memoria lo cual convendria
mucho a las empresas por lo que se hace necesario crear los procedimientos legales

necesarios para su incorporaciéon al ambito laboral.

Uno de los derechos fundamentales para el desarrollo integral de la persona es el empleo el
cual contribuye a la persona en distintos ambitos de su vida, debido a que mejor su
autoestima, el beneficio personal y familiar, su mejora en la calidad de vida y su participacion
en la sociedad como alguien que contribuye al desarrollo del pais, el empleo es necesario
para contribuir a la vida adulta y para lograr su autonomia e independencia y con ello lograr
efectivamente el disfrute de los derechos que le otorga la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, las leyes ordinarias asi como las normas internacionales que

Guatemala ha aceptado ser parte.
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integracion de estas al ambito laboral se requieren una serie de acciones y participacién
conjuntas entre las instituciones estatales y privadas para lograr la insercion de las personas

que padecen de TEA.

Debido a que es una enfermedad neuronal que crea distintitos y diferentes formas de
incapacidad en cada sujeto que lo padece, se hace necesario la creacién una serie de
criterios para identificar las ventajas y desventajas laborales de estas personas a través de
profesionales especializadas en el fema, para identificar su nivel de padecimiento y las que
sean detectadas en un estado leve del autismo puedan optar a la obtencion de un empleo

con apoyo.

Para la obtencidén deberan atravesar una serie de etapas que va desde la creacion de un
programa formativo en la cual la personas interesados a obtener un empleo formal deberan

realizar las practicas al empleo a optar esto con el fin de familiarizarse en el entorno que en

un futuro vivira.

posterior a ello viene la etapa de la capacitacion en el que se le dotara de todos las
herramientas y conocimientos hecesarios para el desarrolio del trabajo que realizara a fravés
de profesionales en el campo, una vez finalizada esta se procedera a la seleccion de las
personas que hayan adquirido las habilidades necesarias para el desempefio laboral, una
vez seleccionada la persona se procedera a la contratacion formal el que debe de cumplir

con todos los requisitos formales, legales y con todas las garantias de un contrato laboral.
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necesarios para este tipo de personas, quienes también tienen el derecho de percibir un
salario justo de acuerdo a lo establecido por las leyes nacionales, gozaran de todos los

beneficios, derecho y obligaciones establecidos por las leyes laborales.

Todo ello gozara de un apoyo especial por parte de las instituciones publicas y privadas
quienes contribuiran al apoyo permanente para que las personas con TEA se desempefien
en el area de trabajo de manera segura y continua, esto cumpliendo el compromiso de
empleo con apoyo para las personas més vulnerables como son las personas que padecen
el Autismo, y cumpliendo con los mandatos nacionales, internacionales, constitucionales y

de derechos humanos para la insercién social de los discapacitados al ambito laboral.

5.4. ; Quiénes pueden presentar una iniciativa de ley en el estado de Guatemala?

Las personas e instituciones facultadas para presentar iniciativas de ley conforme a lo que

establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala son:

Los diputados al Congreso de la Republica.

El Organismo Ejecutivo, por conducto del Presidente de la Republica.

La Corte Suprema de Justicia.
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La Universidad de San Carlos de Guatemala.

El Tribunal Supremo Electoral.

5.4.1. Procedimiento Legislativo en Guatemala

Actualmente en Guatemala en el Decreto 63-94 del Organismo Legislativo, establece la
forma de presentacién de una iniciativa de ley para ello es necesario cumplir algunos
requisitos minimos. Articulo 109. Forma de las Iniciativas de ley. Toda iniciativa cuyo
proposito sea la presentacién de un proyecto de ley, debera presentarse redactado en forma
de Decreto, separandose la parte considerativa de la dispositiva, incluyendo una cuidadosa
y completa exposicion de motivos, asi como los estudios técnicos y documentacion que
justifique la iniciativa. La presentacion de la iniciativa de ley se hara por escrito, en hojas
numeradas y rubricadas por uno o varios de los ponentes y, ademas, en formato digital que

debera ser en formato de texto editable.

5.4.2. Admision

Las iniciativas de ley, desde el momento de su recepcién en Direccién Legislativa, seran
identificadas con el nimero que en su orden le corresponda, segun el registro que para el
efecto se lleve, de conformidad con la fecha y la hora de su recepcién. La Direccion
Legislativa crea estos registros debido que son varias iniciativas presentadas por los

diferentes sectores tales como: Los diputados al Congreso de la Republica, el Organismo

79


Administrador
Cuadro de texto


Ejecutivo, por conducto del Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justi

Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.

Posteriormente la junta directiva del Congreso de la Republica lo hace de conocimiento del
plenc del Congreso la iniciativa de ley por la lectura de su exposicion de motivos. Una vez
hecha de conocimiento del pleno del Congreso el diputado ponente si realiza la solicitud
respectiva y esta se le autoriza se le concedera la palabra, para que exponga cuales son los
motivos de la propuesta de ley, pero, si la propuesta fuese presentada por diversos diputados
ellos en conjunto y de manera democratica y por mayoria designaran al diputado

representante que exponga los motivos de la propuesta.

Cuando el organismo ejecutivo presente iniciativas de ley estas son presentadas al pleno
del congreso de la republica a través de alguna sesion sefialada para el efecto por parte de
la junta directiva del congreso, caso en el cual el ministro de estado correspondiente tiene el
derecho de presentarse al pleno para indicar los motivos de la iniciativa de ley y hacerlo
comprensible y explicito para los diputados presentes que conforman el pleno. El presidente
de la Junta Directiva del Congreso de la Republica, cuando otras instituciones del estado
presenten iniciativas de ley y es autorizado por el pleno podra invitar a un funcionario para

que explique la iniciativa que se esta conociendo por el pleno del congreso.

Terminada la lectura de la iniciativa de ley o finalizada la ponencia del diputado, la propuesta
se remitira sin la necesidad de realizar otro tramite a la comisién o comisiones de trabajo
que correspondan. La iniciativa de ley que se presenten los organismos ejecutivo y judicial,
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evaluadoras a la que el Congreso requiera.

La Comisiéon o Comisiones competentes de acuerdo con la ley deben emitir el dictamen en
el plazo contemplado en el Decreto 63-94 Ley Organica del Organismo Legislativo,
establece: Articulo 40. Plazo para rendir Dictamenes. Las Comisiones estan obligadas a
rendir los dictamenes en el plazo que no exceda de cuarenta y cinco dias habiles contados
a partir de la fecha en que reciban los expedientes de que se trate, salvo que justifique la

prérroga de dicho plazo, mediante informe que debera presentar al Pleno y aprobado por

este.

5.4.3. Discusion

La discusion de una ley implica que el pleno del Congreso de la Republica, delibera acerca
de las iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas. Presentado para su
tramite un proyecto de ley, se observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica y

de Régimen Interior del Organismo Legislativo.

Por ello es importante hacer menciéon de lo que establece [a Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala la cual Preceptia: Articulo 176. Presentacion y discusion.
Presentado para su tramite un proyecto de ley, se observara el procedimiento que prescribe
la ley Organica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo.
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casos que el Congreso declare de urgencia nacional con el voto favorable de las dos terceras

partes del numero total de diputados que lo integran.

La Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94, preceptia: Articulo 117.
Debates. En los dos primeros debates de un proyecto de ley, éste sera discutido en términos
generales, deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia, conveniencia y
oportunidad delf proyecto. Al finalizar cualquiera de los debates cualquier diputado podra
proponer al Pleno del Congreso el voto en contra del proyecto de ley a discusién por ser
inconstitucional; por el voto en contra el proyecto de ley sera desechado. Después del tercer
debate, el Pleno del Congreso votara si se sigue discutiendo por articulos o si por el contrario,

se desecha el proyecto de ley.

La Ley Orgénica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94, preceptia: “Articulo 123.
Consulta obligatoria. Cuando se discuta un proyecto de ley que proponga reformas a las
leyes constitucionales, después de tenerlo por suficientemente discutido en su tercer debate,
deberé recabarse el dictamen de la Corte de Constitucionalidad. Cuando en la discusion por
Articulos se presenten enmiendas al texto del proyecto de ley, dichas enmiendas deberan

igualmente remitirse a la Corte de Constitucionalidad para su opinién.

La Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 60-94 preceptua Articulo 124. Consulta

facultativa. Durante cualquiera de los debates cinco diputados podran proponer al Pleno que
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se recabe opinidon de la Corte de Constitucionalidad sobre la constitucionalidad

el voto de la mayoria de los diputados que integran el Congreso. El debate se suspendera
hasta que no se haya recibido la opinién solicitada. Si transcurridos 60 dias no se hubiere
recibido, el Pleno resolvera si se continGia con el tramite de la ley. El debate sobre el proyecto
de ley de urgencia nacional podra votarse en el primero, segundo o tercer debate. Ya que
no es necesario que este discutido de manera suficiente en el tercer debate, ya que asi lo

establece la ley al exceptuarla.

Al solicitarse la declaratoria de urgencia nacional de una iniciativa de ley esta se debe
solicitar a través de mocién privilegiada, y en esta no sera preciso el dictamen de la comisién
0 comisiones de trabajo correspondientes y para su aprobacion de declaratoria de urgencia
nacional se necesitara el voto en sentido afirmativo de no menos de las dos terceras partes

del total de diputados que integran el Congreso de la Republica de Guatemala.

5.4.4. Discusion por Articulos

La discusion de los articulos de una iniciativa de ley se hara articulo por articulo, la ley hace
una excepcion al establecer que también se puede discutir los incisos y parrafos de un
articulo esto cuando es conveniente, debido a que existen articulos demasiado extensos.
En la discusion por articulos podran presentarse distintos tipos de enmiendas dentro de
estos encontramos a). Enmiendas por supresién total, b) enmiendas por supresién parcial,

c) enmiendas por adicién, d) enmiendas por sustitucién parcial ) enmiendas por sustitucion
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de manera sucesiva a su presentacion, esta se discutird conjuntamente con el articulo que

tenga relacién o intente modificar.

Las enmiendas propuestas que se refieran a la gramatica del articulo y que no cambien el
sentido del articulo no se tomaran en cuenta, El decreto 63-94, Ley del Organismo
Legislativo, en su articulo 121 establece: Votacion de los articulos: Se tendra por
suficientemente discutido cada articulo cuando ya no hubiere Diputados que con derecho a

hacerlo pidan la palabra para referirse a él y se pasara a votar seguidamente.

Previo a realizarse la votacion de los articulos de la iniciativa de ley el secretario de la junta
directiva del congreso deberj clasificar las enmiendas puesto que existen distintos tipos de
enmiendas y posteriormente debera informar al pleno en que se pondran a votacion, he
informar que se votaran de la manera siguiente, primero las que tiendan a la supresion total,
segundo los que tiendan a la supresién de una frase o palabra, tercero las que tiendan a la

sustitucion parcial , cuarta las que tiendan a la sustitucion total y por ultimo las de adicién.

Ello con el fin de tener suficientemente discutido absolutamente todos los articulos de una
iniciativa de ley con el fin de observar la regulacion que contendréa, su alcance, el impacto
social y politico, la contribucién positiva que le dara a la sociedad, el beneficio del articulo,
presupuestos juridicos y consecuencias de derecho, buscando siempre el beneficio de toda
la sociedad guatemalteca.
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5.4.5. Aprobacion

Es el acto mediante el cual el Congreso de la Republica en su actividad Legislativa aprueba
un proyecto de ley. “El resultado favorable de la votacion de la mitad mas uno del total de

diputados, equivale a la aprobacién de un proyecto.”?

Dada por finalizada la fase de discusion los legisladores pasaran a la aprobacién de la
iniciativa de ley, para ello se necesita el voto favorable de la mayoria absoluta de diputados
que integran el congreso de la Republica de Guatemala, 6sea la mitad méas uno del total de
diputados que integran el congreso, excepto cuando la ley establezca una cantidad especial,
para la aprobacion de una reforma de las leyes calificadas de caracter constitucional se
requiere el voto favorable de las dos terceras partes del total de diputados que integran el
Congreso, pero previamente a ello se necesita un dictamen favorable por parta de la Corte

de Constitucionalidad.

Dentro de las clases de votaciones que utiliza el organismo legislativo para tomar decisiones

encontramos:

a). Votacion nominal por medio del sistema electrénico, b). votacién nominal de viva voz, ¢).
Votacion breve. Dentro de las distintas clases de votaciones surgen las mayorias para la
toma de decisiones o resoluciones, y las cuales se dividen en: Mayoria Absoluta y Mayoria

Calificada. Los legisladores al momento de emitir su voto tienen también el derecho a

25 Castillo Gonzales. Ob. Cit.; Pag. 46.
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sancion, promulgacion y publicacion.

5.4.6. Sancion

La sancién significa la aceptacion de una iniciativa por el Poder Ejecutivo. La sancién de una
ley se da posteriormente a la aprobacién por el Congreso.?® En la doctrina existen dos tipos

de sancion las cuales son las siguientes: la sancién expresa y la sancién tacita, la primera

es la que el presidente de la republica de Guatemala acepta y por escrito manifiesta su
aprobacién dentro del plazo legal y ordena la promuigacion y publicacion del decreto. La
segunda se refiere al caso en que el ejecutivo no sanciona y tampoco veta el decreto y
tampoco lo devuelve al congreso de la republica dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de su recepcion, en este caso el congreso de la republica tendré por sancionado el

decreto y ordenara su promulgacion y publicacion dentro del plazo de ocho dias.

5.4.7. Promulgacion

Solemne publicacién de una cosa. Publica notificacion. Divulgacion, propagacién. Por
antonomasia, la autorizacién formal de una ley u otra disposicion general por el jefe del

Estado, para su total conocimiento y cumplimiento. Accion y efecto de promulgar, de publicar

e T = o HES P T T LIS Tt -
eoria dei derecho Administrativo. Pagma 121
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formalmente una ley u otra disposicion de la autoridad, a fin de que sea cumplida y
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cumplir como obligatoria.

Pero, corrientemente, en el léxico juridico esa expresion esta reservada al decreto del jefe
del Estado, cuando no hace uso de su facultad de veto suscribe con el ministro refrendatario,
ordenando la publicacion y ejecucién de una ley sancionada por el Poder Legislativo [...]¥
Es el derecho que posee el presidente para que el decreto se publique por los medios que
establecen las leyes, para que sea de conocimiento de la poblacién y cobre cumplimiento

obligatorio por parte de la poblacién guatemalteca.

Esta facultad del presidente la encontramos regulado en el articulo 183 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Son funciones del presidente de la Republica de

Guatemala. Inciso e: Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes.

5.4.8. Publicacidén

La publicacion es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se da a conocer a
quienes deben cumplirla. Las leyes en Guatemala, empiezan a regir en el territorio nacional
ocho dias después de su publicacion integra en el Diario Oficial, a menos que la misma ley

amplie o restringa el plazo.?8

27 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag. 783
28 Calder6n, Hugo Aroldo. Teoria del derecho Administrativo. Pag. 121
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norma se hace de conocimiento de la poblacion guatemalteca. La publicacién es de vital

importancia ya que de esta depende que la ley entre a regir en todo el territorio nacional.

5.4.9. Vocatio Legis

Consiste en el tiempo que media entre la publicacion y la entrada en vigencia de la ley, en
este lapso de tiempo se da a conocer a la poblacion la ley que entrara en vigencia, pues
una vez transcurrido los ocho dias desde su publicacion en el diario oficial esta ley entra en

vigencia a menos que la misma ley restringa o amplié dicho plazo o su ambito territorial de

aplicacion.

5.4.10. Vigencia

Vigencia Calidad de vigente Referido a las leyes y demas disposiciones generales de los
poderes y de las autoridades, en vigor y de observancia obligatoria [...]. 2° La ley cobra
vigencia ocho dias después de su publicacion en el diario oficial a menos que la ley amplié

o restringa dicho plazo o su espacio territorial de aplicacion.

La vigencia es la vida juridica que cobra la ley después de haber pasado por una serie de

etapas para su creacién, y rige como ley general plena de la Republica de Guatemala.
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5.4.11. Veto

El presidente de la Republica naturalmente tiene el derecho de negar la sancién de una ley,
a través del veto. El derecho del Veto, implica que el presidente de la Republica dentro de
los quince dias de recibido el Decreto y previo acuerdo en Consejo de Ministros puede
devolverlo al Congreso con las observaciones que estime pertinentes.?? Naturalmente esta
facultad del Presidente de la Republica en Consejo de Ministros no es absoluta. El presidente
del ejecutivo, tiene el derecho de ejercer el veto presidencial, el cual tomara en convenio con
el Consejo de Ministros, el veto sera ejercido dentro del plazo de quince dias de recibido el

decreto.

El veto que regula y contempla nuestra legislacion es un veto total debido a que al vetar
parcialmente una parte del decreto se debera vetar todo el decreto, puesto que la ley es

clara y dentro de la normativa constitucional establece que las leyes no podran vetarse

parcialmente.

5.4.12. Primacia legislativa

El érgano competente del ejecutivo remitira el veto y lo pondra a conocimiento del Congreso
de la Republica las razones del veto, para que el legislativo pueda ejercer los derechos que
de conformidad con la ley les compete. La junta directiva del congreso de la Republica, a

traves de su presidente, pondra a conocimiento de los miembros del pleno las razones del

%0 Calderén, Hugo Aroido. Teoria del derecho Administrativo. Pag. 121
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veto en un acuerdo o remitirlo a la comisién correspondiente que dictamino sobre la iniciativa

original o remitirlo a una comisién especial quien realizara un estudio minucioso sobre las

razones del veto y en el momento oportuno emita su dictamen.

Posteriormente se pondra a discusién sobre la aceptacion o no del veto en un solo debate
y posteriormente se votara si se rechaza o no el veto. Si el veto fuere rechazado por el
legislativo con el voto por mayoria calificada el presidente en consejo de ministro debera
obligatoriamente sancionar, promulgar y publicar dentro del plazo de ocho dias siguiente de
su recepcion, si este no lo hiciere la junta directiva del congreso ordenara su publicacién en
un plazo que no exceda de tres dias, todo esto se debera llevar a cabo dentro de un plazo

de treinta dias tiempo en el que el congreso podra reconsiderario o rechazarlo.

Es a traves de estos controles que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y la Ley del organismo Ejecutivo que se ejerce el control de pesos y contrapesos
del estado el cual menciona Montesquieu en su teoria de la division de poderes, la cual trata
de limitar el poder en los tres organismos del estado para que estos no sean usados de
manera arbitraria por quien lo ostenta, claro ejemplo el veto que emite el presidente de la
Republica de Guatemala, y si este no es del parecer por parte de los diputados del Congreso
de la Republica de Guatemala, pueden manifestar su rechazo a través de la Primacia

Legislativa, para obligar al presidente de la Republica de Guatemala a que sea promulgada

y publicada.
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Discapacidad.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA, C. A.

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS-

Numero de Registro

FECHA QUE CONOCIO ELPLENO: _ _DE DE 2021.

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR:

INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO NUMERO 135-96 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, LEY DE ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

TRAMITE: PASE A LA COMISION QUE CORRESPONDA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorable Pleno:

El autismo es un término utilizado para identificar a las personas las cuales poseen un
impacto del desarrollo neurolégico. Usualmente, las caracteristicas son evidenciadas
durante los primeros tres afios de vida, por lo cual se denomina un trastorno del desarrollo.
Sin embargo, en el grado leve de afeccién neuronal se encuentra en las personas que
pueden desarrollar un trabajo de manera regular y repetitiva. Es decir que las personas

humanas con espectro autista leve pueden desarrollar un trabajo con rutinas y procesos

reiterativos.

Las personas con autismo usualmente tienen una excelente memoria mecanica. La
motricidad fina es para ellos una forma eficiente de desarrollo, varios de ellos son
extremadamente inteligentes y la gran mayoria puede llegar a laborar como ayudantes o en
tareas que implique una rutina explicita. Sin embargo, en la actualidad no todas las personas
con discapacidad especificamente con un minimo grado de autismo cuentan con un empleo
digno.
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Mujeres y hombres en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana.
Desde este enfoque se establece que todas las personas han de tener igualdad de
oportunidades de participar en el mercado de trabajo teniendo un ingreso justo,
proporcionando seguridad en el trabajo, asi como proteccion social, tanto de la persona
trabajadora y su familia, de tal modo que se busque fomentar sus oportunidades de

desarrolio personal y que puedan participar en las decisiones que inciden en su vida.

Basado en la Ley de Atencion a las personas con discapacidad, Decreto Nimero 135- 96
emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala ARTICULO 1. Declaracién. Se
declara de beneficio social el desarrollo integral de las personas con discapacidad, fisica,
sensorial y/o psiquica (mental), en igualdad de condiciones, para su participacién en el

desarrollo econémico, social, cultural y politico del pais.

Por ello se determina Iniciativa de ley que dispone aprobar reforma al Decreto Nimero 135
-96 Ley de Atencidon a las personas con discapacidad emitido por El Congreso de la
Republica de Guatemala, con el fin de beneficiar y visibilizar a un sector vulnerable de la
nacidon como lo son los discapacitados especificamente las personas naturales con un
minimo grado de autismo, que dentro de su categorizacién de afeccion representan el nivel
numero uno de padecimiento, los cuales pueden y deben incorporarse a sector laboral con el

fin de hacer valer sus derechos constitucionales.
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La regulacion de la ley permitira que los y las guatemaltecas con un grado minimo de autismo
puedan laborar y generar ingresos para su subsistencia. Los principales beneficiados las
familias que cuenten con algln integrante con espectro autista. De igual forma, las personas
humanas con un minimo grado de autismo que se beneficiaran de la contratacién bajo

estatutos claros y justos que beneficien el desarrollo integral como personas humanas.

El Ponente de la Presente Iniciativa, ha considerado que las razones antes expuestas
permiten visualizar la importancia de que el Honorable Congreso de la Republica de
Guatemala, respalde la iniciativa contenido en este proyecto, aprobando la iniciativa que
propone reformas al Decreto Numero 135-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,

Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad.
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DECRETO __ 2021

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado de Guatemala organizarse para proteger a la persona y a la familia
y poder alcanzar su fin supremo como es la realizacion del bien comun y poder garantizarles
a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 53, establece que
el Estado garantiza la proteccién de los minusvalidos y personas con limitaciones fisicas,
psiquicas o sensoriales y declara de interés nacional su atencién médico-social, asi como la
promocion de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su reincorporacion integral

a la sociedad.
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CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala, tiene la obligacion de garantizar la facilitacién de la creacion
de fuentes de trabajo para que las personas con discapacidad, tengan el derecho de un
empleo de acuerdo a sus condiciones y necesidades personales, dependiendo de las

limitaciones fisicas 0 mentales que presenten.

POR TANTO:

En ejercicio de la potestad y facultad que le confieren los Articulos 157 y 171 inciso a) de la

Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente:

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 135-96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, LEY DE ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PARA
REGULAR LA EVALUACION DE LA CAPACIDAD PARA LABORAR DE LAS PERSONAS
NATURALES CON UN MINIMO GRADO DE AUTISMO Y PROGRAMA DE EMPLEO CON
APQOYO

Articulo 1. Se adiciona el articulo 35 bis. A la ley de Atencién a las Personas con
Discapacidad, Decreto nimero 135-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual

queda asi:
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APOYO. Las empresas, instituciones privadas y patronos deben crear proyectos a través de

los cuales beneficiaran a las personas con Trastorno Del Espectro Autista, para su insercién
al ambito laboral y para ello podran ser asistidas por instituciones del estado competentes,
encargadas de brindarles asesoria profesional y asistencia técnica, de manera gratuita, para
llevar a cabo programas de empleo con apoyo dirigido a las personas con un minimo grado
de Trastorno del Espectro Autista y con ello beneficiar a este colectivo discapacitado de la
sociedad civil, debido a que por ser una incapacidad neurolégica requiere de profesionales
para su incorporacion al ambito laboral. En los proyectos de empleo con apoyo para integrar
a las personas con autismo a un empleo digno y adecuado, de acuerdo a sus condiciones
y necesidades personales, dependiendo de la limitacién fisica 0 mental que presenten, se

observaran los siguientes criterios:

a) Programa formativo: Creacién de practicas para el trabajo, para vincularse en el entorno

en el que se desarrollara.

b) Capacitacion: El empleador debe capacitar a todos sus trabajadores en el area

especifica que laborara, por medio de profesionales o personas especializadas.

c) Seleccion: Partiendo de la formacion previa, se seleccionara a las personas que hayan

adquirido las habilidades necesarias para un buen desempefio laboral.

d) Contratacion: posterior a la seleccion, se procedera a la contratacion formal.

97


Administrador
Cuadro de texto


e) Espacios y ambientes: El empleador debe proporcionar espacios adecuad 8,
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individuales para las personas con autismo y ambientes que proporcionen y faciliten las

adaptaciones necesarias al ambito laboral.

f) Remuneraciéon econémica: Tienen derecho a percibir por su trabajo un salario justo de

acuerdo al mismo y no menor al salario minimo establecido legalmente.

g) Prestaciones segun la ley: Gozaran de todos los beneficios, derechos y obligaciones
establecidos por las leyes laborales nacionales e internacionales. Incluyendo las relativas a

seguridad social.

Estos criterio de formacién, educacién o capacitacion se fundan en juicios de inclusion e
integracién al ambito laboral teniendo en consideracién sus capacidades y potencialidades

mediante evaluaciones, con el fin de posibilitar la obtencién de un empleo adecuado, sin

discriminacién ni prejuicios.

Los empleados seran asistidos siempre que fuere necesario durante el desempefio laboral
por parte de los patronos y estos pueden solicitar asistencia técnica y asistencia profesional
especializada a las instituciones estatales competentes, quienes la brindaran gratuitamente,
para asistir a los patronos y empleados hasta que estos se ajusten al puesto y desempefien

bien el trabajo que realizan sin necesidad de asistencia alguna.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su
publicacién en el Diario Oficial.
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CONCLUSION DISCURSIVA

elevado de personas con discapacidad. Ademas, aquellas que si disponen de un empleo se
enfrentan a una situacién laboral mas precaria y desigual que la que sufre la poblacién sin
discapacidad, relacionada con condiciones de trabajo deficientes que se traducen, entre
otras cosas, en una mayor ocupacion de puestos no cualificados, inferiores remuneraciones,

puestos de menor nivel profesional y con pocas perspectivas de ascenso.

Es por ello que la implementacion que se requiere crear una Iniciativa de ley que dispone
aprobar reforma al Decreto Nimero 135 -96 Ley de Atencién a las personas con
discapacidad emitido por El Congreso de la Republica de Guatemala. Reforma al Titulo |
Capitulo V trabajo el cual tendra la incorporacién Articulo 35 bis sobre la Evaluacion de la
capacidad para laborar de personas naturales con un minimo grado de autismo. Como se
establecio con anterioridad existen niveles en cuanto al grado de afeccién producido por
(TEA) es por ello que se llegd a la conclusién que Ginicamente sean contratadas las personas
naturales que tengan las habilidades necesarias para el desempefio adecuado de sus

funciones.
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