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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha once de mayo
de dos mil veintitrés, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de tesis de la bachiller
JENIPHER PAOLA OSORIO RAMOS, titulada: “ARBITRARIEDAD DE LAS RESOLUCIONES
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el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recolecciéon de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicién de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de
sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizo el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacion de péaginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusién discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema senalado.

La redaccién utilizada por la estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucién cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde la bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
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cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucion al problema; dandole la consideracion que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
gue se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacién utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con la bachiller. En tal virtud emito DICTAMEN
FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que continde con el trdmite respectivo, ya
que el estudio desarrollado cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis y de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.
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PRESENTACION

En Guatemala todas las personas merecen tener acceso a una justicia imparcial, pero
esta situacién no es posible debido a la corrupcidén que cada vez aumenta mas dentro de
las instituciones de Estado, lo que hace que la poblacién cada vez caiga en situacion de

pobreza debido a la falta de oportunidades que existen en el pais.

Este estudio corresponde a la rama del derecho penal. El periodo en que se desarrolla la
investigacion es de mayo de 2022 a junio de 2023. Es de tipo cualitativa. El sujeto de
estudio es arbitrariedad de las resoluciones judiciales que ordenan prorrogar un contrato

abierto mas de dos veces mientras la ley permite una prérroga en casos especiales.

Concluyendo con el aporte cientifico de que, es urgente que el Estado tome conciencia
de la necesidad de establecer controles sobre las funciones de los jueces y magistrados
y que las resoluciones que éstos emitan sean apegadas a las leyes vigentes y no intentar
interpretar la ley para beneficio propio y en casos de autorizar contratos abiertos cuando
no corresponde, evidencia el nivel de corrupcion que existe dentro del sistema de justicia
en el pais, en virtud que solo importa el beneficiar a quien paga o soborna a los jueces
para emitir resoluciones de ese tipo. Mas importante adn que se unan esfuerzos en todos
los sectores, para analizar la forma en que se puedan crear controles para que todas las
instituciones del Estado y no solo el sistema de justicia pueda depurarse de los altos

indices de corrupcion que actualmente se estan viviendo.




HIPOTESIS

La hipotesis planteada para este trabajo fue que en Guatemala existe arbitrariedad de las
resoluciones judiciales que ordenan prorrogar un contrato abierto mas de dos veces
mientras la ley permite una prérroga en casos especiales, evidencia la falta de conciencia
por parte de los jueces que cada vez aumenta dentro del pais y el hecho que utilicen el
poder que tienen de las resoluciones judiciales para obtener beneficios a terceros por
medio de contratos abiertos con el Estado y en la mayoria de los casos recibiendo alguin
soborno para emitir dichas resoluciones que no respetan las leyes. El problema mayor es
la corrupcion que esta desgastando al pueblo de Guatemala en virtud que no se logra
combatir y el Estado se esta utilizando para beneficios personales de los funcionarios

publicos que laboran en él y no para el bien comun de toda la poblacion a nivel nacional.




COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el desarrollo de esta investigacién se comprob6 la premisa hipotética establecida de
que en Guatemala existe arbitrariedad de las resoluciones judiciales que ordenan
prorrogar un contrato abierto mas de dos veces mientras la ley permite una prérroga en
casos especiales, por lo cual se puede observar que esta situacién cae dentro de la falta

de cumplimiento por parte del Estado de lograr el bien comun de su poblacién.

Es necesario que se busquen soluciones urgentes y se implementen programas y
controles por parte del Estado y de la Corte Suprema de Justicia para poder brindar un
apoyo para recuperar el sistema de justicia y hacer una depuracién de los jueces y
magistrados que no respetan las leyes vigentes. Ademas, es urgente que el Estado inicie
a crear programas para crear confianza en la poblacién en el sistema de justicia y las

resoluciones judiciales y trabajar por eliminar la corrupcién a través de contratos abiertos.

Entre los métodos que se emplearon para la validacién de la hipotesis formulada, estan:
el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracion de razonamientos
que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se pudo ampliar el

conocimiento y perspectiva del tema en estudio.
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INTRODUCCION

Guatemala es un pais en el cual la corrupcién parece ganar mas terreno en todos los
ambitos, pero en el ambito judicial y en el sistema de justicia cada vez es mas evidente
el desgaste que tiene y sobre todo la falta de cumplimiento por parte del Estado respecto

a cumplir con las leyes y proteger a todos sus habitantes.

Por las anteriores razones, la poblacién guatemalteca cada vez es mas vulnerable en
caer en situacidon de pobreza extrema, en virtud que es de conocimiento general que no
existe seguridad y por ende empleo en el pais y ademas que no existe ningun tipo de
control sobre el sistema judicial, lo que esta obligando cada vez mas a los ciudadanos a

no confiar en los jueces y sus resoluciones.

Lamentablemente, al Estado parece no importarle esta situacién ya que debido a la
corrupcion existente no ejerce un control sobre las instituciones del Estado, en virtud que
a los gobiernos de turno, que han sido tan corruptos, les conviene que la funcion del
Estado sea tan deficiente y sobre todo que los ciudadanos estén totalmente
desprotegidos para que no exijan sus derechos y los fondos del Estado estén disponibles
para objetivos personales del gohernante de turno y no para garantizar seguridad para
los guatemaltecos quienes sufren el hecho de que los fondos del Estado esté siendo
aprovechado solo por ciertas personas dentro del Estado y se descuide por falta de

fondos las funciones que éste tiene hacia toda la poblacién.

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, que el Estado

(1)
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no cumple su funcién de lograr el bien comdn para su poblacién. Y, como especi
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analizar la forma en que el Estado se despreocupa de crear controles que verifiquen que

los jueces cumplan con su labor de forma imparcial y que no aprovechen el poder que
tienen a través de resoluciones judiciales que son para beneficio personal de unos

cuantos.

Cabe mencionar que, los métodos utilizados en la elaboraciéon de esta tesis fueron: el
analitico, el sintético, el deductivo e inductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolecté informacion suficiente

y de actualidad y la observacion.

Esta tesis esta integrada por cuatro capitulos, los cuales se detallan a continuacién: en
el primero, se tratd lo referente a el contrato; en el segundo, la contratacién en Guatemala;
en el tercero, se estudia compras publicas; asimismo, en el cuarto capitulo se desarrolla
el tema de estudio que es, arbitrariedad de las resoluciones judiciales que ordenan
prorrogar un contrato abierto mas de dos veces mientras la ley permite una prérroga en

casos especiales.

Se espera que esta tesis sea de utilidad para que se prevean soluciones a problemas,
como los manifestados en este informe; logrando el reconocimiento, por parte del Estado,
a través de las instituciones involucradas de la importancia de crear controles sobre el

trabajo que esta desempefiando los jueces y magistrados en la actualidad.

(ii)




CAPITULO |

1. Contrato

La palabra contrato proviene de la voz latina contractus, que quiere decir lo contraido,
por ser el participio pasivo del verbo contrahere, derivado de cum y traho, traducible como

venir en uno, ligarse, lo que después se entiende como acuerdo de voluntades.

“En el derecho romano el contrato venia a ser la convencién que, por lievarse a cabo en
la forma requerida por el derecho o por derivar de una causa tenida como idénea para

crear una obligacion, generaba accién vinculada obligatoriamente.”

“El autor determina que el contrato es el acuerdo de dos 0 mas personas sobre un objeto
de intereés juridico; y el contrato constituye una especie particular de convencién, cuyo

caracter propio consiste en ser productor de obligaciones.™

En la antigliedad se consideraba que el contrato estaba dirigido Gnicamente a crear una
obligacién, pero con su evolucion se ha llegado a que el mismo también modifica,

transmite o extingue las mismas.

“Asi también al citar este autor indica que el contrato es un acto juridico bilateral, una

manifestacion exterior de voluntad, tendiente a la produccion de efectos de derecho

' Fernandez Ruiz Jorge. Derecho administrativo contratos. Pag. 37
2 Cabanellas de Torres Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag.116

1




sancionados por la ley; es una doble manifestacién de voluntad: la de los contrat

gue se ponen de acuerdo.™

Por lo que resulta ser un acuerdo legal manifestado en comtn entre dos 0 mas personas
con capacidad partes del contrato, que se obligan en virtud del mismo, regulando sus
relaciones relativas a una determinada finalidad, cuyo cumplimiento compromete de

manera reciproca.

Un contrato, en términos generales, es definido como un acuerdo privado, oral o escrito,
entre partes que se obligan sobre materia o cosa determinada, y a cuyo cumplimiento
pueden ser compelidas. Es un acuerdo de voluntades que genera derechos y

obligaciones para las partes.

Es evidente la importancia de la voluntad como generadora del negocio juridico, como
hecho psiquico, como potencia animica que tiene su manifestacion en la declaracion, aun

cuando sea discutible su rol en la formulacidon del contenido del negocio.

En la doctrina espanola, se define la autonomia privada como aquel poder complejo
reconocido a la persona para el gjercicio de sus facultades, sea dentro del ambito de
libertad que le pertenece como sujeto de derechos, sea para crear reglas de conducta
para si, y en relaciéon con los demas con la consiguiente responsabilidad en cuanto a su

actuacion en la vida social.

3 Bejarano Sanchez Manuel. Obligaciones civiles. Pag. 27
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dos 0 mas personas convienen en crear, modificar 0 extinguir una obligacién.”

“El Articulo 1518 del mismo cuerpo legal, establece: Los contratos se perfeccionan por el
simple consentimiento de las partes, excepto cuando la ley establece determinada

formalidad como requisito esencial para su validez.”

“‘De tal manera se puede afirmar que un contrato es un negocio juridico bilateral,
constituido por el acuerdo de voluntades entre dos personas del que resultan derechos y

obligaciones.™

El contrato es un pacto o convenio entre partes que se obligan sobre materia o cosa
determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas. En una definicion juridica,
se dice que hay contrato cuando dos o mas personas se ponen de acuerdo sobre una

declaracion de voluntad comun destinada a reglar sus derechos.

El contrato es uno de los conceptos mas fundamentales del derecho. Esa importancia
resulta extraordinaria en la época liberal. En un siglo como el XIX, de acusado sentido
individualista y liberal nada extrafio tiene que el contrato constituyera la figura central para
explicar o construir todo género de instituciones juridicas social; o la imposicién de la

pena, aceptada de antemano por quien debia cumplirla, hasta la organizacién del mundo

4 Bejarano Sanchez Manuel. Op. Cit. Pag. 27




internacional regulado por tratados de esencia contractual.

Desde el matrimonio pasado en el consentimiento de los contrayentes, hasta los
derechos reales, el contrato era todo: la gran palanca apta para acelerar la circulaciéon de
los bienes; la figura juridica flexible, acogedora y expansiva que brindaba propicia

vestidura para modelar todo lo imaginable.

1.1 Clasificacion de los elementos de un contrato

Un contrato es un acuerdo legal, oral o escrito, manifestado en comun entre dos o mas
personas con capacidad juridica, que se vinculan en virtud del mismo, regulando sus
relaciones a una determinada finalidad o cosa, y a cuyo cumplimiento pueden compelerse
de manera reciproca, si el contrato es bilateral, o compelerse una parte a la otra, si el
contrato es unilateral. Los elementos del contrato se clasifican en: esenciales,

personales, reales, formales y accidentales.

Los elementos esenciales son aquellos sin los cuales el contrato no puede nacer a la vida
juridica, de modo que las partes no pueden acordar la exclusion de los mismos, ya que

el negocio juridico se haria imposible.

Los elementos esenciales del contrato son: consentimiento o voluntad, objeto y causa.
1. Consentimiento: Es el elemento volitivo, el querer interno, la voluntad que,
manifestada bajo el consentimiento, produce efectos en derecho. La perfeccion del

contrato exige que el consentimiento sea prestado libremente por todas las partes

4
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intervinientes, por razdn o efecto del principio de relatividad de los contratos.

La voluntad se exterioriza por la concurrencia sucesiva de la oferta y de la aceptacién, en
relacidon a la cosa y la causa que han de constituir el contrato. Sera nulo el consentimiento
viciado, por haber sido prestado por error, con violencia o intimidacién, o dolo, o por sujeto

ajeno al objeto del contrato.

La ausencia de vicios en el consentimiento es imprescindible para la validez y eficacia
del contrato, a cuyo fin se requiere que la voluntad no esté presionada por factores

externos que modifiquen la verdadera intencién.

En este sentido los vicios del consentimiento son: el error, la violencia y el dolo.

a) El error: Es cuando existe una equivocacion sobre el objeto del contrato, o sobre
alguno de sus aspectos esenciales. El error es motivo de nulidad del contrato
cuando recae sobre la naturaleza del contrato queria hacer un arrendamiento e hizo
una compraventa, sobre la identidad del objeto, o sobre las cualidades especificas
de la cosa. El error no debe ser de mala fe, porque de lo contrario, es dolo.

b) La fuerza o violencia: En la violencia se ejerce una fuerza irresistible que causa un
grave temor a una de las partes del contrato, o que una de las partes haya abusado
de la debilidad de la otra. Por ejemplo, La amenaza de acudir ante una autoridad
judicial para reclamar un derecho no es coaccidon, a no ser que se amenace
abusivamente de este derecho.

c) El dolo: Es todo medio artificioso, fraudulento o contrario a la buena fe, empleado

con el fin de enganar, o confundir a la persona, para inducir a consentir un contrato
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que, de otra manera no seria aceptado. La victima del dolo puede mante

contrato y reclamar danos y perjuicios.

2. Objeto: Representacion comun de las partes, la materia, sobre la que recae el
consentimiento; se determina que pueden ser objeto de contrato todas las cosas

gue no estén fuera del comercio de los hombres, aun las cosas futuras.

El propésito de la contratacion, que puede ser un dar, un hacer o un no hacer. Este debe

ser real, posible, licito y determinado.

3. Causa: Es necesario que, para la existencia de un contrato o negocio juridico, exista
una causa, es decir, un origen. Es el motivo o razén que originé la celebracion del

contrato, por el cual un contratante se obliga frente al otro.

Los elementos personales del contrato pueden ser personas naturales fisicas o juridicas,
con la capacidad de obrar en derecho, necesaria para obligarse. En este sentido pues, la
capacidad en derecho se subdivide en capacidad de goce la aptitud juridica para ser
titular de derechos subjetivos, cominmente denominada como capacidad juridica y
capacidad de ejercicio o de obrar activa o pasiva aptitud juridica para ejercer derechos y
contraer obligaciones sin la asistencia o representacion de terceros, denominada también

como capacidad de actuar.

Los elementos reales se integran la prestacion y contraprestacion, o sea, la cosa o el

servicio objeto del contrato, por un lado, y la entrega a cambio de ello de una suma de

6




dinero, u otro acuerdo, por otro.

consentimiento de las partes en la celebracion de un contrato. En algunos contratos es

posible que se exija una forma especifica de celebracion.

Por ejemplo, puede ser necesaria la forma escrita, la firma ante notario o ante notario y
ante testigos, etcétera. En el caso de la forma escrita, el documento puede incluir las

siguientes secciones: antecedentes o considerandos, declaraciones y clausulas.

Los elementos accidentales son todos los que pueden ser incluidos en el contrato por la
plena voluntad de cada parte. Son tres modalidades las que se cumplen en los elementos
accidentales los cuales son:

1. Condicién

2.  Eltérmino

3. Elmodo

La diferencia sustancial con los elementos naturales es que estos se entienden
implicitamente en el contrato ante un silencio absoluto de las partes y los elementos

accidentales son incluidos de forma expresa y este caso seran constitutivos del contrato.

1.2 Tipos de contratos

Los confratos se clasifican atendiendo diversos factores, como lo son, su duracion,

momento en que surten efectos, si estan sujetos a condicién o no, si interviene una
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Los elementos formales son el conjunto de signos mediante los cuales se manifiesta el



AL
prestacidn o es incierta, es por ello que se considera importante mencionar todas y hacer i

una relacion de las mismas, las cuales en su mayoria estan contenidas en los articulos

1587 al 1592 del Cddigo Civil.

1. Bilaterales y Unilaterales: Los contratos bilaterales también Illamados
sinalagmaticos, son aquellos en los que existen dos partes, como en todo contrato, en el
que los derechos y las obligaciones recaen en ambas partes, es decir existen derechos

y obligaciones reciprocas.

Los unilaterales son aquellos en los que de igual manera hay dos partes, pero las

obligaciones Unicamente recaen en una de las partes.

2. Conmutativos y aleatorios: Los contratos conmutativos, son aquellos contratos
bilaterales en los que se tiene certeza de lo que se esta contratando, se tiene plena
certeza de las partes y el objeto del contrato, sin dejar a la suerte o a decisidn posterior

el mismo.

Los contratos aleatorios por el contrario hay un factor que se desconoce, puede ser el
precio, la cantidad en el objeto, entre otros, es decir en una se tiene certeza de la totalidad
del contrato y del otro no, ejemplo de contrato conmutativo es el de compraventa al

contado, ejemplo de contrato aleatorio el de renta vitalicia.

3. Absoluto y condicional: El contrato absoluto es aquel que para que surta efectos no
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deje de surtir, contrario sucede con el condicional, el cual necesita una condicidn cierta

para que los efectos del contrato empiecen a darse o dejen de hacerlo.

4. Gratuitos y onerosos: Los contratos gratuitos se caracterizan porque no generan
algiin desembolso, es decir puede existir algin tipo de gasto propio del contrato, quiza
en la entrega del bien o en el traslado, pero ello no significa que sea oneroso, sino que
es esencialmente gratuito, en virtud no provoca una contraprestacion para poder tener

derecho al mismo.

Caso contrario se da con el contrato oneroso en el que existe o debe existir una
contraprestacion que otorgue la facultad o el derecho de exigir algo. Como ejemplo se
puede mencionar el contrato de arrendamiento, este tipo de contrato no puede ser
gratuito, es obligatoriamente oneroso, porque de no pagarse una renta, se convertira en

cualquier otro contrato menos el de arrendamiento.

5.  Publicos y privados: Estos contratos se caracterizan por las personas que
intervienen en él es decir si interviene el Estado, se puede considerar como un contrato
de caracter publico, y si solo interviene particulares, entonces es un contrato de caracter

privado.

Sin embargo, se puede dar el hecho de que una entidad estatal intervenga en un contrato
de caracter privado, en ese sentido el contrato sera de caracter privado, tal es el ejemplo

de una compraventa de bien inmueble.




Entre los contratos publicos estan los contratos que realiza la administraciéon pablica, en

tanto que los privados son los que realizan los particulares entre si.

6. De ejecucion inmediata y a plazos: Estos contratos se identifican atendiendo al
momento en el cual se da cumplimiento al mismo, los de ejecucidn inmediata se
caracterizan porque surte efectos en un solo acto, como el contrato de compraventa al

contado, porque es de ejecucién inmediata.

El contrato a plazos es aquel cuya duracion es prolongada, cuyos efectos se dan en un

periodo determinado, ejemplo de este ultimo esta el contrato de arrendamiento.

7.  Libre discusion y de adhesidn: Estos contratos son aquellos en los que las partes
quedan en libertad de negociar o pactar las condiciones del mismo, es decir se da una
plena autonomia de la voluntad, debido a que las partes no quedan sujetas a

estipulaciones previamente establecidas o definidas.

Lo contrario sucede con los contratos de adhesion, en el que una de las partes impone
las condiciones, y la otra unicamente queda sujeta a la decision de aceptar o no las

condiciones y adherirse a este contrato.

Esta clasificacion es muy general debido a que en esta se pueden encontrar diversidad
de contratos, como por ejemplo puede existir un contrato de arrendamiento que sea de

adhesién, en virtud que una de las partes impuso sus condiciones, y puede existir un
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contrato de arrendamiento de libre discusion.

8. Normativo y tipo: Los contratos normativos son los que contienen entre su
contenido, procedimientos y normas de conducta que ha de adoptar alguna de las partes,
por ejemplo, los contratos de sociedad, establecen procedimientos para celebrar
asambleas o juntas, procedimientos para separar o excluir algin socio, procedimiento
para repartir utilidades, entonces tienden a ser de caracter normativo, es decir, esta
compuesto por normas de conducta de observancia obligatoria.

En relacién a los contratos tipo, estos son aquellos que sirven de modelo o son utilizados
como modelo para celebrar contratos formales, estos son muy utiles cuando se celebrar

contrato en masa, ya que agiliza su elaboracién y aceptacion.

9. Causaly abstracto: El contrato causal es aquel que en el cuerpo del mismo se indica
el motivo por el cual se esta formalizando, es decir las razones que lleva a las partes a
concretar el mismo, en tanto que el contrato abstracto es aquel en el que no se indica el
motivo por el cual se realiza el contrato, Unicamente se lleva a cabo la negociacion sin

mencionar la razén que lleva a las partes realizar el mismo.

Como ejemplo del primero estd el comodato y del segundo el contrato de mutuo o

arrendamiento.

10. De medios y de resultados: Estos contratos son propios del Derecho Civil y como
tales son contratos tipicos, sin embargo, si se analizan a fondo encontramos que un

contrato de medios puede ser tipico o atipico.
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de qué forma se debe actuar para lograr un fin, es decir interesa el procedimiento debido

y adecuado pactado por las partes para realizar algo, en espera de un resultado
satisfactorio, pero importando en si el procedimiento o técnica utilizado para su ejecucion.
Un contra yo de resultados es aquel en el que no interesa el procedimiento para ejecutarlo

o lograr el objetivo del mismo.

Como ejemplo de un contrato de medios es el de construccion, con materiales especificos
y siguiendo una técnica predeterminada, siendo entonces un contrato tipico. Otro ejemplo
seria el contrato de exploracion minera realizado entre particulares, en el que el
propietario de un bien inmueble autoriza a otra para que realice actividades mineras en
su inmueble, sin embargo, para ello debe seguir una técnica y procedimiento adecuado,

sin importar el éxito de la explotacion.

11. Contratos preparatorios: Estos contratos como su nombre lo indica son necesarios
para preparar un contrato a futuro, como ejemplo de este es el contrato de promesa de
venta, el cual sirve para celebrar un contrato a futuro, siendo este contrato a futuro el de

compraventa.

Por lo que al igual que el anterior se puede decir que hay contratos preparatorios tipicos
y atipicos. Ejemplo el contrato de mejoras, el cual es preparatorio para un contrato de

arrendamiento.
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1.3 Caracteristicas de los contratos

El Codigo Civil regula las caracteristicas de los contratos civiles, del articulo 1587 al 1592,
de los cuales se pueden concluir que son los siguientes:

1. “Unilaterales: Cuando la obligaciéon recae solamente sobre una de las partes
contratantes.

2. DBilaterales: También se les conoce como sinalagmaticos, cuando ambas partes se
obligan reciprocamente.

3. Consensuales: Cuando basta el consentimiento de las partes para su
perfeccionamiento.

4. Reales: Cuando se requiere para su perfeccionamiento la entrega de la cosa.

5. Principales: Cuando subsisten por si solos.

6. Accesorios: Cuando dependen o tiene por objeto del cumplimiento de otra
obligacién o contrato.

7. Onerosos: Cuando se estipulan provechos o gravamenes reciprocos. El contrato
oneroso es conmutativo cuando las prestaciones que se deben las partes son ciertas
desde que se celebra el contrato, de tal suerte que ellas pueden apreciar inmediatamente
el beneficio o la pérdida que les causa éste. El contrato oneroso es aleatorio, cuando la
prestacion debida depende de un acontecimiento incierto que determina la ganancia o la
pérdida desde el momento en que ese acontecimiento se realice.

8.  Gratuitos: En los que el provecho es solamente a una de las partes.

9. Condicionales: Cuando cuya realizacidn o existencia depende de un acontecimiento
futuro e incierto o ignorado por las partes.

10. Absolutos: Son aquellos cuya realizacion es independiente de toda condicién”.
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de las partes contratantes; son bilaterales, si ambas partes se obligan reciprocamente.”

“Articulo 1588.- Son consensuales, cuando basta el consentimiento de las partes para
que sean perfectos; y reales, cuando se requiere para su perfeccién la entrega de la

cosa.”

“Articulo 1589.- Son principales, cuando subsisten por si solos; y accesorios, cuando

tienen por objeto el cumplimiento de otra obligacién.”

“Articulo 1590.- Es contrato oneroso aquel en que se estipulan provechos y gravamenes

reciprocos; y gratuito, aguel en que el provecho es solamente de una de las partes.”

“Articulo 1591.- El contrato oneroso es comunicativo cuando las prestaciones que se
deben las partes son ciertas desde que se celebra el contrato, de tal suerte que ellas
pueden apreciar inmediatamente el beneficio o la pérdida que les cause éste. Es
aleatorio, cuando la prestacion debida depende de un acontecimiento incierto que
determina la ganancia o pérdida, desde el momento en que ese acontecimiento se

realice”

“Articulo 1592.- Son condicionales los contratos cuya realizacién o cuya subsistencia
depende de un suceso incierto o ignorado por las partes; y absolutos, aquellos cuya

realizacion es independiente de toda condicion.”
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1.4 Interpretacion de los contratos

“Articulo 1593.- Cuando los términos o conceptos del contrato son claros y no dejan lugar
a duda sobre la intencidn de los contratantes, se estara al sentido literal de sus clausulas.
Si las palabras fueren diferentes o contrarias a la intencion evidente de los contratantes,

prevalecera ésta sobre aquéllas.”

“Articulo 1594 .- Por muy generales que sean los términos en que aparezca redactado un
contrato, no deberan entenderse comprendidos en él, cosas distintas y casos diferentes

de aquéllos sobre los que los interesados se propusieren contratar.”

“Articulo 1595.- Las frases y palabras que puedan interpretarse en diverso sentido, deben

entenderse en aquel que sea mas conforme con la materia del contrato.”

“Articulo 1596.- Si alguna clausula permitiere diversos o contrarios sentidos, debera
entenderse en el mas adecuado para que produzca efecto, segln la naturaleza del
contrato.”

“Articulo 1597 .- Cuando dos o mas clausulas se contradigan entre si, de tal manera que
sea imposible su coexistencia, prevalecera la clausula o las clausulas que sean mas

conformes con la naturaleza del contrato y con la intencién de las partes.”

“Articulo 1598.- Las clausulas de los contratos se interpretaran las unas por las otras,

atribuyendo a las dudosas el sentido que resulte del conjunto de todas.”
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“Articulo 1599.- Las clausulas ambiguas se interpretaran con arreglo a lo que el us

costumbre determinan en el lugar en que el contrato se haya otorgado.”

“Articulo 1600.- Las clausulas oscuras, ambiguas o contradictorias de un contrato,
insertas en modelos o formularios preparados de antemano por uno de los contratantes,

se interpretaran en favor del otro contratante.”

“Articulo 1601.- Cuando en un contrato se ha expresado un caso para explicar la
obligacion, no se entendera que se quiso restringir toda la obligacidon a este caso

solamente, excluyendo los otros a que naturalmente se extienda.”

“Articulo 1602.- Si la duda no puede resolverse por los medios indicados, debe decidirse

en favor del obligado.”

“Articulo 1603.- Tratandose de una obligacién, debe estarse, en caso de duda, mas por

la negativa que por la afirmativa, y viceversa, si se trata de una liberacién.”

“Articulo 1604.- Cuando por los términos en que esta concebido el contrato, no pueda

conocerse la intencion o voluntad de los contratantes sobre el objeto principal, la

obligacién carece de valor.”

1.5 Rescision de los contratos

“‘Articulo 1579.- Los contratos validamente celebrados, pendientes de cumplimiento,
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pueden rescindirse por mutuo consentimiento o por declaracién judicial en los caso

establece este Caodigo.

“Articulo 1580.- En caso de haberse perjudicado un tercero por la rescisién, se reputara
subsistente la obligacién sélo en lo que sea relativo a los derechos de la persona

perjudicada.”

“Articulo 1581.- La condicion resolutoria convenida por los contratantes deja sin efecto el

contrato desde el momento en que se realiza, sin necesidad de declaracién judicial.”

‘Articulo 1582.- La resolucién de un contrato por efecto de la condicién resolutoria

implicita, debe ser declarada judicialmente.”

“Articulo 1583.- Verificada o declarada la rescisién o resolucién de un contrato, vuelven
las cosas al estado en que se hallaban antes de celebrarse; en consecuencia, las partes
deberan restituirse lo que respectivamente hubieren recibido. Los servicios prestados

deberan justipreciarse ya sea para pagarlos o para devolver el valor de los no prestados.”

“Articulo 1584.- En la rescision por mutuo consentimiento ninguna de las partes podra
reclamar dafios y perjuicios, frutos ni intereses, si no lo hubieren convenido

expresamente.”

En conclusion, un contrato es un negocio juridico bilateral en el cual dos o mas partes

expresan su consentimiento en la forma permitida por la ley, para crear, regular, modificar
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contraria a la ley, a la moral o al orden publico.
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CAPITULO Il

2. Contratacion en Guatemala

En el pais de Guatemala, la contratacion esta orientada a que el Estado y los particulares
que participan en ella tengan certeza juridica; el primero para obtener el cumplimiento y

el segundo para recibir el pago o el cumplimiento del contrato.

El contrato en general es una relacion juridica bilateral, en donde se pone de manifiesto
la libertad de voluntades, tanto del Estado como de los particulares, por esa razon se dice

que el Derecho Administrativo no solo es derecho publico.

En este caso, el Estado se pone en igualdad de derechos y obligaciones frente al
particular, he ahi la importancia que el Estado tenga personalidad juridica, porque ésta lo

hace sujeto de derecho y le otorga la facultad de contraer obligaciones.

Aungue los contratos sean de adhesion y el Estado imponga sus estipulaciones, no deja
de haber libertad de voluntades, puesto que el Estado no puede obligar a la suscripcidon
de un contrato administrativo, de cualquier categoria que sea.

Las contrataciones constituyen una actividad de gran importancia, en virtud de que a
través de ellas las instituciones adquieren los servicios, suministros y bienes que
necesitan para realizar sus actividades y con ello llevar a cabo su fin supremo, enmarcado

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que es el bien comun.
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Las contrataciones y adquisiciones que realiza la administracion publica, se encuertran
reguladas en el Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas contenidas en el Decreto 9-2015 y en el

Decreto 46-2016, ambos del Congreso de la Republica y en el Acuerdo Gubernativo

nimero 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también en la Resolucion nimero 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, que
contiene las normas para el uso del sistema de informacién de contrataciones y

adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

La contrataciéon es un proceso que implica una serie de servicios para la busqueda,
seleccion y contratacién de empleados. Para aumentar su eficacia, es necesario elegir

de manera competente las formas y métodos de evaluacién de los solicitantes de empleo.

Al mismo tiempo, la contrataciéon debe ir necesariamente precedida de una definicién de
las necesidades de personal, un analisis de las descripciones de los puestos de trabajo
y de los empleos, una evaluacién de las cualidades profesionales y personales de los

especialistas.
2.1 Proceso de la contratacion en Guatemala

Conforme a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado, existen diversos
procedimientos de contratacion publica, de los cuales dispone el Estado para

abastecerse de los insumos y servicios necesarios para el fiel cumplimiento de sus fines
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y objetivos.

a) Licitacién publica

b) Cotizacidon

c) Modalidades especificas de adquisiciones del estado y excepciones
d) Casos de excepcidn

e) Contrato abierto

2.2 Licitacion publica

Es un procedimiento administrativo de contratacion publica a través del cual las entidades
enmarcadas dentro del articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado pueden realizar
adquisiciones y contrataciones con distintos proveedores, por montos superiores a los
novecientos mil quetzales (Q.900,000.00).

“Ese procedimiento de contratacion tiene por objeto seleccionar a un proveedor de la
administracion publica, de entre varios participantes, evaluando aspectos técnicos y
econdmicos, a efecto de determinar cual de ellos ofrece las condiciones mas

convenientes y favorables para los intereses del Estado.”

“Segun el autor, la licitacion publica es un procedimiento administrativo cuya finalidad es
seleccionar en concurrencia la mejor oferta para celebrar un contrato; constituye un

pedido de ofertas efectuado en forma general al publico.”

5 Farrando Ismael Patricia Martinez. Manual de derecho administrativo. Pag. 302
6 Farrando Ismael Patricia Martinez. Op. Cit. Pag. 302
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de los bienes, suministros y obras, exceda de las cantidades establecidas en el Articuiﬁc:‘
38, la compra o contratacion debera hacerse por licitacion publica, salvo los casos de
excepcion que indica la presente ley, en el capitulo Ill del Titulo lIl. Si no excede de dicha
suma, se sujetara a los requisitos de cotizaciéon o a los de compra directa, conforme se

establece en esta ley y en su reglamento.”

1. Principios: Existen principios que deben ser observados dentro de este régimen de
contratacion, mismos que se encuentran también en la modalidad de cotizacion,
modalidades especificas y casos de excepcién contenidos en la Ley de Contrataciones
del Estado. Los principios juridicos de la licitacion publica son tres: la publicidad, la
igualdad vy la libre concurrencia.

a) El principio de publicidad: Los actos que se realicen durante el proceso de licitacion
publica, se debe de dar a conocer a los interesados y terceras personas que participen
de dicho proceso para evitar irregularidades que puedan suscitarse dentro del mismos,
principio que se encuentra fundamentado en la legislacién guatemalteca.

b) El principio de igualdad: Se refiere a que, los oferentes gozan de las mismas
condiciones y oportunidades de participacion dentro del proceso, sin existir favoritismo
para la contratacion. Este principio, regulado de forma general en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, también se encuentra regulado en
forma tacita en los articulos 12 y 13 del Decreto nimero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado.

c) El principio de la libre concurrencia: La pretensién de la Ley es que al momento de

realizar la administracion publica un proceso de licitacién, concurran la mayor cantidad
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gue no se le deben poner obstaculos o requisitos excesivos a los oferentes.

Este principio, en la legislacion guatemalteca tiene una excepcién y es el que se
encuentra regulado en el Articulo 76, Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece:
“Para que una persona pueda participar en cotizaciones o licitaciones publicas, debera
estar inscrito en el registro de precalificados correspondiente. La misma obligacion tienen
quienes estuvieren comprendidos en los casos de excepcidon contemplados en esta ley.
No podran estar inscritos en el registro de precalificados quienes, por dolo o mala fe,
hayan dado lugar a la resolucidn, rescision, terminacion o nulidad de contratos celebrados

con el Estado, declarado por tribunal competente.”

Como se sefiala anteriormente, estos son los tres principios que generalmente acepta la
doctrina, como fundamentos para el proceso de licitacion publica, pero para Guatemala
existe un principio mas que se debe tomar en cuenta, el principio del interés del Estado,
el cual se encuentra contenido en el Articulo 33 de la Ley de Contrataciones del Estado
al establecer: “Dentro del plazo que sefalen las bases, la Junta adjudicara la licitacién al
oferente que, ajustandose a los requisitos y condiciones de las bases, haya hecho la

proposicién mas conveniente para los intereses del Estado.”

2. Elementos de la licitacién pulblica: Los elementos de la licitacion publica son

personales y formales, a continuacion, los enunciamos.

a) Elementos personales: Los elementos personales en el proceso de licitacidn publica
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sus instituciones descentralizadas, representados por una unidad compradora, y por la i
otra parte se encuentran los oferentes 6seos las personas individuales o juridicas que

ofertan dentro del proceso.

En las teorias de la personalidad juridica la relacion que existe es de subordinacion,
tomando en cuenta que la administracion pulblica en los contratos que realiza, siempre
impone su voluntad sobre el contratista, ejemplo de ello es que, en la publicacion de las
bases de licitacion, la administracion incluye el formato del contrato que se debera firmar

al adjudicar el evento.

b) Elementos materiales: Los elementos materiales en el proceso de licitacién publica
son: el precio o valor que la administracion publica debe pagar al adjudicatario o persona
a cuyo favor se adjudica en el evento y, los suministros, obra, bienes o servicios que

deban ser entregados a las instituciones publicas.

2.3 Cotizacion

Es un procedimiento administrativo de contratacién publica a traves del cual las entidades
enmarcadas dentro del articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado pueden realizar
adquisiciones y contrataciones con distintos proveedores, por montos que van desde los

noventa mil quetzales con un centavo hasta los novecientos mil quetzales.

Aligual que la licitacién publica, este régimen de contratacién tiene por objeto seleccionar
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a un proveedor de la administracién publica, de entre varios participantes, evaluémg

NG
aspectos técnicos y econdmicos, a efecto de determinar cual de ellos ofrece las™
condiciones mas convenientes y favorables para los intereses del Estado o sus

instituciones.

Antes que existiera el sistema de GUATECOMPRAS, el proceso de cotizacién se
realizaba de forma limitada, es decir, las instituciones publicas escogian un numero
determinado de empresas y les formulaban invitacion para que éstas participaran en el

proceso.

De esa cuenta en la doctrina se le define como, la licitacion privada es aquella Licitacion
que se caracteriza por el hecho de que el nimero de los oferentes esta restringido, por
la circunstancia de que sélo pueden formular ofertas en ella aquellas personas, fisicas o

juridicas, que hayan sido invitadas al efecto por la Administracién publica.

El Articulo 38 de la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas, contenidas en los
Decretos 34-2001, 73-2001 y 27-2009 todos del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece: “Cuando el precio de los bienes, de las obras, suministros o remuneracion de
los servicios exceda de noventa mil Quetzales (Q.90,000.00); y no sobrepase los
siguientes montos, la compra o contratacién podra hacerse por el sistema de cotizaciéon
asi: Para las municipalidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales
(Q.900,000.00), para el Estado y otras entidades, que no exceda de novecientos mil
Quetzales (Q.900,000.00).

En el sistema de cotizacidn, la presentacidon de las bases, designacion de la Junta y Ia
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aprobacion de la adjudicacion, compete a las autoridades administrativas q

jerarquia le siguen a las nominadas en el Articulo 9 de esta Ley.

Si los bienes, suministros o remuneracion de los servicios se adquieren a través del
contrato abierto, entonces no procedera la cotizaciéon. De realizarse la misma, sera

responsable el funcionario que la autorizé.

La cotizacién, posee las siguientes caracteristicas;

1.  Es un proceso publico: Al ser publicado en el sistema de informacion de
contrataciones y adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS, este proceso toma el
caracter de publico, ya que su desarrollo puede ser monitoreado por quienes tengan
interés en hacerlo, tanto el ente fiscalizador como la misma sociedad.

2. Es de caracter general: En dicho proceso pueden participar todas las personas
individuales o juridicas que deseen hacerlo, sin ninguna restriccion o limitacion, mas que
el cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases del evento.

3. Es un proceso de cuantia determinada: Esto en virtud de que la Ley sefiala los

limites o valores dentro de los cuales se debe llevar a cabo un evento de cotizacion.

En la cotizacion los montos autorizados para llevar a cabo dicho proceso van desde
noventa mil quetzales con un centavo (Q.90, 000.01) hasta los novecientos mil quetzales
(Q.900, 000.00), mientras que el proceso de licitacién publica se efectia, segin la Ley, a
partir de los novecientos mil quetzales con un centavo (Q.900, 000.01), sin estipular un

limite maximo para las contrataciones.
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sistema de informacién de adquisiciones y contrataciones del Estado GUATECOMPRAS,

mientras que las convocatorias a una licitacién publica deben efectuarse tanto en dicho

sistema como en el Diario Oficial.

El plazo para recibir ofertas dentro de un proceso de cotizacion es de ocho dias habiles,
mismos que deben mediar entre la publicacion del proceso en GUATECOMPRAS vy el
dia fijado para la recepcion de ofertas, mientras que en un proceso de licitacion deben
mediar al menos cuarenta dias calendario entre la publicacion en GUATECOMPRAS y el

dia fijado para la recepcion de ofertas.

2.4 Modalidades especificas de adquisiciones del Estado y excepciones

De conformidad con lo establecido en el Articulo 43 del Decreto nimero 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, las modalidades especificas de adquisicion
son:

1. Compra de baja cuantia: “Consiste en la adquisicion directa de bienes, suministros,
obras y servicios, exceptuada de los requerimientos de los procesos competitivos
de las demas modalidades de adquisicion publica contenidas en la Ley de
Contrataciones del Estado, cuando la adquisicion se realice por un monto de hasta

veinticinco mil quetzales (Q.25,000.00).

La compra de baja cuantia se realizara bajo la responsabilidad de quien autorice la

adquisicion publica. Dichas compras deberan publicarse en el sistema de informacion de
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servicio o suministro, debiendo publicar la documentacién de respaldo, conforme al

expediente administrativo que ampara la negociacién realizada, por constituir informacion
publica de oficio, cada entidad determinara los procedimientos para la aplicacion de esta

modalidad.”

2. Compra directa: Es la modalidad de adquisicidn publica que consiste en la
adquisicidn de bienes, suministros, obras y servicios a través de una oferta electrénica
publicada en el sistema de informacién de adquisiciones y contrataciones del Estado
GUATECOMPRAS, prescindiendo de los procedimientos de licitacion o cotizacion,
cuando la adquisicidon sea por montos mayores a los veinticinco mil quetzales (Q.25,

000.00) y que no supere los noventa mil quetzales (Q.90, 000.00).

Entre la publicacion del concurso en GUATECOMPRAS vy la recepcion de ofertas
electrénicas debera mediar un plazo no menor de un dia habil. Para la adjudicacion del
mismo debera tomarse en cuenta el precio, la calidad y otras condiciones que se definan
previamente en las bases. Esta modalidad, se llevara a cabo bajo la responsabilidad de

quien autorice la adquisicion.

En este proceso, la oferta electrdnica se publicara en GUATECOMPRAS vy debera incluir
como minimo: detalle del bien o servicio ofertado, nimero de identificacion tributaria y

nombre o razén social del oferente y el monto de la oferta.

La adjudicacion del proceso debera ser publicada en GUATECOMPRAS, incluyendo: el
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ndmero de identificacion tributaria y el nombre o razdn social del proveedor adjudice\@,

asi como el monto adjudicado.

3.  Adquisicidn con proveedor Unico. Esta modalidad es aqguella en la que el bien,
servicio, producto o insumo a adquirir, por su naturaleza y condiciones, solamente puede

ser adquirido de un solo proveedor.

De conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, “para establecer el extremo al
que se refiere el parrafo precedente, el organismo, dependencia o entidad interesada
hara una publicacion en el Diario Oficial, otra en uno de los diarios de mayor circulacion
en el pais y en GUATECOMPRAS, invitando a los interesados en ofertar la contratacion
de los bienes, suministros o servicios solicitados, senalando dia, hora y lugar para que

presenten su disposicion a ofertar.

En dicha invitacion se especificaran las caracteristicas de lo que se desea adquirir y el
plazo para que presenten la manifestacién de interés, mismo que no podra ser mayor a

cinco (5) dias habiles, contados a partir de la Gltima publicacién.”

Si se presentare mas de un oferente, la comisidén receptora, después de levantar el acta
respectiva, procedera de inmediato a rendir un informe escrito a la autoridad superior de
la entidad, para que proceda a efectuar la modalidad de adquisicién aplicable. En este
proceso se deberd publicar la documentacion e informacion que requiera

GUATECOMPRAS.
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4.

arrendamientos de bienes muebles o equipo se sujetaran a la modalidad de contratacion

gue corresponda, segun el monto a contratar.

Para establecer el monto que determina la modalidad de contratacién se tomara como
referencia el valor anual del arrendamiento o el valor total del mismo si fuere por un plazo
menor.

Para este tipo de contrataciones deberan elaborarse las bases de contratacion y
especificaciones técnicas necesarias, que deben incluir como minimo:

1. Valor de compra del bien a arrendar

2. Valor total del contrato o sumatoria de las cuotas y la opcién a compra, segun sea
el caso

3. Valor mensual de las rentas o cuotas

4. Causales de resolucion del contrato

5. La consigna de que en aquellos casos en que hubiere opcidén de compra, ésta no
podra en ningun caso ser mayor al valor de una cuota mensual

6. Detalle de la integracion de la cuota o renta, especificando cargos por uso o goce,
mantenimiento, seguros, costos implicitos u otros cargos, cuando hubiere; y

7. Los seguros y garantias necesarias

“En todos los contratos de este tipo, cuyo plazo sea al menos un afo, se debe incluir la
obligacion de realizar inspecciones fisicas del bien, como minimo una vez al afio. Dichas
inspecciones deberan ser realizadas por el arrendatario por medio de un delegado, y

contendran como minimo: un reporte general del estado y funcionamiento de los bienes
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arrendados, asi como el cumplimiento del programa de mantenimiento.”

A las inspecciones se debe acomparnar la documentacion necesaria para comprobar la

veracidad del reporte, tales como fotografias y videograbaciones, entre otras.

Los plazos para dichas contrataciones se estableceran tomando en cuenta la naturaleza
del bien y la utilidad y necesidad de la entidad requirente. Segun la Ley de Contrataciones
del Estado, el plazo del arrendamiento sélo podra prorrogarse por una Unica vez, si esta

contemplado en el contrato respectivo y no existe incremento en el valor contratado.

5.  Arrendamiento y adquisicién de bienes inmuebles: De acuerdo a lo preceptuado en
el Articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado. El arrendamiento de bienes
inmuebles puede efectuarse siempre que el organismo, dependencia o entidad
interesada careciere de ellos, los tuviere en cantidad insuficiente o en condiciones

inadecuadas.

Para el efecto, la dependencia o entidad interesada debe justificar la necesidad vy
conveniencia de la contratacion, a precios razonables en relacion a los existentes en el

mercado.

“Con estos antecedentes, si lo considera procedente, la autoridad correspondiente de la

entidad interesada aprobara el contrato o acta, segun corresponda, de acuerdo a laley y

7 Fernandez Ruiz Jorge. Op. Cit. Pag. 37
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el reglamento, sin perjuicio que se podra aplicar cualquier modalidad de com

acuerdo al monto.™

No sera obligatorio la licitacion ni la cotizaciébn cuando se trate de compra de bienes
inmuebles que sean indispensables por su localizacidn, para realizar obras de beneficio
publico, siempre que el precio no sea mayor al avallo que para el efecto debera practicar

el Ministerio de Finanzas Publicas.

6. Dragado: Es aquella modalidad de contratacion que celebran las entidades sujetas
a la Ley de Contrataciones del Estado con el fin de limpiar el fondo de los rios, puertos y
zonas navegables. Unicamente se podra llevar a cabo por administracion, salvo las

situaciones derivadas de los casos de excepcidon regulados en la Ley de Orden Publico.

2.5 Casos de excepcion

Son agquellas modalidades de adquisicion publica para las cuéles la ley establece una
serie de situaciones en las que diferentes instituciones pueden adquirir de forma directa,
es decir sin necesidad de licitacion o cotizacién, los bienes de GUATECOMPRAS
regulados en el Articulo 44 del Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas, siendo éstos los siguientes:

a) No sera obligatoria la licitacion publica ni la cotizacion en aquellas contrataciones

realizadas en dependencias y entidades publicas, conforme el procedimiento que se

8 Ibid. Pag. 39
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establezca en el Reglamento de la ley, para la adquisicidon de bienes, suministros, o

y servicios indispensables para solucionar situaciones derivadas de los estados de h

excepcion declarados conforme la Ley de Orden Publico, que hayan ocasionado la
suspension de servicios publicos 0 que sea inminente su suspension.

b) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, podran adquirir de manera directa, vacunas, medicamentos
antirretrovirales, métodos de planificacion familiar, farmacos, micronutrientes, suministros
quirargicos y de laboratorio, al amparo de convenios o tratados internacionales suscritos
con la Oficina Parlamentaria de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud, agencias del
Sistema de Naciones Unidas, el Fondo Mundial, el Fondo de Poblaciéon de las Naciones
Unidas, o por negociacion regional de precios que efectle la Secretaria Ejecutiva del
Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana, sujetando
estas negociaciones a los términos de los instrumentos contractuales suscritos.

c) Las entidades del Estado podran realizar, de manera directa, las adquisiciones que
se realicen en el extranjero.

d) El Banco de Guatemala, por la naturaleza de sus funciones, podra realizar de
manera directa la contratacién de la acufaciéon de moneda metalica terminada, la compra
de metales necesarios para la acufacién de moneda, la compra de sistemas, de equipos
y la impresién de formas de billete de banco y de titulos valores. Asi también tiene
permitida la compra de oro y plata, misma que debera hacerse a los precios del dia, o a
uno menor, segun cotizacion internacional de la Bolsa de Valores de Londres.

e) Los sujetos obligados de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado y
sus reformas, podran realizar de manera directa la contratacion de servicios técnicos y

profesionales individuales en general.
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f)

procesos electorales y de consulta popular, realizar de manera directa las adquisiciones

publicas vinculadas a la realizacién de dichos eventos.
g) Los sujetos obligados de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado,
podran contratar de manera directa los servicios técnicos de energia eléctrica, de agua

potable, extraccién de basura y servicios de linea telefénica fija.

2.6 Modalidad de contrataciéon publica

“Se puede definir al como la modalidad de contratacion publica, mediante la cual, las
entidades reguladas en el Articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado, pueden
adquirir directamente bienes o servicios, sin importar el monto de la contratacion, a los
proveedores previamente seleccionados por la dependencia administrativa facultada

para ese fin y contratados para ese propdsito.™

De conformidad con lo establecido en el primer parrafo del Articulo 46 de la Ley de
Contrataciones del Estado, el contrato abierto se define como: “La modalidad de
adquisicién publica coordinada por el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la
Direccion Normativa de Adquisiciones del Estado, con el objeto de seleccionar
proveedores de bienes, suministros y servicios de uso general y constante, o de
considerable demanda, previa calificacion y adjudicacién de los distintos rubros que se

hubieren convocado a concurso publico, a solicitud de dos o0 mas instituciones de las

° Ibid. Pag. 39
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Seguridad Social, que lo podran hacer de manera individual el reglamento establecera

los procedimientos y requisitos minimos para las solicitudes del contrato abierto”.

Se caracteriza por tener un listado de proveedores de los cuales estos se tienen que
inscribir y registrar para poder participar en la adjudicacién de contratos, lo que ocurre
con el contrato abierto es que no comprende todos los productos que segun las

necesidades pueda utilizar toda la administracion publica.

“El cuarto parrafo del Articulo 46 citado dispone que las unidades ejecutoras, previo a
emitir la orden de compra para adquisiciones por contrato abierto, deben verificar los
precios de referencia que publica el Instituto Nacional de Estadistica y dejar constancia
de dicha verificacion para garantizar que, en el mercado, los precios de los bienes a

adquirir son iguales o mayores a los de contrato abierto.”

A mi juicio estas estadisticas son cuestionables porque hay obras de las cuales es dificil

estadisticamente cuantificar y evaluar ya que los precios son cambiantes periédicamente.

Como podemos observar, bajo esta modalidad, las instituciones publicas no se
encuentran limitadas al valor de los productos o servicios a adquirir, no estan sujetas a
realizar procesos de licitacion publica, cotizacién o compras directas, dependiendo del
monto de la negociacion, por lo que se considera como un sistema muy eficaz para

comprar bienes y/o contratar servicios necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

35




/

0;

cuLry
8104
£

fﬁ ":‘
X \x\\\’ER

N

AL

Su sencillez radica en que el Ministerio de Finanzas Publicas ha realizado previamente -
un proceso de seleccion para adjudicar los bienes y/o servicios a determinados
proveedores, para que las diferentes unidades ejecutoras los puedan adquirir de manera

directa, agil y sin mayores formalismos.

En conclusion, en Guatemala, a pesar de existir una regulacion legal para la realizacién
de contrataciones en el Estado la misma no se adapta a las condiciones de
funcionamiento de algunas necesidades, es decir no satisfacen de manera &agil y
oportuna, ya no se basan en los principios de celeridad coordinacién y promocion de la

salud.

36



CAPITULO i

3. Compras publicas

Para que el Estado pueda llevar a cabo sus proyectos y cumplir con los fines que busquen
el bien comun de todos y cada uno de los habitantes del pais, se hace necesaria la

compra y contratacion de bienes y servicios que faciliten dichos cometidos.

La contratacion Estatal tiene lugar cuando las entidades publicas contratan con personas
juridicas o naturales de derecho publico o derecho privado para cumplir con las

obligaciones establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Es de vital importancia que las dependencias gubernamentales, que son las encargadas
de realizar las compras y contrataciones en nombre del Estado, lo realicen de una forma
transparente, eficiente honrada y, en todo momento, analizando en cada compra o

contratacién cuales son los intereses del Estado y qué es lo que mas le conviene.

Es por ello que la legislacion guatemalteca establece procesos y controles que las
dependencias gubernamentales deberan de aplicar y cumplir al momento de querer
disponer de bienes o del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado

planificado para cada afio, en base a las necesidades y prioridades del Estado.
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de bienes y servicios intermedios al sector privado, remuneraciones al factor trabajo y

compra de bienes finales al sector privado.”?

El sistema de compras o aprovisionamiento comprende la estructura, las politicas, el plan
de organizacién y el conjunto de métodos y procedimientos de la empresa dirigidos a
asegurar el suministro al hotel de materias primas y servicios con un flujo adecuado y
continuo, de manera que satisfaga sus necesidades en las mejores condiciones de

mercado.

El departamento de compras en el hotel tiene una gran importancia y debe ser tratado
como un centro de gestion, ya que influye de una manera determinante en los resultados
del establecimiento. Su influencia econémica en la cuenta de resultados viene dada por
tres grandes apartados:

1. El coste de la materia prima. Es importante el volumen de materia prima que se
maneja, téngase en cuenta que solo en el departamento de alimentacién y bebidas
supone aproximadamente un 30% de las ventas.

Existen ademas otros departamentos como pisos, mantenimiento y contabilidad que
consumen importantes cantidades de materia prima, por lo que una reduccién del coste

de la misma incrementa de manera directa los resultados.

0 Hacienda publica. Las finanzas del Estado. Pag. 36
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2.

.

encargado de la gestién de almacenes. Es obvio que el coste de las existencias €

almacén supone un inmovilizado importante que las empresas tratan de disminuir.

La garantia y seguridad de servicio de los proveedores elegidos son un factor clave para
minimizar los costes de almacenamiento, que ademas de los propios costes financieros
gue comporta por razén de la inmovilizacidén de recursos, tiene costes adicionales

referidos al mantenimiento y control de los stocks, costes de energia, etc.

3. La financiacion de proveedores. Es practica general en las empresas, también en
las hoteleras, pagar a los proveedores a un determinado plazo desde la entrega de la
mercancia; esta proximo a 90 dias, aunque ello depende de la politica de cada

establecimiento.

Siempre que ello no suponga cargo adicional en el precio de compra de los articulos o
que no se pueda obtener de los proveedores descuentos especiales por pronto pago,
esto supone una financiacion espontanea sin coste alguno para la empresa, o lo que es
lo mismo, contribuye sin coste a la aportacién de recursos para financiar la operacion.
Por todo ello es de destacar la importancia de la gestién del departamento y su

contribucion a la cuenta de resultados.

3.1 Objetivos del sistema de compras publicas

1. Las compras autorizadas para el periodo estan correctamente registradas en
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cuanto a periodo, importe y cuentas.

2. Los procedimientos contables estan operando de forma efectiva para presentar el
coste de las mercancias o servicios comprados y autorizados en el periodo de forma
adecuada.

3. El coste de las mercancias y servicios vendidos durante el periodo estan
debidamente imputados contra los ingresos contabilizados en el periodo, y se
encuentran adecuadamente registrados.

4. Devoluciones, descuentos, bonificaciones, etc., se registran y clasifican
adecuadamente.

5. Las transacciones entre departamentos se clasifican y registran adecuadamente.

6. Actualizacion de registros auxiliares.

7. Todos los asientos en las cuentas de Mayor se realizan a partir de fuentes fiables,
sujetas a controles rutinarios y periédicos y de acuerdo con los criterios y directrices
establecidos por la direccion.

3.2 Ley de Contrataciones del Estado

En Guatemala, el proceso de compras o adquisiciones de bienes y servicios se desarrolla
con base a la Ley de Contrataciones del Estado, la cual fue creada mediante el Decreto
nimero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala y nace con el objeto de agilizar
y regular los procesos de adquisicion de bienes, suministros y la contratacion de servicios

que requiere el Estado y sus érganos administrativos.

“Esto con el fin de dar viabilidad y agilidad a la ejecucion de los programas y proyectos

que buscan el desarrollo del pais. Ademas, con la ley en mencion se busca que en un
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cuerpo legal se pueda regular la mayor parte del sistema de compras del Estado\ pa

facilitar la labor en la administracién publica.”

Desde hace algln tiempo distintas organizaciones civiles y algunos funcionarios vieron
necesaria la modificaciéon a la Ley de Contrataciones del Estado, esto debido a la
necesidad de colocar mas controles y limitaciones, con el objetivo de establecer una

normativa mas clara, es por ello que nace a la vida juridica el Decreto nimero 9-2015.

Sin embargo, en relacién al tema de las contrataciones y adquisiciones a traves de
recursos otorgados mediante financiamiento externo las reglas practicamente quedaron
igual, lo cual seguird dejando abierta la posibilidad a distintos criterios al momento de la

aplicacion.

“Articulo 1. Objeto de la ley y ambito de aplicacion. Las adquisiciones cuya fuente de
financiamiento sean recursos del crédito publico, incluyendo la deuda publica de mediano
o largo plazo, o fondos de contrapartida de donaciones que hagan personas, entidades,
asociaciones u otros Estados a favor del Estado de Guatemala, sus dependencias,

instituciones o municipalidades, se regiran por esta ley.”

“Sin embargo, en el caso de los contratos, convenios o tratados internacionales de los
cuales la Republica de Guatemala sea parte, podran someterse a las disposiciones de

tales entidades. En estos casos, las adquisiciones siempre deberan cumplir con un

1 Hacienda puablica. Op. Cit. Pag. 36
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proceso de concurso publico.”*?

Claramente de la lectura del articulo uno de la Ley de Contrataciones del Estado se puede
concluir que dicha ley es el instrumento que contempla las normas para la venta, compra,
contratacién y donaciones, en las cuales uno de los sujetos que intervenga en la

negociacion administre y/o utilice fondos publicos.

En términos generales, la regulacion vigente para venta, compra, contratacion y donacion
en las cuales intervenga algun ente estatal deberia perseguir los principios

fundamentales de transparencia, publicidad y economia.

En el articulo primero anteriormente citado, se establece una regla especial aplicable a
los convenios y tratados internacionales, en los cuales se incluyen los convenios de
préstamo que el Estado firma con distintas entidades, organismos bilaterales vy

organismos multilaterales.

Dichos organismos traen consigo una normativa especial aplicable en la ejecucion de los
recursos provenientes de cada uno de ellos, y es por esto ultimo que esa parte final del
articulo primero tiene mucha importancia debido a que establece practicamente que todo
proceso de compra y adquisicion de bienes y servicios que se pretenda realizar utilizando
recursos externos que estan disponibles en virtud de un convenio de préstamo podra

regirse por las normas y politicas que el contrato estipula y dejara en cierta medida a un

12 [bid. Pag. 41
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lado la Ley de Contrataciones del Estado.

Ese tipo de regulaciones en las leyes se encuentran por presiones de los organismos
internacionales que practicamente condicionan la ayuda y facilidad financiera que le
otorgan al pais, en gran medida por los altos indices de corrupcion que se detectan en la
administracion publica y la desconfianza que se ha generado por afios en el manejo de
los recursos.

Todo ese tipo de regulaciones en algunas ocasiones crea incertidumbre y errores por la
falta de conocimiento de la ley local y las politicas de los distintos organismos, lo cual
evita que las personas que intervienen en los programas de ejecucion de proyectos logren

establecer armonia e integrar las distintas regulaciones para llevar a cabo un trabajo mas

eficiente.

3.3. Direccion de contrataciones del Estado

La Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado fue creada
mediante Acuerdo Ministerial nimero 29-94 de fecha 28 de septiembre de 1,994, la
estructura organica de la Direccién se encuentra regulada en el articulo 5 del Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas creado por el Acuerdo Gubernativo
numero 26-2014 de fecha 29 de enero del afio 2,014; y sus funciones en el articulo 62

del Reglamento Organico Interno de Ministerio de Finanzas Publicas, ya mencionado.

“La Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, es la

dependencia que pertenece al Viceministerio de Ingresos y Evaluacion Fiscal del
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con reglas claras y estables que permitan obtener la confianza de proveedores

nacionales e internacionales.”3

Como ente rector del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado debe
proponer la normativa pertinente con el fin de agilizar las compras, reducir riesgos vy

eliminar cualquier tipo de pérdida en las operaciones que efectle el Estado.

La Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado como ente rector
del Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado es la autoridad responsable
de coordinar, analizar y evaluar constantemente los procesos que la administracion
publica tiene a su alcance para contrataciones y adquisiciones que deseen realizar a
través de los organismos del Estado, entidades descentralizadas y autbnomas, unidades

ejecutoras, municipalidades y empresas publicas.

Esto con el fin de proponer politicas, normas y procedimientos novedosos que tiendan a
facilitar y agilizar los procesos existentes, con el fin de contribuir a la rapidez en la
contratacion y adquisicién de bienes y servicios, reducir el tiempo para ejecucion de los
proyectos, sin dejar de un lado la seguridad juridica, transparencia, calidad del gasto y

eficiencia del mismo.

13 |bid. P4g. 54
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Ademas, es la responsable de divulgar y capacitar sobre la nueva regulacié
procedimiento y procesos a los funcionarios publicos que en alglin momento deberan™

intervenir en alguna compra o contratacion.

Con el fin de frabajar de manera eficiente y conseguir los objetivos que la Direccién se
planteé desde su creacion, mediante el Acuerdo Gubernativo numero 26-2014,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicasll, en el articulo 5 de tal

acuerdo se establece la estructura organizacional.

1. Direccidén Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
a) Subdireccion de Normas Técnicas y Control.

i.Departamento de Administracién y Control Estadistico de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado.

ii.Departamento de Registro de Proveedores.

lii.Departamento de Normas Técnicas, Control y Asesoria.

2.  Subdireccidén de Contrato Abierto.

a) Departamento de Coordinacién de licitacién y adjudicacion de contrato abierto.

b) Departamento de Administracién de Ejecucién de Contrato Abierto.

Con base a la estructura ya mencionada, a lo largo del presente trabajo se desarrollaran
las funciones especificas, tanto de la Direccion Normativa de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado en general, como la de las subdirecciones y departamentos
mas importantes; con el fin de conocer el rol de cada una de las dependencias y tener

una idea de cédmo trabaja la direccion en busca de mejorar los procesos de contratacion
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una descripcion de las principales funciones de dicha direccion.

Antes de pasar a describir las funciones de la estructura de la direccidn se cree importante
reflexionar sobre la necesidad de que en un futuro inmediato de incluya dentro de la
Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, una Subdireccion de
Convenios y Tratados Internacionales, dentro de la cual se puedan estudiar los procesos
utilizados en los distintos contratos de préstamo y donacion con los cuales trabaja el pais
y, a la vez, se puedan fiscalizar, con una mayor atencién por el ente rector de la materia,

la ejecucién de los recursos utilizados en cada uno de los programas.

Esto con el fin de poder identificar las debilidades de dichas gestiones y, de esta manera,
poder proponer mejoras a los procesos de contrataciones y adquisiciones con recursos

provenientes del exterior que se rigen con sus propias normas y politicas especiales.

Las funciones de la Direccidon Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
se pueden resumir en cuatro pilares que abarcan su razén de ser:

1. El primero de ellos es la funcion de proponer y disenar politicas y normativa que
regulen los procesos de adquisicidn y contratacion de bienes y servicios

2. Elsegundo, consiste en ejercer como ente rector del sistema de GUATECOMPRAS,
siendo este sistema fundamental para la transparencia y la publicidad de los procesos de
adquisicion y contratacion de las entidades estatales

3. Eltercero consiste en administrar el registro de contrato abierto; y d) el cuarto tiene
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como proposito verificar que se cumpla con la regulacién de los registros de proveé@jé,rés\
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y los otros que contempla la ley.

Las funciones de la direccién son ideales para que como érgano rector del Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado cumpla con su cometido, pero, en nuestra
opinién se considera que se encuentra muy alejada de ejercer realmente la rectoria del
sistema como una entidad fuerte y con poder de influir en la implementacion de las

normas y procesos novedosos.

La reforma la Ley de Contrataciones del Estado y la integracion de las normas nacionales
con las politicas de los organismos multilaterales. Con el apoyo del Ministerio de Finanzas
y, en general, del gobierno, la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado podria ejercer la funcién de trabajar de manera conjunta con los organismos
internacionales para llegar a acuerdos y unificar procesos que garanticen la transparencia
y eficiencia del gasto, con el propésito de generar armonia en ambas partes y disminuir

la desconfianza que se tiene a nuestros funcionarios.
3.4 Guatecompras

El Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado es administrado
y controlado por la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y
esta claramente disefiado para fortalecer la publicidad de todos y cada uno de los

procesos de adquisicion y contratacion de bienes y servicios del Estado.
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procesos de compra y adquisiciones de las entidades estatales, desde que la entidad

hace publica la invitacién para participar en los procesos, hasta la adjudicacién de los

mismos.

En un mundo globalizado y en el cual la actividad comercial y los negocios cada dia se
acuerdan de una forma mas agil a través de la tecnologia, el sistema de
GUATECOMPRAS es la herramienta ideal en la actualidad para que el Estado de a
conocer sus necesidades y logre captar en cada proceso a los oferentes que ofrezcan la

mejor opcion para el pais en relacion a la calidad y precio que el Estado requiere.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 4 Bis describe la
funcién del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y, en
términos generales, menciona los alcances y procedimientos que hacen de este sistema

una herramienta novedosa, que busca la transparencia y publicidad de los procesos.

“Articulo 4 Bis. Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. El
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, adscrito al
Ministerio de Finanzas Publicas, debera ser utilizado para la publicaciéon de todo proceso
de compra, venta y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que requieran
las entidades reguladas en el articulo 1 de la Ley, desde la convocatoria, resoluciéon de
impugnaciones si las hubiere, hasta la adjudicacion, incluyendo las compras por

excepcion y todos los procedimientos establecidos en la Ley y en el presente
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Reglamento.

Los interesados que deseen solicitar aclaraciones sobre los documentos de licitacion,
cotizacion, contrato abierto, incluidas las compras por excepcion deberan hacerlo a través
del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
GUATECOMPRAS. Las respuestas aclaratorias tambien deberan ser publicadas en el

mencionado sistema.”

3.5 Objetivos de la Direccion de Contrataciones del Estado

Los objetivos fundamentales que se plantea la Direcciéon Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, a través de sus dependencias en relacién al sistema
denominado GUATECOMPRAS, son los siguientes:

1.  Transparencia: Guatecompras permite que las etapas del proceso de adquisiciones
estén a la vista de todos los interesados. De esta manera los empresarios nacionales e
internacionales conocen las oportunidades de negocios, los organismos publicos
compradores conocen tempranamente todas las ofertas disponibles, la ciudadania tiene
la oportunidad de vigilar los procesos y conoce los precios pagados para cada

adquisicién.

La publicidad y la oportunidad de que cualquier empresario tenga acceso a las
invitaciones a ofertar trae consecuencias positivas para el sistema ya que aumenta la

competencia y contribuye a que reduzca la corrupcion.
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seleccionados, sus proveedores, precios y condiciones. La transparencia se ve

,

fortalecida en la medida que todos los ciudadanos pueden darles seguimiento a los
procesos y vigilar en que se estan gastando los impuestos que pagan y los empresarios
perciban que pueden y estan participando en un sistema con bajos niveles de corrupcion

en el cual existe una sana competencia y las reglas del juego estan claras.

2. Eficiencia: Guatecompras estimula importantes reducciones en los costos, en los
plazos de los procesos de adquisicidn, en los precios de los bienes y servicios adquiridos
y en el nimero de las impugnaciones. De este modo se logra un uso mas eficiente del

gasto publico.

Al ser un sistema que se apoya de la tecnologia para funcionar y dar a conocer la
informacion a cualquier parte mediante un portal en internet, permite al Estado ahorrar
recursos en personal humano, papel, medios de difusién y la inversién de tiempo;
ademas, al poder abarcar un mercado mucho mas grande, de una manera agil, se logra
obtener una mayor competencia, teniendo la oportunidad de conocer ofertas de mejor
precio y calidad, lo que provoca una eficiencia en el gasto publico para conveniencia del

Estado.

3.  Promocion del desarrollo: Guatecompras es un instrumento esencial para la
modernizacion del Estado, la buena gestién politica, el fortalecimiento de las instituciones

y la construccién de la democracia.
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adquisiciones del sector puablico, para convertirlas en un soporte decisivo de ‘Ié’“ﬁ“\:ﬁ;:/
transformacion de las instituciones, el mejoramiento del bienestar colectivo, la promocién

del crecimiento econdmico y la construccion de fa democracia.

“Guatecompras permite que las adquisiciones del gobierno sean utilizadas como un
instrumento para promover el sector privado y el desarrollo equilibrado, porque facilita la
proteccién contra el monopolio, fomenta el crecimiento gradual de la productividad y
posibilita la expansién de las economias locales y de las pequefas y medianas

empresas.”*

El desarrollo integral del pais es uno de los fines que persigue el Estado, para lograr esto
es necesaria la inversidn en proyectos que tiendan a fortalecer las instituciones,
proyectos que lleguen directamente a la poblacion brindando salud, educacion,

seguridad, empleo y oportunidades de crecimiento para las comunidades.

A través del sistema de Guatecompras se crea un puente que facilita dichos fines debido
a la facilidad que tiene el Estado de poder dar a conocer sus necesidades de suministros
y de proyectos, para lo cual necesita a las empresas iddéneas con el fin de adquirir bienes
y servicios; éstas a la vez tienen la libertad de participar y presentar sus ofertas de

acuerdo a los requerimientos del ente estatal que publique la invitacion.

14 Ibid. Pag. 54
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grandes objetivos de la integracidon: por una parte, facilitar los intercambios comerciales

en los mercados regionales y subregionales, gracias a la agilidad de las comunicaciones
electronicas y al uso de estandares comunes; por otra parte, garantizar transparencia y
posibilidad de vigilancia y control de practicas de competencia desleal de empresas o

paises.

En el momento que el Estado utiliza un sistema tecnolégico, por medio del cual da a
conocer sus necesidades e invita a empresas, en algunos casos, tanto nacionales como
internacionales, las cuales tienen la misma facilidad de acceso a la informacion, este esta
logrando expandirse vy, logicamente, traera cambios y consecuencias importantes a las
cuales el Estado tendra que irse adoptando tomando decisiones importantes en politicas

econdmicas, politicas comerciales y adecuacién de figuras legales.

“Dentro de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado existen
dos entes que, especificamente, se encargan de coordinar y administrar la rectoria del

Sistema de Informacidén de Adquisiciones con base a sus funciones, siendo estos:

1. Subdireccién de Normas Técnicas y Control: le corresponde coordinar, facilitar,
supervisar, monitorear y evaluar los procesos de emisién y aprobacion de normas
técnicas para la administracion y control del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS, asesorar a las entidades del sector publico

en materia de procedimientos para las contrataciones y adquisiciones del Estado vy la
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coordinacion del Sistema de Compra por Contrato Abierto en la etapa de preparacp‘;
<
bases; proponer politicas, normas y procedimientos sobre los aspectos técnicss’
administrativos de su competencia; asimismo, apoyar y asistir en las actividades que le
sean asignadas por la Direccidén o el Despacho.
2. Departamento de Administraciéon y Control Estadistico de Contrataciones y
Adquisiciones: es responsable de administrar, coordinar, asesorar y capacitar sobre el
uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS y actualizar las bases de datos de la informacion necesaria para llevar
a cabo los concursos publicos de oferta de precios; asimismo, apoyar y asistir en las

actividades que le sean asignadas por la Subdireccidn, Direccion o el Despacho.”’®

Tanto la subdireccién como el departamento que dependen de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado son los entes especificamente encargados,
en términos generales, del control y administracion del Sistema de Informacién de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

También son los encargados de su buen funcionamiento, de capacitar a las entidades
estatales que lo utilizan, de actualizar los procedimientos, actualizar la informacién que
sea util en el sistema y de proponer las politicas y normas que busquen el maximizar el
funcionamiento y aprovechamiento del sistema, con el fin de agilizar los procesos y
brindarle cada dia una herramienta mucho mas util al Estado.

Luego de repasar y describir las funciones y finalidades del sistema de

15 |bid. Pag. 103
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oferentes y los ciudadanos del Estado.

El desconocimiento sobre la existencia de la herramienta, por parte de los ciudadanos, la
dificultad de manejo que tiene el sistema al momento de acceso y querer buscar algin
proceso debido a que se requiere un cédigo especial que se conoce como Nimero de
Operacién de Guatecompras, y el uso irregular que se le brinda por parte de las entidades
estatales, son algunas de las razones por las cuales GUATECOMPRAS no logra
garantizar los niveles de transparencia, publicidad y desarrollo que pretende alcanzar con

su buen uso.

En conclusion, las compras publicas corresponden a todos los contratos que suscribe el
Gobierno para la adquisicion de bienes, servicios y obras publicas, desde los mas
complejos como aquellos para la construccion de carreteras, hasta contratos simples

como la compra de lapices e insumos de oficina.
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CAPITULO IV

4. Arbitrariedad de las resoluciones judiciales que ordenan prorrogar un contrato

abierto mas de dos veces mientras la ley permite una prérroga en casos especiales

El contrato abierto es una modalidad e instrumento juridico de Compra y Contratacidon
con la cual cuentan las instituciones publicas para obtener el abastecimiento y contratar
los servicios que necesitan para lograr sus fines, su origen se encuentra en la Ley de
Contrataciones del Estado y para que pueda ser utilizado debe ser solicitado por dos o

mas instituciones publicas que requieran el mismo producto o servicio.

“El objeto del contrato abierto es seleccionar proveedores de bienes, suministros y
servicios de uso general, constante y de alta demanda; por medio de un concurso publico
para la calificacion y adjudicacion de los productos, con ello las instituciones publicas
logran ahorrarse varios procesos de compra y con uno solo logran satisfacer sus

necesidades por un buen tiempo.”'®
La Ley de Contrataciones del Estado lo regula en su Articulo 46, y en términos generales
menciona, que es una modalidad de adquisicion, que es coordinada por el Ministerio de

Finanzas Publicas.

Lo anterior con el objeto de seleccionar proveedores de bienes y/o servicios, de uso

18 Ibid. Pag. 107
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se regula la prohibicion de manejar contrato abierto, con proveedores unicos y se

establece la obligaciéon de verificar los precios con el Instituto Nacional de Estadistica,

previo a suscribir un contrato abierto.

A través de la utilizacion de la modalidad de contrato abierto el gobierno busca obtener
mejores precios, fomentar la libre competencia y la estandarizacidn de los productos que
hacen mas econdémica y practica la adquisicion, garantizando que las compras se hagan

con eficiencia, efectividad y calidad para beneficio de los intereses del Estado.

Es por ello la importancia que, en el proceso de contratacién, en el cual se vaya a
adjudicar por medio de contrato abierto, cuente con unas bases y especificaciones
técnicas claras y realizadas especialmente para adquirir o contratar lo que realmente se

requiere.

Ademas, que las juntas calificadoras estén integradas por personas capacitadas,
honestas e idéneas y que durante todo el proceso se garantice la publicidad vy

transparencia.

Es en este ultimo punto en el cual interviene la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, coordinando el proceso, revisando las bases y verificando que
se cumplan las distintas etapas y por medio de GUATECOMPRAS hacer publicos los

concursos para que sean de facil acceso para los oferentes.
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4.1 Organizacion de la direccion en relacion al contrato abierto

La Direccidn Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado dentro de su
estructura organizacional cuenta con una Subdireccién encargada especialmente a
trabajar en la coordinacion, procesos y control de los concursos publicos que se quieran
trabajar por medio de la modalidad de Contrato Abierto, la cual funciona y se organiza de
la siguiente manera:

1. “Subdireccién de contrato abierto: le corresponde coordinar, facilitar, supervisar,
monitorear y evaluar los procesos de emision y aprobacién de normas técnicas para la
administracién, control y coordinacion del Sistema de Compras por Contrato Abierto, a
partir de la recepcion de ofertas de precios; proponer politicas, normas y procedimientos
sobre los aspectos técnicos y administrativos de su competencia; asimismo, apoyar y
asistir en las actividades que le sean asignadas por la Direccién o el Despacho.

2. Departamento de Coordinacién de Licitacién y Adjudicaciéon de Contrato Abierto:
es responsable de planificar, coordinar y supervisar las actividades asociadas a la gestion
de contratos abiertos, requeridos por las entidades de sector publico; asimismo, apoyar
y asistir en las actividades que le sean asignadas por la Subdireccion, Direccion o el
Despacho.

3. Departamento de Administracion de Ejecucidon de Contrato Abierto: le compete
planificar, coordinar, supervisar y dirigir los procesos y actividades asociadas a la
ejecucion de contratos abiertos; asimismo, apoyar y asistir en las actividades que le sean

asignadas por la Subdireccién, Direccién o el Despacho.””

7 Raxén Mayen Nancy Yadira. El contrato abierto. Pag. 23
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Licitacion y Adjudicacion de Contrato Abierto y el segundo de Administracién de

Ejecucién de Contrato Abierto persiguen coordinar y supervisar la totalidad del proceso
del Sistema de Contrato Abierto, desde el momento en el que se recibe la solicitud por

las instituciones de gobierno hasta la ejecucion de los contratos.

Es importante la intervencién de estos entes creados para lograr la mejor utilizacién del
Sistema y que el Estado sea el mayor beneficiado mediante la implementacién de nuevas
politicas, procedimientos y criterios que busquen contratos con precios mas bajos, buena

calidad, adjudicaciones incuestionables y ejecuciones eficientes.

El sistema de Contrato Abierto no es posible aplicarlo en la ejecucién de un préstamo que
se esté ejecutando bajo la normativa de un Organismo Multilateral, en principio debido a
que estos no lo contemplan dentro de los sistemas de contratacién permitido y en general
debido a que las politicas referentes a contrataciones y adquisiciones de bienes y/o

servicios.

Se basan primordialmente en una plena libre competencia y la igualdad entre los
oferentes al momento de concursar, en cada uno de sus procesos, no se basan en
registros estatales y estan disefiadas en principios de transparencia y eficiencia, que

tienden a garantizar la calidad del gasto publico.
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4.2 Naturaleza del contrato abierto

Por la naturaleza del contrato abierto, que realmente es practico al momento de requerir
servicios continuos por un largo periodo de tiempo, y siendo generalmente los programas
ejecutados con financiamiento externo temporal, y no permanente, no se considera como

una opcioén su implementacion.

“Ademas, generalmente el contrato abierto es utilizado para satisfacer necesidades que
entrarian en gastos corrientes o de funcionamiento, mientras que los recursos que
provienen de organismos multilaterales, son eminentemente para programas de inversion

publica.”®

4.3 Prorroga de los contratos

El término prorrogar segun la real academia de la lengua espariola significa continuar,
dilatar, extender algo por un tiempo determinado. Que, en el contexto de un contrato,
significa extenderlo en el tiempo. Es decir que el mismo contrato se extiende por un

periodo adicional.

La prorroga hacer referencia Unicamente a la extension de su duracion en las mismas

condiciones, sin cambiar otras condiciones o elementos del contrato.

18 Raxén Mayen Nancy Yadira. Op. Cit. Pag. 23
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en caso que el incremento esté contemplado en el contrato inicial.

De lo anterior se entiende que la renovacion implica un nuevo contrato con nuevas
condiciones, en tanto la prorroga sélo la extensidén del mismo contrato con las mismas

condiciones.

Sin embargo, tanto si el contrato se renueva como si se prorroga, las partes pueden
cambiar las condiciones de contrato, siempre que esa prorroga o renovacioén no haya sido
automatica por ministerio de la ley, aunque en todo caso, las partes en comin acuerdo

pueden hacer las modificaciones pertinentes bajo el principio de la libertad contractual.

4.4 Resoluciones judiciales

“La resolucién judicial es el acto procesal proveniente de un tribunal, mediante el cual

resuelve las peticiones de las partes, o autoriza u ordena el cumplimiento de

determinadas medidas.”!®

Dentro del proceso, doctrinariamente, se le considera, ya sea, un acto de desarrollo, de

ordenacion, de impulso, de conclusién, de decision o mixto de entre los tipos anteriores.

19 |bid. Pag. 98
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Las resoluciones judiciales requieren cumplir determinadas formalidades para valide
\

\&

eficacia, siendo la mas comun la escrituracion o registro, por ejemplo, en audio, segufi . <

sea el tipo de procedimiento en que se dictan.

En la mayoria de las legislaciones, existen algunos requisitos que son generales,
aplicables a todo tipo de resoluciones, tales como fecha y lugar de expedicion, nombre y
firma del o los jueces que las pronuncian; y otros especificos para cada resolucion,
considerando la naturaleza de ellas, como la exposicion del asunto individualizacion de
las partes, objeto, peticiones, alegaciones y defensas, consideraciones y fundamentos

de la decision razonamiento juridico.

Se refieren a las consecuencias que se producen por el hecho de la dictacion de una
resolucion judicial. Estas, segun el caso, se producen en relacién con el tribunal que la

pronunci6 o respecto de los litigantes.

Es toda decision o providencia que adopta el juez u 6rgano jurisdiccional en el curso de
una causa contenciosa o de un expediente de jurisdiccion voluntaria, sea de oficio o0 a

instancia de parte.

Todas las resoluciones judiciales se adoptan o recogen por escrito; salvo algunas
atribuciones de los que presiden la vista de una causa, si las representaciones de las
partes no piden que se tome nota de las mismas, a los efectos procesales que pueden

interesarles.

Se trata de las decisiones o providencias del juez, pero atacando formalidades mediante
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proceso para llegar al punto final, la sentencia.

Las decisiones del juez, actuando en un proceso normal, van desde darle tramite a la
demanda, examinandola previamente, hasta la sentencia, dichas actuaciones se

convierten en resoluciones de puro tramite hasta liegar a la decision de fondo o definitiva.

Por razones de estudio, y facil comprensién, los autores han hecho varias clasificaciones
en cuanto a las resoluciones judiciales, ya que, dentro del proceso, unas tienen mayor

importancia que otras.

Es por eso que nuestra actual legislacion, ha tomado para si, la mas importante y que
también otros paises latinoamericanos las han adoptado. Por la razén anterior, es que
encontramos en el articulo 141 de la Ley del Organismo Judicial, la siguiente clasificacion
de las resoluciones judiciales.

1. Decretos: Que son determinaciones de tramite.

2. Autos: Que deciden materia que no es de simple tramite o bien resuelven incidentes
o el asunto principal antes de finalizar el tramite. Los autores deberan razonarse
debidamente.

3. Sentencias: Que deciden el asunto principal después de agotados los tramites del
proceso y aquellas que sin llenar estos requisitos sean designadas como tales por la ley.
Por lo que entraremos a analizar brevemente cada una de ellos pues considero de mucha

importancia tener claro estos conceptos, y debieran tener un tratamiento individual.
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4.5 Clases de resoluciones judiciales

1. Decretos: Estas resoluciones judiciales del juez en el proceso, son de puro tramite,
proceden algunas veces por impulso procesal del juez y otras por impulso de las partes
que conforman el proceso; por medio de los decretos se va asegurando la continuidad
del proceso, hasta la sentencia, en la legislacion se establecen los plazos para poder

dictarlos.

La misma ley obliga al juez a dictar los decretos al dia siguiente de haber recibido las
solicitudes, esto es muy importante pues de lo contrario, el proceso se estancaria

irresponsablemente y no terminaria nunca.

“‘Los decretos al buscar la continuidad del proceso, deben procurar darle forma al
proceso, en forma logica y sistematica, para que después de un acto procesal,
sobrevenga otro y asi sucesivamente, a fin de que se vaya buscando un ritmo procesal y

el normal desarrollo del proceso.”°

2. Autos: Esta resolucion judicial, es mas formal, se exige que contenga un
razonamiento légico entre lo que se discute y las leyes que se aplicaran en su
fundamento, los autos estaran basados siempre en las normas procesales lo que le

proporciona un caracter mas formalista.

20 |bid. Pag. 98
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Los autos son la decision del juez en una medida intermedia entre los decretoé. :
sentencia, pues ademas de darle tramite al proceso para su normal desarrollo, tiene

menos importancia y trascendencia que la sentencia.

“En virtud de los autos, el juez puede resolver materia que no sea de puro tramite y que
conlleve en algunos casos poner fin al proceso, como podria suceder en un proceso penal
en el que se haya dictado el sobreseimiento, por cualquier causa legal, quedando este

firme y con caracter inimpugnable.”!

A estas resoluciones judiciales llamadas autos, se les conoce con el nombre de
sentencias interlocutorias, por el papel que desempefian en el transcurso del proceso, ya
que lo depuran, y por medio de dichas resoluciones se cumplen formalmente con las

distintas etapas del proceso.

Estan sujetas a un plazo de parte del juez para poder dictarlas y el cual es de tres dias,

a partir de la fecha en que haya motivo para poder dictarlo.

3. Sentencias: La sentencia como resolucion judicial, es la mas importante del
proceso, mediante ella se le pondra fin al proceso, y se resolvera lo que se ha discutido
controversialmente entre las partes que concurrieron al proceso. Mediante la sentencia

se termina normalmente un proceso judicial.
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derecho o norma juridica que va a ser reconocido y declarado, entonces sabemos que

no hay nada nuevo.

Pero si en sentido contrario, surge una nueva situacién de derecho y un estado juridico
nuevo, sera como una nueva norma juridica que debera acatar las partes, sobre todo
quien salga condenado u obligado a cumplir con determinadas situaciones, prestaciones,

hacer, o no hacer, etc.

El Organo Jurisdiccional de Estado, legalmente establecido al dictar la sentencia, dentro
de un proceso desarrollado con todas las formalidades de ley, marca el comienzo de la
eficacia o fuerza de la ley o leyes, es decir norma concreta para el caso concreto,
afectando asi a las partes o sujetos procesales que han intervenido en el proceso
respectivo, pero hay también ocasiones en que se afecta a toda la colectividad. Pero en
la gran mayoria de casos se considera a la sentencia una formulacion juridica concreta y

en forma particular.

En relacion con los requisitos y formalidades para dictar la sentencia, en todos los paises
difiere un poco, ya que cada Estado establece dentro de su ordenamiento juridico las
exigencias necesarias del caso, para que el 6rgano judicial, pueda dictar la sentencia

dentro de estos parametros.

En Guatemala, debemos atenernos a lo que se dispone en el articulo 147 y siguientes,
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Guatemala.

En conclusion, la ley establece claramente los casos en los que puede existir una
prorroga de un contrato abierto, mas no asi las entidades judiciales de manera arbitraria
emiten resoluciones en donde admiten prorrogas mas de dos veces, cuando la ley no lo

estipula de esa forma.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Ante la premisa que en Guatemala existe arbitrariedad de las resoluciones judiciales que
ordenan prorrogar un contrato abierto mas de dos veces mientras la ley permite una
prorroga en casos especiales, se puede decir que esto ocurre debido a la corrupcién que
tanto afecta a todos los 6rganos del Estado en la actualidad, en la que no hay respeto a

las leyes vigentes.

El problema se presenta en el momento en que una de las obligaciones del Estado es la
de proporcionar seguridad y garantia del cumplimiento y respeto al cuerpo legal que rige
en el pais a toda la poblacion guatemalteca a través del sistema de justicia, pero si los
jueces son los primeros que vulneran los derechos al no tener claras las leyes con las
cuales debe manejarse un con, mucho menos se puede esperar que las autoridades
tomen conciencia de la situacion. Por lo tanto, se vulnera el derecho de la poblacién
guatemalteca al no respetar sus derechos, lo que hace evidente que es necesario que se
reestructure todo el sistema judicial y se exista un control por parte de la Corte Suprema
de Justicia hacia los jueces y magistrados que no respetan las leyes y que las utilizan
para beneficiar a ciertos grupos y a ellos mismos. Por lo que es muy importante que se
una toda la sociedad civil y la poblacion guatemalteca para exigir una depuracion de las
distintas instituciones del Estado, sobre todo el sistema de justicia para recuperar el
respeto del cuerpo legal que rige en el pais y las garantias constitucionales a las que

tiene derecho todo ciudadano guatemalteco.
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