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Atentamente pase al (a) Profesional, BYRON ESTUARDO BARILLAS
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
HILDA CAROLINA OVANDO MORALES , con carné 200722455 ,

intitulado LA NECESIDAD DE LA PUNIBILIDAD DEL ARTICULO 23 DE LA LEY PROTECTORA DE LA ANTIGUA

GUATEMALA, DECRETO NO. 60-69 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, ANTE LA MALA

APLICACION DEL DELITO CONTRA EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EN EL MUNICIPIO DE LA

ANTIGUA GUATEMALA DEL DEPARTAMENTO SACATEPEQUEZ.
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bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
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técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
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gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesiy S,
e
x:p %
<3 w z
DR. BGN §
Jefe(d) de la Unidad de As§soria de Teshs £

Fecha de recepcion_ 1O/ ; AED
(

i¢. Byron Estuardo Baniflzs
ABOGADO Y NOTARIO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Administrador
Cuadro de texto


BUFETE JURIDICO PROFESIONAL
LIC. BYRON ESTUARDO BARILLAS
ABOGADO Y NOTARIO
Tercera calle 2-30 zona 2, Ciudad Vieja Sacatepéquez
: Colegiado No. 10, 741
Teléfono: 5817-5694/7831-5568

JURIDICAS Y SOCIALES

Cuatemgle: 87 I NawerRig a1

Licenciado Roberto Fredy Orellana Martinez LD AT (o
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D Regosicon S Sdio l
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales Pm.hZ(oNOVoé 1972024 J
Universidad de San Carlos de Guatemala U U

UNID fJE ASESORIA DE TESIS
Hora: Il -
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De conformidad con el nombramiento emitido por esta Unid:t, procedi a asesorar a la

bachiller HILDA CAROLINA OVANDO MORALES en su respectivo trabajo de tesis,
investigacion que finalmente se titula: La necesidad de la punibilidad del Articulo 23
de la Ley Protectora de La Antigua Guatemala, Decreto No. 60-69 del Congreso de
la Republica de Guatemala, ante la mala aplicacioén del delito contra el patrimonio
cultural de la Nacién en el municipio de La Antigua Guatemala del departamento de
Sacatepéquez. Respetuosamente hago de su conocimiento que el trabajo de
investigacion realizado se desarrollo atendiendo al plan de tesis aprobado, por lo cual
emito el siguiente dictamen:

1. El presente trabajo de tesis abarca un problema de suma importancia, al
demostrar la incorrecta aplicacién y tipificacion que se realiza actualmente del
delito contra el patrimonio cultural de la Nacién, regulado en la Ley Protectora de
la Ciudad de La Antigua Guatemala, en el caso de que los particulares construyan
edificaciones de dos o mas niveles dentro del perimetro de la ciudad colonial,
violentandose asi, el principio de legalidad y las demas garantias constitucionales

gue resguardan los derechos de las personas.

2. Enrelacién a la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, considero son
adecuadas, asimismo considero correcta la redaccidn final del trabajo de
investigacion de tesis, el cual tuvo que ser analizado y modificado de acuerdo al

proceso de asesoria.
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Tercera calle 2-30 zona 2, Ciudad Vieja Sacatepequez
Colegiado No. 10, 741
Teléfono: 5817-5694/7831-5568

3. En cuanto a la bibliografia correspondiente se considera suficiente, siendo
también que la conclusion discursiva cumple con el requerimiento de proyectar de
manera clara los argumentos necesarios que sustentan la presente investigacion,
asimismo da cuenta de los conocimientos, hallazgos y aportes tedrico-practicos

encontrados que serviran para obtener futuras teorias.

4. Expreso que no soy pariente dentro de los grados de ley de la estudiante y que el
presente dictamen se realiza con base en el Articulo 31 del Normativo para la
elaboracion de tesis de licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico de la Unidad de Tesis. Por todo lo expuesto emito DICTAMEN
FAVORABL.E, para su discusion y aprobacion en el momento oportuno.

Sin otro particular me suscribo de usted, atentamente.

Cip/Byron Estaardo Barl
ABOGADO Y NOTARIO
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Estimado Licenciado:

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis de Ia
bachiller, HILDA CAROLINA OVANDO MORALES, la cual se titula: LA
NECESIDAD DE LA PUNIBILIDAD DEL ARTICULO 23 DE LA LEY
PROTECTORA DE LA ANTIGUA GUATEMALA, DECRETO No. 60-69 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, ANTE LA MALA
APLICACION DEL DELITO CONTRA EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION EN EL MUNICIPIO DE LA ANTIGUA GUATEMALA DEL
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ.

Le recomendé al bachiller, algunos cambios en la forma, estilo, gramatica
y redaccién de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos,
emito DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente
orden de impresioén. ‘ o ’

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

/@ i
Lic. Fernando Xplop Manuel
Consejero de Comisién y Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, tres de noviembre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
de la estudiante HILDA CAROLINA OVANDO MORALES, titulado LA NECESIDAD DE
LA PUNIBILIDAD DEL ARTi‘C'UL‘O 23 .DE_ LA LEY PROTECTORA DE LA ANTIGUA
GUATEMALA, DECRETO NO 'GQ-GQVD‘E,L v} CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, ANTE LA MALA APLICACiQN'DEL DELIVTO‘CONTRA EL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION EN ELMUNICIPIO DE LA ANT‘IYGl‘JA GUATEMALA DEL
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ Arﬁculosf 31, 33 y34 del Normativo para la

Elaboracién de Tesis de. Licenciaturaen Ciencias Juridicasy Sociales y del Examen

General Publico.

R CARLp
:G-C' Joy (P
r

I,
2 2 “UNIDAD DE /9
o & ASESORIA D

‘ TESIS

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Administrador
Cuadro de texto


A DiOS:

A MIS HERMANOS:

A MIS HIJOS:

A Ml ESPOSO:

DEDICATORIA

Gracias por su infinito amor y misericordia, por darme la

oportunidad de alcanzar esta meta.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, especiaimente a la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por brindarme la

oportunidad de superarme y llegar a ser una profesional.

Juan Armando Ovando Morales, por sus consejos, aunque Iejos
siempre estdn a mi lado, exhortandome a seguir adelante.
Gracias por ser mi amigo, compariero, confidente, consejero, por
ser mi padre. Oscar Eduardo Ovando Morales; por los gratos y
amargos momentos que hemos vivido para llegar a culminar
esta meta. Una experiencia importante en nuestra vida que nos

ha unido como hermanos, amigos y compafieros.

Celia Carolina, Sergio Anibal, Daniel Ernesto, Luisa Fernanda y
Walter José Porras Ovando; por ser parte importante de este
caminar, por ser las personas por las que lucho constantemente
y por ser los pilares de mi esfuerzo, por ser una bendicion mas
que Dios ha brindado a mi vida. Los amo.

Walter Anibal Porras Mijangos; gracias por el apoyo que me ha
brindado, de una u oftra forma ha sido parte de este
caminar.


Administrador
Cuadro de texto


A Mi AMIGA:

y alegrias, por ser mi hermana, gracias por su apoyo y Consejos.

Los Licenciados, Juan Francisco Reyes, Haroldo Antonio
Chacon Espafa; Sergio Sul Civil, por compartir conmigo sus

conocimientos, por todo el apoyo que me han brindado.


Administrador
Cuadro de texto


PRESENTACION

El trabajo de tesis es de caracter cualitativo, en el sentido de que su objetivo primordial
es demostrar la necesidad que existe de tipificar la accidén de construir edificaciones de
dos 0 mas pisos dentro del perimetro urbano de La Antigua Guatemala, como delito
contra el patrimonio cultural de la Nacion, descrito en la Ley Protectora de la Ciudad de
La Antigua Guatemala; ya que por su incorrecta aplicacion se generan vulneraciones
en los derechos de los particulares, la inobservancia del principio de legalidad propio de
todo régimen democratico y la falta de certeza juridica en la aplicacion de la ley penal

en la materia.

La investigacion pertenece a la rama del derecho penal y su fin es manifestar que el
delito contra el patrimonio cultural de la Nacidn, es insuficiente en cuanto a que los
verbos rectores que lo componen, no incluyen las acciones prohibitivas descritas en el
Articulo 23 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala; y que por ello
su fin regulador y sancionador puede llegar a crear conftradicciones en el ambito
juridico y hacer ineficaz la aplicacion de la ley a la cual pertenece. Como aporte
académico, se ha realizado un analisis sobre la accion prohibitiva de construir

edificaciones de dos 0 mas pisos dentro del perimetro de la ciudad colonial.

Por ultimo se menciona que el aporte académico es justamente la modificacién del
Articulo 33 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, con la cual
queda de manifiesto la punibilidad de las acciones descritas en el Articulo 23 de la

referida ley.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis se comprobd utilizando el método analitico, al momento de realizar un
razonamiento sobre la prohibicion de construir edificaciones de dos o mas niveles
dentro del perimetro urbano colonial de La Antigua Guatemala y que dicha prohibicion
no se encuentra dentro de los verbos rectores que conforman el delito contra el
patrimonio cultural de la Nacién y que por lo tanto tipificarla de esta manera vulnera
garantias constitucionales; y el método sintético, al concluir que con afiadir las acciones
prohibitivas reguladas en el Articulo 23 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua
Guatemala y lo del Articulo 33 de la misma ley, se subsanara la insuficiencia del delito

contra el patrimonio cultural de la Nacion.

Los motivos que provocan las vulneraciones en los derechos de los particulares, es
incorrecta la tipificacién de una accidn prohibitiva, como delito contra el patrimonio
cultural de la Nacién, dicha prohibicion no se encuentra comprendida entre los
elementos que conforman el delito en mencion; la falta de certeza juridica en la
aplicacion del Articulo 33 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala

sobre dicha prohibicidn y los riesgos que se generan de ello.

Al hacer valer los principios de derecho de defensa y el de legalidad confieren un
entorno de seguridad juridica y social dentro de un sistema democratico, por lo que
realizar una reforma al Articulo 33 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua
Guatemala, se incluya la prohibicion de construir edificaciones de dos o mas niveles en

las areas protegidas de la ciudad colonial; es necesaria y valida la presente hipotesis.
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HIPOTESIS

A causa de la errénea tipificacion como delito contra el patrimonio cultural de la nacion,
de la accion prohibitiva de construccion de edificaciones de dos o mas pisos dentro del
perimetro urbano colonial de la ciudad de La Antigua Guatemala, se vulneran los
principios de derecho de defensa y el principio de legalidad, principios garantes de la
libertad individual y que rigen todo ordenamiento juridico; razén por la cual se plantea la
siguiente hipotesis general, en la que se explica de manera amplia la relacion entre la

causa y el efecto, es decir las variables dependientes e independientes.

Para que se materialice de manera efectiva la tipificacion de la accidn prohibitiva de
construir edificaciones de dos o mas niveles dentro del perimetro urbano de la ciudad
colonial, y asi darle el caracter de punibilidad a las acciones descritas en el Articulo 23
de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, y se garanticen de esa
manera, los principios de derecho de defensa y el de legalidad; debe incluirse la accion
prohibitiva de construccion de edificaciones de dos o mas pisos dentro del perimetro
urbano colonial de La Antigua Guatemala, en los verbos rectores que conforman el
delito contra el patrimonio cultural de la nacién, por lo que dicha hipdtesis fue

comprobada.


Administrador
Cuadro de texto


iNDICE

It OAUCCION . . i
CAPITULO |

1. Derechopenal....................................
1.1. Definicién..............
1.2. Contenido y naturaleza juridica del derecho penal...
1.3. Laleypenal............ooii
1.3.1. Definicion..............

O N OO W s

1.3.2.  Caracteristicas.....................cco i
1.4. Eldelito... ... 16
141, Definicion... ... 17
14.2. Elementosdeldelito...............................ccooi 18
1.43. Sujetosdeldelito.......................... 21

CAPITULO Il

2. LaUnesCo... ... 25
2.1. Definicion. ... 25
2.2. ObBjJEtiVOS. .. .o 27
2.3. Patrimonio cultural...................... 30
24 Convenciones de fa Unesco sobre la proteccion del patrimonio 33
Cultural de la humanidad.............................oo 37

2.5. Nombramiento de la ciudad de La Antigua Guatemala, como

Patrimonio cultural de la humanidad................................... 38

CAPITULO 1l

3. Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala...................... 39


Administrador
Cuadro de texto


3.1.
3.2.
3.3.

Antecedentes y definicion......................
OB 0. ..
Consejo Nacional para la Proteccion de La Antigua
Guatemala..........o
3.3.1.  Estructura organizativa............................ L
3.3.2. FUNCIONES......oi it

CAPITULO IV

La necesidad de la punibilidad del Articulo 23 de la Ley Protectora de la

Ciudad de La Antigua Guatemala, Decreto No. 60-69 del Congreso de la

Republica de Guatemala, ante la mala aplicacion del delito contra el

Patrimonio Cultural de la Nacién en el municipio de La Antigua Guatemala

del departamento de Sacatepéquez...................cooo i

41.
4.2
43.

44,

4.5.

Ciudad de Antigua Guatemala.............................ooo .
Principios de legalidad y el derecho a Ia propiedad privada......
Efectos negativos que se originan por la incorrecta tipificacion del
delito contra el Patrimonio Cultural de la Nacién, en la ciudad de
La Antigua Guatemala....................ooi
Necesidad de tipificar las acciones descritas en el Articulo 23 de
la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, Decreto
60-69 del Congreso de la Republica, como delito contra el
Patrimonio Cultural de la Nacién.......................o
Propuesta de reforma a los Articulo 23 y 33 de la Ley Protectora
de la ciudad de La Antigua Guatemala.................................

CONCLUSION DISCURSIVA .. ...
BIBLIOGRAFIA . ...

46
49
52

55
55
58

66

72

76

79
81


Administrador
Cuadro de texto


INTRODUCCION

La razon por la cual se eligi6 el tema de la presente investigacién, es sustancialmente la
necesidad de modificar el Articulo 33 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua
Guatemala, en el que se regula el delito contra el patrimonio cultural de la Nacién y su
respectiva sancion, en el sentido de incluir a la accion de construir edificaciones de dos
0 mas niveles dentro del perimetro de la ciudad de La Antigua Guatemala, a los verbos
rectores que lo componen; y asi darle el caracter de punibilidad al Articulo 23 de la
referida ley. Asimismo, consolidar con ello, el régimen democratico del pais mediante el
respeto y la estricta observancia de los principios del derecho de defensa y el de

legalidad.

En cuanto a los objetivos que sustentan el presente trabajo de tesis, es asegurar el
irrestricto respeto al principio de defensa y al de legalidad como fuentes de garantia en
los derechos de los particulares, que deseen construir dentro del perimetro urbano
colonial del municipio; crear certeza juridica mediante el establecimiento de normas
claras al momento de modificar los articulos 23 y 33 de la Ley Protectora de la Ciudad
de La Antigua Guatemala; y proteger de manera efectiva la integridad de la ciudad de La
Antigua Guatemala como ciudad monumento de América y patrimonio cultural de la

Nacion.

Enrelacion a la hipétesis, se propuso de manera que justificara la necesidad de modificar
el Articulo 33 de la Ley Protectora de la Cuidad de La Antigua Guatemala, y as tipificar
de manera efectiva la accién prohibitiva de construir edificaciones de dos 0 mas niveles
dentro del perimetro urbano de la ciudad de La Antigua Guatemala. La hipétesis se

comprob¢ al analizar que dentro de los verbos rectores que conforman el delito contra el

(1)
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patrimonio cultural de la Nacién, no se encuentra la accién prohibitiva regulada e
s,

] . . Iemaa, ¢!
Articulo 23 de la ley protectora de la ciudad colonial, con lo cual existen serias
inconsistencias en la tipificacién, apreciacién y sobre todo en la aplicacion de dicho delito

al caso concreto en mencién planteado en la investigacion de tesis.

El contenido capitular de la presente tesis se encuentra estructurado de la forma
siguiente: en el capitulo |, se desarrolla el tema del derecho penal; en el capitulo li, se
trabajo el tema de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura; en el capitulo lll, el tema de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua
Guatemala; y en el capitulo IV, la necesidad de la punibilidad del Articulo 23 de la Ley
Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala Decreto 60-69 del Congreso de la
Republica, ante la mala aplicacion del delito contra el patrimonio cultural de la Nacién en
el municipio de La Antigua Guatemala, del departamento de Sacatepéquez, y en los
métodos utilizados como, el analitico, se utilizaron desgloses de los verbos rectores que
forman parte del delito contra el patrimonio cultural de la Nacién, en el deductivo, analizar
que se cumpla con el principio de legalidad; las técnicas que se utilizaron fueron los
documentos como herramienta para darle sustento doctrinario y legal a la investigacién;
y la observacion, para examinar el entorno de la ciudad y los casos reales de

construccion y posterior demolicion de las obras consideradas prohibidas.

Para concluir, se determina que la presente investigacion busca la punibilidad de las
acciones descritas en el Articulo 23 de la ley protectora de la cuidad, y con ello
materializar de manera efectiva la aplicacion del delito contra el patrimonio cultural de la

Nacion.

(2)
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CAPITULO |

1. Derecho penal

El derecho penal es una herramienta necesaria en toda organizacion social, puesto que
su importancia radica en que sus normas regulan de manera coercitiva y punitiva la
conducta de las persona dentro de la sociedad, el hombre por si mismo sin estar sujeto a
una figura de autoridad no podria ostentar un comportamiento adecuado, en el sentido de
que necesita estar bajo las estipulaciones de orden legal para ajustar su conducta a los
intereses de la comunidad y que no prevalezcan los suyos ante esta, es alli en donde
asume su importancia el derecho penal, importancia que encuentra su fundamento

entonces, en las reglas coercitivas de conducta de las que se compone.

1.4. Definicion

El derecho penal es una rama del derecho publico que norma la conducta extemna del ser
humano, con el fin de regular las acciones y omisiones culposas o dolosas realizadas por
este, imponiendo por consiguiente las penas o medidas de seguridad necesarias para
mantener el orden y la paz social; es decir, que es la herramienta potestativa que tiene el
Estado para regular la convivencia entre los habitantes, mediante el control coercitivo con
el que goza de manera exclusiva y con el cual asegura la correcta interaccién entre los

ciudadanos y el Estado. El derecho penal “Es la facultad de castigar que tiene el Estado
1
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como Unico entre soberano (Fundamento Filosofico del Derecho Penal); es el derecho%éig_f:_v
Estado a determinar los delitos, sefialar, imponer y ejecutar las penas correspondientes o
las medidas de seguridad en su caso... parte del derecho compuesto por un conjunto de
normas establecidas por el Estado que determinan los delitos, las penas y/o las mediad

”1

de seguridad que han de aplicarse a quienes los cometen.”’ (sic.).

En este caso se plasman las definiciones del derecho penal analizado des el punto de
vista subjetivo y objetivo respectivamente, en otras palabras se sefiala el jus puniendi o la
facultad exclusiva de sancionar que tiene el Estado y el jus poenale que no es mas que el

conjunto de preceptos legales punitivos que materializan la facultad que tiene el mismo.

Se entiende también como derecho penal a: “... un conjunto de normas juridicas,
principios e instituciones por medio de los cuales se regula e interpreta la legalidad del
ejercicio de la potestad punitiva del Estado, quien posee con exclusividad el fundamento
para crear derecho penal, determinando los delitos y las faltas y estableciendo las
correspondientes penas y medidas de seguridad que se deben imponer a los
delincuentes.” Es claro que dicha rama del derecho publico, es la encargada de imponer
un régimen disciplinario punitivo en contra de las personas que transgredan las normas de
conducta socio-juridicas establecidas, y que por lo tanto es un instrumento esencial y

exclusivo del Estado para cumplir con sus fines en materia de seguridad y justicia.

! De Le6n Velasco, Héctor Anibal y José Francisco De Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag.
4

2 palacios Montenegro, Jorge Alfredo. Interpretaciéon analégica en el derecho penal guatemalteco:
analisis de un caso legal. P4g. 14
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Es importante destacar una conceptualizacion del derecho penal que retina los elemeiﬁ‘w\;\t;;gm
e
subjetivos y objetivos del mismo, siendo esta la que permite concluir en que es un
conjunto de principios, normas, instituciones y doctrinas, creadas y aplicadas con
exclusividad por el Estado, con el objetivo de resguardar el equilibrio social entre los
individuos mediante la imposicidén de sanciones coercitivas y la aplicacion de la justicia,

luego de asegurarse por medio de un proceso legal de la culpabilidad de los presuntos

infractores.

Entonces, el derecho penal es la herramienta con la que cuenta el Estado para regular
las conductas activas y pasivas de los individuos, mediante la creacion y aplicacion de
normas punitivas claras, expresas y establecidas previamente a la comision del hecho
punible; su objetivo primordial, es determinar la existencia de un delito, individualizar a los
participes del mismo, clarificar las circunstancias en que ocurrieron los hechos, aplicar
una pena o medida de seguridad y verificar que estas se ejecuten, siempre bajo la

observancia de los principios y garantias constitucionales.

1.2. Contenido y naturaleza juridica del derecho penal

El derecho penal esta constituido basicamente por elementos como, el delincuente,
el delito, las penas y las medidas de seguridad, asimismo por las instituciones y doctrinas
que coadyu.van a sustentar la esencia de tal rama del derecho publico. Para la presente
investigacion es de suma importancia mencionar y hacer énfasis en temas torales como el

delincuente, el delito y el principio de legalidad, en el sentido de que lo que busca es
3
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esclarecer con precision cuéles son los verbos rectores que conforman al tipo peﬁal\ o

denominado como delito contra el patrimonio cultural de la Nacion, regulado en la Ley
Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala y su correcta aplicacion en los casos
concretos; evitando asi una errénea tipificacion de cualquier accién prohibitiva que vulnere

el principio de legalidad y por ende los derechos de libertad de accidn de los particulares.

La divisién del derecho penal como tal se circunscribe a dos partes, la parte general y la
parte especial, ello se refleja claramente al observar y analizar el Codigo Penal de
Guatemala Decreto 17-73, el que inicia con principios como el de legalidad, extractividad y
extraterritorialidad, regula ademas la sustanciacion del delito, las causas que eximen de
responsabilidad penal, las circunstancias que modifican la responsabilidad penal, los tipos
de participacion en los delitos, las penas en sentido general, la extincién de la
responsabilidad penal y de la pena, entre otros temas importantes. Mientras que la parte
especial es la descripcion de cada uno de los tipos penales y sus respectivas medidas
sancionatorias, siendo también que abarca los delitos tipificad’os en las distintas leyes

penales especiales.

En relacién a la naturaleza juridica del derecho penal, se debe asegurar que pertenece a
la rama del derecho publico, en cuanto a que las relaciones delictuosas entre un victimario
y la victima pudiendo ser esta Ultima una persona fisica o juridica, se encuentran
reguladas por un proceso establecido y supervisado por el Estado y este es quien tiene la
potestad no solo de crear las normas de aplicacion general, sino que también la de la

imposicién de las penas correspondientes; y aunque existen ciertas regulaciones que se
4
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pueden considerar de caracter privativo, se hace la salvedad que de igual manera deb\en;,,

sujetarse a lo establecido por el derecho penal estatal.

Un ejemplo de ello, se encuentra plasmado en el Articulo 24 del Cédigo Procesal Penal de
la siguiente forma: “La accidn penal se ejercerd de acuerdo a la siguiente clasificacion: 1.
Accién publica; 2. Accidén publica dependiente de instancia particular o que requiera
autorizacion estatal; 3. Accién privada.” Y se complementa con el Articulo 24 Quater del
mismo cuerpo legal: “Seran perseguibles, sélo por accion privada, los delitos siguientes:
1) Los relativos al honor; 2) Dafios; 3) Los relativos al derecho de autor, la propiedad
industrial y delitos informaticos; 4) Violacién y revelacion de secretos; 5) Estafa mediante
cheque. En todos los casos anteriores, se procederd Unicamente por acusacion de la

victima conforme al procedimiento especial regulado en este Codigo.” (sic.).

El derecho penal es entonces, un derecho de naturaleza juridica publica porque su
esencia se compone del poder coercitivo que el Estado ostenta y la facultad que tiene de
crear normas de comportamiento, impartir justicia y aplicar las penas de crear normas de
comportamiento, respectivas. Lo anterior, sustenta ain mas la teoria de que el derecho
penal es una rama del derecho publico y no del derecho privado ni social, se descarta

también que sea una especie de derecho mixto.

Al respecto, se menciona lo siguiente: “Sin presentar mucha dificultad, se puede afirmar
que el derecho penal es de naturaleza juridica publica, como es generalmente aceptado,

porque sélo al Estado corresponde la potestad de penar e imponer medidas de seguridad

5
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y porque es la parte del derecho publico que tiende a proteger los mas fundamenta\Tzééisj;::,_;

-

intereses individuales y colectivos; por esas mismas razones, el derecho penal no puede

ser derecho privado ni social.”® (sic.).

Ha de aceptarse entonces, que el derecho penal es eminentemente publico porque
representa la potestad exclusiva que tiene el Estado para crear normas juridicas punitivas
y aplicarlas a los casos concretos, de ahi se deriva que es inimaginable e inaceptable
delegarle la accidén penal propia de los entes estatales al sector privado; fundamental es
también sefialar que no se concibe al derecho penal como una ciencia ecléctica que reuna
caracteristicas del derecho publico y privado, ya que no existen fundamentos ldgicos y

juridicos que lo sustenten.

1.3. La ley penal

La ley en sentido amplio y general es identificada como un conjunto de normas
juridicas que tienen como funcién regular conductas humanas y desde esa perspectiva se
debe mencionar que sin un régimen normativo no existiria una tranquilidad social ni una
convivencia adecuada entre ciudadanos, ya que actos como contraer matrimonio,
especificar los bienes de una persona, establecer la remuneracién a la que tiene derecho
un trabajador o los derechos y obligaciones de un comerciante, deben ser establecidos y

amparados por una normativa vigente y legitimamente creada.

® Ibid. P4ag. 18
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Pero cuando la conducta de una persona se considera como ilicita o fuera de Iés
margenes de la ley, dicha conducta debe ser identificada y descrita de manera clara en el
tipo penal correspondiente, para evitar imposicion de penas de manera arbitraria,
precisamente ese es el objetivo primordial del presente trabajo de investigacion en el cual
se pretende que la aplicacién del delito contra el patrimonio cultural de la Nacion,
establecido en el Articulo 33 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala
Decreto 60-69, sea realizada de manera eficaz y sobre todo acertada en base a la

observancia del principio de legalidad y de las garantias constitucionales.

La ley penal vista desde el punto de vista social es el elemento que hace posible
materializar las conductas adecuadas de comportamiento, en relacion a que esta
determina los limites en los cuales una persona debe desenvolverse dentro de la

colectividad.

1.3.1. Definicion

La ley penal es el conjunto de normas coercitivas que detallan y enumeran los distintos
tipos penales, las circunstancias en que se deben prejuzgar y las penas o medidas de
seguridad concernientes a cada delito o falta; es decir, que esta conformada por todos los
preceptos legales que describen las acciones u omisiones ilicitas que contravienen las
reglas de convivencia pacifica y las respectivas sanciones para los sujetos que incurran
en dichas acciones u omisiones; la ley penal entonces, determina de manera preventiva lo

que no se debe hacer y de manera reactiva las consecuencias punibles de haber
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realizado lo indebido.

En la doctrina se establece que la ley penal debe concebirse: “... como el conjunto de
normas juridicas que definen los delitos y las faltas, determinan las responsabilidades o
las exenciones y establecen las penas o0 medidas de seguridad, que corresponden a las

figuras delictivas.™

Definicion en la cual queda de manifiesto una vez mas que la ley penal
esta representada por normativas o preceptos legales que tienen a su cargo describir

conductas punitivas y sus respectivas sanciones.

Otra nocidn del término ley penal es la siguiente: “La ley penal es la expresion de la
voluntad de la autoridad que tiene la potestad legislativa, manifestada por medio de
normas juridicas penales, y puede ser definida como el conjunto de normas juridicas
positivas que determinan los delitos y las faltas, y que establecen las correspondientes

penas y/o medidas de seguridad que se deben aplicar a los delincuentes.”

Dicha definicidn resume a la ley penal en cuatro grandes postulados, siendo estos: los
delitos, las faltas, las penas y las medidas de seguridad, con ello determina claramente el
contenido del derecho penal aunque se puede decir que se deja por un lado lo relativo a
los medios de impugnacién, de defensa y las garantias que tienen los sindicados en un

proceso penal.

*De Leén Velasco, De Mata Vela. Op. Cit. Pags. 79-80
® Palacios. Op. Cit. Pag. 61
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En resumen, la ley penal es el conjunto de verbos rectores que describen de manera olarq

y expresa las acciones y omisiones constitutivas de delito, redactadas de manera general,
poseedoras de un caracter coercitivo e imperativo y cuya finalidad es en determinados
casos preventiva, mas su fin supremo es sancionar las conductas ilicitas con penas o

medidas de seguridad segun las circunstancias y efectos de dichos actos.

La ley penal constituye todas aquellas normas sancionadoras de observancia general y
obligatoria que regulan la conducta externa de las personas dentro de la sociedad, la ley
penal es en si, el conjunto de disposiciones cuyas caracteristicas reinen todo lo necesario
para poder ejercer presion sobre la conducta de los individuos y sancionar la falta de

cumplimiento de sus preceptos.

1.3.2. Caracteristicas

La ley penal como parte del derecho penal y del derecho en si, tiene ciertos rasgos que la
identifican y distinguen de otro tipo de normas, atendiendo a ello es oportuno mencionar
que los preceptos penales tienen como fundamento esencial la descripcion de los delitos
y de las penas o medidas de seguridad correctivas; aunque se complementa con

otras caracteristicas que es menester enumerar a continuacion:

Es eminentemente sancionadora: Existen criterios que determinan que dentro de los

lineamientos de la politica criminal, la ley penal es considerada como una herramienta de
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prevencidén en cuanto a que sus regulaciones evitan que cualquier individuo incurrai\é}j_;%
acciones licitas, pero al observar detenidamente su contenido es claro que lo que
persigue como objetivo primordial, es castigar al infractor atendiendo a la gravedad del
hecho y a las caracteristicas del delincuente; ello se refleja al analizar el Cédigo Penal que

en su libro especial correspondiente a la descripcion de los tipos penales.

También determina de manera especifica la sancién correspondiente a cada uno de ellos
y va mas alld cuando en el Articulo 41 del mismo cuerpo legal expresa: “Son penas

principales: La de muerte, la de prision, el arresto y la multa.”

Asimismo, el Articulo 42 establece: “Son penas accesorias: Inhabilitacion absoluta;
inhabilitacion especial; comiso y pérdida de los objetos o instrumentos del delito; expulsion
de extranjeros del territorio nacional; pago de costas y gastos procesales; publicacion de
la sentencia y todas aquellas que otras leyes sefialen.” (sic.). De ahi, que la norma penal
en cuanto a su esencia sancionadora es mas grave en relacién a otras ramas del derecho,
porque restringe bienes juridicos tutelados de mayor importancia e influencia para los
particulares, tales como la libertad individual e incluso la vida; por ello se dice, que la ley
penal es imprescindiblemente castigadora y recurre a la coercidén para cumplir con su

finalidad.

Generalidad: La ley penal va dirigida desde el momento de su creacion hasta su posterior
aplicaciéon sancionadora a la colectividad, es decir, que al momento de crear las figuras

10
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penales no se enfoca a un grupo en especifico y mucho menos al aplicar la respeck(vgu
pena. Esto se ejemplifica de mejor manera cuando se transcribe lo establecido en el
Articulo 123 del Cddigo Penal, que al respecto del homicidio se expresa: “Comete
homicidio quien diere muerte a alguna persona. Al homicida se le impondra prisiéon de 15
a 40 anos.” Se observa claramente que los verbos rectores estan establecidos de manera

genérica al utilizar términos como quien diere o al homicida.

Esto permite de manera efectiva controlar la conducta de los individuos de manera
general, no excluye a ningun sujeto ni tampoco se limita a determinar un grupo especifico
dentro de la sociedad, entonces, la generalidad le permite a la ley penal tener el suficiente
alcance para sancionar y controlar las distintas conductas externas el de los individuos,

y asi materializar sus fines y objetivos fundamentales.

Obligatoriedad e igualdad: En relacion a la obligatoriedad es la caracteristica que la
mayoria de las normas juridicas poseen, ya que a diferencia de las normas sociales,
morales y religiosas, las normas juridicas y sobre todo las penales tienen un caracter
coercitivo en cuanto a su observancia y aplicacion, en una norma penal no existe la
opcién de someterse 0 no a su régimen disciplinario, ya que una vez entrada en vigor no
puede ser eludida por ningun miembro de la sociedad sin que tenga que cumplir con la
sancion respectiva. De lo anterior, se desprende que precisamente por ser obligatoria
para todos, la ley penal contiene un cierto equilibrio de justicia entre la poblacion sujeta a
la misma, en el sentido de que ninguna persona se escapa de las regulaciones penales

ni de las sanciones que de ellas emanen.
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La coercion de las normas penales, es indispensables para que el aparato estatal,

funcione adecuadamente sobre todo en los casos en Ios que se necesita regular la
conducta de las personas, en inconcebible pensar que las leyes penales no cuenten con
la caracteristica de la obligatoriedad, de nada serviria crear normas penales que no

tengan la fuerza de regir la conducta de los hombres dentro de la sociedad.

En relacién a la generalidad, igualdad y obligatoriedad de la ley penal, en la obra literaria
Derecho penal guatemalteco, su autor explica: “Se refiere a que la ley penal se dirige a
todas las personas (naturales o juridicas), que habitan en un pais, y por supuesto todos
tienen la obligacion de acataria; ia ley penal entonces, resulta ser “general y obligatoria”
para todos los individuos dentro del territorio de la republica, sin discriminacién de raza,
color, sexo, religidn, nacimiento, posicion econdmica, social o politica; y esto nos lleva a la
‘igualdad” de todas las personas frente a la ley penal, con excepciéon de manera “parcial”
de las personas que por disposicion de la ley y razén del cargo que desempefian gozan

de ciertos privilegios como la inmunidad y el antejuicio.

Esto, consideramos, no quiere decir que dichas personas, estén fuera del alcance de la
ley penal, también ellas tienen absoluta obligacién de acatarla porque como personas son
iguales que cualquier ciudadano y como funcionarios de gobierno son depositarios de la

ley y nunca superiores a ella.”® (sic.).

®De Ledn. Op. Cit. Pag. 80
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Exclusividad: Esta caracteristica reiine varios factores los cuales se deben identificar.
~

e

cuidadosamente, en principio ha de mencionarse que una ley de caracter penal solo
puede ser creada por el derecho penal y este con exclusividad es el que describe los tipos
penales e impone las respectivas penas; existe también la cuestion de la preexistencia,
materializada en el principio de legalidad que establece basicamente que no se puede
tipificar una accién u omisidon como delito, sin que esta haya sido previamente reconocida

como tal dentro del ordenamiento juridico del pais.

Tampoco se puede imponer una sancion sin un fundamento legal previo, de ahi se
desprende precisamente la prohibicion de resolver o tipificar por analogia, plasmada en el
Articulo 7 del Codigo Penal de la siguiente forma: “Por analogl’é los jueces no podran
crear figuras delictivas ni aplicar sanciones.” La exclusividad de la ley penal entonces,
otorga al Estado la potestad Unica de crear las normas punitivas a través del derecho
penal, normas que han de regir a la sociedad y que le brindan certeza juridica a los
particulares en relacion a que cada una de sus acciones seran juzgadas y sancionadas en
base al principio de legalidad y las demas garantias procesales. Asimismo se debe
mencionar que la ley penal en relacion a su exclusividad, también se refiere a que es el

Estado el Unico que puede aplicarla por medio de sus érganos jurisdiccionales.

La permanencia: La ley penal rige en todo el territorio nacional una vez haya sido creada
en base a los procedimientos legislativos legitimos, y mantendra su vigencia y por ende su
estricto cumplimiento obligatorio mientras no haya sido modificada ni eliminada del

ordenamiento juridico nacional; al respecto de Ledn Velasco y De Mata Vela establecen:
13
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“Se refiere a que la ley penal permanece en el tiempo y en el espacio hasta que otra ley\‘a\

abrogue o la derogue, y mientras ésta permanezca debe ser ineludible para todos los que
habitan el territorio nacional, salvo las limitaciones de inmunidad y antejuicio a que nos

referimos anteriormente.”’ (sic.).

La permanencia permite que la ley penal subsista en el tiempo y abarque todas las
conductas inadecuadas de los individuos, empero ello, no significa que sea susceptible de

ser mejorada atendiendo a las necesidades de la misma sociedad.

Imperatividad: Las leyes penales .demarcan prohibiciones, sanciones, correctivos,
penalidades, castigos, restricciones, imposiciones, entre otras, ya que por ser una
herramienta del derecho penal, deben disciplinar en lo que les fuere posible la conducta
de los individuos, sin llegar a la vulneracion de los derechos y garantias establecidas para
todo ser humano; es por elio que la ley penal restringe de manera legitima el accionar de
las personas y busca de sobremanera evitar las transgresiones que afecten el orden

social.

La imperatividad también consiste en la supremacia que esta ostenta frente a otras
normas de caracter similar, su importancia redunda en la aplicacién obligatoria, general y
sobre todo necesaria para regular de manera efectiva las relaciones sociales entre

individuos, y entre individuos y el mismo Estado.

7 Ibid. Pag. 81
' 14


Administrador
Cuadro de texto


Constitucional: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se ocupa en

muchos de sus articulos del tema penal, ello tiene su explicacion en que la ley penal es de
caracter imperativo como ya antes se menciond y por esta razdn se deben establecer de
manera cuidadosa las garantias y principios constitucionales que han de regir la relacion
entre el Estado y los particulares en cuanto a los delitos y las penas; el Articulo 5 de la
Carta Magna plasma lo elemental en cuanto a las prerrogativas de la persona de la
siguiente forma: “Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta
obligada a acatar érdenes que no estén basadas en la ley y emitidas conforme a ella.
Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no

impliquen infraccién a la misma.”

Para com-plementar de mejor manera lo anteriormente mencionado, se deben destacar
también los Articulos 6 al 26 todos de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, que demarcan temas como; la detencién legal, los derechos del detenido, el
interrogatorio de los detenidos o presos, los centro de detencion legal, el derecho de
defensa, los motivos para auto de prision, la presuncidén de inocencia, el indubio pro-reo,

la pena de muerte y los motivos Unicos en los que se aplicara, el sistema penitenciario etc.

El derecho penal posee un fundamento constitucional porque su importancia asi lo
requiere, es impensable sustentar un régimen penal sin que este encuentre su base

en garantias y principios constitucionales.

15
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1.4. El delito

El delito en sentido general se percibe como un hechd que contraviene las
normas establecidas por las autoridades de un pais, son todas las acciones que
perjudican a otra persona o a la comunidad, y es importante hacer mencion de ello en el
sentido de que lo que busca el presente trabajo de tesis es tipificar correctamente el delito
contra el patrimonio cultural de la Nacién, en el caso de la construcciéon de edificaciones
de mas de un nivel que se realizan en el municipio de La Antigua Guatemala. Oportuno,
es también mencionar la importancia que tiene la aplicacion correcta de un tipo penal a
una accién o caso en concreto, porque de ahi devienen o se evitan serias vulneraciones

en los derechos de los particulares.

Cada delito esta constituido por verbos rectores que materializan la accién infractora y
para que el delito sea consumado deben cumplirse todos los postulados que lo
conforman, como queda plasmado en el Articulo 13 del Codigo Penal: “El delito es
consumado, cuando concurren todos los elementos de su tipificacion.” Aunque cabe
destacar que si no se cumplen en su totalidad por razones ajenas a la voluntad del
delincuente, no se exime este de la responsabilidad penal como se refleja a continuacién:
“Articulo 14. Tentativa. Hay tentativa, cuando con el fin de cometer un delito, se comienza
Su ejecucion por actos exteriores, idéneos y no se consuma por causas independientes de
la voluntad del agente.” Y por ultimo, se alude al dolo y la culpa como dos factores que

son determinantes en la esencia de la comisidon de los hechos considerados como delitos.
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1.4.1. Definicion

Las acciones u omisiones dolosas o culposas que contravienen las leyes penales y que
por ende perjudican a una persona en su integridad fisica, su patrimonio o su honor, se
consideran como delitos; toda accidén dolosa o incluso culposa que vuinere el derecho
establecido en el respectivo bien juridico tutelado, es en si un delito. Ernesto Beling define
al delito como: “Una accion tipica, contraria al derecho, culpable, sancionada con una

pena adecuada y suficiente a las condiciones objetivas de penalidad.”®

El delito es: “un acto tipicamente antijuridico, imputable al culpable, sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad y que se haya conminado con una pena, o en ciertos
casos, con determinada medida de seguridad en reemplazo de ella.” Con base a la teoria
general del delito, se puede formar una definicién que redna los aspectos més importantes
del mismo y con ese fin se concluye en que el delito es una accidén u omisién, tipica,
antijuridica, culpable, imputable y punible, sancionada con una pena o medida de
seguridad emitida con exclusividad por el Estado, que ha dafado a una persona

fisica, moral y materialmente o a la misma sociedad.

O dicho en otras palabras, es una accién u omision externa realizada por el hombre,

regulada en la legislacion penal vigente, contraria a la ley penal, que es perjudicial y

® Ibid. Pag. 128

® pérez Thomas. Celsa Camela. Analisis juridico de la teoria del delito imprudente como
fundamento de los ilicitos culposos regulados en el codigo penal vigente en Guatemala. Pag.
33
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achacable para la sociedad, que se le puede atribuir @ una 0 mas personas y que es.. ../

i

castigable mediante los correctivos legales establecidos por el derecho penal

sancionador.

En la legislacion guatemalteca no existe una definicion legal especifica, Unicamente una
escueta mencion de lo que es el delito, la cual se encuentra en el considerando primero
del Codigo Procesal Penal de la siguiente forma: “... conductas que lesionan los bienes
juridicos, sociales e individuales de los guatemaltecos...” En resumen entonces se
determina que el delito es; toda conducta externa tipica, antijuridica, culpable, que lesiona
uno o varios bienes juridicos tutelados, sancionada con una pena principal, accesoria o

ambas y en casos especiales con una medida de seguridad.

1.4.2. Elementos del delito

La accion: Es la conducta del ser humano que inicia con el pensamiento o planeacion del
hecho y que concluye con la realizacion del mismo, aunque cabe destacar que no siempre
existe la parte de la planeacion en el sentido de que existen delitos culposos en los cuales
el dafio no es esperado por el que lo causa, entonces, la accidn es una actividad
gjecutada por el ser humano de manera individual o conjunta y que provoca un resultado
dafioso independientemente de la voluntad del actor. La accion se debe comprender
como las acciones propiamente dichas o las omisiones de un sujeto obligado a actuar

juridicamente de una manera, que causan perjuicio a otros.
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Un par de ejemplos de la accion se manifiestan en el Codigo Penal, cuando se utilizan ?bg, e

siguientes verbos: quien diere muerte; quien agrediere; quien abandonare; quien

sustrajere; quien amenazare; quien destruyere; quien evadiere; etc.

La tipicidad: Este elemento no es mas que el encuadrar la conducta externa del individuo
al tipo penal correspondiente, sin que ello signifique que una accién u omisién no pueda
constituirse en mas de un hecho delictivo; la tipicidad es entonces la regulacion en la ley
penal de las acciones que trasgreden el orden social y que perjudican a otras personas o
a la sociedad misma. En el libro segundo parte especial del Codigo Penal se encuentran
establecidas todas las conductas demarcadas como delitos, es decir, todos los tipos

penales, sin obviar lo regulado en otras leyes especiales.

La tipicidad es fundamental para establecer la existencia de un delito, ya que una accidén
no considerada como tal no puede ser objeto de persecucién penal y de alli radica la
importancia de ir incorporando las nuevas acciones humanas ilicitas a las regulaciones del
derecho penal; un ejemplo de ello es la regulacién reciente del delito denominado como
coyotaje, consistente en la accién de trasladar clandestinamente a personas del territorio
guatemalteco a otro territorio, a cambio de una remuneracion pagada de manera
anticipada por la persona trasladada, situacidn que hasta hace unos afios no era
considerada como un hecho criminal. De todo lo anterior, se desprende que la tipicidad es
esencial como elemento del delito, ya que si una accidon u omisién no esta descrita dentro
de las leyes penales no puede ser considerada como tal, sin transgredir el principio de

legalidad.
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La antijuricidad: En cada pais existe un ordenamiento juridico que demarca la manera.en
que ha de regirse la sociedad que habita dicho territorio y al momento de que un individuo
con sus acciones contradiga y altere ese orden preestablecido se cae en lo antijuridico, en

lo que esta fuera de lo legal y legitimo, se contravienen las leyes imperativas y con ello se

afecta la seguridad y bienestar del Estado.

Lo antijuridico, es propiamente lo contario a lo juridico y desde ese punto de vista de debe
considerar que todo delito es un desestabilizador de la paz social y que por tal razén debe
sancionarse con una pena que permita mantener con la advertencia el equilibrio de

seguridad o reestablecerlo si fuere el caso.

La culpabilidad: Radica en el aspecto moral y en la cuestion de reclamo que la sociedad le
hace al infractor de la ley penal, es el sefialamiento que debe sufrir el individuo por sus
acciones y por ende el rechazo que de tal sefialamiento se deriva; es de mencionar que
una vez cometido un ilicito penal el autor del hecho no solo enfrentara la sentencia penal,

sino que también soportara el peso de la condena moral realizada por la sociedad.

Al respecto se infiere también que: “La culpabilidad da lugar a un juicio de reproche,
porque el sujeto que actiia en forma antijuridica puede actuar diversamente.Por tanto,
entendemos por culpabilidad, la reprochabilidad que en diferentes grados, (y por ende
regulable), se le aplica al infractor de una norma penal. En otras palabras, el responsable
de un injusto penal tipico, tiene necesaria e indisolublemente que relacionarse con la

culpabilidad, puesto que existe un nivel de susceptibilidad a ser sancionado, “curado’,
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justificado, inculpado- o eximido de toda responsabilidad, de conformidad con \é‘l.;;;-‘,_.,, /

grado de reprochabilidad que resulte asignado a su accién.”™

La culpabilidad nace por el hecho del delito en si, y de que la sociedad reclama del
infractor una conducta distinta que no afecte los intereses sociales, por existir la
posibilidad de que el delincuente actuara de otra manera sin necesidad de vulnerar los

bienes juridicos tutelados de los demas.

1.4.3. Sujetos del delito

Determinar quiénes intervienen en los ilicitos penales es importante porque si existe el
tipo penal en cuanto a la descripcion de la accién, se debe establecer qué sujetos
intervienen en dicha accion y en ese sentido se puede mencionar que en principio se
identifican como el victimario y la victima, claro esta que esta denominacién es mas social
que juridica y es que en el aspecto social a una persona que comete actos al margen de
la ley se le conoce también como delincuente, pero cuando ya existe una persona fisica
afectada por tales actos, entonces se les llama victimario y victima respectivamente como

ya antes se menciond.

En el aspecto meramente legal existen ciertas denominaciones, como por ejemplo la del

' De Ledn Solérzano, Luis Gustavo. Sancionamiento especializado de los delitos de tendencia en la
legislacién penal guatemalteca. Pags. 22-23
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sindicado, cuando en el Articulo 81 del Cddigo Procesal Penal al respecto de \é\

declaracion, se expresa: “Al iniciar la audiencia oral, el juez explicara al sindicado, con
palabras sencillas y claras, el objeto y forma en que se desarrollara el acto procesal.”
Siendo que también se le conoce al actor del hecho de las siguientes formas: imputado,
procesado o acusado, y cuando ya una sentencia firme haya sido dictada en contra de la
persona del delincuente, se le denominara condenado. Ello, queda plasmado de una
mejor manera cuando en el Articulo 70 del mismo cuerpo legal arriba mencionado se
regula: “Se denominara sindicado, imputado, procesado o acusado a toda persona a
quien se le sefale de haber cometido un hecho delictuoso, y condenado a aquél sobre

quien haya recaido una sentencia condenatoria firme.”

Respecto al tema, en el Articulo 35 del Cédigo Penal se regula sobre el sujeto activo del
delito, lo siguiente: “Son responsables penalmente del delito: Los autores y los complices.
De las faltas solo son responsables los autores.” (sic.). Y con relacién a los autores se
determina que existen materiales, que son los que ejecutan el hecho de manera directa y
personal y los intelectuales, que realizan los actos necesarios para la comisién del hecho

sin que hayan participado presencialmente en el acto.

En relacién al sujeto pasivo del hecho delictivo se le denomina victima, agraviado,
afectado u ofendido y es la persona que por una u otra razén sufre los vejamenes del
autor del delito, los dafos pueden ser en su persona, su patrimonic o su estado
emocional; asimismo, el Estado puede ser victima de las infracciones penales en

determinados casos.
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En relacién a ello en el Articulo 117 del Cédigo Procesal Penal se expone: “Este Cédié‘o{;“.,w Lo

denomina agraviado: 1. A la victima afectada por la comisidn del delito; 2. Al conyuge, a
los padres y a los hijos de la victima, y a la persona que convive con ella en el momento
de cometerse el delito; 3. A los representantes de una sociedad por los delitos cometidos
contra la misma y a los socios respecto a los cometidos por quienes la dirijan, administren
o controlen; y, 4. A las asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos o
difusos, siempre que el objeto de la asociacion se vincule directamente con dichos

intereses.

Determinar con claridad a las personas en las que recae la responsabilidad penal, es
fundamental para que exista aplicacién efectiva y eficiente de la justicia, individualizar al
sujeto activo y pasivo del delito asegura plenamente los objetivos que el proceso penal
persigue y elio representa el respeto irrestricto de los principios y garantias que ostentan
tanto el sindicado como la victima dentro del mismo. Identificar la persona del agresor de
la ley penal implica la correcta tipificacién, aplicacién y sancién de la conducta del mismo,
asi como también la identificacién del agraviado permite su resguardo integral y sobre

todo su recuperacion fisica, moral, psicolégica y econémica.
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CAPITULO Il

2. La Unesco

La Unesco es una entidad internacional cuyo fin es verificar el correcto uso y resguardo de
las distintas manifestaciones u objetos considerados como patrimonio de la humanidad,
su importancia radica en que como ente rector, debe establecer las medidas necesarias
para evitar el daflo o deterioro de los bienes con importancia cultural universal. En el
presente capitulo se pretende dar a conocer la funcién, importancia y objetivos de dicha

institucion.

2.1. Definicion

La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, es una
entidad internacional que aglomera a mas de cien miembros, que trabaja de manera
conjunta con otras entidades no gubernamentales, con el fin de promover una armonia
entre las distintas culturas que integran el mundo y la erradicacion de la pobreza, a través
de la implementacion de programas de educacion y tecnologia; pertenece a la red de la
Organizacién de las Naciones Unidas y por ende es una institucion que trabaja con la
finalidad de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los paises en vias de

desarrollo.
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Es una organizacion integrada por los distintos paises del mundo que se adhierer

manera voluntaria, cuya estructura se compone, con la Conferencia general, el Consejo:..
gjecutivo, la Secretaria y las Comisiones nacionales de cooperacion; estructura disefiada

para hacer cumplir los fines de la organizacion en materia de cultura, educacion y ciencia.

También se puede definir como; la institucion creada el 16 de noviembre de 1945 que
busca crear un ambiente de armonia entre los seres humanos, por medio de la
erradicacion de la ignorancia, el analfabetismo, los conflictos bélicos y la pobreza; y cuyo
cumplimiento de sus objetivos permite la promocion del respeto y proteccién de las

distintas manifestaciones culturales que imperan en el mundo.

En virtud a sus objetivos la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, se define como: “La UNESCO obra por crear condiciones propicias
para un dialogo entre las civilizaciones, las culturas y los pueblos fundado en el respeto de
los valores comunes. Es por medio de este didlogo como el mundo podra forjar
concepciones de un desarrollo sostenible que suponga la observancia de los derechos
humanos, el respeto mutuo y la reduccién de la pobreza, objetivos que se encuentran en

el centro mismo de la mision y las actividades de la UNESCO”!"

' Vanegas Aguilar, Zoila Gabriela. La cooperacion de la Unesco en el cumplimiento del segundo
objetivo del milenio, educacién primaria universal para el 2015 en Guatemala. P4g. 48
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2.2. Objetivos

La Unesco tiene distintas metas a cumplir cada una de ellas basadas en la progresién de
la educacion, la ciencia y la cultura, y dentro de esos objetivos se encuentra precisamente
el de velar por la proteccidn del patrimonio cultural de cada uno de los paises miembros, y
es alli en donde se desprende la importancia de establecer sus funciones primordiales
sobre todo en el tema del patrimonio cultural eje central de la presente investigacion, ya
que es la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
la que le otorgd el titulo de Patrimonio Mundial a la ciudad de La Antigua Guatemala,
nombramiento que origina su proteccidn especial. A continuacién se enumeraran vy

describiran brevemente cada uno de los objetivos trazados de tan importante institucién:

lgualdad de genero: Uno de los temas que mas retrasan el desarrollo de un pais es la
discriminaciéon hacia la mujer en la sociedad, ya que al imperar en ella el machismo, lo
anico que provoca es la falta de participacion femenina en los ambitos de injerencia
politico-social, sin dejar de mencionar los problemas de violencia de género; en la
actualidad la Unesco a través de programas educativos y tecnoldgicos intenta fortalecer la
capacidad participativa de la mujer, implementando cursos de planificacion familiar, salud
reproductiva y nutricional, mediacion de la mujer en la conflictividad social comunitaria,

derechos humanos, etc.

Entonces, establecer un ambiente de igualdad entre hombres y mujeres en cuanto a sus
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. . L. . ., . \.\-‘, i o
derechos y obligaciones es una prioridad elemental de la Organizacion de las Naciones..:- & .

Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Educacion y aprendizaje de calidad: Quiza uno de los objetivos fundamentales que tiene
la Unesco, es crear las condiciones necesaria para que la cobertura educativa en los
paises en los que colabora sea amplia, y que cumpla con los estandares de calidad
requerida; ademas de elio le interesa velar porque los nifios y nifias menores de edad se
les garantice el derecho a la educacidn gratuita y eficiente, disminuir el analfabetismo en
las poblaciones y verificar que la educacion sea una herramienta de superacién individual
y colectiva de cada individuo, que le permita alcanzar un nivel de vida digno y

consecuente con su condicion educativa.

Promover el conocimiento cientifico acorde a los derechos ambientales: La ciencia es un
instrumento esencial en el desarrollo de los paises, sin el cual no se podrian optimizar los
recursos existentes en cada uno de ellos, en este sentido la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura incentiva al uso responsable de las
nuevas tecnologias que coadyuven con el progreso sostenible de las naciones, sin afectar

el medio ambiente ni comprometer el futuro de las nuevas generaciones.

Lo anterior queda de manifiesto cuando se establece: “La UNESCO ayuda a sus Estados
Miembros, especialmente a los de Africa, a formular politicas nacionales de inversion en
ciencia y tecnologia ofreciéndoles opciones en materia de pautas y de métodos asi como

asesoramiento técnico para la elaboracién, aplicaciéon, seguimiento y supervisién de
28


Administrador
Cuadro de texto


politicas y planes. La Organizacion promueve la colaboracion entre la universidad y ...

sector industrial y alienta a los paises a dotarse de una buena conduccién de la actividad

cientifica.”"?

Salvaguardar el patrimonio en sus diversas dimensiones: Particularmente este es uno de
los puntos que cabe destacar en el presente capitulo, en relacidon a que la Unesco es la
organizacién que mediante su importancia internacional otorga los titulos de Patrimonio
Mundial a los distintos lugares u obras que por su relevancia lo ameritan, caso de la
ciudad de La Antigua Guatemala, el Parque Nacional Tikal y el Parque Arqueologico de
Quirigua. Por supuesto que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura.

En este tema tiene otfras funciones las cuales es importante mencionar de manera
general, tales como; acrecentar las expresiones y manifestaciones culturales, impuisar el
dialogo con el fin de establecer un ambiente de paz entre los ciudadanos y entre las
naciones dandole lugar a las declaraciones artisticas y creativas, facilitar los procesos de
comunicacion e informacidn con el fin de resguardar los distintos lugares

poseedores del titulo de patrimonio cultural mundial, entre otras tantas.

En la pagina electrénica de la Unesco se encuentran totalmente delimitados los objetivos

de la institucion de la siguiente manera: “Todas las estrategias y actividades de la Unesco

12 hitp:/mww.Unesco .orgles/science27.01.26 (27 de enero de 2016)
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se sustentan en las ambiciosas metas y los objetivos concretos de la comuniéf(gqh oS
\\"/

internacional, que se plasman en objetivos de desarrolio internacionalmente acordados,

.

como los Objetivos de Desarrolio del Milenio (ODM).

Por ello, las competencias excepcionales de la UNESCO en los ambitos de la educacion,
la ciencia, la cultura y la comunicacidén e informacion contribuyen a la consecucion de
dichas metas. La organizacion se centra particularmente en dos grandes prioridades:
Africa; la igualdad entre hombres y mujeres; y una serie de objetivos globales: lograr la
educacién de calidad para todos y el aprendizaje a lo largo de toda vida; movilizar el
conocimiento cientifico y las politicas relativas a la ciencia con miras al desarrollo
sostenible; abordar los nuevos problemas éticos y sociales;, promover la diversidad
cultural, el dialogo intercultural y una cultura de paz; construir sociedades del

conocimiento integradoras recurriendo a la informacion y la comunicacién.” (sic.).

2.3. Patrimonio cultural

El término patrimonio se entiende como el conjunto de bienes y derechos que posee un
individuo, una persona juridica colectica o incluso un Estado, en cuanto a ese conjunto de
bienes pueden ser estos muebles o inmuebles, tangibles o intangibles o de cualquier otra
naturaleza; por otra parte el concepto cultura redne todas las manifestaciones sobre las
tradiciones y costumbres de determinada region territorial, desde sus narrativas, su

vestuario, el idioma, la gastronomia, religidn, etc.
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Unificando ambos términos se puede concretizar en que el patrimonio cultural es el grupo

de bienes impregnados de un valor histdrico, que representan una gran importancia para
el lugar al que pertenecen, y que por lo cual se encuentran protegidos por un régimen
especial declarado por una entidad nacional o extranjera; se puede decir también que son
todas las cosas que reunen ciertas particularidades y cuyo valor no se mide de manera
econdmica, sino mas bien por su atractivo histérico y los rasgos de antigliedad gue adn

conservan.

Para establecer de una mejor manera el significado del vocablo patrimonio cultural, se
trascribe lo siguiente: “En esta direccion se ha definido el patrimonio cultural como el
conjunto, local, regional, nacional, continental o universal, de bienes muebles e inmuebles,
materiales e inmateriales (0 no fisicos), de propiedad de particulares o de instituciones u
organismos publicos o semipublicos, que tengan un valor excepcional desde el punto de
vista de la historia, del arte, de la ciencia, de la vida econdmica y social, de ia cultura en
su maxima expresion y por tanto que sean dignos de ser conservados para las naciones
y para la comunidad internacional y conocidos por los conservados pueblos a través de

las generaciones.”"

Cabe destacar de la anterior definicion, la alusién que se hace sobre quiénes pueden ser
los duefios de los bienes declarados como patrimonio cultural, alusién muy acertada en el

sentido de que no solo el Estado puede ser propietario de dichos bienes, ya que existen

® Ordéfiez Chojolan, Wagner Joel. Necesidad de fortalecer la defensa juridica del patrimonio
cultural tangible guatemalteco, ante la probiematica de su depredacion. Pag. 1.
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coleccionistas privados que poseen algun tipo de bienes con estas caracteristicas, “sm_

dejar de mencionar que las cofradias o grupos ancestrales también los pueden poseer; en
relacién al tipo de valor de estos bienes, es menester mencionar que la cualidad historica
retne en si todo lo relevante a su importancia como ya antes se establecid, sin que ello

signifique que no tengan asi mismo elementos artisticos, folcléricos y culturales.

Una definicidn legal de patrimonio cultural se encuentra plasmada en el Articulo 60 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, cuando se establece: “Forman el
patrimonio cultural de la Nacion los bienes y valores paleontolégicos, arqueoldgicos,
histdricos y artisticos del pais y estan bajo la proteccidn del Estado. Se prohibe su
enajenacién, exportacion o alteracidon, salvo los casos que determine la ley.” La misma
Carta Magna reafirma la proteccion que debe ostentar el patrimonio cultural y ademas
especifica los lugares en Guatemala declarados como Patrimonio Mundial, cuando en su
Articulo 61 se expresa: “Los sitios arqueoldgicos, conjuntos monumentales y el Centro
Cultural de Guatemala, recibiran atenciéon especial del Estado, con el propdsito de
preservar sus caracteristicas y resguardar su valor histérico y bienes culturales. Estaran
sometidos a régimen especial de conservacién el Parque Nacional Tikal, el Parque
Arqueolégico de Quirigud y la ciudad de Antigua Guatemala, por haber sido declarados

Patrimonio Mundial, asi como aquellos que adquieran similar reconocimiento.”

El patrimonio cultural se caracteriza por, estar constituido por bienes inmuebles y
muebles, asi como también por danzas, narraciones, actos ceremoniales, comidas tipicas,

trajes ancestrales etc.; se encuentra protegido y resguardado por el Estado de manera
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interna y por la entidad correspondiente a nivel internacional; su titulo radica en-su

importancia histérica, arquitecténica, artistica, autoctona y paleontoldgica; su estatus

depende de la adopcion irrestricta de las medidas establecidas para su proteccién; su
categoria abarca aspectos culturales, sociales, econdmicos, tecnolégicos, académicos,

juridicos, politicos e incluso religiosos.

En conclusidén, se deduce que el patrimonio cultural se forma con los bienes, actos
ceremoniales y sociales, ciudades, parques arqueologicos, monumentos, imagenes, etc.
Que revisten una significativa importancia histérica para el pais o continente al que
pertenecen, y que tienen una condicion privilegiada de proteccion, condicion que los hace

diferentes a cualquier otro bien, tanto en su apreciacion, uso, valor e importancia.

2.4. Convenciones de la Unesco sobre la proteccion del patrimonio cultural de la

humanidad

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, crea
distintos instrumentos legales para resguardar todos los bienes con caracteristicas de
importancia cultural e histérica, que pertenecen a los distintos paises del mundo; en virtud
de ello, la Unesco protege bienes que pertenecen a la categoria de patrimonio cultural,
entre los que se encuentran los siguientes: bienes de caracter natural, bienes intangibles
histéricos; bienes culturales inmersos y hallados en las profundidades del mar, bienes
en peligro 0 expuestos a danos por guerras internas o externas; etc.
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La Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, aprobada\“éQ, e

1972: Sobre el tema del patrimonio cultural se ha tratado ya de manera extensa en este
capitulo, por lo cual lo que cabe destacar de este instrumento juridico es lo que regula al
respecto del patrimonio natural, en virtud del cual su rango de proteccion alcanza bienes
como parques o reservas naturales, especies de aves y otros animales, plantas vy
arboles, rios, piedras preciosas histdricas vy otras piezas naturales de importancia

tecnolégica.

Para el pais también son importantes dichos bienes, ya que en la misma Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 64 se regula: “Se declara de interés
nacional la conservacion, proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion.
El Estado fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los
cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccion, y la de la fauna y la flora que

en ellos exista.”

La Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada en 2003:
Dirigida a proteger bienes incorpéreos tales como los actos ceremoniales religiosos 0
sociales, dentro de las cuales se incluyen los desfiles, bailes, elecciones de reinas
indigenas de belleza, narraciones histéricas, leyendas, mitos, cuentos, canciones,
poemas, idiomas y otros mas de similares caracteristicas que identifican a un pais;
ejemplos de este tipo de bienes pueden ser; el baile de los siete diablos, y el desfile bufo
del viernes de dolores realizado por los estudiantes de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, a nivel internacional se pueden observar casos como el baile tradicional arabe
34
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0 el uso del traje autéctono de los habitantes de Escocia. \

En el Articulo 62 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al respecto se
regula: “La expresion artistica nacional, el arte popular, el folklore y las artesanias e
industrias autoctonas, deben ser objeto de proteccidn especial del Estado, con el fin de

preservar su autenticidad.”

La Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuéatico, entrd en vigencia
en el ano 2009: A partir de los descubrimientos de ciertas ciudades ubicadas en el fondo
del mar, de estatuas u otros monumentos o bienes en las mismas condiciones, nace la
necesidad de resguardarlos de usurpadores o traficantes que buscan enriquecerse en
detrimento de los mismos; fundamental es mencionar que dicha convencidn es una
herramienta bastante util para conservar los bienes de este tipo encontrados a nivel
mundial. Constitucionalmente no se encuentra nada regulado especificamente sobre el
tema, solo lo relativo a la proteccién del patrimonio cultural de la nacién, empero elio no

significa que en Guatemala se encuentren desprotegidos.

La Convencién sobre la Protecciéon y Promocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales: La Unesco busca no solo promover las expresiones artisticas, le interesa
también protegerlas de manera eficaz y responsable una vez que estas hayan sido
creadas, y alli surge la imperiosa necesidad de regular la proteccidon de todo tipo de
creaciones realizadas por los individuos, desde la composicidon de letras y melodias,
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producciones cinematograficas, artesanias, etc. Hasta inventos, recetas y cualquier si(o,,
SN
Nl
tipo de manifestacion creativa; en el Articulo 63 de la Carta Magna al respecto se
establece: “El Estado garantiza la libre expresion creadora, apoya y estimula al cientifico,

al intelectual y al artista nacional, promoviendo su formacién y superacién profesional

y economica.”

La Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado,
aprobada en 1954: Para nadie es un secreto que durante la primera y segunda guerra
mundial se produjeron muchas pérdidas humanas, pero los dafios fueron mas alla de
estas, en el sentido de que producto de bombardeos u otros ataques, ciudades y
monumentos importantes por su trascendencia historica fueron destruidas y con ello todo
el legado que representaban; ese es precisamente un antecedente gue la Unesco tomo
en cuenta para determinar el resguardo de todos los bienes culturales que se encuentren
dentro de los paises inmersos en un conflicto interno o externo, como casos concretos se
pueden mencionar: los conflictos actuales en Siria, Egipto, Palestina, Israel, Colombia,

etc.

Durante el conflicto armado interno en Guatemala, iglesias fueron destruidas, tradiciones
fueron erradicadas por el terror de la guerra, incluso la vestimenta y dialecto de las
comunidades indigenas sufrieron notables cambios negativos. Es importante entonces
establecer que el objetivo en este caso de la Organizacién de las Naciones Unidés para ia
Educacion, la Ciencia y la Cultura, es cuidar y verificar que los combates no se produzcan

en lugares catalogados como bienes culturales o que afecten directa o indirectamente
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esculturas, pinturas, monumentos, imagenes o textos que reunan caracterl’stica“s:;'de

patrimonio mundial.

2.5. Nombramiento de la ciudad de La Antigua Guatemala, como patrimonio

cultural de la humanidad

La ciudad de La Antigua Guatemala es uno de los municipios mas importantes del pais,
ya que su modelo de construccion arquitectonico le permite tener un gran atractivo
turistico y por ende econdmico, su belleza incomparable y la gran resefia histérica que se
esconde en cada una de sus calles, iglesias, monumentos, parques, casas y sus aldeas,
le permitieron ser objeto del reconocimiento de la Unesco como patrimonio cultural de la

humanidad.

Dicho reconocimiento le permite tener a esta ciudad un estatus de proteccién especial, en
ese sentido La Antigua Guatemala es resguardada de manera material y juridica mediante
la creacién de una ley especifica con ese fin, la que por medio de su normvativa, restringe
ciertos actos que pueden perjudicar la imagen y el valor historico que posee la ciudad; el
instrumento juridico emitido por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, que otorga el titulo de patrimonio cultural de la

humanidad al municipio en mencion, se dicté en el afio de 1979.

Al respecto se menciona lo siguiente: “En 1979, la organizacion de las Naciones Unidas
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Guatemala dentro de la lista de patrimonio mundial, cultural y natural. La organizacion de
la Naciones Unidas considerd la forma en que se encuentra la ciudad, la arquitectura, la
historia, el enriquecimiento cultural y la visidn propia que encierra conjuntamente con la
riqgueza natural que la rodea, elementos fundamentales para distinguirla y proporcionarle

este nombramiento.”™ (sic.).

La importancia de hacer énfasis en la declaracion que la Unesco le otorga a la ciudad de
La Antigua Guatemala, radica en que las regulaciones de proteccion de la misma, son un
punto destacable en el presente trabajo investigativo en virtud de que la mala aplicacion
de un delito referente a la materia, perjudica drasticamente a los ciudadanos antigliefios
que en la actualidad son sancionados por una accidén que no constituye delito, o al menos

no como esta tipificada al momento.

Las razones por las cuales se nombrd al municipio de La Antigua Guatemala, como
Patrimonio Mundial se detallaran ampliamente en los posteriores capitulos y solo cabe
mencionar que un nombramiento de este tipo convierte al bien declarado, en un activo de
toda la humanidad y por lo tanto debe ser protegido y resguardado mediante la
implementacién y actualizacion de politicas municipales, departamentales, nacionales e

internacionales que coadyuven con ese objetivo.

Y Anzueto Rosales, Wiliam Humberto. Conservacion de los bienes muebles del patrimonio cultural
de la Antigua Guatemala. Pag. 6.
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CAPITULO Il

3. Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala

La referida ley es una respuesta a las necesidades que la cuidad de La Antigua
Guatemala posee, ello en relacidn a que por sus caracteristicas especiales e histéricas
debe existir un cuerpo legal que garantice su proteccién, resguardo y restablecimiento, su
creacion tiene como objetivo principal velar porque el municipio se mantenga en
condiciones de ser patrimonio cultural de la humanidad y con ese fin, sus normas deben

ser claras, objetivas y respetando los principios de legalidad y defensa.

3.1. Antecedentes y definicion

Si bien es cierto que la ciudad de La Antigua Guatemala fue declarada Patrimonio Mundial
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura en
el afio de 1979, existi6 una declaracién previa para la misma ciudad, declaracién que le
dio vida y sustentd juridicamente a la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua
Guatemala; cabe mencionar que los rasgos mismos del municipio y la necesidad de

protegerio son también un antecedente de la ley en mencién.

En julio de 1965 la Asamblea General del Instituto Panamericano de Geografia e Historia,
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declara al municipio de La Antigua Guatemala como Ciudad Monumento de América por
su indiscutible belleza y por ser un monumento histoérico-cultural, que realza la importancia
y ornamento no solo de Guatemala, sino que también de todo el continente americano; y a
partir de ese momento se hace imperativo crear las condiciones necesarias para
resguardar material y juridicamente al municipio, es decir la creacidn de una ley

especifica.

Y es asi como surge la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, Decreto
60-69, emitida por el Congreso de la Republica en el mes de octubre de 1969; que dentro
de la exposicion de motivos expresa la importancia de que la ciudad de La Antigua
Guatemala no siga la suerte de otras ciudades que en la época de la colonia también
reunian las condiciones de patrimonio cultural y que se transformaron de manera
contundente en busca del desarrollo urbanistico, social y econdmico, preocupacion que se
convierte por si misma en una razéon fundamental de la creacidon de tal instrumento

normativo legal, es decir, que pasa a ser un precedente histérico de la referida Ley.

Por otra parte se puede decir que la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua
Guatemala, es el conjunto de articulos creados con el fin de regular la proteccion,
conservacion, restauracién y administracion de la ciudad de La Antigua Guatemala como

patrimonio mundial y las aldeas que son parte de ella.

Es la ley que le dio origen al Consejo Nacional para la Proteccién de la Antigua

Guatemala y cuya creacion se circunscribe al resguardo de la cuidad de La Antigua
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Guatemala y cuya creacion se circunscribe al resguardo de la cuidad de La Antigu
Guatemala, en el sentido de cuidar y velar porque las caracteristicas arquitectonicas,
historicas y culturales de esta, se mantengan intactas y acordes a su condicion de
patrimonio cultural. Asimismo se puede definir como, la ley de caracter sustantivo y
adjetivo, que vela por la proteccion del municipio de La Antigua Guatemala,
determinando el perimetro urbano colonial, la forma de las construcciones nuevas
dentro de la ciudad, el uso adecuado de los monumentos histéricos pertenecientes al
municipio y las sanciones que se aplicaran en caso de que se vulneren de manera

dolosa o culposa los bienes protegidos por la misma Ley.

Sobre el mismo tema, se establece: La Ley Protectora de la Cuidad de La Antigua
Guatemala fue emitida como una toma de conciencia y respuesta a la construccion que
transformd Ia Iglesia de San Francisco y el Convento del Oratorio de San Felipe Neri y
asi lo expresa su exposicion de motivos que en un parrafo, literalmente, dice: “Las
ruinas, desde luego, requieren de gran cuidado, pero una cosa es cuidarlas
preservandolas y consolidando sus muros, bévedas y cupulas o hacer trabajos de
jardinizacién y otra cosa muy diversa es reconstruirlas sin conocimientos técnicos,
como en el caso de la Iglesia de San Francisco y el Convento del Oratorio de San
Felipe Neri, a las cuales se ha quitado su belleza tnica, en las que el propio tiempo se
ha convertido en sabio arquitecto, ademas de la pericia de los mismos alarifes

coloniales.”’®

En el anterior aporte el autor sefiala un motivo concreto por el cual se cred la Ley

Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, y con el mismo también determina que

> Mendoza Sierra, Ricardo Alfredo. La problematica de la proteccién y conservacioén de la Antigua
Guatemala. Pag. 26.
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la Ley en mencidn es la unica que regira la forma, el modo, tiempo y personal que tend‘i‘é.;;__,‘.

a su cargo el trabajo de conservacion y restauracion de los templos, monumentos y calles

gue forman parte del paisaje arquitectonico de la cuidad.

Utilizando como base el segundo considerando de la Ley Protectora de la Ciudad de La
Antigua Guatemala, se puede inferir una definicidon legal de la misma, cuando se
parafrasea; es un conjunto de normas legales que regulan todo cuando sea atinente al
cuidado, proteccién, restauracion y conservacion de los bienes situados en la ciudad de
La Antigua Guatemala y en las areas circundantes que con ella integran una sola unidad

de paisaje, cultura y expresion artistica.

3.2. Objeto

La Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, Decreto 60-69 del Congreso de
la Republica, fue creada con ciertos fines ‘especificos encaminados a resguardar y
proteger al municipio de La Antigua Guatemala en su calidad de Cuidad Monumento de
América y Patrimonio Mundial, objetivos que es importante mencionar y desarrollar a

continuacion: ,

Proteccion, conservacidn y restauracidn de la ciudad colonial. es el objetivo
fundamental de la Ley, en el sentido de que esta sefala los elementos indispensables

para resguardar a las iglesias, los monumentos, las calles, casas y en si todo el entorno
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arquitectonico que la compone y rodea; en el Articulo 1 de la Ley en mencidn se estabf“ec_e
al respecto: “Se declara de utilidad publica y de interés nacional la proteccion,
conservacion y restauracién de La Antigua Guatemala y areas circundantes que integran

con ella una sola unidad de paisaje, cultura y expresion artistica.”(sic.).

En el mismo sentido, es esta Ley la que establece qué entidad ha de encargarse de
aplicar el reglamento disciplinario para resguardar a la ciudad, también determina la
manera en que se cuidara el patrimonio cultural evitando a toda costa su deterioro y la
forma en que se repararan las estructuras y el contenido de la ciudad en caso de que

exista deterioro natural o provocado.

En el Articulo 14 de la misma Ley se definen conceptos relacionados con sus objetivos,
cuando se expresa: “Para los efectos de esta ley, los términos conservacion, restauracion

y reconstruccion tendran el siguiente significado.

a) Conservacion: Es propiciar la permanencia de una estructura en su estado actual
mediante la prevenciéon de ulteriores cambios y deterioros, utilizando los materiales
tradicionales. Impone el permanente mantenimiento del monumento y requiere se le
asigne una funcién util a la sociedad que no altere su naturaleza y que sea digna de su
categoria estética e histérica. Es el proceso de salvacion que debe aplicarse como regla

general.
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b) Restauracion: Es la accién que permite volver a una estructura, total o parcia!me\htvg
segun el caso a la forma mas aproximada en que quedd luego de los terremotos de 1773,
usando todos los medios arquitectdnicos dentro de riguroso método, que respete la patina
del tiempo. Debe tener caracter excepcional y dirigirse a revelar el valor estético e
histérico del monumento, debe apoyarse en el respeto a la substancia antigua o en
documentos auténticos y termina ahi donde comienza la hipdtesis. Algunas veces podra
requerir la remocion de aquellos elementos que la desnaturalicen o adulteren. Cualquier
reemplazamiento de partes faltantes debe integrarse armdnicamente al conjunto vy

distinguirse de las partes originales.

c) Reconstruccion: Es la recreacion de una estructura para convertirla en utilizable,

usando no soélo la evidencia comprobada sino también conjetura y la imaginacion.” (sic.).

Es asi como la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, define y delimita
sus objetivos primordiales sin que ello signifique que no posea otros mas, tales como los

siguientes:

Conservar el paisaje natural que rodea la ciudad: La Antigua Guatemala se encuentra
ubicada entre un paraje natural que es parte integral de su importancia cultural e histérica,
y por lo tanto la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala se preocupa por el
resguardo de temas como deforestacion, incendios forestales, contaminacion de las

aguas, limpieza de los volcanes, montafas y cerros; mantener intactas las condiciones de
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los recursos naturales circundantes al municipio, es una manera integral de proteger ala., .. »

ciudad de La Antigua Guatemala como patrimonio cultural de la nacién.

Quitar las adiciones arquitectonicas indeseables: en este caso el objetivo es erradicar las
nuevas construcciones que alteren las condiciones relevantes histéricas que caracterizan
a la ciudad de La Antigua Guatemala, y van desde redisefiar las edificaciones de dos o
mas niveles dentro del perimetro urbano colonial, fa prohibicién del uso de pinturas de
color llamativo en la decoracidn externa de las viviendas, la colocacion de carteles
grandes y escandalosos, evitar la pavimentacidn de las calles, hasta la limitacién en la

construccion de centros comerciales con elementos demasiado futuristas.

En la exposicion de motivos la ley en mencion establece sobre este objetivo: “... evitar la
construccion de edificaciones de dos pisos, retirar los techos de laminas de zinc que tanto
afean a la cuidad vista desde alto, asi como las puertas metalicas, los acabados de pared
de tipo no tradicional y, sobre todo, el falseamiento por medio de esa ya mencionada

disfrazada arquitectura colonial’.

Vitalizacion del conjunto urbanistico: se refiere a crear las condiciones necesarias para
promover actividades de produccion econémica en la ciudad colonial, sin alterar la imagen
y estatus de la misma, es darle un refuerzo a todo el entorno social, cultural e histérico
que posee el municipio por medio de la implementacion de politicas de desarrolio
econdmico; al respecto en la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala se
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expone sobre la vitalizacion: “... consiste en darle este impulso necesario para unawida v~

o
- e -

economica favorable, mediante la creacion de museos, bibliotecas y salas de lectura,

reencausamiento de las actividades de las artesanias tradicionales.

En fin, toda posibilidad que implique darle medios de ingreso a la comunidad, a la vez que

se le da prestancia al conjunto monumental.”
3.3. Consejo Nacional para la Proteccion de La Antigua Guatemala

La entidad encargada de materializar las funciones y objetivos previstos en la Ley
Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, es el Consejo Nacional para la
Proteccion de La Antigua Guatemala, institucidn que es semiautébnoma, adscrita al
Ministerio de Cultura y Deportes y cuyo financiamiento se basa en la asignacion
presupuestaria gubernamental y de los ingresos propios que logra agenciarse;, sus
oficinas centrales se ubican en el Convento de Las Capuchinas segunda avenida norte y
segunda calle oriente esquina, y cuenta con personal tanto administrativo como operativo

para cumplir con sus obligaciones.

En el Articulo 2 de la Ley referida se establece una definicion de dicha entidad, cuando se
regula: “Se crea el Consejo Nacional para la Proteccién de la Antigua Guatemala, como
entidad estatal descentralizada, con personalidad juridica, fondos privativos y patrimonio

propio. Su misién fundamental es el cuidado, proteccion, restauracién y conservacion de
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los bienes muebles e inmuebles, nacionales, municipales o de particulares, situadoéken

~

aquella ciudad y areas circundantes.

"Entonces el Consejo Nacional para la Proteccidn de la Antigua Guatemala, es la
institucién de derecho publico, cuyas funciones estan adscritas al perimetro de la ciudad
de La Antigua Guatemala, que tiene las calidades legales para exigir derechos y contraer
obligaciones por si misma y que posee bienes suficientes para cumplir con sus objetivos;
los cuales son: la proteccidn, resguardo y reconstruccién de los bienes historicos que

tienen caracter de patrimonio cultural ubicados en el municipio y sus aldeas.

El Consejo Nacional para la Proteccién de La Antigua Guatemala para cumplir con sus
funciones, cuenta con un presupuesto aproximado de 10 millones de quetzales, de los
cuales cinco millones son aportaciones directas que hace el Estado a través de la
asignacion presupuestaria del Ministerio de Cultura y Deportes y el resto se alcanza con
los ingresos que la misma entidad logra generar; entre las formulas para obtener recursos
se pueden mencionar las siguientes: las cuotas de acceso a los monumentos histéricos,
tales como las Ruinas de la Recoleccidn, las de Santa Clara, San Jerénimo, El Convento
de Capuchinas, el Museo de Semana Santa, etc. Dichas cuotas de acceso son de
diferente denominacion, dependiendo basicamente de la nacionalidad del turista y de la

calidad que este tenga de estudiante o no.

Oftros ingresos se consiguen con el alquiler o arriendo de los monumentos histéricos, ya
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sea para eventos sociales, culturales o particulares; en cada uno de esos eventos se v\é\l\at

.

de manera estricta por el cuidado y proteccion de cada uno de los edificios histéricos, y
para ello se imponen reglas claras e imperativas que el arrendatario debe seguir,
asimismo el cobro de las licencias de construccion que se desean realizar dentro del
perimetro de la ciudad colonial, es otra manera de obtener recursos por parte de la
entidad; ambas formas de obtener ingresos econdmicos se regulan por los reglamentos

emitidos por el Consejo Nacional para la Proteccion de la Antigua Guatemala.

Al respecto de ello en los Articulos 31 y 32 de la Ley Protectora de la Cuidad de La
Antigua Guatemala se regula: “El Consejo para la Proteccién de La Antigua Guatemala
contara para el cumplimiento de sus fines, con una partida especifica adecuada que le
sera fijada anualmente dentro del Presupuesto General de Gastos de la Nacién,
quedando obligado el Organismo Ejecutivo a la asignacion correspondiente. Sin perjuicio
de lo establecido en el articulo anterior, el Consejo podra cobrar. por el ingreso de
visitantes a la Ciudad de La Antigua Guatemala, a las ruinas y a los monumentos; percibir

donaciones y realizar recaudaciones publicas.

Los fondos que se obtengan en esa forma, asi como los ingresos por concepto de las
multas y conmutas establecidas en esta ley, tendran el caracter de recursos privativos; se
aplicaran exclusivamente a la realizacion de los fines enunciados en el articulo 2° y
formaran parte de su patrimonio. El Consejo queda facultado, asimismo, para efectuar

cobros por los servicios que establezca, de conformidad con esta ley.”
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3.3.1. Estructura organizativa

El Consejo Nacional para la Proteccion de La Antigua Guatemala, como toda institucion
se organiza de manera jerarquica para cumplir con sus funciones, adoptar las politicas de
trabajo, establecer su eje de funcionamiento y emitir las resoluciones que le incumben;
esta conformado por representantes de distintos cuerpos institucionales, que se dedican o
tienen una intima relacidén con todo lo relativo al resguardo de bienes considerados como

patrimonio cuitural.

Al respecto de ello, en la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala en su
Articulo 3 se establece: “El Consejo para la Proteccidon de La Antigua Guatemala, estara
formado por cinco miembros; lo preside el Alcalde de la Ciudad y se integra con un
miembro nombrado por el Consejo Directivo del Instituto de Antropologia e Historia; un
miembro nombrado por la Sociedad de Geografia e Historia; un miembro nombrado por la
Facultad de Arquitectura y un miembro capacitado en Historia del Arte, nombrado por la

Facultad de Humanidades ambas de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Los miembros del consejo duraran en el ejercicio de sus funciones cuatro afios y sélo
podran ser separados de sus cargos por las causas que determina la ley.” (sic.). Ha de
mencionarse también que el Consejo se complementa con el conservador de la ciudad, el

asesor juridico y el personal administrativo y operativo.
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Importante es destacar el rol fundamental que ejerce el alcalde municipal en la institucié'h,
ya que en el Articulo 4 de la Ley protectora de la ciudad, se establece: “El Consejo tomara
sus decisiones por mayoria de votos. En caso de empate, quien presida tendra doble
voto.” circunstancia por la cual, los hechos de corrupcion conocidos en la comuna
antigliefia en los Ultimos dos periodos, han alterado considerablemente el funcionamiento
del Consejo Nacional para la Proteccion de La Antigua Guatemala, todo elio en detrimento

de los fines de conservacion y restauracion de la ciudad colonial.

En cuanto a la responsabilidad especifica que tienen los integrantes del Consejo Nacional
para la Proteccion de la Antigua Guatemala, en la Ley de la materia se regula al respecto:
“Cada uno de los miembros del Consejo sera personaimente Conservador Auxiliar de la
Ciudad. Tendra la obligacion de poner en conocimiento del Consejo cualquier violacion
qgue observe a esta ley, a sus reglamentos, al Plan Regulador o a las Ordenanzas
Municipales emitidas al efecto.” (sic.). Dentro de la estructura organizativa de la
institucion, el conservador de la ciudad constituye un elemento importante y por ello es
menester identificar los requisitos y calidades para ocupar el puesto y algunas de sus
atribuciones correspondientes; para ello se hace mencién de lo que se plasma en el
Articulo 8 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala;, “El conservador
de la Ciudad deberd ser Arquitecto, de preferencia Restaurador, o bien universitario

graduado y especializado en arte colonial.” (sic.).

En relacidn a las atribuciones del conservador de la ciudad, se mencionan algunas que la

Ley protectora de la ciudad colonial establece; siendo estas las siguientes: “Estudiar los
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planos y especificaciones de los proyectos de edificaciones y restauracion, formulando las
recomendaciones técnicas del caso, para su aprobacion por el Consejo y supervisar la
ejecucion de los trabajos. Vigilar el desarrollo del conjunto urbanistico de la Ciudad y su
autenticidad histérica y artistica; Proponer al Consejo la seleccion de los edificios que
habran de clasificarse como religiosos, civiles y de otra indole; dirigir la aplicacién del Plan
Regulador y proponer al Consejo las modificaciones que estima necesarias ©
convenientes; en general, velar porque se mantenga la integridad historica y artistica de la
Ciudad y de las areas aledafias que se determinen y cumplir y hacer que se cumpla esta

ley. Asistir a las sesiones del Consejo.” (sic.).

Por ultimo se debe mencionar al departamento de construcciones y restauraciones, que
también posee funciones dentro de la estructura del Consejo Nacional para la Proteccion
de La Antigua Guatemala, su importancia radica en que tiene la potestad de autorizar las
licencias de nuevas construcciones en la ciudad. En el Articulo 15 de la Ley que protege a
La Antigua Guatemala, al respecto se regula: “Se crea como dependencia del Consejo y
bajo la direccion del Conservador de la Ciudad, un departamento de construcciones y
restauraciones, bajo cuyo cargo estara la tramitacion de planos y autorizacion de nuevas
construcciones privadas y aquellas restauraciones que emprenda por su parte el Consejo.
El Consejo podra contratar el personal necesario para el mejor funcionamiento de este

departamento.” (sic.).
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3.3.2. Funciones

El Consejo Nacional para la Proteccion de La Antigua Guatemala, como ya antes se
menciond tiene como objetivo fundamental materializar lo preceptuado en la Ley
Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, es decir cumplir a cabalidad con los
fines para los cuales se c:reévdicha Ley; cabe recordar que una vez declarada como
ciudad monumento de América, La Antigua Guatemala cobra un realce a nivel nacional e
internacional y por lo cual se hace necesario resguardarla y perpetuarla en las mejores

condiciones posibles.

En la exposicion de motivos de la referida Ley, se establece: “La Antigua Guatemala
constituye un conjunto monumental de inmenso valor para el patrimonio nacional. Tiene
en realidad tal rango que podemos asegurar que su conservacion es primordial, no sélo
para Guatemala sino para América, y, en un sentido mas amplio, pero no por ello menos
cierto, para la cultura universal.” (sic.). Y es alli en donde radica la importancia de la

creacién de una entidad con capacidades suficientes para cumplir con dichos fines.

Las funciones del Consejo son muchas y de variada indole en relacién a la importancia de
las mismas; al enumerarlas se pueden encontrar las siguientes: de conservacion; al
momento de restaurar algun bien antes de que sufra un dafio mayor; reconstructivas; al
realizar las acciones necesarias para volver a los bienes a su estado primigenio;

preventivas; al verificar que las nuevas construcciones cumplan con lo establecido en la
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Ley; sancionadoras; al aplicar las sanciones administrativas en caso de vulneracién deJa

s

Ley protectora de la ciudad y sus reglamentos; reglamentarias; al crear los reglamentos
gue rigen las acciones concretas de los particulares y del mismo Consejo; registrales; al
llevar un estricto control de los bienes con caracteristicas de patrimonio cultural;
nominativas o electivas; al elegir al personal directivo y a los trabajadores de la institucion;

entre otras.

Las anteriores funciones del Consejo Nacional para la Proteccién de La Antigua
Guatemala se mencionaron de una manera general, con el objetivo de abarcar la mayoria
de ellas, claro esta que existen algunas que concretizan las actividades legales especiales
de la institucién. En el Articulo 5 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua

Guatemala se enumeran de la siguiente forma:

“Ademas de las atribuciones que le fija esta ley, el Consejo tendra las especificas
siguientes: a. Designar al Conservador de la Ciudad. b. Nombrar al Asesor Juridico del
Consejo, funcionario que debera ser Abogado Colegiado; c. Resolver los recursos que
presenten contra el Conservador de la Ciudad, d. Aprobar el proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos del Consejo; e. Formular el Plan Regulador de La Antigua Guatemala
y sus modificaciones eventuales, someterios a la aprobacién de la Corporacion Municipal
y proponer a ésta proyectos de Ordenanzas para el cumplimiento de esta ley; f.
Recomendar al Organismo Ejecutivo la adquisicion de los inmuebles que sean necesarios
para el desarrollo del Plan Regulador o para los fines enunciados en el articulo 2° g.

Fomentar la investigacion de la Historia del Arte del area y alrededores de la ciudad,
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mediante trabajos de archivo, excavaciones arqueoldgicas y otros medios adecuados; h.
Publicar guias y materiales sobre la historia y el arte de la Ciudad de acuerdo con las
funciones del Consejo; i. Someter a la aprobacion del Ejecutivo el proyecto de
Reglamento de esta ley y emitir su Reglamento Interior; j. Establecer y mantener el
Registro Especial de la Propiedad Arqueoldgica, Histérica y Artistica, comprendida dentro
del perimetro urbano de la cuidad de La Antigua Guatemala, sus areas circundantes y
zonas de influencia, asi como emitir el reglamento que regulara tal registro; k. Nombrar y
remover a su personal administrativo; y I. Cualquiera otra atribucién concordante con los

fines que esta ley asigna al Consejo.” (sic.).
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CAPITULO IV <

4. La necesidad de la punibilidad del Articulo 23 de la Ley protectora de la Cuidad
de La Antigua Guatemala, Decreto No. 60-69 del Congreso de la Republica de
Guatemala, ante la mala aplicaciéon del delito contra el Patrimonio Cultural de la
Nacion en el municipio de La Antigua Guatemala del departamento de

Sacatepéquez

La propuesta de la investigacion, tiene como fin dar certeza juridica punitiva y de accion al
hecho de construir edificaciones de dos 0 mas niveles dentro del perimetro de la ciudad
colonial, en el sentido de que no se puede seguir aplicando el delito contra el patrimonio
de la nacidn a dicho acto de construccidn, porque se esta ante una clara vulneracion al
principio de legalidad tipificando una accién no descrita expresamente en los verbos

rectores que conforman tal ilicito penal.

4.1. Ciudad de Antigua Guatemala

La circunscripcion territorial en la que se ejecuta el presente trabajo de tesis, es la ciudad
de La Antigua Guatemala en virtud de que las vulneraciones por la mala tipificacién e
interpretacion del delito contra el patrimonio cultural de la nacién se producen en este

municipio, y por ello es importante manifestar ciertos datos destacados del mismo.
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Pero antes es oportuno hacer mencion del departamento al cual pertenece. Sacatepéque:

es un departamento que se encuentra en el perimetro central del pais y cuyo clima es
bastante agradable y variado, es uno de los departamentos mas visitados de Guatemala
porque cuenta con atractivos turisticos como San Antonio Aguas Calientes, San Felipe de
Jesus, Ciudad Vieja, Sumpango y especiaimente la ciudad de La Antigua Guatemala:
siendo también que lo rodea un gran entorno natural entre estos los volcanes de Agua, de
Fuego y el de Acatenango. Cabe destacar que Sacatepéquez es el departamento mas
pequeno de la Republica y colinda al sur con el departamento de Escuintla, al norte y al

oriente con el departamento de Guatemala, al poniente con Chimaltenango.

En cuanto a su significado etimoldgico y otros datos del departamento se recaba lo
siguiente: “El departamento de Sacatepéquez se encuentra en la zona central del pais;
fue creado por Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente del 4 de noviembre de
1825. Segun el historiador guatemalteco don Francisco Antonio de Fuentes y Guzman, el
nombre de “Sacatepequez’, tiene su origen en dos dicciones de la lengua pipil: “Sacat=
Hierba y Tepet= Cerro”, de donde Sacatepéquez significa “Cerro de hierba o de pastos’;
la cabecera departamental es Antigua Guatemala. El grupo étnico mayoritario en algunas
regiones es el Cakchiquel. Su extension territorial es de 465 kildmetros cuadrados.”!®

(sic.).

Luego de hacer énfasis en el departamento de Sacatepéquez, es menester entrar de lleno

a identificar los rasgos significativos del municipio de La Antigua Guatemala, en principio

16 Quintanilla Meza, Carlos Humberto. Breve relacién histérica geografica de Sacatepéquez. Pag. 13
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-
ha de mencionarse que su emblematica belleza natural y arquitectdnica se complemen‘bq’l:,m

e
e

con su importancia cultural e histdrica, razones que como se ha manifestado
reiteradamente hacen necesaria su proteccion y resguardo por parte de las autoridades

del Estado.

No cabe duda que uno de los sitios mas visitados por turistas nacionales e internacionales
es la ciudad colonial, sus calles, sus monumentos, sus tradiciones y su ambiente de
tranquilidad hacen que sea un lugar perfecto para convivir en familia y con seguridad.
Antes de 1774 el municipio era identificado con el titulo de la muy noble y muy leal ciudad
de Santiago de los Caballeros de Guatemala, cabe resaltar que en ese entonces era la
capital del Reino de Guatemala, es decir que ahi se encontraba asentada la ciudad mas
importante de toda la confederacion centroamericana; sobre el titulo impuesto este fue
otorgado por el rey Felipe Il de Espaia mediante la Real Cédula suscrita el 10 de marzo

de 1566.

Otros titulos relevantes concedidos a la ciudad de La Antigua Guatemala, son: el
nombramiento como ciudad benemérita, otorgado por la Asamblea Nacional Constituyente
en febrero de 1838; se le declara tambien monumento nacional, en el afio de la
Revolucién por el Congreso de la Republica de Guatemala; asimismo en el afto de 1958
se le nombra como joya del tesoro centroamericano y ciudad emérita; sobre el
nombramiento como monumento de América realizado por el Instituto Panamericano de
Geografia e Historia, y la declaracién que le hizo la Unesco como patrimonio cultural

mundial ya se discutieron en el apartado correspondiente.
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Datos importantes de La Antigua Guatemala también son: “La ciudad de la Anti\gﬁ‘a:

N A

Guatemala fue asentada oficiaimente en el Valle de Panchoy o Pancan que significa:
‘Laguna grande”, el 10 de marzo de 1543 por disposicidn del licenciado Francisco
Marroquin, obispo de Guatemala, y el licenciado Francisco de la Cueva, en su calidad de

gobernadores interinos del reino de Guatemala.

Esta cuidad limita al Norte con los municipios de Jocotenango, Sumpango y San
Bartolomé Milpas Altas; al Oriente con San Bartolomé Milpas Altas, Santa Lucia Milpas
Altas, Magdalena Milpas Altas y Santa Maria de Jesus; al Sur con Santa Maria de Jesus
y, al Poniente con Santa Catalina Barahona, San Antonio Aguas Calientes y Cuidad Vieja,
todos ellos del departamento de Sacatepéquez.”’ (sic.). Las aldeas con las que cuenta el
municipio son: San Felipe de Jesus; el Hato; San Mateo Milpas Altas; San Juan Gascon;
Santa Inés del Monte Puilciano; Santa Ana; San Cristobal el Bajo; San Cristobal el Alto;
Santa Catalina Bobadilla; San Juan del Obispo; San Gaspar Vivar; San Pedro las Huertas;

y San Bartolomé Becerra.

4.2. Principio de legalidad y el derecho a la propiedad privada

Uno de los postulados de la democracia y del sistema politico imperante en el pais, es
precisamente la opcién que tiene el individuo de poseer y disponer libremente de los

bienes que le pertenecen, en el Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de

7 Ibid. Pag. 21.
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Guatemala se regula tal derecho de la siguiente forma: “Se garantiza la propiedad privaag_ -

como un derecho, inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer

libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y deberd crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el

progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.”

La pregunta es, si con disposiciones como las establecidas en la Ley Protectora de la
Ciudad de La Antigua Guatemala en relacién a la construccién de viviendas de dos o més
niveles, se vuinera el derecho a disponer de los bienes que posee cada vecino, y la
pregunta adquiere mas relevancia si se toma en cuenta que dicha disposicién no esta
debidamente tipificada; en este punto la linea entre el derecho a la propiedad privada y las
normas establecidas en la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala es

bastante delgada y hasta cierto punto puede llegar a ser contradictoria.

La contradiccion radica en establecer en qué momento prevalece el derecho a la
propiedad privada sobre las normas de proteccion al patrimonio cultural o viceversa, dicho
de otras palabras es determinar cuéles son las acciones que transgreden el derecho a
disponer de los respectivos bienes o a las normativas de resguardo de la ciudad de la
Antigua Guatemala, para ello es importante definir lo que es la propiedad privada y sus
alcances.
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La propiedad privada es entendida como aquel conjunto de bienes adquiridos por Cjna

persona de manera licita, y que como producto de esa adquisicion legal se le otorga al ‘.
duefio el disfrute pleno de ellos, es decir, que la propiedad privada consiste en todas
aquellas cosas que se encuentran dentro del comercio y que efectivamente poseen un
legitimo propietario; que abarca desde bienes pequerios hasta los mas grandes y que una
vez pasan a formar parte del patrimonio de una persona, estan protegidos de cualquier

tipo de detentadores y son de total y exclusivo uso de quien los adquirid.

En el Articulo 464 del Cédigo Civil respecto al derecho de propiedad se establece: “La
propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la
observancia de las obligaciones que establecen las leyes.” En materia internacional la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su Articulo 21 en lo relativo a la
propiedad privada regula: “1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes la
ley puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser
privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacién justa, por razones de
utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la

3

ley.

Una vez establecido lo anterior llama poderosamente la atencion, que tanto en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como en el Cédigo Civil se remarca
claramente que la propiedad privada se sustrae al cumplimiento de ciertas restricciones,
en la Carta Magna cuando se lee la frase de acuerdo con la ley y en la legislacién civil

cuando se regula, dentro de los limites y con la observancia de las obligaciones que
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establecen las leyes. La legislacién intemacional tampoco es ajena a ello, en el sentido d&:: .- -~

que en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se lee, la ley puede

subordinar tal uso y goce al interés social.

Entonces, la explicacion mas coherente es la que establece que si bien es cierto cada
individuo ostenta el derecho a adquirir, poseer, disfrutar y disponer de sus bienes, no esta
exento a cumplir con las normas especificas que rigen las formas y modos en que han de
utilizarse dichos bienes; sefiala que todos los bienes han de utilizarse conforme a la
naturaleza de los mismos y que en cuanto a su manera de disfrute deben sujetarse a las
medidas legales establecidas por el Estado, de modo que no se afecte con su uso el
derecho de otro particular y el de la colectividad. En conclusion, prevalece en este caso el

bien social sobre el bien individual.

Dejando claro y sin lugar a dudas de que las normativas relacionadas a la propiedad
privada establecidas en la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, no

vulneran ni contradicen lo relativo al derecho de propiedad que tiene cada individuo.

En cuanto al principio de legalidad, este recobra una particular importancia en el sentido
de que su esencia consiste en otorgarle libertad de accion a los individuos, faculta a las
personas a que puedan realizar todo lo que no esté tipificado como delito, es decir, que no
se puede sancionar ninguna accién que no sea considerada como un hecho delictivo
descrito de manera expresa en las leyes penales del pais.

61


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


Al respecto de ello en el Articulo 1 del Cddigo Penal se establece: “Nadie podra sép N
penado por hechos que no estén expresamente calificados, como delitos o faltas, por ley
anterior a su perpetracion; ni se impondra otras penas que no sean las previamente
establecidas en la ley.” de lo anterior se desprende que para evitar vulneraciones en 10s

derechos de las personas, las normas de caracter penal deben ser totalmente claras,

emitidas conforme a la ley y de forma anterior a los posibles hechos infractores.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 17 sobre el
principio de legalidad se regula: “No son punibles las acciones u omisiones que no estén

calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion.”

Por ser una garantia de proteccion y cabal cumplimiento de los derechos inherentes a
todo individuo, este principio no escapa de la regulacion internacional cuando en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos Articulo 11 numeral 2, se establece: “Nadie
sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas

grave que la aplicable en el momento de la comisidon del delito.”

Que se complementa con el Articulo 9 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en el que se expresa: “Principio de legalidad y retroactividad. Nadie puede ser
condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran

delictivas segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la
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aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comisién det-::
delito la ley dispone la imposicidon de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de

elijo.”

Sobre su importancia también se menciona: “Entre los principios que deben guiary
regir el derecho penal es necesario destacar la importancia que tiene para éste el principio
de legalidad nuillum crimen nulla poena sine lege, considerado por la mayoria de los
estudiosos de la ciencia penal, con toda razén, como el pilar sobre el cual se debe erigir
toda la edificacién del derecho penal. Como se apuntd antes, la doctrina no estd de
acuerdo en cuéles deben ser todos los principios que deben regir al derecho penal, no
obstante, este principio si es reconocido casi universalmente por las legislaciones de los
paises civilizados; eso si, no sin antes haber superado un largo proceso para ello, con

»18

muchas vicisitudes y continuos retrocesos. (sic.).

Si ya se sabe de la importancia que representa el principio de legalidad para cualquier
régimen que se jacte de democratico y se tiene claro en que consiste; es oportuno
identificar el problema en mencién del presente trabajo investigativo, el cual consiste en
una posible vulneracién en los derechos de las personas que construyen viviendas de dos
0 mas niveles dentro del perimetro urbano colonial de la ciudad de La Antigua Guatemala
y a quienes se les atribuye la comision del delito contra el patrimonio cultural de la Nacién,
cuando en la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala si bien es cierto existe

tal prohibicién esta no se regula como un ilicito, de tal modo que no se encuadra con el

'8 palacios. Op. Cit. Pag. 31.
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tipo penal correspondiente.

Y al realizar un anélisis detenido sobre el Articulo 33 de la Ley Protectora de la Ciudad de
La Antigua Guatemala, que regula lo relativo al delito contra el patrimonio cultural de la
Nacién de la siguiente forma: “Quien destruya, deteriore, dafie o transforme los bienes
protegidos por esta ley sera responsable de delito contra el Patrimonio Cultural de la
Nacion y sancionado con la pena de seis meses de arresto mayor a cinco afios de prisién
correccional segun la gravedad del caso, la forma en que se hubiere cometido y
atendiendo a la importancia del bien destruido, deteriorado o dafiado. Dicha pena sera
conmutable en su totalidad y llevara como accesorio la reparaciéon del mal causado y el

pago de los danios y perjuicios correspondientes.”(sic.).

Se puede observar que ninguno de los verbos rectores que componen dicho ilicito penal,
se adapta a la prohibicién establecida en el Articulo 23 de la referida Ley en el que se
estipula: “Toda nueva construccion o alteracion de las existentes, dentro del area de
conservacion o de influencia, debera contar con la previa licencia del Consejo y sujetarse
a las disposiciones del Plan Regulador y reglamentaciones correspondientes. Queda
prohibida la edificacion de construcciones de dos 0 mas pisos para conservar la fisonomia

tradicional de la arquitectura del conjunto monumental.”

Sin embargo cabe la posibilidad de que la regulaciéon que se realiza en el articulo 33 de la

Ley protectora de la ciudad, sobre la transformacion de los bienes protegidos, pueda ser
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el sustento juridico de la aplicacidn del delito contra el patrimonio cultural de la Nacion “al; e

caso concreto de la construccion de edificaciones de dos 0 mas pisos, que actualmente se
produce en los juzgados correspondientes del municipio; mas sin embargo ello es hacer
una interpretacion bastante extensa del contenido de dicho articulo y genera ademas una
inevitable duda sobre si realmente es aplicable o no tal normativa cuando se presentan
casos como los previstos en el presente capitulo, en virtud de que al momento de
construir una nueva vivienda esta no puede ser considerada como un bien histérico-

cultural como los que se describen en el tipo penal.

Entonces, si la construccion de casas de dos o mas niveles dentro del perimetro urbano
colonial de La Antigua Guatemala, no esta contenida ni descrita expresamente dentro del
delito contra el patrimonio cultural de la Nacion, por qué se aplica normalmente este tipo
penal a dichos casos cuando se presentan ante el Juzgado de Primera instancia Penal y
Narcoactividad del departamento; otra interrogante interesante a destacar es si con dicha
tipificacion, no se vulnera el principio de legalidad contenido en la legislacion nacional y
base del derecho penal, mismo que ya ha sido explicado de manera amplia en el presente

capitulo.

Precisamente para evitar malas interpretaciones y hasta posibles irregularidades en la
tipificacion y posterior aplicacion de las respectivas penas, nace la inquietud de sefalar la
necesidad de tipificar de manera expresa, la accion de construir viviendas de dos o mas
pisos dentro del perimetro urbano colonial de la ciudad de La Antigua Guatemala, en el

articulo 33 de la misma Ley; por lo tanto la solucidn a dicha laguna de ley es la
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modificacion del articulo antes mencionado, en el sentido de incluir dentro de los verbog-. . - _ -

rectores que lo componen al de la construccidn de propiedades de dos 0 mas niveles.

En conclusion, con las normativas comprendidas en la Ley Protectora de la Ciudad de La
Antigua Guatemala, no se vuineran los derechos inherentes a la propiedad privada de los
particulares, porque es claro que los mismos tienen ciertas limitaciones y postulados a los
cuales han de sujetarse; sobre el principio de legalidad desde un punto de vista objetivo si
existe una cuestién dudosa en la tipificacion, situacion que no puede producirse dentro de
un ordenamiento juridico que busque la correcta aplicacion de la ley y la imparticion de la
justicia. Por lo cual tipificar de manera integral todas las acciones que puedan vulnerar las
caracteristicas historicas de la ciudad colonial, es determinante para hacer efectiva la
aplicacion del delito contra el patrimonio cultural de la Nacién, evitar el irrespeto al
principio de legalidad y sobre todo resguardar de manera efectiva al municipio de La

Antigua Guatemala.

4.3. Efectos negativos que se originan por la incorrecta tipificacion del delito
contra el Patrimonio Cultural de la Naciéon, en la ciudad de La Antigua

Guatemala

Los resultados de una mala aplicacion del delito contra el patrimonio cultural de la Nacién,
se resumen en dafos a los intereses de los particulares, del Estado y de la misma

sociedad en general, asimismo se crean condiciones verdaderamente ambiguas, poco
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confiables y que hacen que la misma Ley Protectora de la Ciudad de La An’ug@

-l

Guatemala sea ineficaz en un alto porcentaje. Por lo tanto se hace necesario enumerar y
explicar algunas consecuencias negativas que se consideran importantes de

mencionar.

Inobservancia del principio de legalidad: Se ha enfatizado en este punto al ser expuesto
como una vulneracion evidente al derecho de accidon de los particulares, ya que al no
existir una regulacion expresa punitiva sobre la construccién de viviendas de dos o mas
pisos dentro del perimetro de la ciudad colonial, es ilegitimo y hasta sin sustento legal la
tipificacion que se realiza de dicha accion como delito contra el patrimonio cultural de la
Nacion; los efectos van mas alla del perjuicio en contra de las garantias de los
particulares, porque se pone en evidencia también la ineficacia de la normativa penal al

concurrir una laguna de ley sin atender y sin subsanar.

El peligro de cometer arbitrariedades en la aplicacion de justicia en este caso en
particular, es eminente al encontrarse en una disyuntiva entre lo que realmente esta
tipificado y las acciones realizadas por los individuos; interpretar de manera muy extensiva
los preceptos legales crea inconformidad en los sentenciados asi como también faita de

credibilidad en los 6rganos jurisdiccionales que emiten las sentencias.

Falta de certeza juridica: El derecho como ciencia representado a través de las leyes tiene
no solo la funcidn de regir conductas externas y sancionarlas, también le interesa crear
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condiciones de confiabilidad en las acciones de los particulares y su relacidén con otrqs,,
asi como la interaccion directa que tengan con el Estado; dichas condiciones d;
confiabilidad radican en establecer plazos prescriptivos claros, momentos procesales
oportunos, autoridades competentes y con una jurisdiccidon definida, medios de
impugnacién especificos y sobre todo establecer lo que es o no permitido y sus

respectivas consecuencias legales.

En el presente caso es obvio que a los interesados en construir una edificaciéon de dos o
mas pisos dentro del perimetro urbano colonial de La Antigua Guatemala, les surgen
serias dudas sobre si la accién a realizar es constitutiva de delito o no, porque si dicha
construccion se ajusta a los requerimientos hechos por el Consejo Nacional para la
Proteccion de La Antigua Guatemala en cuanto a las caracteristicas antiguas que deben
poseer, no deberian de existir ningun tipo de restricciones; y al verificar que en el Articulo
33 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala sobre los postulados del
delito contra el patrimonio cultural de la Nacién, no se encuentra expresamente sefialada
dicha accién como un verbo rector del mismo, se crea con suficiente razén un limbo legal
que atenta contra los principios y garantias constitucionales que resguardan la libertad de

accién de los individuos.

Por lo cual no fijar objetivamente los limites de accidon de cada uno de los individuos
dentro del quehacer social, redunda en una cuestién de falta de certeza juridica en el
desenvolvimiento individual y colectivo de las personas, dando como resultado ello un

constante ambiente de incertidumbre y zozobra en los ambitos politicos, sociales,
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culturales y juridicos del departamento, situacion adversa a los fines de proteccion dé\la,

ciudad monumento de Ameérica y provocada por la insuficiencia del tipo penal plasmado |

en el Articulo 33 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala.

Gastos pecuniarios para los particulares: Es entendido que toda accidn u omisién que
sea constitutiva de delito, tiene sus respectivas consecuencias juridicas denominadas
penas, las cuales pueden ser, la privacion de la libertad individual o aquellas que tienen
caracter econdmico, dependiendo las mismas de la gravedad y circunstancias del hecho;
en el asunto en cuestidon el Articulo 33 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua
Guatemala, sefiala como pena del delito contra el patrimonio cultural de la Nacion, el
arresto y establece el tiempo que ha de durar asi como también que dicha pena sera
eminentemente conmutable; en virtud de ello se puede deducir que el pago que ha de

hacerse por parte del infractor dependera de los dias de arresto que se le impongan.

Para darse una idea de esto, en el Articulo 50 del Codigo Penal al respecto se establece:
“Son conmutables: 1. La prisién que no exceda de cinco afos. La conmuta se regulara
entre un minimo de cinco quetzales y un maximo de cien quetzales por cada dia
atendiendo a las circunstancias del hecho y a las condiciones econdmicas del penado. 2.

El arresto.”

Pero la situaciéon del infractor no termina ahi, en el sentido de que la reparaciéon de los

bienes y el pago de dafios y perjuicios en su caso son parte de las condiciones
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sancionatorias de tal delito, por lo tanto los gastos econdmicos se incrementan si se

\\

suman las cantidades invertidas en la construccién de la vivienda y aunado a ello las que
serviran para rehacer la fisonomia de la edificacion de modo que esta pueda
ajustarse a las condiciones exigidas por la ley; generando asi una pérdida financiera en el
bolsillo del particular sancionado, dafio al entorno de la ciudad y ademés desalienta la

inversion inmobiliaria dentro del perimetro urbano de la Ciudad de La Antigua Guatemala.

Se insiste en que los dafios causados por la edificacion a otro particular o a la sociedad,
también se deben incluir dentro de los gastos que debera sopesar el infractor, ello queda
de manifiesto cuando en el Articulo 35 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua
Guatemala se regula: “Los procesados por el delito a que se refieren los articulos
anteriores, no podran ser excarcelados bajo fianza, mientras no hayan garantizado en
forma suficiente, a juicio del Consejo para la Proteccion de La Antigua Guatemala, el pago
de los gastos necesarios para que el bien destruido, deteriorado, dafiado o transformado,
sea restituido a su forma original, asi como para cubrir los dafios y perjuicios
correspondientes. En todo proceso de esta naturaleza sera parte el Conservador de la

Ciudad.” (sic.).

Cabe asimismo reiterar lo que se establece al respecto en el Gitimo parrafo del articulo 33
de la referida Ley, “Dicha pena sera conmutable en su totalidad y lievard como accesorio

la reparacion del mal causado y el pago de los dafios y perjuicios correspondientes.”
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En el cual se remarca una vez mas lo relativo a la reparacion y sus respectivas cargas

pecuniarias para el particular y lo referente al pago de dafos y perjuicios por el mal
causado. Desproteccion de la ciudad de La Antigua Guatemala: en términos generales la
ciudad de La Antigua Guatemala ha venido padeciendo una serie de dafios en su entorno
urbano y rural, producto del descuido de las autoridades encargadas de resguardarlay a
los temas de corrupcion detectados dentro de la cupula de autoridad del municipio; siendo
también que la ineficacia y la falta de una correcta aplicacion de la Ley Protectora de la

Ciudad de La Antigua Guatemala contribuyen a su desmedro.

Con lo cual se genera una crisis que incluye la propagacion de centros nocturnos; la
destruccién de las calles empedradas; el consumo de alcohol en areas publicas; la
contaminacién y el desorden vial entre otros. De ahi redunda la necesidad de regular
claramente las normas de proteccion de la ciudad, sobre todo en lo relativo a la tipificacion
del delito contra el patrimonio cultural de la Nacién en donde la construccién de viviendas
de dos 0 mas pisos dentro del perimetro del municipio, no esta tajante y expresamente
sancionado, con lo cual su aplicacion al caso concreto puede provocar una seria

vulneracion en los derechos de los particulares.

El presente argumento se sustenta en la idea de que ha mas claridad en las normas
punitivas, mayor sera el grado de eficacia en sus fines, dejar un tema tan importante como
este a la discrecionalidad interpretativa podria generar en el futuro una cantidad
considerable de impugnaciones, que no harian mas que debilitar la ya de por si fragil Ley

Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala.
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Se enumeraron de manera general los efectos perniciosos que causan tanto ‘Fa’ .

!

insuficiencia como la posterior y equivocada tipificacion del Articulo 33 de la Ley
Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala y lo nocivo que representaria no

realizar la respectiva modificacién y ampliacion de tal Articulo.

4.4. Necesidad de tipificar las acciones descritas en el Articulo 23 de la Ley
Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, Decreto 60-69 del
Congreso de la Republica, como delito contra el Patrimonio Cultural de la

Nacion

Para hacer efectivo el Articulo 33 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua
Guatemala, en relacion a describir y sancionar todas las acciones que menoscaben la
integridad arquitectonica de la ciudad colonial, es necesario incluir en este, lo que se
menciona en el articulo 23 de la misma Ley, especificamente lo relativo a la construccion

de viviendas de dos o més niveles dentro del perimetro urbano colonial del municipio.

Para explicar de mejor manera lo que se propone, es menester calcar lo que se norma en
el Articulo 23 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala: “Toda nueva
construccién o alteracion de las existentes, dentro del area de conservacién o de
influencia, debera contar con la previa licencia del Consejo y sujetarse a las

disposiciones del Plan Regulador y reglamentaciones correspondientes.
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Queda prohibida la edificacién de construcciones de dos o0 mas pisos para con'servép\la_
fisonomia tradicional de la arquitectura del conjunto monumental.” Como se pued; |
observar la esencia de este articulo es la prohibicién de la construccion de viviendas de
dos 0 mas niveles, mas en ninglin momento establece que dicha accién sea constitutiva
de delito, es mas, ni siquiera refiere a que tal hecho debe ser considerado como una

causal de los que se enmarcan en el articulo 33 de la referida Ley, y que por lo tanto

amerite la sancién ahi establecida.

Si bien es cierto la palabra prohibicién se circunscribe a la negacidén o limitacién de
ejecutar ciertas acciones, ello no significa que toda prohibicién sea o se tenga que
considerar como delito, puede ser que tal limitacién se resuma en una falta o infraccion
reglamentaria; por ello es importante ser mas objetivos y claros en la tipificacién de dichas
acciones y sobre todo que se plasme de manera expresa en el tipo penal

correspondiente.

Es mas, en el Articulo 24 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, se
establecen los requisitos de construccion y las consecuencias de no observarlos cuando
se regula: “Todos los planos y proyectos para las construcciones publicas y privadas en
La Antigua Guatemala y circunscripcién que se declare parte del conjunto monumental o
area de conservacion o de influencia, deberan presentarse en duplicado ante el Consejo y
deberan ir firmados por Arquitectos o Ingenieros Civiles, en ambos casos colegiados y
activos. Si se realizaren obras que violen esta ley, sus reglamentos, el Plan Regulador o

las Ordenanzas vigentes, el Consejo o el Conservador podréan ordenar en cualquier
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estado de la obra, su suspension y, en caso de que asi lo acuerde el Consejo,\.;ég

i

demolicidon por cuenta del infractor.” (sic.).

Se insiste en que en dicho articulo tampoco se advierte sobre la comisiéon de un delito, ni
se hace relacién con las posibles sanciones establecidas en el articulo 33 de la Ley
protectora de la ciudad, por lo tanto la existencia del problema planteado en el presente
trabajo de tesis, no solo es justificada sino que también susceptible a ser subsanada por
medio de la respectiva reforma a los articulos en mencién. Antes de proponer la reforma
especifica de los Articulos 23 y 33 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua
Guatemala, es interesante desglosar los verbos rectores que constituyen delito contra el
patrimonio cultural de la Nacidon, como una forma de demostrar que efectivamente se esta

realizando una mala tipificacion del mismo.

Quien destruya: Esta claro que se refiere a demoler, derribar, desmantelar o desbaratar
algin bien considerado como patrimonio cultural de la Nacion, es desaparecer total o
parcialmente un objeto resguardado por la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua
Guatemala; como un ejemplo se cita el tumbar parte de la fachada de la iglesia de San

Francisco con un vehiculo o de alguna otra manera.

Quien deteriore: Consiste en afectar el aspecto externo de los bienes protegidos
perjudicando su importancia arquitectonica, cultural e histérica, es darle un uso distinto al

de la naturaleza del bien, restdndole su valor inherente como patrimonio cultural de la
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Nacion; ejemplo de ello son las pintas que se realizan en los distintos monumentos\por
N

parte de los visitantes o cuando en ciertos casos son utilizados como letrinas.

Quien dafe: En este caso el deterioro se produce de manera externa e interna y que sin
llegar a destruirse, el bien resulta seriamente afectado en su estructura, comprenden entre
estos, las fisuras, rajaduras, pequefios derrumbes, exposicién a un ambiente perjudicial o
la negligencia en su cuido; se puede ejemplificar si en determinado momento se abriesen
orificios en las paredes de los monumentos o iglesias con el fin de colgar letreros

publicitarios o de otra indole.

Quien transforme: Se trata de cambiar radicalmente el aspecto de los bienes antiguos o
con rasgos arquitectonicos del pasado, a otros con un aspecto mas moderno y reciente,
es otorgarles una apariencia innovadora utilizando métodos de modemizacion con fines
de industrializacion, comerciales o de comodidad; ejemplos de este tipo sobran y entre los
cuales se pueden enumerar: pintar las casas antiguas con colores demasiado llamativos,
colocar anuncios publicitarios exorbitantes, modificar las fachadas de iglesias vy

monumentos quitandoles su misticismo.

Hay que hacer mencion que este verbo rector se refiere en principio y sobre todo a la
transformacién de objetos ya existentes, es decir, aquellos bienes que ya forman parte del
patrimonio cultural de la nacidon. Y por ende la referencia que se hace de la

transformacién, es sobre los bienes preservados por la Ley Protectora de la Ciudad de La
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Antigua Guatemala y no sobre el entorno total de la ciudad en si. \

Al observar cada uno de los verbos rectores del delito contra el patrimonio cultural de la
Nacion, establecido en el Articulo 33 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua
Guatemala, se percibe claramente que ninguno se adapta a la accién prohibitiva de
construir edificaciones de dos o mas niveles dentro del perimetro urbano colonial de La
Antigua Guatemala, regulado en el Articulo 23 de la misma Ley; por lo tanto se hace
necesario e imperativo regular expresamente dicha accion prohibitiva en el tipo penal
correspondiente y evitar asi la inobservancia del principio de legalidad y las demas

garantias constitucionales con las que cuentan los particulares.

4.5. Propuesta de reforma a los Articulos 23 y 33 de la Ley Protectora de la

Ciudad de La Antigua Guatemala

Dentro de los objetivos especificos de la presente investigacién, se encuentra la
declaracién de punibilidad de la accién prohibitiva de construccion de edificaciones de dos
0 mas pisos dentro del perimetro urbano de la ciudad de La Antigua Guatemala, con el

afan de crear certeza juridica y el irrestricto apego al principio de legalidad.

Para lo cual es necesario realizar las siguientes reformas: Primero en el Articulo 23 y
luego en el Articulo 33 ambos de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua

Guatemala, por tener estos una intima relacién con los fines de la investigacién.
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ARTICULO 23.- Toda nueva construccion o alteraciéon de las existentes, dentro del é\reg
de conservacion o de influencia, deberd contar con la previa licencia del Consejo y
sujetarse a las disposiciones del Plan Regulador y reglamentaciones correspondientes.
Queda prohibida la edificacién de construcciones de dos 0 mas pisos para conservar la
fisonomia tradicional de la arquitectura del conjunto monumental, la cual seré sancionada

conforme esta Ley.

ARTICULO 33.- Quien destruya, deteriore, dafie o transforme los bienes protegidos por
esta ley o construya edificaciones de dos 0 mas pisos que alteren la fisonomia tradicional
de la arquitectura del conjunto monumental, sera responsable de delito contra el
Patrimonio Cultural de la Nacion y sancionado con la pena de seis meses de arresto
mayor a cinco afnos de prisidn correccional segun la gravedad del caso, la forma en que
se hubiere cometido y atendiendo a la importancia del bien destruido, deteriorado o
dafiado y en su caso a la magnitud de la construccién realizada. Dicha pena sera
conmutable en su totalidad y llevara como accesorio la reparacién del mal causado y

el pago de los daios y perjuicios correspondientes.

77


Administrador
Cuadro de texto


78


Administrador
Cuadro de texto


. SECRETARIA

CONCLUSION DISCURSIVA

La tipificacion de las acciones de los particulares debe ser cuidadosamente regulada,
porque de lo contrario se entraria a un peligroso terreno de falta de certeza juridica en la
cual las leyes carecen de claridad y legitimidad en lo que preceptian, y es aun mas
importante si la tipificacion es en materia penal y de ella emanan sanciones que afectan
los intereses de los individuos y de la sociedad; el principio de legalidad debe imperar en
todo ordenamiento juridico como postulado de libertad individual y justicia, indicando
expresamente las acciones u omisiones constitutivas de delito y las sanciones legales que

han de aplicarse.

Por ello, efectuar una correcta tipificacion de la accidn prohibitiva de construir
edificaciones de dos o0 mas niveles dentro del perimetro urbano de la ciudad colonial,
regulada en el Articulo 23 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, e
incluirta en los verbos rectores que constituyen el delito contra el patrimonio cultural de la
Nacion; no solo es necesaria sino que también viable e imperativa, en el sentido de que
existe una laguna de ley que podria generar la inobservancia del principio de legalidad y el

de derecho de defensa de los particulares.

Con la modificacion al Articulo 33 de la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua
Guatemala Decreto 60-69, se esclareceria de manera expresa que es prohibido y

sancionado construir edificaciones de dos 0 mas niveles dentro del perimetro urbano
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plasmado en este articulo, resguardando la integridad y valor histérico-cultural de La
Antigua Guatemala, ya que se fortalece sustancialmente la ley que la protege evitando
cualquier impugnacion constitucional que de su aplicacion podria devenir, y asimismo se
crea las condiciones de estabilidad juridica para los particulares que tengan el deseo de

construir edificaciones de este tipo dentro de la ciudad monumento de América.
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