UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

HERBERT MARCOS EMMANUEL PAZ RUiZ

GUATEMALA, ABRIL DE 2023



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ADOPCION DE UNA NUEVA NORMATIVA PARA LA CREACION DE
COMISIONES PRESIDENCIALES TEMPORALES

— rsele, jo-academico de
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
y los titulos profesionales de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, abril de 2023



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: M.Sc. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL I ~ Licda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
VOCAL II: Lic. Rodolfo Barahona Jacome

VOCAL Il Lic. Helmer Rolando Reyes Garcia
VOCAL IV: Br. Javier Eduardo Sarmiento Cabrera
VOCAL V: Br. Gustavo Adolfo Oroxom Aguilar

SECRETARIA: Licda. Evelyn Johanna Chevez Juarez

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en la
tesis”. (Articulo 43 de Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico).



W

Dy S Loarfon e Gstewmals

Facultad de Clencias Jundicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

29 de juho de 2021,

Arentamente  pase  al (3) Profesional, DANIEL GUSTAVO JUAREZ GARCIA
, , . para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
HERBERT MARCOS EMMANUEL PAZ RUIZ , con carné 201501665 .

nilulade ADOPCION DE UNA NUEVA NORMATIVA PARA LA CREACION DE COMISIONES PRESIDENCIALES

e TEMPORALES.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del

bosguejo prelminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico ¥
tecnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
“_ estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grado
pertinentes.

de ley y otras consideraciones que estime

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Facultad de Ciencias Juridicas v Sociatoc
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Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle que, en cumplimiento
con la resolucién emitida por la Unidad de Tesis de la Universidad de San Carlos de
Guatemala de fecha veintinueve de julio del dos mil veintiuno, en donde se me nombra
como Asesor de Tesis del Bachiller HERBERT MARCOS EMMANUEL PAZ RUIZ,
intitulada “ADOPCION DE UNA NUEVA NORMATIVA PARA LA CREACION DE
COMISIONES PRESIDENCIALES TEMPORALES”.

Para el efecto hago constar, que el sustentante tomé en cuenta las sugerencias
realizadas a su trabajo de investigacién, asi mismo, realiz6 las investigaciones y
correcciones que en el desarrollo de la asesoria se formularon, obteniendo con ello, una
investigacién de suma importancia para la sociedad guatemalteca.

El contenido del trabajo que se investiga es de caracter juridico, en el cual se desarrolla
lo concerniente a la propuesta de una nueva norma legal que desarrolle una nueva serie
de controles parlamentarios sobre Ia atribucion del Presidente de la Republica de crear a
voluntad las Comisiones Presidenciales Temporales.

El trabajo desarroliado liena los requisitos técnicos que requiere una investigacion de fal
magnitud; en la misma se hace un estudio minucioso y completo del desarrolio histérico
juridico de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en Guatemala desde la época previa a
la Independencia de 1821 especificamente desde el afio 1810 hasta el afio 2021, es decir
un periodo de doscientos afios de cambios y transformaciones en el sistema juridico
nacional en el ambito del Organismo Ejecutivo y sus dependencias. Es precisamente lo
antes mencionado lo que hace a esta investigacion muy destacable porque no solo se
tomaron en cuenta textos constitucionales que estuvieron en vigencia en diferentes
épocas de la historia del pais sino que también se incluy6 en el contenido de la tesis

Proyectos de Constitucion Politica de enorme valor histérico para la historia constitucional

de Guatemala siempre enfocado en el tema de los 6rganos y dependencias consultivas
y deliberativas que tuvo o que hubiera tenido el Poder Ejecutivo en su mayoria de casos
siendo estos Consejos, Comisiones o Comités.




Licenciado Daniel Gustavo Juarez Garcia.

Quinta Avenida, 10-68, Zona 1, Oficina 201, Edificio
Helvetia, Ciudad de Guatemala, Guatemala C.A.

La investigacién se realizé con los métodos: analitico, analégico o comparal
deductivo al tener contacto con el problema planteado y haber acudido al analisis
comparativo de, especificamente con el tema investigado; se reviso la redaccion de
trabajo.

A mi juicio en cuanto a la conclusion discursiva, satisface su cometido, por la razén que
puede llegar a realizar un aporte significativo para el desarrollo y evolucion del Derecho
Constitucional Guatemalteco y al mismo tiempo presentar una solucién duradera a parte
de la crisis institucional que se vive en el pais, pues tiene como objetivo el sefialar las
causas Y circunstancias que determinan claramente la inexistencia de una norma juridica
ordinaria o constitucional que limite el poder discrecional del que goza el Presidente de
la Republica en el ambito de la creacion de Comisiones Presidenciales Temporales
planteandose en consecuencia una solucion realista y adecuada para la problematica en
el articulado de una nueva ley que crea y amplia el Control Parlamentario del Congreso
en esta materia y en materias conexas.

La bibliografia utilizada en la investigacion fue la adecuada en cada capitulo investigado,
recabando la informacion necesaria, siendo la misma actualizada, habiéndose consultado
tanto autores nacionales como internacionales, desde libros hasta paginas web de
credibilidad.

Por la trascendencia del trabajo y su contribucion al Derecho Constitucional
Guatemalteco, la investigacion es de suma importancia por ser bastante exiensa y
completa precisamente por el grado de complejidad institucional que implica el problema
tratado en la tesis lo que exigid acudir también a legislacion de otros paises para
comparar y comprender las experiencias de estos en el uso de mecanismos de control
parlamentario y poderlos adaptar a Guatemala.

No obstante a lo recopilado, procedi a elaborar determinadas modificaciones de forma y
fondo con el Gnico objeto de enriquecer el contenido de la investigacién, por tal motivo
considero que el trabajo correspondiente llena los requisitos que exige el Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, en especial del Articulo 31; estimando que el mismo puede ser
aprobado, para los efectos consiguientes, emitiendo el presente DICTAMEN
FAVORABLE.

Hago constar que el Bachiller /+ RT MA COS EMMANUEL PAZ RUIZ no tiene
ningtn parentesco dentro de Ig ' a
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Atentamente:

Lic. Dariel Gustavo Juaréz Garcia -
ABO OTARIO

Colegiado No. 12327




Guatemala 16 de agosto de 2022.

Doctor

Carlos Ebertito Herrera Recinos ]

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Estimado Director:

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis del bachiller
HERBERT MARCOS EMMANUEL PAZ RUIZ, la cual se titula “ADOPCION DE
UNA NUEVA NORMATIVA PARA LA CREACION DE COMISIONES
PRESIDENCIALES TEMPORALES”.

Le recomendé al bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccion de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos emito
DICTAMEN FAVORABLE para que se otorgue la correspondiente orden de
impresion.

Atentamente,

IDY ENSEN

-~

. ;
Licda. Ingrid Bea@ies Guzman
Consejero Docente de Redaccion y Estilo
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PRESENTACION:

Las ramas cognoscitivas de la ciencia del derecho a las que pertenece la presente investigacion,
son las siguientes: derecho constitucional en general, derecho constitucional comparado, teoria
del estado, derecho administrativo e historia juridica social. El contexto diacrénico en que fue
realizada la investigacion fue el del Organismo Ejecutivo del Estado de Guatemala y el de sus
Comisiones Presidenciales Temporales: El contexto sincronico comprende los afios 1997 a 2022.
El objeto del estudio fue el de establecer de forma clara y detallada el texto y la estructura de un
nuevo proyecto de iniciativa de ley que pueda resolver de manera efectiva el problema de la
inexistencia de controles legales rigurosos, funcionales, e imprescindibles, sobre el ejercicio de la
atribucion de creacion de Comisiones Presidenciales Temporales que posee el Presidente de la

Republica de Guatemala, en el que se estipule un nuevo control parlamentario sobre esta materia.

Los sujetos de estudio, en este caso, fueron las Comisiones Presidenciales Temporales del
Organismo Ejecutivo del Estado de Guatemala. El tipo de investigacién es de caracter descriptiva,
ya que esta fue elaborada, en base a la informacién tetrica encontrada y recopilada de las
diferentes fuentes consultadas lo que hizo posible, explicar y desarroliar el problema en cuestion,
lograndose con esto deducir, plantear y fundamentar una solucién objetiva en el ambito juridico
segun estos datos. El aporte en lo académico es a nivel constitucional, juridico, politico, y social
porque se propone una solucion concreta a una grave problematica de Estado que podria,
modificar y corregir las relaciones interorganicas del Organismo Ejecutivo y Legislativo
fortaleciendo el papel de control y fiscalizacion que el Congreso de la Republica de Guatemala
tiene sobre el funcionamiento y organizacion interna del Organismo Ejecutivo y de sus respectivos

organos y dependencias.



HIPOTESIS:

La forma mas viable y efectiva de controlar y limitar la discrecionalidad antidemocrética_del
Presidente de la Republica de Guatemala en el ejercicio de su facultad de Creacion de
Comisiones Presidenciales Temporales, es con la adopcion de una nueva normativa legal que
establezca un control parlamentario por el cual el Presidente de la Republica de Guatemala
tenga que someter los acuerdos gubernativos de creacion de Comisiones Presidenciales
Temporales que se ocuparan de asuntos logisticos y administrativos menores a la aprobacion
del Congreso de la Republica de Guatemala en su sesion inmediata mas proxima. Si estos
Acuerdos Gubernativos no fueran presentados en dicha sesion o no fueran aprobados, estos

serian nulos de pleno derecho, no se ejecutarian y nadie les deberia obediencia.

Esta ley dispondria entre otras cosas que los Acuerdos Gubernativos de Creaciéon ya no se
emitieran por conducto del Ministerio de Gobernacién si no que en Consejo de Ministros, de tal
manera que su elaboracion seria el resultado de la discusion y del consenso con todos los
Ministros. En el caso de aquellas Comisiones a las que se les quisieran otorgar atribuciones
que les permitiesen participar activamente en la formulacion y direccion de la politica general
del Estado y del Gobierno asi como de adoptar medidas para su ejecucioén, serian creadas
directamente por el Congreso de la Republica mediante ley, a propuesta del Presidente. Los
meétodos de investigacidn que se consideran optimos para comprobar el contenido de la
presente hipotesis, por la propia naturaleza de la misma son los siguientes: métodos analitico,

analogico o comparativo y deductivo.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS:

La propia experiencia historica, de las diferentes transformaciones e innovaciones a nivel
constitucional y en el ambito legal en general que ha sufrido el ordenamiento juridico de
Guatemala desde su independencia y posterior vida republicana asi como lo constatado en los
ordenamientos juridicos de otros Estados mas avanzados en materia de controles
parlamentarios, sugieren sin lugar a dudas que esta es la via mas confiable y segura para
imponer limites a la excesiva discrecionalidad del Organismo Ejecutivo Nacional en el

desempefio de sus funciones para poder preservar la gobernabilidad democratica.

En consecuencia, todo esto aplicado al problema tratado en la investigacion sobre la falta de
controles legales rigurosos, funcionales, e imprescindibles que limiten de forma racional y
equilibrada el ejercicio de la facultad del Presidente de la Republica de Guatemala de crear
Comisiones Presidenciales Temporales a voluntad, libremente, seguin su propio criterio a traves
de simples acuerdos gubernativos por conducto del Ministerio de Gobernacion tal y como lo
propone la hipétesis presentada, seria notablemente exitoso puesto que resolveria
integramente el problema con una nueva normativa con un nuevo control parlamentario. Lo
anterior se pudo de hecho constatar a través de los siguientes métodos de investigacion
utilizados a lo largo del desarrollo de la presente investigacion: métodos analitico, analdgico o

comparativo y deductivo.
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INTRODUCCION:

La razén fundamental por la cual se decidio realizar la presente investigacion, es el constante clima
de inestabilidad politica y social que problema investigado provoca en el pais, existiendo por esto

la importancia de elaborar una solucion que reduzca y limite en la medida de lo posible Ia |
discrecionalidad que el Presidente de la RepuUblica de Guatemala posee en el ejercicio de la
atribucion de crear y disponer'de los érganos y dependencias que conforman el Organismo
Ejecutivo, en este caso, de las Comisiones Presidenciales Temporales, puesto que esto tiende a

derivar en abusos por parte del mandatario.

El objetivo general de la investigacion fue el de establecer de forma clara y minuciosa el texto y la
estructura de un nuevo proyecto de iniciativa de ley que pudiera resolver de manera efectiva la
problematica derivada de la inexistencia de controles legales rigurosos, funcionales, e
imprescindibles sobre el ejercicio de la facultad de creacion de Comisiones Presidenciales
Temporales por parte del Presidente de la Republica de Guatemala, en el que se estipule un nuevo
control parlamentario sobre este ambito. Evidentemente este objetivo al final se logré cumplir tal y
como se tenia proyectado desde un principio en base a la informacion tedrica recopilada para

dicho fin mediante los métodos de investigacion usados para esto.

La hipotesis de la investigacion consiste en proponer que la forma mas factible y funcional de
controlar y limitar la discrecionalidad antidemocratica del Presidente de la Republica de Guatemala
en el ejercicio de su facultad de crear Comisiones Presidenciales Temporales, es con la adopcion

de una nueva normativa legal que establezca un control parlamentario sobre la dicha materia.

Vale la pena resaltar que dentro del contenido de la investigacion también se resefid las
experiencias historico juridicas de diferentes paises latinoamericanos cuya situacién social y
sistema juridico constitucional son similares al de Guatemala y que por ende son dignos modelos
a seguir y a tomar en cuenta para concretar proyectos de reformas del Estado exitosos parecidos

al que se plantea en el presente trabajo.

U]



Ejecutivo en Guatemala; en el capitulo segundo se hace referencia a las Comisiones

presidenciales temporales en la realidad nacional; el capitulo tercero se enfoca en los Organos
equivalentes a las comisiones presidenciales temporales en el derecho comparado; el capitulo
cuarto trata sobre el Control parlamentario en la legislacién nacional; y por Gltimo en el capitulo
cinco se desarrolla el tema del Control parlamentario en el derecho comparado, finalizadndose el

mismo con el articulado de la ley que se plantea como solucién al problema investigado.

La investigacion se fundamenté en la informacion obtenida de la legislacion nacional e
internacional asi como también de documentos histérico juridicos de considerable valor por medio
de los siguientes métodos de investigacion: métodos analitico, analégico o comparativo y

deductivo.

El trabajo analitico se realizo con la idea directiva de que la creacion y organizacion de los 6rganos
y dependencias que conforman un Poder Ejecutivo se debe hacer de forma ordenada, y
responsable, teniendo en cuenta la realidad nacional y los intereses y necesidades materiales e

institucionales del propio Organismo Ejecutivo y del Gobierno en general.

Pudiéndose dilucidar de forma clara que para que un Organismo Ejecutivo cree sus dependencias
dentro de la legalidad democratica deben existir controles que atenten y regulen la
discrecionalidad del Jefe de este organismo tomando en cuenta las experiencias de otros paises
en el ambito de la administracion publica y de los sistemas de control parlamentario del gobierno

y las propias experiencias historico juridicas a nivel nacional en esta materia.
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CAPITULOI

1. Antecedentes historicos de las comisiones presidenciales temporales

Para poder comprender a cabalidad el estado actual del problema en el que se centra este trabajo
investigativo es necesario remontarse a sus origenes, es decir a sus primeros antecedentes historicos
juridicos dentro del ordenamiento legal guatemalteco, los cuales fueron varios consejos consulltivos que
ademas de prestar sus asesoria técnico legal al Organismo Ejecutivo también debian proponer
candidatos para el nombramiento de cargos de importancia o autorizar al Presidente de la Republica

para el ejercicio de algunas de sus atribuciones.

Estos Consejos tuvieron distinta nomenclatura dependiendo de la época y no seria hasta finales del
siglo XIX y durante el siglo XX que aparecerian las primeras Comisiones como dependencias del
Ejecutivo Nacional. Para un mejor estudio de estos antecedentes, se proceden a desarrollar a

continuacion.

1.1. Consejos consultivos

En la época de la Federacion Centroamericana existieron a nivel federal y estatal consejos consultivos
que servian como los principales drganos de asesoramiento del Presidente Federal de Centroamérica
y del Presidente del Estado de Guatemala, con capacidad de proponer empleados y funcionarios
publicos de alta jerarquia y ejercer iniciativa de ley entre otras funciones. El Consejo Representativo del
Estado de Guatemala y el Senado Federal Centroamericano eran electos populamrmente y estaban

integrados por un consejero titular y suplente por cada Departamento en el caso del primero y por dos



senadores titulares y suplentes por cada Estado federal en el caso del segundo con periodos

de renovacion.

El Acuerdo Gubemativo del 14 de diciembre de 1847 establecio formalmente un Consejo de Ministros
asi como los negocios y funciones de cada una de las Secretarias de Estado. Los Secretarios se
reunian en Consejo los martes y los jueves, a las diez de la mafiana, y siempre que el Presidente de la
Republica lo exigiera porque asi le parecia conveniente, o porque lo requeria alguno de los Secretarios

para el despacho de los negocios de su ramo.

El Decreto de la Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala del 8 de Octubre de 1841, cred otro
Consejo de Gobiemo encargado de asistir al Presidente asimismo este debia consultar al Consejo
especialmente para los nombramientos de funcionarios, y en aquellos casos en que peligrara la
conservacion de la paz, la seguridad e independencia del Estado. Era ademas un deber del Consejo
presentar al Presidente cualquier abuso que se notara en el cumplimiento de las leyes y en los casos
donde se requeria por alguna disposicion legislativa En caso de ser necesaria la convocatoria de la
Asamblea a sesiones extraordinarias, se necesitaba el dictamen del Consejo en pleno, debiendo

ademas concurrir a él, los miembros de la Comision Permanente.

El Decreto Gubemativo del 14 de febrero de 1848 cre6 un Consejo Consultivo para que auxiliara en los
trabajos de la administracion, El Consejo Consultivo se reunia ordinariamente dos veces a la semana
en una de las salas del Palacio de Gobiemo que se destinara para el efecto, bajo la presidencia del
primer Consejero nombrado, y en su falta por dos que le siguieran en el orden de sus nombramientos;
y tenia un Secretario nombrado también por el Gobiemo. y para el mejor desempefio de sus funciones

se dividia en las seis comisiones: 1. de Relaciones Exteriores, 2. de Justicia y Negocios Eclesiasticos,



3. de Fomento del Comercio y Agricultura, 4. de Obras Plblicas y Vias de Comunica

Hacienda, 6. de Guerra.

El Decreto del 30 de octubre de 1848 de la Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala cred
nuevamente otro Consejo Consultivo para el Gobiemo de Guatemala integrado por los Secretarios del
Despacho, y de seis individuos mas, electos por los tres Poderes del Estado reunidos en Asamblea
para cuyos efectos, votaban incorporados con los Diputados, los Ministros del Gobiemo y los

Magistrados de la Corte de Justicia.

Este cuerpo aconsejaba al Poder Ejecutivo sobre las dudas que presentaba la ejecucion de las leyes
y resoluciones del Cuerpo Legislativo, en los asuntos que provenian de resoluciones exteriores con
Potencias extranjeras, y tratados con los Estados de la antigua Federacion Centroamericana, en los
asuntos del Gobiemo interior de la Repuiblica; y en todos los negocios graves de interés publico en que

era consultado.

El Gobiemo obligatoriamente debia pedir dictamen al Consejo Consuttivo sobre las dudas y dificuitades
que ofrezca la ejecucion de la ley sobre las negociaciones y tratados con los Estados y Potencias
extranjeras, sobre los negocios que provenian de estas relaciones; y sobre el nombramiento de los
Jefes de la Administracion y del Ejército ademas Unicamente con acuerdo del Consejo, podia el
Gobiemo destituir a los empleados civiles y militares, de su nombramiento. La remocion de los
Consejeros le corespondia a la Asamblea, y en su receso a su Comision Permanente pero a propuesta

del Gobiemo.

En los Decretos del entonces Presidente de la Repuiblica de Guatemala Miguel Garcia Granados de
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en las ideas de la Revolucion Liberal de 1871, este Consejo estaba compuesto al principio de nu U

fechas 16 de enero y 29 de junio de 1873 se establecid un nuevo Consejo de Estado esta ve:

individuos luego aumentd a quince miembros, todos nombrados por el Presidente de la Republica de
Guatemala. Las atribuciones del Consejo eran las siguientes: 1. dar su dictamen al Presidente de la
Republica de Guatemala en todos los casos en que lo consultara, 2. iniciar las medidas que juzgue de
interés publico, 3. formar su reglamento de régimen interior, y 4. nombrar al individuo que debia presidir

SUS sesiones.

La Constitucion de la Republica de Guatemala de 1879 entre sus Articulos 79 al 84 instituyo el ultimo
Consejo de Estado de Guatemala del siglo XIX. Este texto constitucional establecio que el Presidente
de la Republica de Guatemala tenia un Consejo de Estado que estaba compuesto por los Secretarios
del Despacho y por nueve Consejeros, de los cuales cinco eran nombrados por mayoria absoluta por
la Asamblea Legislativa y cuatro por el mismo Presidente de la Republica de Guatemala. El Presidente
de la Republica de Guatemala podia nombrar Consejeros interinos durante el receso de la Asamblea
Legislativa para llenar las vacantes que pudieran ocurrir y los Consejeros duraban en el ejercicio de sus

funciones dos arios.

Las atribuciones de este Consejo eran las siguientes: 1. formar su reglamento de régimen anterior; y 2.
dar su dictamen al Presidehte de la Republica de Guatemala en todos los negocios que le consultara.
Dictaminaba ademas sobre contratos y concesiones asi como sobre la legalidad y conveniencia de los
reglamentos, cuya emision comrespondia al Poder Ejecutivo. Los Consejeros de Estado eran

responsables de los acuerdos que daban contrarios a la Constitucién y a las demas leyes del pais.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965 instituy6 entre sus Articulos 207 y 214



renegociacion de contratos para el establecimiento y creacion de servicios publicos y el otorgamiento

de sus concesiones, sobre los proyectos de leyes y demas asuntos que eran sometidos a su
conocimiento por los Organismos del Estado, sobre los tratados, convenios y demas arreglos
intemacionales que requerian la aprobacion del Congreso de la Republica de Guatemala previamente

ala consideracion de este.

El Consejo decidia también sobre los conflictos que surgian entre las entidades descentralizadas,
autbnomas o semiautonomas, entre las Universidades o entre estas y los Colegios Profesionales,
cuando la solucién no estaba prevista por la ley. La funcion mas importante que poseia este 6rgano era
la de someter a consideracion del Presidente de la Republica de Guatemala las iniciativas y las
soluciones que a su juicio convenia dar a los problemas generales del pais y admitir o no las renuncias

de sus miembros.

1.2. Juntas o consejos de secretarios y comisiones dentro de las secretarias de estado

El Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente de las Provincias Unidas del Centro de América, del
15 de julio de 1823, especificaba que los Secretarios del Despacho eran concebidos como los 6rganos
precisos e indispensables por donde el Poder Ejecutivo libraba sus 6rdenes en el caso de ser dos o
mas los Secretarios del Despacho, para cuya ejecucion fuera necesaria la concurrencia o cooperacion
de diferentes Secretarios, como también para los medios de ejecutarlas serian acordadas
precisamente en Junta de los mismos para cuyos objetos el Poder Ejecutivo podia reunir a los diferentes

Secretarios del Despacho, siempre que lo estimara conveniente para dictar alguna providencia.
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En laLey Constitutiva del Supremo Poder Ejecutivo del Estado de Guatemala Decreto

Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala del 3 de diciembre de 1839 se contemplaba qu
para tratar los asuntos del Gobiemo, el Presidente debia reunir a sus Secretarios de Estado para
deliberar sobre las resoluciones que debian adoptarse y en la Constitucion del Estado de Guatemala,
del 16 de Septiembre de 1845 se establecié un Consejo de Secretarios de Estado, el cual se reunia
para tratar de los negocios generales de la administracion y auxiliar con los conocimientos académicos

y profesionales de sus miembros al Presidente del Estado de Guatemala.

EnelDecretos Ley 1728 del 24 de septiembre de 1934 y el 825 del 30 de junio de 1923 se establecieron
ciertas Comisiones especiales en cada Secretaria de Estado las cuales eran las siguientes: en la
Secretaria de Gobemacion y Justicia la Comision de Legislacion y en la Secretaria de Agricultura las
Juntas y Comités de Agricultura y Caminos, de las Camaras de Agricultura, y de las Asociaciones y

Cooperativas Agricolas

1.3. Consejos técnicos ministeriales

La Revolucion de Octubre significd un nuevo comienzo para Guatemala en todos los aspectos de su
vida republicana, esto también se dio en el ambito juridico con la nueva Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala de 1945 cuyo Anteproyecto contempld en su Articulo 121 por primera vez la
introduccion de Consejos Técnicos Consultivos a lo intemo de cada Ministerio de Estado. Este Consejo
Técnico era nombrado por el Presidente de la Republica de Guatemala y se encargaba de asesorar al
Constituyente sin embargo el sefior Rolz Bennett primer Secretario de la Mesa Directiva de la Comision
de los Quince encargada de redactar el Proyecto de Constitucion dijo lo siguiente en defensa de los

Consegjos: “Creo que la vida institucional de Guatemala va a entrar en una nueva edad, la edad de la
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eficiencia en todos los érdenes y actividades del Gobiemo. Pero esta eficiencia lleva consigo ta

una grave responsabilidad, se van a complicar sobremanera las labores gubemativas, y como
consecuencia de esta complicacion, vamos a necesitar el concurso de la gente especializada en

deterrninados ramos de actividades.

De ahi que hayamos puesto nosotros en la ponencia que tienen ustedes, en sus manos, la posibilidad
de establecer Consejos Técnicos, que no son otra cosa que la reunion de personas que van a asesorar
al Ministro, para resolver en los casos que necesite de este asesoramiento. Tenemos que comprender
perfectamente que no nos sobran los hombres preparados y sumamente versados en las materias
complejas de la administracion y que, por otra parte, no deseamos tampoco que sean infalibles ni
quieran saberlo todo; deseamos que den la mayor cantidad de consejos posible; que sigan la opinion
de las personas que por sus conocimientos o por sus estudios, estén en aptitud de hacerles luces en

las materias a resolverse.

De ahi la razon del Articulo, que no creo que esté por demas. El Ejecutivo tendra la latitud de establecer
estos Consejos Técnicos; no se va a gravar el Presupuesto; pueden ser gratuitos, y creo que se requiere
buena voluntad en las personas que quieran contribuir para resolver los asuntos publicos. Si se suprime
este Articulo, seria cercenar gravemente la marcha de la administracion publica.” !

Al final a pesar de los intentos de Rolz y de sus colegas por convencer a la Asamblea de conservar
estos Consejos Técnicos al final serian excluidos del texto final de la Constitucion de forma bastante

grosera y despectiva por los Constituyentes de ese entonces.

Aunque la idea de los Consejos Técnicos Ministeriales fue desechada de la Constitucion Politica de la

Repuiblica de Guatemala de 1945 si se incluyeron en las dos Leyes Organicas que tuvo el Poder

1Comision de los quince, Diario de sesiones de la Comision de los Quince encargada de elaborar el Proyecto de la
Constitucion de la Republica. Pag. 585



Numero 47 de la Junta Revolucionaria de Gobiemo del 27 de diciembre de 1944y el Decreto Numero

93 del Congreso de la Republica de Guatemala del 25 de abril de 1945 respectivamente. En estas

nomas se fijaron algunas Comisiones.

Estas Comisiones eran las siguientes: Comision de Legislacion, la Seccion de Tierras y Escribania del
Gobiemo, el Departamento Nacional del Trabajo y el Departamento de Prevision Social de la Secretaria
de Gobemacion, Trabajo y Previsién Social y del Ministerio de Gobemacion, Comités Oficiales de
Agricultura, Ganaderia e Industrias Rurales en la Secretaria y en el Ministerio de Agricuitura,
Comisiones Técnicas encargadas del estudio y mejoramiento de las condiciones higiénicas y de
salubridad de las poblaciones en la Secretaria y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

respectivamente.

1.4. Comision de asesoria juridica de la presidencia de la republica

El Acuerdo Gubemativo del 20 de julio de 1954 y el Decreto Gubemativo del 21 de diciembre de 1955
crearon una Comision de Asesoria Juridica de la Presidencia de la Republica como un cuerpo técnico
juridico encargado de asesorar al Poder Ejecutivo. Esta Comision estaba formada al principio por un
numero indefinido de integrantes de entre los cuales habria un Presidente, un Secretario y el nimero
de vocales que se nombraran pero después se fijo que estuviera compuesta por un presidente y cuatro

vocales, y que dispusiera del personal de empleados que detemminara el présupuesto.

Los miembros titulares de la Comision, eran nombrados por el Presidente de la Republica de

Guatemala, y el personal de empleados a propuesta de aquélla. Dichos miembros designaban a la



persona que dentro de ellos, debia de actuar como Secretario. Los miembros de la Comision

”
ser abogados de los tribunales de la Republica en ejercicio, de reconocida honorabilidad y competenci

cuando se estimaba necesario, la Comision podia aumentarse con otros miembros que reuniendo las

mismas calidades, fueran especializados en determinada materia.

Los dictimenes se emitian mediante orden del Presidente de la Republica de Guatemala, pero si
cualquiera de los Ministerios u otros organismos del Estado, necesitaban de la asesoria de la Comision,
la pedian a través de la Secretaria General de la Presidencia una vez agotaban los tramites que eran

propios al expediente del que se trataba.

La Comision de Asesoria Juridica dependia directamente del Presidente de la Republica de
Guatemala, y en el gjercicio de sus funciones, gozaba de autonomia en relacion con los demas
organismos o dependencias oficiales. La Comision estaba facultada para solicitar directamente de las |
dependencias del Organismo Ejecutivo las informaciones pertinentes para la ilustracién o
esclarecimiento de los asuntos que les sometian a su estudio. Se consideraban como adscritos a la
Comisién con voz informativa o consultiva, los asesores de los Ministerios y de otros organismos

oficiales, cuando en casos especificos eran llamados para ello.

1.5. La promulgacion de la ley del organismo ejecutivo

Es bajo la vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, que se cre6 una
nueva Ley Organica para el Organismo Ejecutivo con el fin de reemplazar al Decreto 93 del Congreso
de la Republica de Guatemala del 25 de abril de 1945 que ya resultaba anticuado e inadecuado para

la realidad nacional. La nueva Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97 del Congreso de la

G .
Arenan ¥



\*/-ﬁ\‘ i

Repuiblica, fue promulgada el 13 de noviembre de 1997 durante el Gobiemo del Presidente Alvana®)

Irgoyen (1996-2000).

Es en esta Ley en la que se establecid en su Articulo 5 que Integran el Organismo Ejecutivo los
Ministerios, Secretarias de la Presidencia, Gobemaciones Departamentales y odrganos que
administrativa o jerarquicamente dependen de la Presidencia de la Republica es aqui donde se
adiciona por primera vez al Ejecutivo una nueva variedad de érganos, estos serian las Comisiones
Temporales, los Comités Temporales de la Presidencia y los Gabinetes Especificos, y a continuacion
menciona que Compete al Presidente de la Republica, mediante acuerdo gubemativo por conducto del
Ministerio de Gobernacién, crear y establecer las funciones y atribuciones, asi como la temporalidad de

estos érganos.

En las dos primeras leyes organicas formales del Poder Ejecutivo contenidas en los Decretos nimero
93 del Congreso de la Republica de Guatemala del 25 de abril de 1945 2y en el Decreto nUmero 47 de
la Junta Revolucionaria de Gobiemo del 27 de diciembre de 1944 3 las Comisiones Presidenciales

Temporales no aparecen especificamente reguladas.

Esta situacién se vuelve a repetir en los caso de los Decretos ley 1728 del 24 de septiembre de 1935y
825 del 30 de junio de 1923 que servian basicamente como Leyes Organicas Generales de todas las
Secretarias de Estado y en el Decreto Ley del 25 de febrero de 1876 y el Acuerdo Gubemativo del 14
de diciembre de 1847 que también cumplieron en su momento el rol de leyes del Organismo Ejecutivo.
El antecedente mas reciente fue la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo, en

Materia de Derechos Humanos COPREDEH creada por el Acuerdo Gubemativo nimero 486-91 del

2Publicaciones del Ministerio de Gobemacion, Decreto Numero 93, Ley del Organismo Ejecutivo. Pag. 3

3 Zelaya, Augusto y Blanco, Ramén, 20 de Octubre de 1944, Legislacion Revolucionaria, Decretos Emitidos por la Junta
Revolucionaria de Gobiemo. Pag. 86
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12 de julio de 1991 bajo el Gobiemo del entonces Presidente de la Republica Vinicio Cerezo A
Actualmente existen ocho Comisiones Presidenciales Temporales adscritas a la Presidencia de la
Repuiblica de Guatemala creadas durante diferentes gobiemos desde comienzos del milenio hasta el

ano 2022.

1.5.1. Comisiones presidenciales temporales antiguas

Desde la Promulgacion de la Ley del Organismo Ejecutivo han existido diferentes Comisiones
Presidenciales Temporales que por su importancia en el desarrolio de las politicas de gobiemos
anteriores o por el impacto mediatico que tuvieron en su momento valen la pena ser mencionadas en

la siguiente lista:

« Comision Presidencial Centro de Gobiemo creada por el Acuerdo Gubemativo niimero 31-2020 del

27 de enero del 2020 en base a la antigua Comision de Gestion Estratégica.

o Comision Presidencial de Atencién a la Emergencia Covid 19 creada por el Acuerdo Gubemativo

numero 65-2020 del 24 de mayo del 2020.

e Comisiéon de Gestion Estratégica creada por el Acuerdo Gubemativo nimero 16-2017 del 6 de

febrero del 2017.

o Comision Presidencial del Sistema Nacional de Seguridad creada por el Acuerdo Gubemativo

numero 79-2007 del 7 de marzo del 2007.
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COPREDEH creada por el Acuerdo Gubemativo nimero 486-91 del 12 de julio de 1991.

« Comision Presidencial para la Reforma, Modemizacion y Fortalecimiento del Estado y de sus
Entidades Descentralizadas; asi como para el apoyo al proceso de modemizacion de los gobiemos
locales, con respeto de su autonomia creada por el Acuerdo Gubemativo niimero 346-2004 del 4 de

Noviembre del 2004.

¢ Comisidn Nacional para la Reforma Policial creada por el Acuerdo Gubernativo nimero 361-2010 del

22 de diciembre del 2010.

» Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia creada por el

Acuerdo Gubemativo niimero 221-97 del 7 de marzo de 1997.
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CAPITULOII

2. Las comisiones presidenciales temporales en la realidad nacional

Las Comisiones Presidenciales Temporales desde que fueron institucionalizadas a través del articullado
de la Ley del Organismo Ejecutivo, se han convertido en una herramienta de uso frecuente para los
Presidentes en tumo para ejercer sus funciones de gobiemo a tal grado que muchas de estas
Comisiones han tenido y tienen funciones bastante parecidas a las que se esperaria ver en Ministerios
de Estado o Secretarias de la Presidencia, érganos que se supone que en importancia y jerarquia son

superiores a estas dependencias.

La creacion progresiva y desenfrenada de cada vez mas Comisiones Presidenciales Temporales, no
ha significado para el pais y su gobiemo en un aumento de la eficiencia en la prestacion de Servicios
puiblicos ni una descentralizacion racional de la direccion superior de la Administracion Publica sino que
mas bien todo lo contrario convirtiéndose en un lastre para la aplicacion eficaz de las politicas generales

del Gobiemo y de aquellas que ayudan a la coordinacion de los 6rganos de la Administracion Nacional.

En total las comisiones presidenciales temporales que existen en el Organismo Ejecutivo como se
menciond anteriomente por el momento son ocho y se tiene planificado todavia la creacion de una
Comision Presidencial de Asuntos Religbsos. Para una mayor precision se enlistan estas Comisiones
a continuacion:

« Comision Presidencial ppor la Paz y los Derechos Humanos, denominada COPADEH creada por el
Acuerdo Gubemativo nimero 100-2020, del 30 de junio del 2020 en base a la antigua Comision

Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo, en Materia de Derechos Humanos COPREDEH.
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« Comision Nacional para la Prevencién de la Violencia Armada creada por el Acuerdo Gube

nuimero 198-2021, del 30 de septiembre del 2021.

« Comision Presidencial de Asuntos Municipales, COPRESAM creada por el Acuerdo Gubemativo

nimero 42-2020, del 18 de marzo del 2020.

« Comision Interinstitucional para Contribuir en la Reactivacién Econémica del Sector de la Construccion

creada por el Acuerdo Gubemativo nimero 105-2021, del 20 de mayo del 2021.

+ Comision Presidencial de Transparencia y Gobiemo Electrénico COPRET creada por el Acuerdo

Gubemativo nimero 360-2012 del 26 de diciembre del 2012.

* Comision Presidencial de Dialogo creada por el Acuerdo Gubemativo nimero 125-2014 del 31 de

marzo de 2014.

+ Comision Presidencial Contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en

Guatemala creada por el Acuerdo Gubemativo niimero 390-2002 del 8 de octubre del 2002.

« Comisidon Presidencial para la Reduccién de la Desnutricion Crénica creada por el Acuerdo

Gubemativo nimero 45-2016 del 22 de febrero del 2016.

2.1. Insuficiente proceso de creacion de las comisiones presidenciales temporales

El procedimiento actual de creacion de las comisiones presidenciales temporales contemplado en la
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poder regular y estructurar 6rganos del Organismo Ejecutivo cuya naturaleza y funciones son casi

iguales al de los 6rganos superiores de la Administracién General del Estado, es decir, los Ministerios,
y Secretarias de la Presidencia que si son creados por medio de leyes aprobadas por el Congreso de

la Repuiblica.

Existe asimismo una redaccién irresponsablemente ambigua en el texto del Articulo 5 de la Ley del
Organismo Ejecutivo acerca de sobre quien recae la facultad de creacion de las comisiones
presidenciales temporales, si en el Presidente de la Republica, en su Ministro de Gobemacion o si se
trata de un ejercicio conjunto de dicha facultad por parte de ambos funcionarios ultima posibilidad que
seria la mas acertada considerando la institucion del refrendo ministerial, pero que aun asi no seria

suficiente por solo requerirse el aval de un solo Ministro y no de todo el Gabinete.

En cuanto a esto ulimo hay que ponderar y tener siempre en cuenta lo que es un Gabinete para poder
comprender la importancia de este 6rgano, segun el Diccionario de la Real Academia Espafriola y el
Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, el primero indica la siguiente definicion: “Ministerio,
el conjunto de los titulares de un gobiemo” 4, el segundo lo concibe de la manera en que se describe a

continuacion: “Gobiemno, érgano superior del poder ejecutivo” ®.

En base a lo anterior y teniendo en cuenta que constitucionalmente el Organismo Ejecutivo en
Guatemala no es completamente unipersonal, es necesario que el Presidente este obligado a actuar
conjuntamente con este érgano por ser su equipo de gestion gubemamental Indispensable para el

gjercicio de sus funciones.

4 Real academia espariola y asociacion de academias de la lengua de espariola, Diccionario esencial de la lengua espafiola.
Pag. 4489
5Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag. 432
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En el contexto de la realidad nacional este proceso ya fue vulnerado y superado por la realidad

por altemativas carentes de toda legalidad y seriedad como en el caso en el cual por la emergencia
sanitaria causada por la Pandemia Mundial del Covid-19 se procedio6 a crear la Comision Presidencial

de Vacunacion a través de una simple minuta y un grupo de Whatsapp el 14 de abril del 2021.

En la reunién de creacion de esta Comision participaron representantes de las secretarias Privada de
la Presidencia, de la de Inteligencia Estratégica del Estado, de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia,
y de la de Comunicacién Social de la Presidencia. Ademas, hubo representacion de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres, y de empresarios de la Fundacion para el Desarrollo
(Fundesa) y del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. La instancia fue denominada como
Comision Presidencial de Vacunacion, y entre los acuerdos se establecid crear un grupo de

Whastsapp, el cual se realizé el miércoles 14 de abril, mismo dia en el que se llevd a cabo la reunion.

2.2. El caso de la comision presidencial centro de gobierno

Onginalmente esta Comision fue creada mediante acuerdo gubemativo 16-2017 de fecha 6 de febrero
del 2017 por el Presidente Jimmy Morales con el nombre de Comision de Gestion Estratégica,
posteriormente seria convertida en la Comisidn Centro de Gobiemo ya durante la Presidencia de

Alejandro Giammattei por acuerdo gubemativo 31-2020 de fecha 27 de enero del 2020.

Lo mas preocupante de este caso y de otros similares es que estas comisiones han llegado a desplazar

y a usurpar ilegalmente las atrnbuciones de funcionarios y otras dependencias del Ejecutivo que

supuestamente jerarquica y administrativamente son superiores a estas, tales como el Vicepresidente
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de la Republica, Ministros de Estado y Secretarios de la Presidencia y degenerar al mismo ti
un despitfarro inédito de recursos puiblicos en el pago de sueldos de los integrantes de dicha Comisiom,
de los cuales diecinueve eran permanentes y cinco asesores, por ello, los gastos ascendian amas de

2.5 millones de quetzales.

Esto fue expuesto a la opinién publica por el reportaje de los periodistas Marvin del Cid y Sonny Figueroa
del medio digital Vox Populi en su publicacion del 9 de septiembre del 2020, titulado: Los rostros y
perfiles del Centro de Gobiemo, en el cual se relataba lo siguiente: “Encabezados por Luis Miguel
Martinez Morales esa oficina del Presidente Alejandro Giammattei se ha convertido en una de las mas
fuertes del actual Gobiemo, incluso, con mas poder e influencia que algunos Secretarios y Ministros de
Estado. Martinez es la sombra del Presidente y lo sigue a todos lados. Al igual que el mandatario es

resguardado por la Secretaria de Asuntos Administrativos y Seguridad (SAAS)” &.

El salario mas alto de la Comision era el de Martinez que llegaba a los Q42 mil 740, eso sin contar €l
servicio de celular, gasolina, seguridad y alimentacién que el Estado gastaba en él ademas el Centro
de Gobiemo tenia cuatro directores administrativos todos con un salario mensual de Q22 mil 625 y
cinco asesores gque iban desde los Q20 mil hasta los Q22 mil mensuales. Se constato también la casi
nula experiencia técnica y profesional de muchos de los integrantes de esta dependencia, como en el

caso de una secretaria ejecutiva que laboro en un almacén de venta de mangueras.

En la inauguracion del Hospital de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla se dio un episodio en el cual
al llegar el momento de cortar la cinta de inauguracién del nuevo hospital se esperaba que lo hiciera la

entonces Ministra de Salud, Amelia Flores, pero lo hizo Miguel Martinez. La funcionaria fue relegada a
Shttps:/Avoxpopuliguate.com/2020/09/09/los-rostros-y-perfiles-dekcentro-de-gobiemo/ (Consultado: 10-06-2022).
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segundo plano e incluso, tuvo que tratar de ubicarse en un lugar donde fuera visible, ya que le o

espalda. En la toma oficial casi no se le observaba.

Esto ademas revela el exagerado poder discrecional antidemocratico del que goza el Presidente de la
Republica al ser el superior jerarquico del Organismo Ejecutivo poder del que abusa a tal grado de
cambiar completamente el orden jerarquico intemo de este organismo marginando de hecho al
Vicepresidente de la Republica y al Gabinete de Ministros legitimo a una posicién secundaria de tal
manera que nuevamente un funcionario de forma ilegitima en este caso el Director Ejecutivo de una

Comisién Presidencial.

Tras la crisis politica causada por la aprobacién del presupuesto 2021 y debido a la presion popular el
Presidente fue obligado a decidir el cietre de esta comision lo que anuncio en conferencia de prensa el
4 de diciembre del 2020 esto finalmente se materializaria con el Acuerdo Gubemativo 240-2020 del 17
de diciembre del 2020 del Ministerio de Gobemacion que deroga los acuerdos que dieron vida a este

organo.

2.3. Comision presidencial contra la corrupcion

La Comision Presidencial Contra la Corrupcion seria creada por acuerdo gubemativo niimero 28-2020
de fecha 20 de enero del 2020 como un intento por reemplazar a la extinta Comision Intemacional
Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), lamentablemente era obvio que no ba a funcionar en
primer lugar porque los miembros de la Comisién son designados libremente seglin su propio criterio

por el Presidente de la Republica y puede removerlos de la misma manera sin ninguna dificultad.
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El director ejecutivo depende directamente de €l y lo nombra sin mayores requisitos, ninguno

meritocratico. Como son nombrados un dia pueden ser destituidos el siguiente sin que el Presidente
tenga por qué justificar su remocion. La Comision Anticorrupcion depende ademas del presupuesto
asignado por el Gobiemo y puede ser ahogada financieramente inmediatamente ante la primera

incomodidad que le pueda causar a este ultimo.

Al estar constituida por un Acuerdo Gubemativo es juridicamente endeble porque hoy se emite y
mafiana puede ser revocado si al Presidente le apetece. Sin una ley detras que le dé respaldo es dfficil
verla como nada mas que una comision coordinadora, incapaz de torcer la mano a los receptores de

sus potenciales politicas.

Los comisionados son juez y parte, pues mucho de lo que pudiera emanar de la Comision deberia ser
implementado en las entidades que ellos dirigen. El Ministro de Gobemacion que es comisionado, por
ejemplo, es una figura clave al tener bajo su cargo muchas politicas de transparencia y en teoria dirige
a la direccién ejecutiva: un cargo politico menor que el suyo propio por eso tiene un disefio institucional

ineficiente y poco recomendable.

2.4. Desaparicion de comisiones Utiles injustificadamente

El problema con las Comisiones Presidenciales Temporales no solo se limita al tema de la falta de

Controles Parlamentarios sobre su creacion sino que también por consecuencia légica se extiende al

ambito de su supresion que se encuentra igualmente a merced de la voluntad del Presidente de la

Republica de Guatemala lo cual queda evidenciado en los casos de la desaparicion de la Comision
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Nacional para la Reforma Policial y de la Comision Nacional para el Seguimiento y

Fortalecimiento de la Justicia.

Durante el gobiemo del Presidente Jimmy Morales Saavedra (2016-2020) se iniciaria un proceso de
destruccion de lo poco que quedaba del legado institucional de los Acuerdos de Paz de 1996. Parte de
ese legado era la Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia
creada por medio del Acuerdo Gubemativo nﬂmefo 221-97 el 7 de marzo de 1997 durante el Gobiemo

del Presidente Alvaro Arzu Irigoyen (1996-2000).

Esta Comision estaba integrada por el Ministerio PUblico como coordinador de la Comision de Apoyo,
por dos Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el Ministro de Gobemacion, el Instituto de la
Defensa Publica Penal, la Comision Presidencial de Derechos Humanos, la Policia Nacional Civil, el
Colegio de Abogados, las Facultades de Derecho de las Universidades San Carlos (publica) y Landivar
(privada) y miembros de la Sociedad Civil. Jimmy Morales junto a su Gabinete decidio el 19 de junio
del 2019 por medio del Acuerdo Gubemativo 97-2019 disolver esta Comision 'y ni siquiera el hecho de
ser presidida por la Fiscal General, Maria Consuelo Porras, y de haber sido creada en 1997, producto

de la Firma de la Paz la pudo salvar.

Otra Comision caida en desgracia fue la Comision Nacional para la Reforma Policial la cual estaba
encargada de analizar, diagnosticar y generar propuestas que se enfocaban en el fortalecimiento y
mejoras dentro de la Policia Nacional Civil como Institucion. La Comision fue creada en diciembre de
2010 por Acuerdo Gubemativo nimero  361-2010, durante el Gobiemo de Alvaro Colom y tuvo el
apoyo Intemacional de paises como Estados Unidos, Canada, Espafa, Taiwan, Alemania, Colombia

y Chile.
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Coordinador del Consejo Nacional de Seguridad, Secretario técnico del Consejo Nacional de

Seguridad, Director General de la Policia Nacional Civil, Director General Adjunto de la Policia Nacional
Civil, Titular de la Jefatura de Planificacién y Desarrollo, Inspector general de la Policia Nacional y por

un ciudadano notable, designado por el Presidente de la Republica de Guatemala.

La Comision condenada a lamarginacion y al ostracismo por parte del propio Ministerio de Gobemacion
que de forma maliciosa no tomaba en cuenta las estrategias y planes presentados por esta
dependencia para continuar con el fortalecimiento de la institucion policial imponiendo todo un bloqueo
a la continuidad en la implementacion de los procesos que conllevaban el desarrollo institucional, murié
silenciosamente el 23 de diciembre 2018 al no renovarle el Presidente Jimmy Morales su plazo de

existencia por otros cuatro afios mas.

2.5. Comision presidencial de asuntos municipales y de gobiemo abierto y electronico

La Comision Presidencial de Asuntos Municipales fue creada por acuerdo gubemativo niimero 42-2020
de fecha 18 de marzo del 2020 y la Comisién Presidencial de Gobiemo Abierto y Electronico por el
acuerdo gubemativo 360-2012 de fecha 26 de diciembre de 2012 reformado por los acuerdos de 41-

2018 del 6 de marzo de 2018 y por el 45-2020 Guatemala del 20 de marzo de 2020.

Ambas a pesar de haber sido creadas en distintas administraciones comparten el hecho de que estan
duplicando la funcion en el primer caso del Sistema de Consejos de Desarollo Urbano y Rural y la
segunda la de la Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia. Ademas existe una escasa

fiscalizacion y transparencia de los fondos que recibe que es por medio de donaciones de cualquier
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naturaleza ya que estas solamente seran recibidas por el Secretario General de la Presidencia
caso de la Comisidén de Gobiemo Abierto se le asignaran por parte del Ministerio de Finanzas cierta

cantidad de recursos no especificada.

2.6. Comision de reactivacion economica y la de atencion al covid 19

La Comision Presidencial para Contribuir a la Reactivacion Econdmica fue creada por acuerdo
gubemativo nimero 105-2021 de fecha 20 de mayo de 2021 mientras que la Comision Presidencial de
Atencion a la Emergencia Covid 19 fue creada por acuerdo gubemativo nimero 65-2020 de fecha 24

de mayo del 2020.

Estas Comisiones surgirian derivadas de la crisis provocada por la pandemia mundial del nuevo
Coronavirus que llegaria al pais en marzo del 2020, estas dos Comisiones duplican y usurpan funciones
principalmente del Ministerio de Economia y del de Finanzas Publicas en el caso de la primera y del
Ministerio de Salud y Asistencia Social en el caso de la otra a pesar de que en uno de los apartados
diga que esta prohibido que haga tal cosa la de Reactivacién Econdmica obviamente lo hace por la
propia naturaleza de las funciones que se le asignaron es como Ministerio de Economia paralelo.

Estas Comisiones de caracter completamente residual que no ayudaron y que siguen sin ayudaren la
gestion de la Pandemia en el pais sin mencionar la poca transparencia en el manejo de los fondos
dejando a una sin ellos funcionando quien sabe con qué recursos y a la otra otorgandole al Ministerios
de Finanzas y de la Secretaria Privada de la Presidencia a que le asigne discrecionalmente recursos.
La Coprecovid ya desaparecié y realmente no ayudoé en absolutamente nada en la reduccién en latasa
de contagios en Guatemala solamente desplazo momentaneamente al Ministerio de Salud en el

ejercicio de sus funciones.
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2.7. El vicepresidente de la repliblica y las comisiones presidenciales temporales

Actualmente existen dos Comisiones Presidenciales Temporales bajo la direccion de la
Vicepresidencia de la Reptblica de Guatemala, las cuales son las que se mencionan a continuacion:
1) Comision Presidencial de Coordinacion de los Esfuerzos contra el Lavado de Dinero u Otros Activos,
el Financiamiento del Terrorismo y el Financiamiento de la Proliferaciéon de Amas de Destruccion
Masiva en Guatemala COPRECLAFT, 2) Comision Nacional de Trabajo para la Implementacion de la

Iniciativa de Transparencia de Industrias Extractivas.

Estas Comisiones serfan creadas durante los Gobiemos del Presidente Alvaro Colom Caballeros
(2008-2012) y de Otto Pérez Molina (2012-2015) a través de los Acuerdos Gubemativos nlimero 132-
2010 y 96-2012 de fechas 6 de mayo de 2010 y 10 de mayo del 2012. Vale la pena mencionar que la
Vicepresidencia de la Republica de Guatemala es la Ginica que da a conocer en su sitio web cuales son

las Comisiones Presidenciales a su cargo al contrario de la Presidencia de la Republica de Guatemala.

La figura del Vicepresidente de la Republica de Guatemala que de por si casi siempre ha sido un

funcionario secundario y opaco a pesar de casi tener las funciones de un Jefe o Coordinador de
Gabinete ha sido ilegalmente disminuido y desplazado en sus atribuciones de forma arbitraria por el
actual Presidente de la Republica de Guatemala Doctor Alejandro Giammatei Falla a raiz de profundas
desavenencias politicas y personales que desde el 2020 han fracturado las relaciones entre ambos

funcionarios.

Esta capitis deminutio a la que ha sido inconstitucionalmente sometido el actual Vicepresidente

Guillermo Castillo se ve reforzada por tres aspectos fundamentales: el aspecto politico anteriormente
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caudilismo y el cesarismo en el gjercicio de la Presidencia de la Republica.

El Vicemandatario ha sido paulatinamente sustituido por las Comisiones Presidenciales Temporales tal
y como se explicd anteriormente en el caso de la Comision Presidencial Centro de Gobiemo y mas
recientemente por la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos, COPADEH en la
Mesa de Didlogo encargada de gestionar y resolver el conflicto limitrofe entre los Municipios de Santa
Catarina Ixtahuacan y Pachuitiquin, de Nahuala, del Departamento de Solola que el Glimo afio a
degenerando en un grave cuadro de conmocion interior, violencia y enfrentamientos amados entre los

pobladores de estas localidades.

2.8. Jurisprudencia sobre la creacion de 6rganos del organismo ejecutivo

La Jurisprudencia contenida en los Expedientes de la Corte de Constitucionalidad nimero 2745-2012
y 3086-2016 establecen que odrganos del Organismo Ejecutivo como Ministerios de Estado y
Secretarias de la Presidencia de la Republica no pueden ser creados por medio de Acuerdos

Gubemativos solamente por Leyes del Congreso de la Republica.

En el caso del Expediente 27452012 se hace referencia que como antecedente a la
Inconstitucionalidad planteada en dicho expediente se tenia lo acaecido con Julia Mariné Maldonado
Echeverria, quién en nombre propio y como Diputada al Congreso de la Republica de Guatemala
solicitd inconstitucionalidad general total contra el Acuerdo Gubemativo nimero treinta y siete guion dos

mil doce (37-2012) del nueve de febrero de dos mil doce, emitido por el Presidente de la Republica de
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Guatemala, por medio del cual creaba la Secretaria de Control y Transparencia la cual seria ac#

por la Corte.

Esto se sucedi6 porque la Corte que consideraba que en el contenido nomativo del Articulo 202 de la
Constitucion Politica de la Republica y 15 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del
Congreso de la Reptiblica, se observa que las atribuciones de los secretarios deben estar determinadas
o reguladas en la ley; y, que el Presidente de la Republica puede tener mas de las Secretarias que en

ella se crearon; pero, sus atribuciones deben determinarse en la misma norma donde se creen.

Esto, implicaba, que si las funciones de las Secretarias de la Presidencia solo pueden establecerse en
una ley, su creacion debia emanar también de ella. Consecuentemente, crear una Secretaria de la
Presidencia mediante Acuerdo Gubemativo, en el que no puede determinarsele atribuciones y
funciones, toma indtil y gravosa su existencia pues, por el principio constitucional de legalidad de la

funcién publica, ésta no puede ejercer ninguna funcion si no se le ha conferido en ley.

Si bien el Presidente puede tener los Secretarios que sean necesarios, esa facultad se encuentra sujeta
a aprobacién del Organismo Legislativo, por lo que la necesidad de contar con mas 6rganos de esta
categoria dentro del Organismo Ejecutivo, debe canalizarse a través del Congreso de la Republica,

unico ente que goza de la facultad creadora de las normas con categoria de ley.

En el caso del Expediente 3086-2016 en respuesta a la pregunta hecha de si podia el Presidente de la
Republica, crear la Secretaria de Asuntos Especificos de la Presidencia de la Republica, mediante
acuerdo gubemativo, la respuesta fue negativa ya que segun la Corte de Constitucionalidad no se

consideraba congruente con la preceptiva constitucional que el Presidente determinara funciones a un
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hacerse por ley, y esta debe ser emitida, de acuerdo con los articulos 157 y 171 inciso a) de la

Constitucién, por el Congreso de la Republica.

Esto también se daba porque seguin el Expediente 2861-2007 las Secretarias de la Presidencia, en su
funcién de asistencia, no desarrollan funciones ejecutivas, es decir, no tienen competencia para ejercer
la funcion administrativa y para participar en la formulacion y ejecucion de las politicas de gobiemo, pues

tales asuntos competen, conforme al articulo 193 constitucional, a los Ministerios de Estado.

La situacion legal de las Comisiones y Comités Presidenciales Temporales es bastante similar a las de
las Secretarias de la Presidencia pudiéndose facimente extrapolar lo dispuesto en esta jurisprudencia
a estas dependencias con la Unica salvedad de estar abiertos a la posibilidad de que estas puedan
participar activamente en la fomulacion y ejecucion de la Politica General del Gobiemo de forma

colaborativa con los Ministerios de Estado pero de ninguna manera suplantandolos.

26



N
2 N
OQ/":

CAPITULO Il

3. Organos equivalentes a las comisiones presidenciales temporales en el derecho comparado

En el ambito del derecho constitucional comparado existen 6rganos homologos a las comisiones
presidenciales temporales especificamente dentro del articulado de las Constituciones nacionales de
los paises que han decidido descentralizar y especializar la labor gubemamental para lograr un mejor
desemperio en la prestacion de servicios por parte de su Administracion Publica pero sin otorgarle sus
Presidentes de la Republica poder discrecional ilimitado en la creacion de estos érganos sino mas bien
todo lo contrario precisamente para evitar abusos, estableciendo previamente controles parlamentarios

fuertes sobre esta materia.

En el continente americano, los paises que mas han avanzado en este aspecto han sido los Estados
Unidos de América, Perii y Argentina logrando equilibrar y limitar de forma racional el campo de

actuacion del Organismo Ejecutivo mediante el control parlamentario y el proceso legislativo.

Es por lo anterior que se considera especialmente valiosa la experiencia de estos paises para poder
reencausar a Guatemala en el correcto funcionamiento intermo de su Ejecutivo Nacional y en el control
del ejercicio de facultades de creacion de érganos y dependencias del mismo por parte del Presidente
de la Republica, especificamente en el caso de las comisiones presidenciales temporales adaptandolo

a las condiciones materiales propias del pais y a su esquema institucional y organizacional.

27

\AS JU
N CAry




3.1. Comisiones consultivas e interministeriales en peru

En el caso de Pen, la existencia de Comisiones consultivas o Interministeriales se remonta a muchos
anos atras en su historia constitucional, ya que en sus Constituciones empezaron a establecer la
existencia de Comisiones Consultivas y Consejos Técnicos. Las Comisiones Consultivas estaban
formadas por ciudadanos peruanos especia<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>