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PRESENTACION

En la investigacion, se utilizaron distintas ramas del derecho, entre estas el electoral y
éonstiwci_onal. para mostrar los principios y garantias que deben ser protegidos por el
Estado. Asimismo, se tomaron en consideracién preceptos del derecho de trabajo,
para identificar la vulneracién existente a los derechos de los guatemaltecos; v,

también principios del derecho administrativo.

El periodo en que se desarrolla la investigacion es de marzo de 2019 a diciembre de
2020. Es de tipo cualitativo. El sujeto de estudio es el financiamiento electoral; y el
objeto, el financiamiento ‘electorat con propédsitos de mantener el poder para
colocacién de personal, vulnera derecho constitucional al trabajo con igualdad de

reclutamiento

El aporte cientifico de este trabajo es, tomar en cuenta poderes ocultos producto de
compromisos por financiamiento electoral, para que prevalezca la transparencia de los
procesos electorales y proteger los derechos y garantias de los trabajadores de
instituciones del Estado; de modo que, los financistas de los partidos politicos no
pasen a ser poderes estatales ocultos; como también, son necesarios, mecanismos
que brinden transparencia en la contrataciéon de personal que desplaza a personas

con apatia o ideologla politica distinta.




HIPOTESIS

Durante los procesos electorales existe una serie de elementos, caracteristicas y
eventualidades que se presentan, dentro de las cuales muchas de ellas van mas alla
de las campanas, dentro de estos es posible observar la existencia de la figura del
financiamiento de los partidos politicos, asi como las campaiias electorales. Figura
que en muchas ocasiones es utilizada de forma maliciosa con fines escondidos, con
los cuales se vulneran en muchas ocasiones los derechos de los guatemaltecos. Se
entiende que el financiamiento se presenta en forma de coaccién para mantener el
poder dentro de algunas instituciones del Estado, y lograr asl, colocar personal dentro
de las mismas; o mantenerlo si ya cuentan con él; vulnerando asi la garantfa al
trabajo, establecida por la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala; asi
como el derecho de igualdad, esfablecido por el articulo cuatro del mismo cuerpo
legal, al no permitir igualdad de condiciones durante el reclutamiento de personal en

las ya mencionadas instituciones del Estado.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el transcurso de la elaboracién de la tesis se logré comprobar la hipétesis
planteada; en el sentido de que existen factores que generan una vulneracién directa
al derecho al trabajo y al de igualdad, establecidos por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala; sin olvidar que, existen normas que regulan las figuras
especificas, mencionadas dentro de la investigacién. De modo que, el Estado de
Guatemala se ve constitucionalmente obligado a brindar seguridad y a preservar los
empleos de los guatemaltecos. En ese sentido, se evidencié que, el financiamiento
electoral con propésitos de mantener el poder para colocacién de personal, vulnera
los derechos constitucionales del trabajo, y a la igualdad de reclutamiento. Algunos
aportes millonarios para camparias electorales, no se dan por gusto, sino con el fin de
mantener una cuota de poder dentro del Estado; para, con esto, poder colocar
personal dentro de algunas instituciones, a conveniencia de los financistas, que
requeriran favores de los beneficiados; razén por la cual, es necesaria la aplicacion de
las normas vigentes y realizar las modificaciones y ampliaciones a la normativa

existente, como también crear estrategias especificas para evitar estas actuaciones.

Los métodos utilizados para la comprobacién de la hipétesis mencionada fueron: e!
analitico, el sintético, el deductivo e inductivo; asl como las técnicas bibliogréaficas,

documentales y de observacién.
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INTRODUCCION

Se debe mencionar que, tanto el derecho al trabajo como a la igualdad, se ven
vuiner,adOs para aquellos trabajadores que no han estado en la campafia proselitista
del ganador, o en el peor de los casos, haber brindado apoyo al contrincante;
quedando desprotegidos al tomar posesion. Asi pues, se evidencia que el Estado, al
nofj contar con mecanismos de proteccion laboral por cambio de autoridades, expone a
Io§ guatemaltecos a la rescisién de contratos; sin que se tome en cuenta la experiencia
de muchos afos de servicio. De este modo, es posible comentar que los procesos
electorales y sus diferentes instancias, deben ser observados de manera que sea
posible la modificacién, ampliacién y aplicacién de procesos claros que protejan los

derechos y garantias de los guatemaltecos.

Este trabajo tiene como objetivo general, evidenciar que existen poderes ocultos en el
Estado, que son ellos los que deciden en todo momento, qué personal dejar y cudl
reclutar a su conveniencia, vedando el derecho de experiencia a trabajadores que no

han compartido su ideologfa politica.

Se debe mencionar que, la naturaleza del financiamiento a los partidos politicos es de
caracter publica y privada. El financiamiento es de naturaleza publica debido a que, en
diversas naciones, incluyendo a Guatemala, es el Estado el que, de forma directa,
financia a los partidos politicos en proporcién a la cuota electoral recibida en los
comicios electorales, o en forma indirecta, mediante la concesién de espacios en los
medios publicos de comunicacion, la exoneracién de impuestos y las franquicias

telegréficas y postales. Por ofra parte, el financiamiento es de naturaleza privada

()



diversas formas: aportes, cuotas, donativos o préstamos, etc.

En cuanto al contenido de este andlisis, se encuentra integrado por cuatro capitulos:
en el primero, se analizaron los deberes del Estado, su definicidn y elementos, se tiene
en cuenta sus fines u objetivos de acuerdo con lo estipulado en el marco
constitucional; en el segundo se expuso el derecho al trabajo, su historia, definicion y
caracteres del mismo, se entlende su naturaleza y el objeto del mismo; en el tercero se
estudi6 la legislacién en materia electoral, se entiende la normativa constitucional,
tanto asi como las normas en materia electoral y la figura suprema como lo es el
Tribunal Supremo Electoral: y, por ultimo, en el cuarto capitulo se desarrollé un andlisis
ac%rca de las razones y normativas del financiamiento, se expone el financiaimiento
electoral por parte de terceros interesados para mantener el poder y colocar personal a

su disposicién.

Para la realizacién de este informe final fueron de mucha utilidad los métodos:
sintético, analitico, deductivo e inductivo; asi como, las técnicas de investigacion

documentales, bibliograficas y de campo.

Por lo tanto, al finalizar la investigacién se podran tener conceptos claros, respecto a lo
que engloba el financiamiento electoral con propésitos de mantener el poder para

colocacién de personal.

(1)



CAPITULO |

1. Deberes del Estado

Para los efectos de la investigacion es necesario tener en cuenta que el Estado de
Guatemala, es el ente encargado de velar por la proteccion de los derechos y garantias

de los guatemaltecos.

En cuanto a esto, es pertinente mencionar que existen mecanismos que el Estado
utiliza para resguardar los derechos y garantias mencionados, mecanismos que son
utilizados de diversas maneras. De modo que, en el capitulo se analizaran las funciones
que tiene el Estado de acuerdo a los lineamientos que la legislacion guatemalteca

enmarca para el resguardo de los derechos, garantfas y principios que los rigen.

Y son estos ultimos los que se debe analizar para entender como en continuas
ocasiones el Estado vulnera esos derechos al omitir realizar acciones que ataquen la

problematica existente en el pais que consta en la falta de empleo.



De manera que es imprescindible iniciar haciendo énfasis en que existen

suelen interpretarlo como el ente burocratico tradicional. Ahora bien, para otros
tratadistas de renombre el Estado es el ente que se encarga de gastar los recursos que
la sociedad paga como cargas tributarias. De la misma manera para otros esto tiene
que ver con el ejercicio de la concentracidn del poder politico partidario. Se ha
normalizado el hecho de que se hable de la reforma del Estado, de su reduccién y de
su modernizacién. Sin embargo, lo anterior siempre se dice con el propésito de hacerlo

mas eficiente.

Ahora bien, esto en consecuencia de que para las distintas perspectivas es necesario
que se revisara de forma clara una situacién tan importante como lo es la correcta
interpretacion y conceptualizacion de lo que reaimente es el Estado, esta en la mente

de los ciudadanos con mucha confusion y poca claridad.

Es por esto que se tienen tan diversas, complejas y confusas acepciones del Estado.
Para la correcta interpretacién se debe tener en cuenta tres situaciones que siempre
estan: la primera, que el Estado debe garantizar los derechos; la segunda, que el
Estado es un mal administrador y, la tercera, que el Estado sélo beneficia a los que son

parte de la burocracia administrativa en sus distintos niveles jerarquicos.
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Por lo que se dice que es necesario realizar una interpretacion y conceptu @amo“n““

correcta del Estado. Seria totalmente erréneo el pensar que se tenga una
interpretacion de la correcta funcionalidad del Estado, necesaria e indispensable para el

cumplimiento de sus deberes y obligaciones dentro de la vida en sociedad.

Por lo tanto, el proceso de construccion de la sociedad y por ende de ciudadania- es
factor indispensable una clara interpretacion del Estado que permita conocer e

interpretar sus deberes y responsabilidades.

Asi pues, se ve como de los deberes y responsabilidades que se deben de cumplir en
la vida en sociedad. El Estado es mucho mas de lo que algunos consideran en sus muy
distintas interpretaciones, ya que éste puede interpretarse y estudiarse desde distintas

ciencias o visiones.

Asi mismo, es posible verse desde lo juridico, lo social, lo politico, lo cultural, lo étnico o
lo econémico, de modo que, lo mas importante para llegar a una interpretacién correcta
es hacerlo uniendo todos estos elementos, los cuales son imprescindibles para
profundizar en cada una de estas dreas, ya que de este modo se puede analizar o

criticar desde estas distintas areas.




En cuanto a esto es claro que para alcanzar una interpretacion correcta hay qu
%

. ‘s . > A
su interpretacion se toma en consideraciéon todos estos elementos que req

necesariamente de una participacion colectiva inminentemente.

1.1. Definicién de Estado

Como bien se mencioné en el apartado anterior, serd imperante el analizar cuales son
las funciones del Estado, sin embargo, es imposible realizar esto sin antes definir que
es el Estado. Por lo que se puede definir simplemente como la institucién social, politica
y juridica, compuesta por elementos que le son indispensables para alcanzar sus fines

y propositos dentro del contexto de vida de la sociedad.

De la misma manera es posible sefialar que las definiciones que se encuentran como
producto del pensamiento de los distintos tratadistas y estudiosos del derecho

responden a métodos e interpretaciones diferentes de la Teoria del Estado.

De esta manera, cabe mencionar que es necesario realizar brevemente una separacion
dentro de las tres posiciones que se encuentra para desarrollar la idea que ha sido

mencionada anteriormente, los cuales son: [
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a) la deontologica, que es aquella que propone una idea del Estado que se detd

por los fines, las normas o los valores que debe realizar.

b) la juridica, la cual lo concibe como un sistema de derecho que posee calidad

especial.

c) lasocioldgica, que trata de tipificarlo dentro de las formas de sociedad.

En cuenta lo anterior, y con esta idea el Estado se encuentra revestido por un conjunto
de medios que buscan el bien comun atreves de acciones politicas y juridicas
adoptadas por una nacién mediante la centralizacion del poder. Es de mucha
importancia el mencionar la definicion de Hermann Heller quien concibe al Estado
como:” una estructura de dominio duraderamente renovada a través de un obrar comun
actualizado representativamente, que ordena en ultima instancia los actos sociales
sobre un determinado territorio™. Es claro que para este autor el Estado es una
estructura que es poseedora de un territorio propio siendo una estructura de dominio
que busca mantenerse e imponerse dentro del orden supremo ejerciendo y usando los

elementos sociales necesarios.

Asimismo, se muestra una postura deontoldgica se puede definir de acuerdo con lo
expuesto por el tratadista, que establece que: “el Estado es el régimen que adopta una

nacién mediante una centralizacion juridica y politica que se realiza por la accién de un

' Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 23.




poder politico y de la idea de la republica como conjunto de medios que se pon &)
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comun para realizar el bien comun”.2 Aun teniendo en cuenta lo anterior, no es posible

obviar la posicién juridica, dentro de la cual se puede mencionar la definicién del

escritor Hans Kelsen que describe al Estado como: “la totalidad de un orden juridico en

cuanto constituye un sistema que descansa en una norma hipotética fundamental”.?

Con respecto a [o que se menciona anteriormente el tratadista, define al Estado como:
“la corporacion territorial dotada de un poder de mando originario”.* De esta manera, los

catalogados como romanticistas lo consideraron como un ser espiritual.

Asimismo, el autor lo calific6 como la asociacién politica libremente fundada por los
participes del contrato social. Emmanuel Kant dijo que era una reunién de hombres que

viven bajo leyes juridicas.

De esta manera, es posible encontrar que Hans Kelsen lo identific6 como una
ordenacion de la conducta humana. René Carré de Malberg como un conjunto de
elementos heterogéneos. Por lo tanto, como consecuencia de las diversas intenciones

de encuadrar al Estado en un sector concreto de la realidad y establecer las notas que

2 Ibid. P4g. 23
I Ibid. Pag. 25
4 Ibid. P4g. 26
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lo individualizan con el paso del tiempo, es necesario sefialar que Platén dijiog

Estado era un ente ideal y Aristételes lo tuvo como una sociedad perfecta.

Del mismo modo Ledn Duguit dice que es una agrupacién humana fijada sobre un
territorio determinado, donde los mas fuertes imponen su voluntad a los mas débiles.
Georges Burdeau explica que el Estado es el titular abstracto y permanente del poder,
cuyos gobernantes no son sino agentes de ejercicio del poder, esencialmente

pasajeros.

Asimismo, se muestra que las definiciones anteriores tienen en cuenta al menos una
parte de verdad existen muchas mas que detallan de gran manera lo que es el estado,
sus instituciones, sus reglamentos, normas y demas que lo conforman, de la misma
manera, el autor establece la definicion mas completa de Estado, al abarcar en ella
todos los elementos esenciales del mismo; de tal forma, sefiala que: “el Estado es una
sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde,
sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la

sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus componentes”.5

% Porrda Pérez, Francisco. Teoria del Estado. P4g. 198.
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De acuerdo con el autor citado con anterioridad, el Estado engloba en

esencia de la sociedad humana, siendo esta permanente y sujeta a que un poder

soberano defina y aplique un orden judicial.

Asimismo, Francisco Porrtia muestra una parte del estado que normalmente no se esta
acostumbrado a ver, ya que la describe desde su parte humana, atendiendo al poder

soberano que tienen los ciudadanos y su estructura estatal.

Es necesario tomar en cuenta, todos y cada uno de los avances que se han venido
dando en materia democratica, social y politica, se dara un concepto propio de Estado,
para poder determinar doctrinaria y especificamente al Estado de Guatemala. Asi
mismo, se podria definir como el conjunto de una sociedad multiétnica, pluricultural y
multilinglie, asentada en un territorio libre, soberano e independiente, con un sistema
politico republicano, democratico y representativo, y un régimen juridico basado en la
supremacia constitucional que norma la vida en sociedad, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y libertades, teniendo como fin supremo el bien

comun.
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1.2. Elementos

Como bien se menciona al inicio de la investigacion, dentro del Estado existe una serie
de elementos que lo componen, de modo que es necesario adentrarnos mas en su

composicion propia, evaluar estos elementos existentes dentro del mismo.

Cabe mencionar que no es posible definir el Estado en su totalidad sin entender y
estudiar que existen ciertos elementos que lo componen. Y es necesario realizar un
analisis para obtener una mayor comprension del concepto del Estado en general, y en

particular del Estado de Guatemala.

De este modo, teniendo en cuenta las definiciones que se proveen por los distintos
tratadistas en el apartado anterior. es posible tomar en cuenta los siguientes elementos

como basicos dentro de la definicidn de Estado:

a) el poder soberano, que se caracteriza por ser supremo en el seno de la misma

sociedad;

b) el territorio, que sirve de asiento permanente a esa sociedad:;
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c) la poblacién, como género proximo de la definicién y la existencia del mismd;

d) el orden juridico, que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y que

estructura a la sociedad que esta en su base; v,

e) el Bien Comtn, que consiste en la combinacién del esfuerzo comutn para obtener

el bien publico temporal.

En cuanto a esto, es claro que definitivamente la forma como la sociedad es el
elemento fundamental del Estado, la persona individual o humana es el elemento
fundamental de la sociedad, siendo esto bien sabido desde los estudios histéricos de la
humanidad misma. Sabiendo que el bien comun dentro de su vision colectiva tiene que
caracterizarse por el bien individual de la persona, esta es la razdn por la cual es deber

del Estado velar por el bienestar de la persona individual.

Dentro de los elementos se debe detener con un elemento fundamental del Estado el
cual es la sociedad, elemento a cuyo favor deben funcionar interrelacionadamente
todos los demas elementos del Estado para lograr el bien comun, su fin ultimo o

supremo.

Aunado a esto, dentro de las distintas definiciones, se encuentra que el concepto

juridico del Estado guatemalteco encuentra su sustento en la concepcidn humanista del

10



Estado que recoge el texto constitucional, cuya parte dogmatica se orienta y
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garantizar en forma plena los derechos individuales de la persona. ""ffm,qu\.ﬁ-“

1.3. Fines u objetivos del Estado

Teniendo los elementos anteriormente mencionados, cuando se toma en cuenta la
finalidad del Estado, es necesario entender sus elementos, caracteristicas y demas

figuras que lo conforman.

De esta manera, es necesario entender que, dentro de la busqueda de la definicién
correcta de Estado, ya que debe atender ademas de sus elementos fundamentales,
tanto, asi como los aspectos més basicos como lo son las cualidades, calidades y

finalidades del mismo, para lo cual se necesita desarrollar otros conceptos siguientes:

a) la busqueda de la justicia social, por medio de la construccién de equilibrios en las
relaciones sociales, de la atencién a sectores mas necesitados y de la formacion y
capacitacion que permitan alcanzar mejores calidades de vida para quienes

integran la sociedad.

11
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su condicion de soberano y en el ejercicio de su propio funcionamiento, en ningun

b) la sumision al orden juridico establecido, lo que significa que el Estado mis

caso podra sobreponerse al orden juridico establecido, convirtiéndose asi en un

auténtico Estado de derecho.

c) su calidad de Estado soberano, no sélo como adjetivo del poder en su unidad

institucional, sino de su independencia frente a otros Estados.

d) su personalidad moral y juridica, como ser social colectivo con personalidad

individual que le permite adquirir derechos y cumplir obligaciones.

De acuerdo con lo anterior, dentro de distintas legislaciones constitucionales, asi como
doctrinas diferentes se encuentran corrientes de pensamiento diversas con ciertas
interpretaciones sociales, juridicas y politicas que buscan llegar a definir las finalidades

del Estado.

De la misma manera, dentro de toda esta gama de puntos de vista, existen dos grandes
corrientes que buscan definir las funciones del Estado. “En relacién a este punto,
existen dos tendencias fundamentales: a) la que sostiene que el fin de todo Estado es
la conservacion y el bienestar de los individuos; y b) la que afirma que el Estado es el

fin y los individuos son el medio”.®

® Ibid. Pag. 448.
12




Se entiende que el fin del Estado es la conservacion del bienestar de los individu
que debe entenderse como el bien comun de todos los habitantes dentro del Estado; y
de esta forma el segundo afirma que el Estado tiene como finalidad la conservacién del
Estado mismo y que los individuos son un medio para su propia conservacién. Es de
este modo que en la primera afirmaciéon se da preeminencia al mas importante de los
elementos del Estado, como lo es la sociedad y sus individuos, y procurar el bienestar
de cada uno de ellos por medio del objetivo de alcanzar el bien comun, que significa el

bien de todos.

De acuerdo con lo anterior, en Ultima instancia, el bienestar de cada uno de los
habitantes dentro del Estado. Ahora bien, un bien comin que implica el bienestar
general, el que siempre debe anteponerse al bien individual, siendo éste el fin supremo

del Estado, su fin Gltimo, su causa o razdn de ser.

La segunda corriente es a extremo estatista, es la que concibe al Estado como un ente
que tiene su causa y su razén de ser en si mismo, da preeminencia a la institucién del

Estado.

Al considerar lo mencionado se puede tomar a la sociedad como un medio para la
defensa del Estado mismo, lo que puede entenderse dentro de esta éptica que la

sociedad tiene que funcionar de tal manera que garantice y proteja al Estado mismo.

13
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Todo lo contrario, si se compara con el espiritu juridico, social y politico de la otra
doctrina, la cual reconoce que el Estado, al cumplir su fin dltimo sirve y protege a la

sociedad y por ende a los individuos.

Ahora bien, desde los més basicos y elementales conocimientos del derecho, las
recopilaciones juridicas, codigos y demas normativas siempre han tenido como
propdsito normar y regular la vida de los individuos y con ello crear las condiciones
basicas para la convivencia armonica de los habitantes de un pais o de un determinado

espacio territorial.

Por lo tanto, se puede calificar la primera doctrina como humanista, ya que el Estado es
funcional y participativo para servir a la sociedad; mientras que, en la segunda doctrina,

que podria calificarse de estatista.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que el Estado y todos sus elementos
funcionan para la sostenibilidad y defensa del Estado mismo, por lo que resulta
importante enfocar todas las consideraciones del trabajo alrededor de la figura del

Estado humanista.

14
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cumplir con un fin supremo, identificado como bien comun o bienestar de los individud

Del cual se menciona que ha sido creado, concebido y aceptado por la socieda

claramente se debe tomar en cuenta la interpretacién humanista del Estado.

Se puede decir que son caracteristicas basicas del mismo su funcionalidad
participativa, la independencia e interrelacion de sus poderes, la preeminencia de un
orden juridico y, todo ello, orientado hacia el bienestar de la sociedad, cuya expresién

individualizada es la persona humana o los individuos que componen la sociedad.

Ahora bien, se debe tener en cuenta la necesidad de que el Estado cumpla con sus
deberes y obligaciones frente al mas importante de sus elementos, que es la sociedad
Yy, en el caso de darse un incumplimiento de dichos deberes, que se den las medidas
correctivas por medio de los pesos y contrapesos concebidos dentro del Estado
democratico, se auxilia estas tareas por medio de los auditajes sociales, politicos y

juridicos.

Asi mismo, al establecerse algin nivel de incumplimiento de deberes constitucionales
del Estado, que éste sea sancionado por medio de los mecanismos legalmente

establecidos en las distintas ramas del ordenamiento juridico guatemalteco.

15



humana como sujeto y fin del orden social. Sin embargo, los Articulos 1 y 44 del mismo

cuerpo legal establecen claramente que el fin supremo del Estado es la realizacién del

bien comun y que el interés social prevalece sobre el bien particular.

1.4. Marco constitucional

Es necesario mencionar que en su propio desarrollo se encuentra la profundidad vy el
detalle con que se norma la estructura constitucional del Estado. Ese desarrollo busca

incluir el enfoque humano, social y politico de cada una de sus normas.

Por lo tanto, no se debe olvidar que los distintos textos constitucionales que tuvieron
vigencia en el pais durante el siglo veinte, y de manera particular la Constitucion

Politica de 1985.

Dentro de la cual han tenido un énfasis particular en aquellos Articulos contenidos en su
primera parte dogmatica que vela por los derechos y garantias de la persona, siendo

éstos la estructura fundamental e inspiradora de su parte organica, lo que queda

16



reflejado en cada uno de los Articulos que se desarrollan a lo largo del contenidd

cuerpo constitucional.

Ahora bien, debe entenderse que cuando se menciona la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, es notorio que este es un texto constitucional desarrollado y
amplio es la consecuencia légica del proceso de construccion democratica que vive el

pais.

Un pafs en el que como resultado de 36 afios de lucha armada interna vivi6 y tuvo
como consecuencia de ello la pérdida casi absoluta de las libertades individuales

basicas de las que tiene que gozar la persona humana.

1.5. Funciones propias

Es de mucha importancia el tener claras las funciones y deberes del Estado, ya que de
acuerdo a estos sera posible determinar la vulneracion a los derechos, principios y

garantias constitucionales objeto de la investigacion.

17
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al Estado, sus actuaciones ni haciendo mermar sus obligaciones, las cuales se detallan

a continuacion:

a) Funcién jurisdiccional: Se hace referencia a que la caracteristica actividad del
Estado encaminada a tutelar el ordenamiento juridico; es decir, dirigida a obtener
en los casos concretos la declaracion del derecho y la observaciéon de la norma

juridica pre- constituida, mediante la resolucién, con base en la misma.

De esta forma, se entiende que las controversias que surjan por conflicto de intereses,
tanto entre particulares como entre particulares y el Poder Publico, mediante la

ejecucion coactiva de las sentencias.

Asi'pues, se debe tomar en cuenta la declaracién del derecho y la observancia de las
leyes aplicables a la resolucion de las controversias se obtienen por medio del proceso,
cuyos presupuestos son: “el derecho de obtener justicia y la potestad y el deber de
proporcionarla; o sea, la accion y la jurisdiccion, que se dividen en accion y jurisdiccién
civil, accion y jurisdiccion penal, y accién y jurisdiccién administrativa,

fundamentalmente”.” Teniendo en esto, claramente se ve que esta funcién enmarca

" Ibid. Pag. 402.
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dentro de su concepto mas basico la acciéon de obtener dentro de cada una d&

divisiones existentes, la justicia, potestad y deber de los 6rganos encartados.

b) Funcién legislativa: se puede dividir la funcion legislativa de la siguiente manera:
“funcion legislativa ordinaria y funcién legislativa constituyente™, segiin que su
tarea se enfoque en la formulaciéon de la legislacién ordinaria; es decir, la que
regula las relaciones de los particulares entre si, o bien, se enfoque hacia la

estructuracion de los organismos mediatos del Estado.

Da como resultado que esta funcién sea la encargada de normar dentro del
mencionado Estado. Sin embargo, es constituyente la funcion legislativa cuando su
objetivo consiste en la elaboracién de las normas que han de regir la estructura
fundamental del Estado; es decir, la estructura de sus organos inmediatos o

constitucionales y todos aquellos que tengan una conexion directa con el mismo.

c) Funcién administrativa: Es necesario que entender la funcién administrativa difiere
de la funcion legislativa y de la funcién jurisdiccional puesto que, mientras que la
funcion legislativa tiene por objeto formar el derecho y la jurisdiccional tutelarlo y

actuarlo, la funcién administrativa.

8 Porrtia Pérez, Francisco. Op. Cit. Pag. 399.
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utilidad que la norma juridica debe garantizar”.? Asi mismo, la funcién administrativa
aplica las normas juridicas actuandolas, pero no se confunde con la funcién
jurisdiccional pues sus caracteristicas son diferentes. En este caso, la Administracién
Publica es parte interesada en las situaciones juridicas en las que interviene. Lo
caracteristico de los actos administrativos es una actividad, mientras que lo

caracteristico de los actos jurisdiccionales es un pronunciamiento; una decision judicial.

1.6. Deberes

Cuando se mencionan los deberes del Estado, cabe mencionar que no es necesario
ahondar mucho en cuanto a estos, sin embargo, es necesario Unicamente tener en
cuenta lo estipulado por el Articulo 2 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala en donde se establece que: “Es deber del Estado garantizarles a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona”.

Por tanto, se muestra claramente que esta afirmacién se ve mermada por la actuacion
de diversas autoridades, que incumplen con proveer y defender los derechos que son

inherentes a los guatemaltecos, debido a que son otorgados por la constitucion, siendo

® Ibid. P4g. 403,
20



esta la principal fuente del Estado de derecho y teniendo claras las garantias qut

§e proveen.
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CAPITULO I

2. Derecho al trabajo

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario entender que, como finalidad de las
funciones y deberes del Estado, se encuentra el bienestar comuin. Figura que nos
permite entender que, para esto, se necesita la proteccion de los derechos y garantias
establecidos dentro de la normativa constitucional y ordinaria, siendo de mucha

importancia el entender estos derechos mencionados y sus principios.

Es necesario para la consecucién de los fines de la investigacién el conocer
especificamente los principios que se violentan al no brindar igualdad durante los

procesos de reclutamiento, siendo dentro o fuera del Estado.

Por lo tanto, durante el capitulo se desarrollard un andlisis sobre los principios propios
del derecho al trabajo, se desarrolla especificamente el concepto del derecho al trabajo

y se toma en cuenta sus antecedentes y demas elementos.

23




servicios que le permitan desarrollarse como sujeto y por extension, con beneficios para

su nucleo familiar.

2.1, Historia del trabajo

Es posible iniciar a mencionar que, en la esclavitud, la sujecidn de los esclavos al
duefio era tal, que estos no tenfan ningiin derecho ni una posicién de preferencia en las
faenas que desempefiaban, a partir de la época medieval en que la sociedad mas o

menos se encontraba organizada.

Dentro de esta organizacién existen las clases agricolas y se pueden considerar a los
Sefores Feudales como los patronos, y a los siervos de la Gleba como los trabajadores
actuales. A la par de esta situacién agricola se crearon algunas agrupaciones o
corporaciones a las que pertenecian trabajadores de artesania y esa corporacién tenia

alguna subordinacion del trabajo.

Ahora bien, el punto de referencia mas preciso del nacimiento del derecho de Trabajo

se encuentra en la Revolucién Francesa, en la que se cre6 una legislaciéon que defendia

24




primordialmente la propiedad privada sobre los bienes de produccion que tomo

consecuencia la industrializaciéon acelerada.

Esto conlleva la explotacion del hombre por el hombre en vista de que el trabajador de
las industrias, "un miserable" era explotado por jornadas excesivas, salarios
paupérrimos, medidas de seguridad e higiene inexistentes y toda clase de desventajas

en el trabajo para este sector.

En Latinoamérica no se conoce a ciencia cierta si en la época precolombina existian
normas que regularan las relaciones de trabajo. Y en Guatemala, fue en la colonia,
cuando los conquistadores sometieron a los indigenas a una esclavitud de tipo romano-
griega, y que tuvo como consecuencia que algunos frailes dispusieran dirigirse a la
Corona para; que emitieran algunas leyes de indios y las Reales cedulas, en las que

existian ordenamientos minimos para proteger al indigena.

Esta situacion continlio aun asi en la época de la Independencia y fue hasta con la
revolucion liberal que se cred por parte de los legisladores, algunas normas de
proteccion laboral, pero que estaban constituidas no independientemente sino en el

Codigo Civil y esta situacion continua hasta el anterior Cédigo Civil.

25



Ahora bien, las normas de derecho de trabajo creadas, nunca fueron alta

derecho de trabajo.

Siendo mas homogéneo, mas preciso con sus normas protectoras delineadas en la
Constitucion de 1945 y la elaboracion del primer Cédigo de Trabajo el primero de mayo

de 1947, correspondiéndole al congreso su emisién, Decreto 330.

Tomando en cuenta lo anterior, se puede evidenciar en las lineas anteriores, el derecho
del trabajo es un derecho relativamente joven; las causas que motivaron su
consolidacion fueron las dificiles condiciones que impuso la industria al hombre v las

protestas de los trabajadores.

De modo que, de ahi surgen los principios e instituciones juridicas que procuran la
proteccion inmediata del hombre en cuanto trabajador. Por lo tanto, cuando se expone
sobre el trabajo en si, es la actividad fisica, intelectual o de ambos géneros y puede
realizarse en forma independiente, por cuenta propia o en forma de subordinacién a

cuenta de otra persona a cambio de un salario.
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Por lo tanto, cabe mencionar que este Ultimo tipo de trabajo subordinado y asal 131

tener las caracteristicas siguientes:

a) Debe ser realizado directamente por la persona del trabajador de acuerdo con el

Articulo 18 del Cédigo de Trabajo.

b) Debe ser remunerado por un salario, tal y como consta en el Articulo 102, inciso

“b” de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

c) En la ejecucion del trabajo debe existir una relacién de dependencia y
subordinacion del trabajador respecto de su patrén, de acuerdo con el Articulo 18

del Cédigo de Trabajo.

d) Eltrabajador debe realizar su labor bajo la direccién directa de su patrono o de sus

representantes, segun el Articulo 18 del Cédigo de Trabajo

e) El trabajo realizado por el trabajador puede ser de indole material o fisica,
intelectual o de ambos géneros, teniendo en cuenta el Articulo 3 del Cédigo de

Trabajo.
2.2. Definicién de derecho de trabajo

De acuerdo con el Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas, en donde consigna
como definicion de derecho del trabajo: “Cabanellas: el que tiene por contenido principal

27



la regulacién de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de un

4
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otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafie a |
profesionales y a la forma de prestacién de los servicios, y también en lo relativo a las

consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral dependiente”.!°

Es posible decir que el “derecho del trabajo es el conjunto de principios, doctrinas,
instituciones y normas juridicas que estudian y regulan las relaciones entre patronos y
trabajadores surgidas entre ambos, asi como la solucién de los conflictos derivados de

estas relaciones”.!"

Es posible asegurar que “El derecho laboral, como creacién del hombre, de la
comunidad, fue formulado con un fin especifico, cual es mantener la armonia en las
relaciones entre trabajadores y empleadores, entre quien da su trabajo y quien se

beneficia de él.

Para el logro de este fin, este medio o instrumento que es el derecho laboral, precisa
nutrirse de ciertos principios que deben dar forma a su estructura intrinseca congruente

con su razon de ser y con los cuales debe identificarse plenamente en todas sus

' Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. 242 Edicién. Pag. 38.
" Méndez Salazar, Libertad Emérita. Aplicacién de las normas laborales en Guatemala, en atencion
a las fuentes del derecho de trabajo. Pag. 73.
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también derecho del trabajo, “esta nueva rama de las ciencias juridicas abarca el

conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a las relaciones entre el capital y la

mano de obra, entre empresarios y trabajadores.

En los aspectos legales contractuales y consuetudinarios de los dos elementos basicos
de la economia; donde el Estado, como poder neutral y superior, ha de marcar las
lineas fundamentales de los derechos y deberes de ambas partes en el proceso general

de produccién®3,

2.3. Caracteres del derecho de trabajo

Asi mismo, entendiendo la definicién del derecho de trabajo, es necesario entender que
este se compone de ciertos caracteres que permiten su definicion propia, los mismos
caracteres que son otorgados por su propia naturaleza, por lo que a continuacién seran

enumerados:

a) Es un derecho publico: El Articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, preceptia: “Los derechos consignados en esta seccién son

'2 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 52.
'3 Cabanellas, Op. Cit.
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irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a través d

contratacién individual o colectiva y en la forma que fije la ley.

Para este fin..., el Estado fomentara y protegera la negociacion colectiva. Seran nulas
ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un contrato colectivo
o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las estipulaciones que
implique renuncia, disminucion, tergiversacion, limitacién de los derechos reconocidos a
favor de los trabajadores en la Constitucién, en la ley en los Tratados internacionales
ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al

trabajo...”

De acuerdo con lo anterior, la literal e) del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo,
estipula: “El derecho de trabajo es una rama del derecho publico, por lo que, al ocurrir

su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo”.

A la vez, la legislacién laboral, establece en el Articulo 14 del Cédigo de Trabajo: “el
codigo y sus reglamentos son normas legales de orden publico y a sus disposiciones se
deben sujetar todas las empresas de cualquier naturaleza que sean, existentes o que

en lo futuro se establezcan en Guatemala”.
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mayorias y evitar una confrontacién de clases, debe prevalecer el bien puiblico sobre el

bien particular.

Es de caréacter tutelar: El Articulo 103 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, establece: “Las leyes que regulan las relaciones entre empleadores
y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los trabajadores y atenderan a todos
los factores econdmicos y sociales pertinentes...” Son diversas las
manifestaciones de este principio en materia juridica, tal el caso del &mbito
procesal laboral que establece el impulso de oficio, la inversién de la carga de la

prueba en beneficio del trabajador y en la declaracién de confeso.

En el Codigo de Trabajo se encuentra este principio asf: “El derecho de trabajo es un

derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad,

econémica de éstos, otorgandoles una proteccion juridica preferente.

Asimismo, el Artlculo 12 del precitado cuerpo legal preceptua que: “son nulos ipso jure y

no obligan a los contratantes, todos los actos o estipulaciones que impliquen renuncia,

disminucion o tergiversacién de los derechos que la Constitucién de la Republica de

Guatemala, el cddigo, sus reglamentos y demas leyes y disposiciones de trabajo o de
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prevision social otorguen a los trabajadores aunque se expresen en un reglame

interior de trabajo, un contrato de trabajo u otro convenio cualquiera.”

Asimismo, es necesario resaltar lo regulado por el Articulo 14, en cuanto a que “El
codigo y sus reglamentos son normas legales de orden publico y a sus disposiciones se
deben sujetar todas las empresas de cualquier naturaleza que sean, existentes o que
en lo futuro se establezcan en Guatemala, lo mismo que todos los habitantes de la
Republica, sin distincion de sexo ni de nacionalidad, salvo las personas juridicas de

derecho publico contempladas en el segundo parrafo del Articulo 2.

Del mismo modo, el Articulo 17 del Cédigo de Trabajo indica: “para los efectos de
interpretar el cddigo, sus reglamentos y demas leyes de trabajo, se debe tomar en
cuenta fundamentalmente el interés de los trabajadores en armonia con la conveniencia

social.”.

De esta manera, constituyen un minimum de garantias para el trabajador, en el Cuarto
Considerando, especificamente en la literal b, del Cédigo de Trabajo, establece “El
derecho de trabajo constituye un minimum de garantias sociales, protectoras del
trabajador, irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a desarrollarse

posteriormente en forma dindmica, en estricta conformidad con las posibilidades de
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cada empresa patronal, mediante la contratacion individual o colectiva y, de man argmmw

muy especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo”.

En el mismo sentido se pronuncia el texto constitucional al establecer en el Articulo 102
que: son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacién del trabajo y la
actividad de los tribunales y autoridades. Asi mismo, se debe tener ne cuenta los

siguientes caracteres del Derecho de trabajo:

c) Esun derecho dindmico: El derecho del trabajo esta obligado a estar en constante
actualizacion a efecto de acomodarse a los cambios de orden econémico, politico
y social. Lo anterior se consolida con la implementacion de Pactos y Convenios

Colectivos de Condiciones de Trabajo, etc.

d) Es un derecho realista y objetivo: Es realista, porque estudia al individuo en su
realidad social, centrando su busqueda de equidad en la condicién econdmica de
las partes. Asi mismo, es posible decir que es objetivo, porque trata de resolver los
problemas derivados de su aplicacién con criterio social y en base a hechos

concretos y tangibles.
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Es un derecho democratico: El Cuarto Considerando, literal f, del Codi
Trabajo, establece que es un derecho democratico: “porque se orienta a obtener la
dignificacion moral y econémica de los trabajadores que constituyen la parte
mayoritaria y débil econdmicamente en blsqueda de armonia social, lo que no

perjudica, sino que favorece los intereses justos de los patronos”.

Es un derecho clasista: El derecho del trabajo al tutelar los intereses no de
cualquier persona, ni siquiera de los trabajadores individualmente considerados,
en determinadas condiciones y con determinadas desventajas con respecto a
otras clases sociales trata de compensar estas desventajas con una proteccién

juridicas preferente.

Es un derecho mixto: Al respecto, el Articulo 15 del Cédigo de Trabajo, regula:
“Los casos no previstos por este cédigo, por sus reglamentos o por demas leyes
relativas al trabajo, se deben resolver, en primer término, de acuerdo con los
principios del derecho de trabajo; en segundo lugar, de acuerdo con la equidad, Ia
costumbre o el uso locales, en armonia con dichos principios; y, por ultimo, de

acuerdo con los principios y leyes de derecho comtn.”

Es un derecho auténomo: La autonomia, del derecho del trabajo, se manifiesta por
ser una rama auténoma dentro de la ciencia del derecho. Dentro de las formas de
autonomia, esta la autonomia cientifica porque tiene un campo especifico de
estudio suficientemente extenso, asi como su propio método de estudio, principios

caracteristicos e instituciones propias.
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prevision social. Autonomia jurisdiccional privativa de trabajo. “Todos los conflictos

relativos al trabajo estan sometidos a jurisdiccion privativa.

La ley establecerd las normas correspondientes a esa jurisdiccion y los 6rganos
encargados de ponerlas en préctica”. Asi pues, los conflictos relativos a trabajo y
prevision social estan sometidos a la jurisdiccion privativa de los tribunales de trabajo y

prevision social, a quienes compete juzgar y ejecutar lo juzgado. Autonomia Did4ctica.

Ahora bien, en cuanto a la autonomia didactica, en el medio no representa problema
alguno, ya que en las distintas facultades de Derecho que existen, el derecho del
trabajo tiene su propia metodologia y cursos para la ensefianza. La autonomia en su

sentido amplio requiere para su existencia los siguientes aspectos:

a) Que sea una rama extensa que amerite un estudio particularizado:

b) Que posea principios propios;

c) Que los institutos propios que posea sean como caracteristica muy particular;
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d) Que posea un método propio.

2.4. Naturaleza

Para los fines de la investigacién es necesario conocer su naturaleza, para lo cual es
necesario establecer que existen dos posiciones para establecer el derecho publico y
privado: Una considera que el derecho es publico o privado segun la naturaleza de la
relacion. En las relaciones sociales distingue dos tipos de relacién: a) De subordinacion;

los particulares respecto al Estado; b) De igualdad: entre particulares.

De esta manera, es posible mencionar que en la subordinacién; predomina el Estado y
es derecho Publico. En la igualdad se da entre particulares y es derecho Privado. En el
derecho de trabajo se establecié la plataforma legal del Estado, por lo tanto, es derecho

publico.

a) Concepcion privatista: Sostiene que el derecho de Trabajo pertenece al derecho
Privado, es decir, que el derecho de Trabajo es una rama del derecho Privado.
Tema que estuvo de moda en el siglo pasado cuando el derecho de Trabajo y el

contrato de trabajo formaban parte del derecho Civil. La doctrina de la naturaleza
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son exclusivamente particulares.

b) Concepcion publicista: Sostiene que el derecho de Trabajo es una rama del
derecho Publico; doctrina dentro de la que esta en el Cédigo de Trabajo; literal E,
Considerando IV. En un medio, el legislador del cuarenta y cuatro decide que es
una rama del derecho publico. El derecho de trabajo tiene garantias minimas

irrenunciables, lo que le da el caracter de derecho publico.

Por otro lado, la otra posicién: la doctrina de la naturaleza de los Sujetos, sostiene que

el derecho es Publico si los sujetos que intervienen son de caracter publico.

c) Tesis dualista: Afirma que en el derecho de Trabajo existen normas de derecho
Publico y normas de derecho Privado. Publico: Por la imperatividad de sus normas

y por la tutela de los trabajadores. Privado: Por su germen contractual.

d) Tesis del derecho social: Algunas corrientes no le dan caracter ni de derecho
Publico, ni Privado, sino de derecho Social, porque la construccién del derecho de
Trabajo esta cimentada en la necesidad de establecer un instrumento de

proteccion para la clase mayoritaria, es decir los trabajadores. Ese caracter de
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autonomo, se lo también el hecho de que tiene una serie de principios

abundantes en doctrina juridica, que es bastante homogéneo y es una materia

suficientemente extensa.

En cuanto a esto, es necesario recordar que es un derecho con su propia fisonomia, es
un derecho propio del Trabajo y con caracteristicas particulares. No es ya un derecho
excepcional del derecho Civil. Por su Contenido ordena el trabajo, consideréandolo como

verdadera institucion y no como mero cambio de valores posee instituciones propias.

a) Por su Espiritu es en gran parte tutelar en el lado social-econémico;

b) Por su Método sigue el de las ciencias sociales; ve las cosas e intereses que

protege desde el angulo de lo social;

c) Por su sector personal no considera, como el derecho Civil, la masa de los

individuos, sino la zona mas amplia de los seres econémicamente débiles;

d) Por la naturaleza de sus normas es en gran proporcidn juscogens, de
reglamentacion estatal, de imperio de la voluntad del Estado a los efectos de la

realizacidn de su obra ordenadora.
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2.5. Objeto

Cuando se menciona el objeto del derecho de trabajo, debe mencionarse que es el
estudio y regulacion de las relaciones entre empleadores y trabajadores surgidas del
contrato de trabajo o la relacion laboral, crear y regular las instituciones necesarias para
la solucion de los conflictos entre ambos y elaborar y sistematizar la doctrina propia del

derecho del trabajo.

Esto con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores dentro de
un clima de armonia social entre las partes, asi pues, es evidente que el objeto del
derecho del trabajo no se ha cumplido en la actualidad, ya que tanto el Estado, como
empleadores y trabajadores no han logrado superar la confrontacién, por la unidad de

intereses; la apatia, por la eficiencia y productividad; el atraso, por el desarrollo.

Asimismo, es posible mencionar que la finalidad del derecho de trabajo, es mejorar las
condiciones laborales, econémicas, sociales y el nivel de vida de los trabajadores

conservando la armonia en la relacion entre trabajadores y patronos.
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CAPITULO I

3. Legislacién en materia electoral

Atiende la necesidad de entender de mejor manera las figuras que envuelven la
investigacion, es necesario entender de forma clara que la democracia, tal como se ve
configurada por el constitucionalismo, comprende un niimero de principios, técnicas y
elementos que se integran en un sistema, de conformidad con un orden que le es

propio.

Entre ellos, se encuentra el pronunciamiento del electorado a través del sufragio
universal como Unico criterio legitimador del acceso de los gobernantes al ejercicio del
poder. Este postulado se ve desarrollado juridicamente por medio de la materia

electoral, cuyo alcance esta integrado por una serie de contenidos.

Entre los que se destacan los llamados derechos politicos, que les conceden a los
ciudadanos las facultades de elegir a las autoridades sufragio activo, o de ser elegidos

para ocupar los cargos publicos sufraglo pasivo.
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normativos adquieran jerarquia constitucional.

De este modo, al respecto, se manifiestan dos posturas disimiles en lo que hace a la
magnitud que debe tener la tematica electoral a ser incorporada en la ley fundamental

de un pais.

Por lo tanto, cabe mencionar que la primera considera que esta problematica exhibe un
caracter coyuntural, ya que es susceptible de ser objeto de multiples cambios en
funcién de los avatares de la vida institucional de cada pais y que por lo tanto las

cuestiones a plasmar en la constitucion deben ser lo mas genéricas posible.

Ello, a fin de posibilitar que las modificaciones que aconseje la cambiante situacién
politica, puedan llevarse a cabo sin que se impongan las dificultades que se derivan de

una reforma constitucional.

Ahor bien, la segunda corriente, por el contrario, entiende que, en virtud de la relevancia

de la materia electoral, la ley fundamental debe contemplar un nimero importante de
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practica.

3.1. Normativa constitucional

Cuando se menciona la existencia de legislacion en materia electoral, es necesario
entender que esta tiene su fundamento como cualquier otra en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, por lo que en el apartado se realizara un breve analisis

de la misma.

a) antecedentes: La tradicién politica y constitucional de Guatemala, que se inicia
con las bases constitucionales de las provincias unidas de centro américa,
promulgada en el afio de 1823, hasta la actual Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, ha ido modificado toda una serie de elementos propios
de corrientes diversas y opuestas que en el ambito constitucional de partidos

politicos ha marcado el desarrollo mismo de la sociedad guatemalteca.

De modo que, si toma en cuenta que en poco mas de ciento ochenta afios de vida
independiente, se ha contado con diez constituciones y con mas de diez reformas a las

mismas, lo que da como resultado que la Republica de Guatemala, cuenta con una
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constitucion nueva cada dieciocho afios y una reforma cada dieciséls

aproximadamente.

b)  La constitucién del primer gobierno de la revolucion del afio de 1945: Es a partir de
la Constitucion de 1945 que el juego en la arena politica empieza realmente a
tener cierto sentido, toda vez que, con el Primer Gobierno de la Revolucién,
presidido por el Doctor Juan José Arévalo Bermejo, se amplian las libertades
democraticas en el plano de la organizacién de los partidos politicos y prolifera la

organizacion de estos.

Sin embargo, el financiamiento a los partidos politicos atn no se habia convertido en un
problema para una democracia recién instaurada, por diferentes factores. Uno de ellos
es que Guatemala no contaba con mas de dos millones de habitantes, lo que
simplificaba la actividad propia del proselitismo y de la publicidad; y otro factor era que,
como efecto de un proceso democratico y revolucionario de la Guatemala de mitad de
siglo veinte, que los puestos de trabajo en el gobierno no constitufan una fuente de

enriquecimiento personal.

De esta manera, la Constitucién a la que se refiere fue, en menos de dos meses de
trabajo, en medio de gran excitacién, aprobada por la Asamblea Nacional

Constituyente; conté con 212 Articulos, y como caracteristica especial, relativa
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especificamente al tema que se ocupa, en ninglin Titulo, Capitulo o Articul

regulado lo relativo al financiamiento a los partidos politicos.

c) La Constitucién de la contrarrevolucion del afio de 1956: Derrocado el gobierno del
coronel Jacobo Arbenz Guzman, en el afio de 1994, por las fuerzas
contrarrevolucionarias dirigidas por Carlos Castillo Armas, es convocada una
nueva Asamblea Nacional Constituyente, la que dicta una nueva Constitucion de

la Republica, tan solo once afios después de la promulgada en el afio de 1945.

En contraposicion al tiempo de discusiéon de la Asamblea que aprobara la Constitucion
de 1945, esta Asamblea convocada en 1995, se demoré diecisiete meses en discutir el
texto de la nueva constitucién, la cual queda aprobada con doscientos cuarenta y cinco
Articulos constitucionales, mediante el Articulo 35 crea el Tribunal Electoral, como
organo administrativo, autbnomo en cuanto a sus funciones asimismo en los Articulos
veinticuatro y veinticinco definen a los partidos politicos como instituciones de derecho,
cuya existencia y libre funcionamiento esta plenamente garantizado por la Constitucion,
salvo aquellos que atiendan a intereses internacionales, hace alusidon directa a los

partidos con tendencia comunista.

A su vez, crea la figura del Tribunal Electoral, con limitadas atribuciones, ya que no era

la entidad facultada para efectuar el escrutinio y juicio de la validez de la eleccién del
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financiamiento y fiscalizacion a los partidos politicos. Unicamente prohibe al Estado dar

ayuda econdmica a partico politico alguno.

d) La Constitucion del afio de 1965: La obra, Politica y Constitucién en Guatemala,
como “Una constitucién del peor tipo posible”.'* Esto por la concepcién misma de

la maxima norma constitucional.

Esta Constitucion representa el antecedente inmediato a la actual Constitucién Politica
y en ella, si bien permitia la formacién de partidos politicos, no regulé nada sobre el

financiamiento publico o privado a los partidos politicos.

Ahora bien, en cuanto a las Autoridades Electorales, reguladas en el Capitulo IV de
esta Constitucion, crea el Registro como 6rgano administrativo y Consejo Electoral,

tiene este ultimo funciones temporales.

De este modo, este Consejo Electoral no tiene competencia para organizar, fiscalizar y

aprobar las elecciones del presidente y vicepresidente de la Republica, se deja esa

'4 Garcla Laguardia, Jorge Mario. Politica y Constitucién de Guatemala. Pag. 34.
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aquella época, se encontraba sujeto a las disposiciones que dictara el Organismo

Ejecutivo.

e) La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala del afio de 1985: La
entrada en vigencia de la actual constitucion, significé para Guatemala el regreso
al orden institucional, roto en las dos ultimas oportunidades a través de golpes de
Estado: el primero, el veintitres de marzo de 1982, por medio del cual, un
triunvirato militar deponia de la silla presidencial al general Fernando Romeo
Lucas Garcia, y el segundo, el siete de agosto de 1983, en el que el general Efrain
Rios Montt, era depuesto por su entonces Ministro de la Defensa Nacional,

general Oscar Humberto Mejia Victores.

Asi mismo, esta Constitucion, producto de la integracion de una Asamblea Nacional
Constituyente bien representada, en virtud que para las elecciones provisionalmente se
inscribieron diecisiete partidos politicos, tres comités electorales y 1164 candidatos que
se disputarian los ochenta y ocho escafios de la Asamblea, obligé a que los diputados
electos se mantuvieran en constante negociacion, por lo que “el resultado del trabajo de
la Asamblea fue de una Constitucién Politica renovada y sana, y el gran avance que se

produjo, fue la entrada en vigor de la Ley Electoral y de Partidos Politicos”.'s

5 |bid. P4g. 45.
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De este modo, lo importante para el estudio e investigacion del tema que se ocupa, es
la creacién de la Ley Electoral y del Tribunal Supremo Electoral, en virtud que, por
primera vez, se crea esta Institucién con amplias funciones y atribuciones en lo que
respecta al desarrollo y buen funcionamiento del régimen politico electoral, restituido en
Guatemala. El “Articulo 223 de la Constitucidon Politica de Guatemala de 1985,
establece que es funcion del Estado garantizar la libre formacién y funcionamiento de
las organizaciones politicas. En cuanto a la formacién del Tribunal Supremo Electoral,
es la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, la que lo crea, como un tribunal colegiado, autonomo, financiera y

administrativamente independiente”.

3.2. Normas en materia electoral

Es necesario comprender y analizar la existencia de la normativa en materia electoral
local, debido a que en muchas ocasiones parece que no existe una regulacién clara, sin
embargo, en este caso en especifico si existe una normativa precisa y clara en cuanto

al tema electoral, dentro de la cual se puede mencionar los siguientes puntos:

a) Ley Electoral y de Partidos Politicos: De gran relevancia en el ordenamiento

juridico y especialmente en el politico electoral, es la creacion de la Ley Electoral y
48
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principios que deben regular el ejercicio de los derechos de los ciudadanos con
relacion a las organizaciones politicas, el ejercicio de los derechos politicos que se

derivan y la organizacion y funcionamiento de las autoridades electorales.

Asimismo, estos cambios juridicos con repercusiones en “el &mbito social, econdémico y
politico, obviamente han dado paso a una legislacién importante, por la categoria dada
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, por ser la primera vez en la historia politica de
Guatemala que la Asamblea Nacional Constituyente la instituye como ley

constitucional.”'®

De esta manera, se menciona que la Ley Electoral, abarca en sus cuatro libros, los
temas motores que hacen posible mover el sistema politico electoral en Guatemala,

siendo estos:

a) Libro uno: Ciudadania y voto;

b) Libro dos Organizaciones politicas;

'8 Chacén de Machado, Josefina y Carmen Maria Gutiérrez de Colmenares. Introduccién al derecho.
Pag. 41.
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c) Libro tres: Autoridades y érganos electorales; vy,

d) Libro cuatro: Proceso electoral.

En concordancia con esto, esta ley conteniente en sus cuatro libros, doscientos sesenta
y cinco Articulos, ha hecho que el régimen electoral, protegido por Instituciones de
derecho tales como el Tribunal Supremo Electoral, ente encargado de velar por el
desarrollo de la transicién politica del pais, se mantenga vigente desde 1985. Sin
embargo, si bien es cierto que al ser la Ley Electoral y de Partidos Politicos creada
como “ley constitucional constituyd un verdadero avance para la legislacién vigente en
su momento histérico y politico, asi como la creacién del Tribunal Supremo Electoral,
del que se hablara mas adelante, también es cierto que ha dejado ciertos vacios que
debieron haber sido previstos en su oportunidad o haber sido tratados con mayor
detenimiento al momento de su discusion en la Asamblea Nacional Constituyente de

1985."17

Sin embargo, de todos es sabido el interés generalizado que estos temas suscitan,
tiene en cuenta la propia existencia de intereses individuales, por lo que seran objeto de

fuertes debates en todos los sectores de la sociedad.

7 |bid. Pag. 43.
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3.3. Tribunal Supremo Electoral

Una de las figuras mas importantes dentro de la investigacion, se tiene al Tribunal
Supremo Electoral, el cual es el ente encargado de regular cualquier tema en materia
electoral, siendo asi el ente encargado de crear, modificar e implementar acciones para

el mejoramiento de los procesos electorales.

En cuanto a los antecedentes, es posible mencionar tres procesos electorales
consecutivos habian sido denunciados como fraudulentos, el de 1974, 1978 y 1982,
razon por la cual se sentia la necesidad de crear una nueva ley que regulara todo lo

relacionado con los procesos electorales, tarea que de por si se veia compleja y dificil.

Cumplido un afio de gobierno de facto del general José Efrain Rios Montt, se decretd la
Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, que consiste en el primer antecedente de
la actual organizacion, juntamente con ella se decretaron la Ley del Registro de

Ciudadanos y la Ley de Organizaciones Politicas.

El Articulo 1 de la Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, establecid la
importancia de la creacion de un ente que fuera auténomo que se encargara de llevar a

cabo los procesos electorales y todo lo relacionado en la materia. Ahora bien, es
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posible mencionar los siguientes eventos importantes dentro de la historia de

entidad:

a) Creacion del Tribunal Supremo Electoral: con caracter permanente, auténomo en
sus funciones, con jurisdiccion en toda la Republica, y no supeditado a ninguna
otra autoridad y organismo del Estado. Se organizara, funcionara y tendra las

atribuciones que determina esta ley.”

Ahora bien, el Tribunal Supremo Electoral, ha jugado un importantisimo papel y se ha
desempefiado con especial eficacia y con gran legitimidad. Goza de prestigio
generalizado. Su integracién y cumulo de atribuciones, asf como el conocimiento de los
recursos como tribunal de alzada, con la reserva de amparo constitucional que se
atribuye al Tribunal Constitucional, lo ha hecho un érgano de gran influencia para
garantizar el cumplimiento de los derechos politicos y la transparencia de los procesos

electorales.

Ha organizado todos los ejercicios electorales desde la vigencia de la Constitucién en
1985, con gran éxito, los resultados han sido aceptados sin inconformidades, y sus

decisiones han sido acatadas por gobernantes y gobernados.
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b) Integracion: De conformidad con el Decreto Ley 30-83, ley Organica del Trit
Supremo Electoral, se integraba con cinco miembros titulares y cinco suplentes
electos por los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, con el voto de las
dos terceras partes de ellos, por un periodo de cinco afios, renovandose por mitad

cada treinta meses sin poder ser reelectos.

De este modo, al ser aprobada la Ley Electoral y de Partidos Politicos por la Asamblea
Nacional Constituyente, Decreto 1-85 y constituirla como ley constitucional, se
evidenciaba la intencién de los constituyentes por crear un verdadero Estado de
derecho, el cual habia sido inexistente durante mas de tres décadas hasta entrar en

vigor la actual Constitucion Politica de Guatemala.

De esta manera, actualmente de conformidad con la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, el Tribunal Supremo
Electoral se integra con cinco Magistrados titulares y cinco Magistrados suplentes,
duran en sus funciones seis afios, los que son electos por una Comision de

Postulacién, que se integra con cinco miembros:

a) ElRector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien la preside;
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b) Un representante de los rectores de las universidades privadas;

c) Un representante del Colegio de Abogados de Guatemala, electo en Asamblea

General;

d) El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de

San Carlos de Guatemala; v,

e) Un representante de todos los decanos de las facultades de Ciencias Juridicas y

Sociales de la Universidades Privadas.

Asi mismo, otro de los objetivos planteados en la Ley Electoral, era establecer un
organo permanente con facultades administrativas y jurisdiccionales, garantizandose su
integracién por personas independientes y sin nexo politico alguno, asi como
fomentandose la descentralizacién del recuento y organizacién por medio de las juntas

receptoras de votos, piezas fundamentales en el proceso electoral.

Al instituirse al Tribunal Supremo Electoral, como una autoridad permanente se le
concedié el caracter de mayor autoridad en materia electoral. Sin embargo, deben
hacerse notar dos aspectos importantes: a) En materia operativa, las funciones del
Tribunal Supremo Electoral, son indiscutibles, no existe ninguna injerencia de érganos o
entes externos en la organizacién de los procesos electorales; y b) En materia

jurisdiccional, las resoluciones del Tribunal Supremo Electoral, pueden ser impugnadas
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por la via de amparo ante la Corte Suprema de Justicla y la alzada ante la Cqtie

Constitucionalidad.

De tal manera, si bien el desarrollo de las garantias constitucionales, entendidas estas
como los medios procesales de defensa de la Constitucidn, tiene en Guatemala
especial significado y desarrollo, los hechos histéricos recientes obligan a replantear la
necesidad de que siga existiendo este control jurisdiccional sobre decisiones que

emanan de un érgano especializado en materia electoral.

Del mismo modo, el hecho que la Corte Suprema de Justicia o la Corte de
Constitucionalidad, conozca de supuestas violaciones del Tribunal Supremo Electoral,
define el caracter y jerarquia del Tribunal Supremo Electoral, en materia electoral, ya
gue sus decisiones pueden ser fortalecidas por una sentencia favorable de la Corte
Suprema de Justicia o de la Corte de Constitucionalidad, o bien, enmendar errores de

derecho o interpretacion de la ley.

c) Atribuciones y obligaciones del Tribunal Supremo Electoral: Se puede mencionar
que el Tribunal Supremo Electoral, tiene como parte de sus atribuciones y

obligaciones las siguientes:
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Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucién, leyes y disposim

garanticen el derecho de organizacién y participacion politica de los C|udad b,gmm ;};

Integrar la institucion encargada de emitir el documento Unico de identificacion

personal

Convocar y organizar los procesos electorales, declarar el resultado y la validez de
las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar
los cargos de eleccién popular, notifica a los ciudadanos la declaracion de su

eleccion.

Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos

elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta;

Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizacion
politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a

hacer efectivas tales normas;

Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcidn, sanciones, suspensién y

cancelacion de organizaciones politicas

Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos

politicos y comités civicos electorales;
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h)

i)

j)

k)

1)

m)

n)

A)

0)

P)

Municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada se vela

por su adecuado funcionamiento;

Velar por la adecuada y oportuna integracion de las juntas receptoras de votos;

Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca de

oficio o en virtud de denuncia;

Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos

de delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia;

Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo normal de

los procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y adecuada;

Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideraciéon los
ciudadanos u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su

competencia;

Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;

Examinar y calificar la documentacién electoral;

Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;

Dictar su reglamento interno y el de los demas érganos electorales;
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establece la Constitucién Politica de la Republica;

Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral;

Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis

meses después que el proceso electoral haya concluido;

Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones
legales referentes a la materia electoral y a la inscripcidén y funcionamiento de

organizaciones politicas;
Disefar y ejecutar programas de formacion y capacitacion civico electoral; v,

Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no esten regulados

por la ley.
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CAPITULO IV

4. Financiamiento electoral con propodsitos de mantener el poder para colocacion
de personal, vulnera derecho constitucional al trabajo con igualdad de

reclutamiento

Durante la investigacion se han analizado los elementos que permiten evaluar de mejor
manera los derechos y garantias que se ven vulnerados con la realizacion del
financiamiento por parte de personas que buscan mantener el poder y de esta manera

colocar a su personal en los puestos necesarios dentro de las instituciones del Estado.

De esta manera, antes de analizar el tema del financiamiento que reciben las
organizaciones politicas, es necesario definir el término de financiamiento para el uso

del mismo en el estudio.

En cuanto a esto el tratadista, sefiala que debe entenderse como fondos de los partidos
politicos “los caudales o conjunto de bienes con los que cuenta cada una de las
organizaciones politicas lo que constituye sus finanzas”.'® Sin embargo, puesto que las
definiciones no son limitativas, se puede decir con base en lo expuesto en el trabajo,
que financiamiento es todo aquel aporte dinerario o no dinerario, que reciben las

organizaciones politicas.

'8 Escobar Armas, Carlos. Financiamiento a partidos politicos y campaiias electorales. Pag. 41.
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Esto ya sea en forma directa o indirecta, consistente en coadyuvar en la realizacién de
las diferentes actividades de las mismas, esten o no en campafia electoral, de tal forma
que puedan cumplir con su cometido ante la sociedad que representan, también tratado

de llevar a los pobladores que forman parte de su comunidad, bienestar, paz y armonia.

4.1. Naturaleza del financiamiento

Es necesario entender que los partidos politicos, entidades de derecho publico, con
personalidad juridica y de duracion indefinida, son segun la Constituciéon Politica y la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, instituciones a las cuales el Estado les garantiza
su libre formacién y funcionamiento y les reconoce el derecho de ser entidades
reconocidas para postular candidatos a eleccién popular. Esta introduccién se hace
necesaria al tratar el tema del financiamiento a los partidos politicos, por el hecho que,
el financiamiento a los candidatos y partidos politicos se plantea para lograr los fines

que el Estado mismo les asigna a las organizaciones politicas.

Asi mismo, para conocer sobre la naturaleza del financiamiento a los partidos politicos
hay que entender que al momento en que la ley los define como entidades de caracter
permanente, las organizaciones politicas deben desarrollar una gran cantidad de

actividades, las cuales necesitan de inyeccion de recursos para su cumplimiento.
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Por ello, se debe mencionar que la naturaleza del financiamiento a los partidos politicos
es de caracter publica y privada. El financiamiento es de naturaleza publica debido a
que, en diversas naciones, incluyendo a Guatemala, es el Estado el que, de forma
directa, financia a los partidos politicos en proporcién a la cuota electoral recibida en los
comicios electorales, o en forma indirecta, mediante la concesién de espacios en los
medios publicos de comunicacién, la exoneracion de impuestos y las franquicias
telegraficas y postales. Por otra parte, el financiamiento es de naturaleza privada
cuando proviene de los particulares, militantes o simpatizantes, y puede revestir

diversas formas: aportes, cuotas, donativos o préstamos, etc.

4.2 Clases de financiamiento

De acuerdo con lo estipulado por los tratadistas mas importantes, se menciona que el
financiamiento a las organizaciones politicas tiene su fundamento en la misma
naturaleza del financiamiento, se toma como punto de referencia quien es el elemento
personal que hace la aportacién, cuota, donativo, préstamo o subsidio. Por tanto, el

financiamiento puede ser clasificado de la siguiente forma:

a) Financiamiento publico
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b) Financiamiento publico indirecto

c) Financiamiento privado

d) Financiamiento mixto

De esta manera, es necesario analizar cada uno de ellos, se inicia por el financiamiento
publico: El autor mexicano Miguel Aleman Velasco define en su obra Las finanzas de |a
politica, el financiamiento publico como: “Conjunto de recursos que aporta directa o
indirectamente el Estado a los partidos politicos y candidatos, en forma de reembolsos,
subsidios o prestaciones, en periodos electorales, o los que aporta directa o
indirectamente el Estado unicamente a los partidos, no a los candidatos, en forma de
subvenciones o prestaciones, en periodos no electorales, para su funcionamiento

normal, cotidiano y ordinario.”

Cabe mencionar que el financiamiento de origen publico puede tener dos modalidades,
a saber: Financiamiento publico directo, y Financiamiento publico indirecto. El primero
de ellos, doctrinariamente, supone el reembolso que realiza el Estado a los partidos

politicos o a los candidatos por los gastos realizados durante la campafia electoral. En
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este contexto, el financiamiento publico directo puede tener condicionantes que

viable tal aportacién estatal al partido o al candidato, las cuales, de cumplirse, haran
posible que éstos puedan recibir tal financiacién, como lo puede ser el obtener algun
cargo que fuera sujeto a la eleccién popular o que alcancen cierto porcentaje de los

votos legalmente emitidos.

Asimismo, el financiamiento publico indirecto consiste en que, en época electoral, el
Estado proporcionara un aporte no dinerario; esto consiste en un aporte basado en
deducciones fiscales para los contribuyentes de los partidos politicos, uso de
franquicias postales y telegraficas o espacios gratuitos en medios de comunicacion
estatales, en beneficio de todos los partidos y candidatos, repartiendo equitativamente
los espacios concedidos. De esta manera, la justificacion al financiamiento publico, es
innegable el hecho de que la sociedad ha ido sufriendo un desencantamiento sobre la
capacidad que tienen los partidos politicos de solucionar los problemas de la poblacion,
perdiendo de esa manera la legitimidad que les da la ley a los partidos politicos en el

sentido de hacerlos intermediarios entre los ciudadanos y la administracion del Estado.

Por lo tanto, se menciona que es que la percepcion que los ciudadanos tienen de los
partidos politicos, se traduce, aunque en forma incompleta e inexacta, en soluciones a
los problemas inmediatos de los mismos: econdémicos, sociales, de salubridad, de

trabajo, etcétera, por lo que el rechazo al financiamiento publico es natural y légico,
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desde esa perspectiva. Sin embargo, el financiamiento publico se hace necesa

sin antes contar con varios detractores del mismo.

En este sentido, entre quienes respaldan este financiamiento existe el argumento de
gue es necesario fortalecer la democracia a través del fortalecimiento de los partidos
polfticos, toda vez que son éstos en los dérganos legislativos, los que propician la
discusién sobre temas de indole social, econémica, politica, cultural, religiosos,
nacionales e internacionales De esta manera, es posible mencionar que el
financiamiento publico es apoyado también con el argumento de que en la medida que
el Estado financie a los partidos politicos, el financiamiento privado debera disminuir
obligadamente, y de esta forma equilibrar la competencia electoral entre partidos o
candidatos con significativa diferencia de recursos para subsidiar los gastos de

campafia.

Por lo tanto, cabe mencionar que un ultimo criterio a favor del financiamiento publico es
que permite hacer de las organizaciones politicas, entidades mas independientes de los
grupos que las integran, toda vez que no hay compromisos previos adquiridos que mas

adelante se convertiran en favores politicos.
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necesario reconocer que el sistema fundamentado esencialmente en el financiamiento

publico conlleva la burocratizacién y estatificacion de los partidos politicos, alejandolos

del contacto con la sociedad.

Asi mismo, se muestra la posibilidad de hacer que los partidos politicos cuenten con
financiamiento publico exclusivamente, entidades que se enquisten en el sistema
publico, asi como de prohibir a particulares financiar al partido politico con el que

simpaticen, hace que los detractores del financiamiento publico se opongan al mismo.

A este criterio, se agrega la percepcion que tiene la poblacion civil de que los politicos y
los partidos politicos llegan solo a robar, por Io que se oponen a que con sus impuestos

se conceda practicamente un privilegio a los partidos politicos.

Ahora bien, es posible continuar el desarrollo el financiamiento privado: El
financiamiento privado consiste en las aportaciones dinerarias y no dinerarias que
realizan los militantes, afiliados o simpatizantes a un partido politico, y constituyen, la
mayor cantidad de ingresos que maneja un partido politico, dependiendo siempre de la
regulacion legal que se haga al respecto. Se dice que tradicionalmente, este tipo de
financiamiento es el mas comun en los Estados democraticos que basan la continuidad

de sus gobiernos en la eleccion popular, sin embargo, es el que marca las grandes
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captacion de recursos destinados a financiar los gastos de una campania electoral.

Asimismo, es necesario tener las justificaciones al financiamiento privado: Segin sus
defensores, el financiamiento privado se justifica deslegitimizando el financiamiento
publico toda vez que este Ultimo, en su forma directa, estatiza a las organizaciones
politicas, las cuales son producto de una organizacién civil y que la dependencia de
estas organizaciones a los aportes estatales y no al del sector privado, tendra por
consecuencia, desatender las verdaderas necesidades de la poblacién, a esto
argumentan sus defensores, que Guatemala es una sociedad capitalista, en la que el
juego de la oferta y la demanda también incluye el financiamiento a los partidos
politicos, lo que ha motivado que en Guatemala se desarrollen analisis, discusiones,

foros, seminarios y debates con relacién al tema.

De este modo, se debe mencionar que el sistema basado en este financiamiento no
deja de acarrear sus problemas al desarrollo del modelo democratico como forma de
gobierno en los paises que lo sustenta, ya que como lo expresa en su obra, La
financiacién politica en Iberoamérica: “La ausencia de una financiacion estatal puede

llevar a una desmesurada influencia de ciertos sujetos o empresas (legales o ilegales)
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sobre los partidos que financian, frente a la desesperacion de los partidos

candidatos de conseguir recursos financieros a como dé lugar.”'®

4.3. Principios que rigen el financiamiento privado

La preocupacion sobre el problema que el financiamiento privado ha dejado ver en los
ultimos procesos electorales ha hecho que la doctrina haya desarrollado tres principios,
los cuales pretenden ser el punto de referencia en cuanto a la regulacién que en
materia de financiamiento privado se refiere. A este respecto, el Licenciado Moisés

Benamor define los principios indicados de la siguiente forma:

a) Principio de igualdad;

b) Principio de independencia;

c) Principio de libertad de expresion.

Derivado de lo anterior, es necesario realizar un analisis de cada uno de estos
principios, ya que cn muchas ocasiones estos mismos son violentados por los las

propias acciones de quienes pretenden de manera maliciosa realizar acciones que

19 Castillo, Pilary y Daniel Zovatto G. La financiacién de la politica en Iberoamérica. Pag. 132.
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vulneran los derechos y principios ya menclonados anteriormente. De modo q

realizara el analisis de la siguiente manera:

a) Principio de igualdad: Este principio se origina en la misma calidad de partidos
politicos o aspirantes politicos que entre éstos existe. Por tal razén, este principio

se da en la concurrencia politica y en la competencia misma.

b) Principio de independencia: Este principio pretende otorgarles a los partidos
politicos “tanto frente al Estado, como a los grupos de presion, por cuanto en él se
establecen limitaciones o prohibiciones respecto al origen y monto de las
contribuciones, asi como se imponen medidas que disponen la publicidad de los
ingresos y egresos de los partidos con el fin de controlar y poner a la vista de los

electores el origen y Estado de las finanzas partidistas.”2°

c) Principio de libertad de expresién: Este principio se relaciona con el derecho de los
electores de tener informacién, permitiendo al elector conocer cudles son las
organizaciones politicas legalmente constituidas, asi como conocer cudles son sus
actividades y su programa de gobierno para poder decidir en su oportunidad por
qué organizacion politica emitird su voto para que llegue a gobernar. El
financiamiento mixto es del tipo mas comun en la mayoria de legislaciones

latinoamericanas, debido a que comparten, en el ejercicio de las campafias

2 Benamor, Moisés. Seminario taller sobre financiamiento a partidos politicos y campanas
electorales. Pag. 18.
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~electorales, los dos tiposde modelos de financiamiento tratados en este trab

%

investigacion en los puntos anteriores.

Sin embargo, aunque en diferentes paises latinoamericanos se utiliza este modelo de
financiacion, existe una gran diferencia entre la legislacion guatemalteca con la
mexicana, en donde se restringe ampliamente el financiamiento privado y se da mayor
enfasis al financiamiento publico, mientras que, en Guatemala, no se cuenta con la

regulacion apropiada para una exitosa fiscalizacion.

4.4. Legislacion vigente en materia de financiamiento

Se puede decir que Guatemala posee joven democracia que fue reestablecida en 1985
y con una Ley Electoral y de Partidos Politicos, posee una limitada regulacion en
materia de financiamiento con fines electorales. El "Articulo 223 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece en su parte conducente que: Todo lo
relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas,

autoridades y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional de la materia”.

De la misma manera, el Articulo 17 de las Disposiciones Transitorias y Finales de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconocid, con relaciéon al
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Electoral Constitucional.” En la Ley Electoral y de Partidos Politicos se reconoce el
financiamiento publico indirecto en el Articulo 20, literal e) reconociendo como derecho
de las organizaciones politicas el uso de la franquicia postal y telegrafica en su funcién
fiscalizadora del proceso electoral. En este sentido, la Ley Electoral no deja de sujetar a

ciertas condiciones legales el uso de este financiamiento.

El Articulo 21 reconoce financiamiento publico directo de la forma siguiente: El Estado
contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razén del equivalente en
quetzales de dos délares de los Estados Unidos de Ameérica, por voto legalmente
emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por ciento del total

de sufragios validos, depositados en las elecciones generales.

Sin embargo, causa alarma que aun siendo el financiamiento privado el renglon mas
fortalecido en el patrimonio de las agrupaciones politicas en eventos electorales, la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, contempla lo relacionado a este financiamiento de tal
forma que adn no es posible auditar las aportaciones que devienen de los simpatizantes
de cada partido politico, produciendo una desigual y desmedida competencia electoral
entre agrupaciones politicas capaces de captar grandes e incontroladas cantidades de

recursos y de aquellas que no tienen esa misma capacidad de obtencion de recursos.
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Por lo tanto, como es posible entender, existe una normativa clara en cuanto al
financiamiento de partidos politicos, por lo que en teoria deberia existir una supervisiéon
clara y concreta a los partidos politicos y a sus gestiones por parte del ente encargado
que es el Tribunal Supremo Electoral, sin embargo, debido a la falta de esta
supervision, se permite la existencia de financiamiento con propdsitos de mantener el
poder por parte de algunos mal intencionados que vulneran el derecho constitucional al
trabajo y a la igualdad de reclutamiento al colocar personal a su antojo en instituciones

especificas del Estado.
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" ~CONCLUSION DISCURSIVA

El financiamiento electoral con propésitos de mantener el poder para colocacién de
personal, vulnera los derechos constitucionales del trabajo, y a la igualdad de
reclutamiento. Algunos aportes millonarios para campafas electorales, no se dan por
gusto, sino con el fin de mantener una cuota de poder dentro del Estado; para, con
esto, poder colocar personal dentro de algunas instituciones, a conveniencia de los
financistas, que requeriran favores de los beneficiados; razén por la cual, es necesaria
la aplicacion de las normas vigentes y realizar las modificaciones y ampliaciones a la
normativa existente, como también crear estrategias especificas para evitar estas

actuaciones.

Cabe mencionar que, tanto el derecho al trabajo como a la igualdad, se ven vulnerados
para aquellos trabajadores que no han estado en la campafia proselitista del ganador, o
en el peor de los casos, haber brindado apoyo al contrincante; quedando desprotegidos
al tomar posesion. Asi pues, se evidencia que el Estado, al no contar con mecanismos
de proteccién laboral por cambio de autoridades, expone a los guatemaltecos a la
rescision de contratos; sin que se tome en cuenta la experiencia de muchos afios de

servicio.

Se debe velar por la transparencia de los procesos electorales y proteger los derechos
y garantias de los trabajadores de instituciones del Estado; de modo que, los financistas
de los partidos politicos no pasen a ser poderes estatales ocultos; como también, son
necesarios, mecanismos que brinden transparencia en la contratacion de personal que

desplaza a personas con apatia o ideologia distinta.
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