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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
20 de mayo de 2022.

Atentamente pase al (a) Profesional, LUIS ALBERTO PATZAN MARROQUIN
» para que proceda a asesorar el frabajo de tesis del (a) estudiante
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De acuerdo al nombramiento de fecha veinte de mayo del afio dos mil veintidés, he
procedido a asesorar la tesis intitulada: “LA TIPIFICACION DEL DELITO DE BLOQUEO DE
CALLES PUBLICAS”, de la alumna ZIDEL STEPHANIE JEANNETTE PEREZ CHE con nimero de
carne 201402359, motivo por el cual emito el siguiente:

DICTAMEN:

Inmediatamente que recibi el nombramiento se establecié comunicacién con la alumna
Zidel Stephanie Jeannette Pérez Che y procedi a efectuar la asesoria del bosquejo
preliminar de tema de tesis, el cual es congruente con el tema a investigar, y en consenso
con la ponente del tema, se decidié la manera de elaborario.

En la tesis asesorada se comprueba e identifica claramente la utilizacién de los métodos
analitico, sintético, inductivo, deductivo y juridico-comparativo; asi como el empleo de las
tecnicas de revision bibliografica y documental, la consulta de libros, periédicos, revistas
y de documentos. La hipétesis formulada se comprobé al indicar la necesidad de tipificar
el delito de bloqueo de calles publicas y los objetivos sefialados fueron alcanzados
indicando la problematica actual.

La redaccion del trabajo fue realizada de una forma cronolégica y adecuada, clara vy
concisa, ademas se realizaron las correcciones de forma, respetando las reglas
ortograficas de la Real Academia de la Lengua Espaiiola y las exigencias de la Unidad
de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

La tesis aborda un tema bastante relevante, aportando a las ciencias juridicas y sociales
importantes reflexiones en su conclusién discursiva, la cual tiene congruencia con el tema
desarrollado.

La bibliografia utilizada fue la adecuada y tiene una clara relacién con la informacion
doctrinaria y juridica con el tema tratado, siendo la misma redactada por autores que
gozan de amplio reconocimiento en la materia.

11 calle 10-56 zona 1, Guatemala
Cel: 44630829
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LIC. LUIS ALBERTO PATZAN MARROQUIN
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 14,377

La tesis que se desarroll6 por la sustentante efectivamente cumple con los requisitos
que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente, para
evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

P T Q195977 20T s inane
. LUIS ALBERTC PATZAY MARRDOUIN
ABOGADOY NOTARIO |

Colegiado 14377

11 calle 10-56 zona 1, Guatemala
Cel: 44630829
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, nueve de noviembre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes que ante‘cedén, se aut@fiza la impresion del trabajo de tesis
de la estudiante ZIDEL STEPHANIE _:JEANNETTE PEREZ CHE, titulado LA
TIPIFICACION DEL DELIIT(}’)‘*"DE"BAI‘LOQUEQ}DE_'CALLES PUBLICAS. Articulos: 31,33y
34 del Normativo para I}a' Elaborabién de Tésis,dé ‘Licenciatujra en Ciencias Juridicas y
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A DIOS: Quien ha guiado cada uno de mis pasos y

decisiones en esta inquebrantable batalla, sola

no hubiera podido.

A MIS MENTORES: A cada una de esas pocas personas que han
sido angeles, consejeros y guias, quienes, con
sus exigencias, apoyo y brindandome un hombro
y una mano amiga estan cosechando el fruto de

esta constante lucha que inicio como un suefio.

A Ml MADRE Y PADRE: Esto es uno mas de sus triunfos, mi pequeia
forma de agradecer o mucho que han hecho y

sacrificado por mi.

A: Mi porque esta es una forma muy personal de
hacerme ver lo capaz que siempre fui, “Cuando

N

no sepas que creer, créeme a mi’, a veces la
tnica forma de despertar a alguien es con un

suefio.

A: La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y a
la Universidad de San Carlos de Guatemala por
recibirme con las puertas abiertas y formarme en

mi preparacion académica.
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PRESENTACION

La libertad de locomocién es un derecho con el cual cuentan los guatemaltecos y se
encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Se encarga
de garantizar el libre transito dentro de las calles y vias publicas del pais permitiendo el

desarrollo social y econémico.

El tema pertenece a la rama del derecho penal, especificamente a la teoria del delito,
habiéndose realizado una investigacion cualitativa. El objeto de estudio sefial6 la
importancia de regular el delito de bloqueo de calles publicas. Los sujetos en estudio
fueron los manifestantes responsables del bloqueo de calles y los agentes policiales. El
aporte académico dio a conocer la necesidad de tipificar el delito de bloqueo de calles

publicas. La tesis se desarrollé en el afio 2021 en la ciudad capital de Guatemala.

En la legislacion guatemalteca, no se posee un cuerpo normativo que regule de manera
especifica el conflicto que se desenvuelve entre los derechos de reunién y manifestacion
frente al derecho de libertad de locomocién. Unicamente, se regula por medio de la Ley
Para la Circulacién por Carreteras Libres de Cualquier tipo de Obstaculos. Pero al ser un
cuerpo normativo antiguo, no cubre la problematica actual. Dejando en vulneracion el
derecho de transitar sin ningln tipo de limitacién. El bloqueo de calle publica es comun
en Guatemala, puede realizarse por colocacién de objetos o incluso, por la estancia de
personas en un lugar determinado donde se ve afectado el paso peatonal y vehicular.
Justificando estas acciones a derechos regulados en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.
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HIPOTESIS

El Estado de Guatemala opera de manera ineficiente cuando son bloqueadas las calles
en la via publica debido a que se convirtié en una accién muy popular vista en casos de
manifestaciones, festivales y aglomeraciones generando problemas de trafico y de
seguridad vial que pueden repercutir dentro de la economia del pais y debe ser planteada
la tipificaciéon del mismo como un delito por vulnerar directamente la locomocién de las

demas personas.

Sin importar la via por la cual se proponga tipificarlo, la sancién penal que se imponga
debe ser acorde a la situacidén que afecta nuestro pais y proporcional al dafio causado.
No se debe, por ninguna circunstancia, utilizar como una via de coaccién para evitar que
los sectores vulnerables del pais no manifiesten su descontento. La finalidad no debe ser
causar temor o0 generar amenaza para quienes deciden exponer situaciones de

vulneracion.


Administrador
Cuadro de texto


COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Fue comprobada la hipétesis formulada por las repercusiones econdmicas y el
descontento de la sociedad por la toma o bloqueo de las calles, mostrando asi la
necesidad de que el Estado de Guatemala tome acciones promulgando leyes que no
permitan el desarrollo de actuaciones que comprometan la seguridad vial y la locomocion

de las personas.

El texto investigativo realizado fundd sus bases en la utilizacion de mecanismos de
investigacion como lo son las técnicas bibliograficas y documentales para su desarrollo
asi como también se emplearon los métodos: deductivo e inductivo que ayudaron en la
obtencidn de informacion certera revelando asi los pilares de la problematica del bloqueo

de calles publicas.
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INTRODUCCION

En Guatemala, las principales acciones que se realizan en las manifestaciones son el
bloqueo de varias vias nacionales, lo cual termina provocando que cientos de personas
queden atrapadas en el trafico, mientras que otras tengan que caminar muchos
kilbmetros para llegar a sus destinos. Después de una manifestacion, es comun que los
precios de los productos en la mayoria de los mercados suban de precio, esto se debe al

desabastecimiento que se provoca con el cierre de carreteras.

El objetivo que se planteé la investigacién fue contar con un mecanismo de accioén penal
a través de la tipificacién de la conducta de bloquear calles publicas dentro del Cédigo
Penal generando con esto la moderacion de dichas conductas por el supuesto que

contendria la legislacién guatemalteca, la cual sancionaria el hecho o accion.

Por supuesto, una sancién penal no puede partir del simple interés social, se necesita
aplicar la tipificacion de este caso en concreto. Mientras la obstruccién de las calles
publicas contintle sin considerarse un delito, la Unica consecuencia juridica que se puede
aplicar es la multa regulada en el Decreto 8-2014 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

La tipificacion del delito de obstruccién de calle publica debe realizarse por parte del Unico
ente competente, el Congreso de la Republica de Guatemala, lo cual puede trabajarlo
desde tfres perspectivas, adicionando un nuevo Articulo en el Cédigo Penal, reformando
el Decreto 8-2014 o bien, emitiendo una nueva ley con relacion a la obstruccion de la via
publica que se acople a las nuevas exigencias y acontecimientos sociales que han

surgido.

Por ende, se convierte en un punto primordial que la tipificacion del delito se centre, de
manera especifica, en aquellos que obstruyen el paso peatonal y vehicular. Pero, no se

debe involucrar el derecho de manifestacion y reuniébn como tal, debido a que son
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derechos humanos ajenos al derecho de libre locomocion que se ve afectando e

casos concretos.

Adicional a la tipificacion de la obstruccién de calles publicas, también es indispensable
crear y aplicar politicas publicas de capacitacién a los diversos sectores del pais para
mostrar las diferentes formas de expresar su opinién e incluso, realizar manifestaciones,
sin vulnerar derechos humanos fundamentales, debido a que no se puede exigir un
cambio de acciones sociales cuando las autoridades no generan capacitaciéon académica
en estos temas. No se trata solamente de sancionar acciones, también se debe velar por

la prevencion del delito.

Es importante resaltar que debe presentarse en la intencidn de tipificar esta conducta
como un delito la intencion de no subordinar a los ciudadanos sus derechos de
manifestacion y huelga ya que estos se encuentran protegidos de manera independiente

dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Con relacion al derecho de la libertad de locomocidn, especificamente, se encuentra
regulado en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en el Articulo 13, el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos en el Articulo 12 y también se encuentra
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocido como el Pacto de San

José de Costa Rica, en el Articulo 12.

La investigacion contenida dentro del cuerpo de la tesis utilizd como pilar para la
recaudacion de conocimiento los métodos analitico y deductivo partiendo en una base de
cuatro capitulos, los cuales se desarrollaron dentro del contenido de la siguiente forma:
el primero, explicé las generalidades del derecho penal, sus definiciones y los
antecedentes dentro del pais; el segundo, sefialé el delito y la teoria del delito; el tercero,
expuso la libertad de locomocién y sus limitaciones; y por ultimo, el cuarto desarroll6 la

necesidad de tipificar el delito de bloqueo de calles publicas.
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CAPITULO |

1. Generalidades del derecho penal

El derecho penal es un area de la ciencia del derecho que especificamente suele
relacionarse con el derecho publico, por medio del cual el Estado, a traves de la potestad
que se le ha atribuido, es el Unico facultado para poder determinar todas aquellas acciones
u omisiones por medio de las cuales se vulneran derechos o bienes, determinando las

sanciones atribuibles a las mismas.

Los antecedentes del derecho penal, en Guatemala, permiten determinar cémo ha
evolucionado y el desarrollo positivo que este ha tenido. También, visualiza los cuerpos
normativos que lo han conformado y las reformas a las que han sido sometidos con el
transcurso de los aiios. Lo cierto, es que el derecho penal actual cuenta con una serie de
caracteristicas que consolidan su estudio y presentacién dentro de la ciencia en estudio y
que, a la vez, permiten una comprension mas sencilla y accesible por parte de los sujetos.
De modo, que el derecho penal, a pesar de ser aplicable como ultima opcién y de forma
subsidiaria, esta presente en cada actividad por parte de los particulares y en especial del

Estado.

Por ende, puede claramente indicarse que a través de las subareas que lo conforman, se
complementa no solo la parte de los delitos y las penas, sino también lo referente a los

procesos y ejecucion de las sentencias.
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1.1. Antecedentes del derecho penal guatemalteco

El derecho penal ha evolucionado, directamente, por medio de etapas, las cuales han
permitido una mayor concentracion de las ideas y una aplicacion mas certera conforme a
la época en la que se aplicaba. Cada etapa que conforma, de manera general, el

funcionamiento del derecho penal ha representado puntos distintos de enfoque.

La primera etapa se le denominé venganza privada o también conocida como la venganza
de sangre o la época barbara, la cual se basaba en una ausencia de proteccién donde

cada familia o grupo social se enfrentaba a una justicia por si mismo.

Se entiende que la venganza privada se basaba en cobrar al sujeto que habia causado el
dafio, a través de, una accién idéntica a la cometida. Aunque, regularmente, los
vengadores solian exceder en su reaccién y brindaban un mal mayor que el recibido. Esto

cred la necesidad de limitar la venganza como tal.

A través de esa serie de sucesos, se cred la Ley de Talién, conocida por establecer la
famosa frase: ojo por ojo, diente por diente, dado que el vengador solo podia causar un
mal de igual intensidad al que habia enfrentado él o el tercero al cual representaba. Con la
Ley de Talion, se empezé a manifestar la presencia de un poder moderador y por ende, de
un poder ptblico. Con el paso del tiempo, se presentd la etapa de la venganza divina. Por
medio de ella, los pueblos se organizaban, a través, de la organizacion teocratica. Y se

creia que la solucién, de cada problema, se alcanzaba por medio de la divinidad, donde
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tiene que indicarse que el delito era la manifestacion del pecado, derivado

descontento por parte de los dioses.

Los encargados de juzgar, representaban a la divinidad que habia sido ofendida y las
sentencias buscaban satisfacer el enojo de los dioses. Cabe resaltar que los delitos se
presentaban como parte de conductas carentes de moralidad o contrarias a las creencias

conservadoras de la época.

Luego, se encontr6 la etapa de la venganza publica. Parte fundamental en esta etapa, fue
la importancia de distinguir entre delitos publicos y privados por parte de los Estados,
debido a que era fundamental establecer si el dafio causado lesionaba intereses

individuales o colectivos.

Los tribunales buscaban emitir sentencias en nombre de la colectividad, pero las penas
impuestas eran inhumanas. Se centraban en la crueldad y abusos. Esto se derivaba de las
facdltades ilimitadas que poseian los jueces, lo cual llegd a generar que incriminaran a las
personas en hechos no previstos como delitos. Los jueces solian actuar a favor de

déspotas y tiranos que poseian poder y riqueza.

Durante la venganza publica se aplicé el sometimiento, generado por el terror y la
intimidaciéon. Incluso, se presentaron distintas formas de tortura y suplicios. Esto se
realizaba con la finalidad de generar confesiones o revelaciones importantes y se

empleaban las penas como azotes, decapitacion y la horca que eran famosas.
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TARIA

.
I

I3

volvié tendencia a mediados del Siglo XVII. Fildsofos como Roussean, Mountesquieu y

Voltaire fueron fundamentales para su estructuracién.

Durante el periodo humanitario se decretd que la justicia humana y la divina eran
totalmente diferentes e independientes. También, se resaltdé que las penas impuestas
debian encontrarse previo en la legislacion y no originarse de la opinidn del juzgador. Fue
fundamental definir que las mismas debian ser proporcionales al delito y de ninguna

manera basarse en la crueldad.

De ese modo, se dio paso a la etapa cientifica, la cual se atribuyé a la obra de Beccaria y
se entiende que culmindé a traves de la obra de Francisco Carrara. Este ultimo es

considerado el principal y mayor exponente de la Escuela Clasica del derecho penal.

Cada etapa marcéd de distinta manera el derecho penal y su aplicacién, lo cual permitié
establecer las bases que se han establecido dentro de Guatemala, debido a que sin un

antecedente general, seria imposible poder interpretar su desarrollo en el pais.

“El derecho penal ha visto sus modificaciones y actualizaciones conforme a su desarrollo
y perspectiva en cada etapa histérica. Ejemplo de ello, es la época precolombina, donde
se consideraban delitos las acciones y relaciones al hurto, adulterio o traicién; y las penas

impuestas podian consistir en destierro, azotes, marcas, trabajos forzosos o incluso,
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generales”.’

Por otra parte, en la época colonial, todo se transformé en un ordenamiento sumamente
represivo, donde la esclavitud permanente o temporal era parte de las penas e incluso la
privacion de la vida. Un avance significativo se vio reflejado en 1530, cuando se prohibi6
que las mujeres y nifios menores de catorce afios pudieran servir, aunque estos fueran

rehenes de guerra.

En 1542 se abolié la esclavitud de los indigenas y con ello, se empezaron a modificar las
penas, lamentablemente en la practica, la misma clase social alta continu6 rhanteniendo el
poder politico y econémico. Cabe resaltar que la administracién de justicia correspondia,
durante la colonia, al Consejo Supremo de Indias, este era el principal y mas importante

gobernador y juez de América y estaba conformado por exgobernadores.

En la época posterior a la independencia, el derecho penal empez6 su formacion a lo que
se conoce en la actualidad, aunque cabe resaltar que fue un proceso largo y complicado.
Firmada la independencia, la ley penal continué igual, el primer intento de reforma se dio
en 1834, durante el gobierno de Mariano Galvez, por medio del cual se promulgé el Codigo
de Livingston. Durante el gobierno de Justo Rufino Barrios, se acordé nombrar una

comision para la emision de nuevos codigos aplicables a la administracion de justicia; esto

1 Rodriguez Devesa, José Maria. Derecho penal espafiol. Pag. 145.
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de Manuel! Lisandro Barillas.

Este ultimo Cddigo Penal, presentd un avance en la supresién del sistema de penas
compuestas con el fin de dejarlas fijas en cada delito. En 1936, se emite un nuevo Cddigo
Penal que siguid de los lineamientos de la Escuela Clasica. Este Decreto se vio sumergido
a reformas provenientes de Decretos presidenciales y otros emitidos por el Congreso que
al final, fue derogado por el Decreto nimero 17-73, el cual se encuentra vigente en la

actualidad.

Aunque el Coédigo Penal vigente ha sido sometido a reformas como parte de la
actualizacién y aporte a las figuras que han surgido en la actualidad sigue considerandose

un cuerpo normativo esencial y fundamental para la legislacion guatemaiteca.

1.2. Definicion

La palabra derecho se origina del latin Directum que hace referencia a aquello que es
correcto, basado en la norma o la ley. Y la palabra penal proviene del latin poena, que
significa que ha sido creada para la defensa de la sociedad. Conforme a lo anterior, se
entiende que representa al ser humano actuando en rectitud. Y cuando este realiza lo
contrario, las normas juridicas que fueron creadas tendran por objetivo establecer

sanciones proporcionadas al dafio causado.
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seguridad. Su objeto principal es crear y mantener el orden social por medio del cual se

mantenga la relacion entre el delincuente, afectado y el Estado”.?

En la doctrina, para comprender de forma apropiada el concepto de derecho penal, se
parte de dos puntos de vista, subjetivo y objetivo. De ese modo, es mas sencillo establecer
la ubicacién de esta area del derecho frente a la conducta humana y las bases para la

permanencia de la proteccion social ante el delito.

Derecho penal es el conjunto de normas juridicas que regulan la potestad punitiva del
Estado, asociando a hechos, estrictamente determinados por la ley, como presupuesto,
una pena o medida de seguridad o correccibn como consecuencia, con el objetivo de
asegurar los valores elementales sobre los cuales descansa la convivencia humana

pacifica.

Desde el punto de vista subjetivo, se entiende que el derecho penal representa la potestad
juridica que tiene el Estado para intimidar a la sociedad por medio de la imposicién de
penas provenientes de acciones u omisiones consideradas delitos. Por otra parte, desde
el punto de vista objetivo, representa las normas juridicas que determinan delitos, penas y

medidas de seguridad como tal.

2 Zaffaroni, Eugenio Raul. Derecho penal. Pag. 120.
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“Es el conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define los delitos, dete

penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicacién concreta de las mismas a

casos de incriminacién”. 3

Por ende, es importante establecer que se conforma por medio de un conjunto de normas
juridicas que suelen encontrarse unificadas en Decretos y leyes especiales, de modo que

sea mas accesible el poder identificar o relativo a su materia.
1.3. Naturaleza juridica

Para entender la naturaleza juridica del derecho penal, se debe concebir que este
representa un conjunto de normas por medio del cual el Estado ha establecido y definido
los delitos, de modo que se impongan penas a los delincuentes. Esta area del derecho se
caracteriza por estudiar y definir lo referente a las normas penales como tal y los elementos

de estas.

El derecho penal como ciencia estudia la teoria del delito, la teoria de la ley penal y la teoria
de la pena y de las medidas de seguridad. Como ordenamiento juridico, es decir como ley,
contiene aquellas teorias hechas normas y plasmadas en ley en una parte general, descrita
de aspectos generales a que se refiere la ley penal, y finalmente contiene una parte
especial en donde se definen las conductas delictivas, los tipos penales y la punibilidéd

gue ha de asociarse a ellos.

3 Novoa Monreal, Eduardo. Curso de derecho penal. Pag. 80.
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Por ende, su naturaleza juridica se centra en su caracter positivo, perteneciente al der
ke N
. . . . . T Garemmne
publico, con una forma de sancionar, cuya esencia se considera valorativa y finalista. Po

ende, es importante resaltar que al ser parte del derecho publico interno se centra en

proteger todos los intereses, independiente si estos son colectivos o individuales.

Adicional, posee el trabajo de sancionar por medio de penas o0 medidas de seguridad
conforme se estipule en la ley. Para el derecho penal, la figura del Estado es fundamental
debido a que por medio de su soberania se genera la relacién esencial y directa que este

posee con el delincuente. Por elio, su naturaleza juridica como tal, es publica.

1.4. Caracteristicas del derecho penal

Las caracteristicas del derecho penal, permiten la visualizacién de su rol e importancia
dentro del mundo del derecho y para el Estado. Esto se ve reflejado, partiendo de la figura
del sistema normativo juridico; el cual busca la eficiente convivencia social y la adecuada
proteccién de los bienes que simbolizan intereses para los sujetos. Cabe resaltar que es el
Estado quien posee la titularidad del poder publico, que se utiliza como instrumento para

lograr esa proteccion por medio del derecho penal.

La primera caracteristica coloca al derecho penal como una ciencia social y cultural. Se
entiende que las ciencias se clasifican en naturales y sociales, a esta Gltima también se le
puede identificar como cultural. Cada disciplina necesita ser ubicada en alguna

clasificacion.


Administrador
Cuadro de texto


(/\é;r%%
/i AR 1\
g s

flu S

= 3 GECRETARIA €
Para-ta——

un método de estudio que es racionalista, especulativo o incluso, légico-abstracto.

Lo cierto es que para las ciencias sociales o culturales su finalidad se identifica por ser
teleoldgica y bajo la premisa del deber ser. Conforme a ello, el derecho penal debe
presentarse como una ciencia de caracter social, cultural o del espiritu. Este regula todas

las conductas en atencion a un fin considerado valioso.

En la segunda caracteristica, el derecho penal se identifica por ser normativo.
Indiscutiblemente, sus preceptos legales poseen mandatos que buscan regir la conducta
humana y con ello, establecer sanciones a quienes no las cumplan. Se entiende que los

mandatos pertenecen al deber ser y no al ser.

También, se debe entender que el derecho penal es valorativo. Esto se presenta dentro de
todo sistema juridico y depende, efectivamente, de la jerarquia. Para la norma juridica

proteger es su esencia, pues con ello se permite convivencia entre la sociedad.

“Al derecho penal le corresponde la proteccién de los valores de mayor importancia dentro
del conglomerado, por eso su naturaleza es eminentemente valorativa. El derecho penal
funciona como un sistema tutelar de los valores mas altos, interviene ante las infracciones

que vulneran los valores fundamentales de una sociedad”.*

4 Bonesana, César. Tratado de los delitos y de las penas. Pag. 160.
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el tnico modo en que pueden ser consideradas justas y por supuesto, eficaces. En esta

area del derecho, las normas tienden a regular conductas y por ende, poseen un caracter

finalista.

El derecho penal es parte del derecho publico dado que solo el Estado posee la capacidad
de crear normas que establezcan delitos e impongan sanciones a las personas que
infrinjan las normas juridicas; actuando siempre bajo el principio de legalidad. Otra
caracteristica, es que el derecho penal es de caracter positivo pues sencillamente tiene un
fundamento juridico, donde se entiende que esta vigente lo que el Estado ha promulgado

con ese caracter.

Sin olvidar, que también el derecho penal se identifica por ser sancionador. Por ende, suele
relacionarse con el castigo o imposicion de la pena, concentrandose no solo en ser
retributivo y también proporcional a la comisién de un delito. Actualmente, ademas de
sancionar, la escuela positivista permiti6 conceptuar la prevencion y rehabilitacion dentro

de esta area del derecho. Lo anterior, ha significado un avance enriquecedor.

La prevencion y rehabilitacion, surgié especificamente con las medidas de seguridad, de
ese modo se busca reeducar y transformar las conductas que motivaron la comision del
delito por parte del delincuente. De esa forma, una vez se cumpla la condena, puede

reincorporarse a la sociedad de forma apropiada.
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Y, por ultimo, es subsidiario y de minima intervencién. La forma supletoria se representa
en aquellos casos en que los medios de control social no hayan funcionado. De esa forma,
el derecho penal tiende a aplicarse como un Gltimo recurso. Y su caracter minimo
representa e identifica que solamente puede actuar en los casos que estén regulados en

la ley penal.

1.5. Clasificacion

El derecho penal se clasifica por medio de subareas para poder complementar y desarrollar
todo el contenido que le corresponde. De ese modo, se entiende que existe eficiencia en

su aplicacién y que cada una podra abarcar todos los aspectos de su competencia.

Primero, se encuentra el derecho penal sustantivo o también conocido como material y
representa directamente la sustancia o esencial que conforma directamente el objeto y
finalidad de la ciencia del derecho penal. Conformado por el contenido del delincuente,
delito, pena y medidas de seguridad. Se encuentra desarrollado a través del Codigo Penal

y leyes penales especiales.

Luego, se encuentra el derecho penal procesal, también conocido como formal,
instrumental o adjetivo. En esta subarea se busca directamente la aplicacién de las leyes

que integran directamente el derecho penal sustantivo. De modo que lo regulado en el
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Cadigo Penal pueda aplicarse dentro de un proceso para determinar la responsabilig

imputado. Y concluir, con la imposicién de una pena o medida de seguridad.

Y por dltimo, se encuentra el derecho penal penitenciario o también conocido como
ejecucion. Este directamente se conforma por el conjunto de normas y doctrinas que
regulan lo referente a la ejecucion de la pena del condenado y de ese modo, se pueda
-volver efectiva en los centros penales o penitenciarios. Empieza a aplicarse cuando se ha

culminado el proceso penal y se imponga una sancion.

También es importante, dentro del estudio y andlisis del derecho, estudiar como se
conforma cada area. En el caso especifico del derecho penal sustantivo, se basa en la
estructura de los cédigos penales. Especificamente los cuerpos normativos modernos, se

dividen en una parte general y una especial.

“El primero esté limitado a los ambitos de la aplicacion de la ley penal, define los elementos
esenciales del delito y determina los limites y el tipo de las sanciones penales. Y el
segundo, describe los actos delictuosos e indica la pena que debe imponerse al

responsable”.®

Por ende, el derecho penal en su estudio y analisis, coloca en su parte general lo referente
a la teoria de ley penal, teoria del delito y la teoria de la pena y las medidas de seguridad.

Mientras que en su parte especial se encuentran los delitos en particular, penas y medidas.

5 Jiménez de Asta, Luis. La ley y el delito. Pag. 121.
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CAPITULO II

2. El delito y la teoria del delito

El delito representa toda accién o secuencia de acciones realizadas por parte del hombre,
de forma voluntaria, generando como consecuencia un dafio a un bien juridico protegido
por el Estado. La realizacion de un delito, genera como consecuencia la imposicion de una
pena, acorde al dafio causado y proporcional a los hechos y situaciones que lo motivaron.
El delito no funciona o se estudia por si solo, necesita las bases que se encuentran
plasmadas en su teoria. Por medio de ella, se determina todo lo que conforme al mismo y

se enfoca en su estructura, dando paso al estudio y analisis de sus respectivos elementos.

Los elementos se encuentran ordenados conforme a la secuencia en que deben
desarrollarse e identificarse para determinar que lo suscitado es un delito. Si uno de los
elementos faltase, se debe someter a un estudio exhaustivo dado que podria no
considerarse uno. Dentro de los elementos se encuentra Ia tipicidad, la cual est4 arraigada
en su aplicacion con el tipo penal, ambos van de la mano. Para que una accién sea

considerada delito debe encuadrar dentro de lo regulado en la norma penal.

21. Delito

El delito representa a todos aquellos hechos que han sido previstos dentro de las figuras

delictivas y que suelen representar acciones u omisiones realizadas por parte del imputado.
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de la naturaleza del delito como tal y de las circunstancias especificas que pudieron

motivarlo.

Dentro de la doctrina, profesionales del derecho han tomado gran parte de sus
investigaciones y analisis sobre el delito y han concluido que este parte y a la vez,
representa todo comportamiento humano que, de conformidad a lo regulado por los
legisladores, indica las condiciones de objetividad, subsistencia y progreso de la

comunidad. De esto ultimo, limitando el avance, por ende, se solicita una sancion penal.

También, es indispensable determinar que los delitos se clasifican en dolosos y culposos,
dado que la consecuencia penal varia y ese es su punto de partida. De conformidad con el
Cadigo Penal, Decreto 17-73 se estipula en el Articulo 11 que: “El delito es doloso, cuando
el resultado ha sido previsto o cuando, sin perseguir ese resultado, el autor se lo representa
como posible y ejecuta el acto”. Mientras que en el Articulo 12 de ese mismo cuerpo
normativo establece que: “El delito es culposo con ocasién de acciones u omisiones licitas,
se causa un mal por imprudencia, negligencia o impericia. Los hechos culposos son

punibles en los casos expresamente determinados por la ley”.

2.2. Definicion

Indiscutiblemente, el delito regula una o varias conductas que son contrarias a la ley y que

estan previstas con anterioridad a su realizacion. Cabe resaltar que estas conductas

16


Administrador
Cuadro de texto


en cada etapa histoérica.

“En los inicios de la era cristiana el delito fue concebido de acuerdo con las ideas filosoficas
de la época, la cual partia de la idea de la moral, que identificaba al delito con el pecado,
no utilizaban el verbo delinquir sino hablaban de pecar, concebian al delito como una
conducta contraria a la moral y a la justicia. Posteriormente lo enfocan como violacién o

quebrantamiento del deber”.®

Con lo anterior, cabe resaltar que el delito, precisamente, representa la violacion de un
deber y a su vez, el quebrantamiento auténomo e intencional de deberes. Pero, conforme
a los avances en el estudio del derecho penal, es una forma de considerar al delito como

parte de un pecado dado que la religion es o debe ser independiente del ambito juridico.

Los historiadores establecen que en la Edad de oro del derecho penal se utilizd un criterio
sobre el delito un poco mas preciso, considerandolo aquello que la ley prohibe. Un punto
que actualmente no fuese aceptado, dado que no todo lo que la ley prohibe es un delito
como tal. Y para algunos autores de la época también significaba toda infraccién a la ley
que buscaba proteger la seguridad de los ciudadanos. Un punto mas relacionado con el
concepto actual de delito, se basa en definirlo como: “Una accién tipica, contraria al

derecho, culpable sancionada con una pena adecuada y suficientemente a las condiciones

8 Guzman Délbora, José Luis. La teoria del delito. Pag. 89.
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objetivas de penalidad”.” La violacién a una norma dentro del derecho por part

sujeto al que se le pueden asignar calidades, genera la aplicacién de una pena.

En este momento, el delito es definido de una forma tripartita partiendo de sus elementos
principales. Por ende, se constituye como una conducta tipica, antijuridica y culpable. El
delito, por ende, es: “Toda conducta que el legislador sanciona con una pena”.? Lo cierto,
es que mientras la accidon u omisiéon cumpla con los elementos antes descritos y encuadre

en la aplicacion de una pena o medida de seguridad, podra considerarse delito.

2.3. Criterios para definir el delito

El término delito, en el contexto actual, se conforma por diferentes criterios que respaldan
su base y permiten una mayor facilidad en su comprension. Para la doctrina, los criterios
han permitido una unificacion de posturas por parte de los profesionales del derecho. Esto,

a su vez, accede que se pueda perfeccionar cada punto de vista.

Primero, se encuentra el criterio legalista. En este, se hace referencia a que la infraccion
de la ley que ha sido emitida por el érgano competente, bajo la premisa de proteger a la
sociedad. Y, por ende, debe basarse en un acto externo por parte de la personay que este
genere un dafio a la construccién juridica que se ha emitido. Segundo, se encuentra el
criterio filosofico, fundamentado en la conducta emitida por parte del imputado bajo efectos

contrarios a la moral y la justicia. Toma en cuenta postulados formulados por la Escuela

7 Ibid. Pag. 108.
8 Ibid. Pag. 123.
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Estas se concentraron en la importancia de la moralidad.

Tercero, se encuentra el criterio natural sociolégico. Para este criterio, el delito,
simplemente, se conforma por medio de acciones determinadas de forma individual y
antisocial, las cuales terminan por alterar y lesionar a la moralidad en un momento
determinado. Y, por ultimo, esta el criterio técnico juridico. Su origen se relaciona a la
superacion de la crisis que enfrent6 el derecho penal durante la segunda mitad del Siglo
XIX. En ese instante, esta area del derecho se encontraba sometida a las especulaciones
del positivismo. Pasada la superaciéon, se crea el movimiento conocido como técnico

juridico.

2.4. Distintas denominaciones del delito

La palabra delito, se ha originado del latin delictum, pero su significado ha encuadrado, en
el transcurso de los arfios, con otras; tales como flagitium, scelus, facinus, crimen y fraus.

El uso de las mismas, se detecto, especificamente, en ltalia.

“Actualmente, la palabra delito suele relacionarse o incluso, considerarse sinénimo de
palabras como crimen, infraccién penal, hecho o acto delictuoso, ilicito penal, hecho
criminal, contravencion o falta”.® Guatemala, posee una legislacion que terminé por adoptar

el sistema bipartido.

9 Girén Palles, José Augusto. Teoria del delito. Pag. 118.
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cual, es contrario a la que se suele utilizar para determinar delitos menores y mayores.

2.5. Naturaleza juridica del delito

Es dificil, determinar la naturaleza juridica del delito, de modo que no es posible unificar
criterios y puntos de vista sobre los mismos. La construccidén aceptada para unos juristas,
es rechazada en su totalidad por otros. Y para establecerla, regularmente, se toma en

coyuntura y dependiendo de cada pais.

Primero, se encuentra la Escuela Clasica. Para esta, el delito se debia considerar un ente
juridico, lo cual consiste en un acontecimiento que infringe a la ley y se termina por
considerar un ataque directo a la norma penal. Por ende, es esencial que para una accion
ser considerada delito, previo esté regulada en una norma juridica. Y con ello, se le atribuira

una consecuencia penal.

Segundo, se encuentra la Escuela Positiva. En ella, el delito es un fenémeno de caracter
natural o social y se debe analizar como toda accién proveniente de una persona que se

origina de su personalidad.

Y, por ultimo, se encuentra el surgimiento de la teoria del delito natural. En esta, se
determind y a la vez, se afirmé que el delito existe si el imputado es parte de la sociedad a

la cual ha atacado o dafiado. Y aunque con ello, adquiera caracter natural.
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2.6. Clasificacion del delito

El Cddigo Penal guatemalteco, aplica la clasificacion del sistema bipartito. Este consiste
en determinar los delitos conforme a la gravedad que producen. Con relacién a ello, los
divide en delitos y faltas. Conforme a esa postura, los delitos seran aquellos que infrinjan
la ley de manera grave, mientras que las faltas se caracterizan por infringir de manera leve

O menos grave.

El dafio que se causa, siempre dependera de los bienes juridicos que se dafian, dado que
cada uno encuadra en calificaciones diferentes. La clasificacion aplicable en Guatemala,
no es diferente a la que se suele aplicar en otras legislaciones, con la diferencia en que
para algunos existe la figura de los crimenes. Esta figura esta por encima de los delitos,

dado que su dafio es mayor.

Por otra parte, en la doctrina existe una variedad de clasificaciones, y estas dependen de
los puntos que abarcan. La primera, se concentra en la modalidad de la realizacion, es
decir en los delitos de comportamiento. Por ende, el legislador debe preocuparse de la

accion o de la omisién que caracterice al imputado.

La segunda, se basa en la relacién con los sujetos del delito. Dentro de esta, se manejan
dos perspectivas. Por un lado, la incidencia del sujeto en el injusto, donde los delitos
pueden ser comunes o especiales. Para los comunes, no existe un perfil del sujeto como

tal, pero en los especiales, el sujeto activo si posee uno. Y por otro, el nlimero de sujetos,
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por medio de los cuales pueden ser delitos individuales o bien, donde se ne

concurso de sujetos.

La tercera, se concentra en la forma de consumacion donde los delitos se clasifican en
instantaneos o permanentes. Los primeros, son aquellos cuya consumacion se da en ese
instante, de manera inmediata. Mientras que, en los segundos, la consumacion es

duradera en el tiempo.

La cuarta, se basa en la naturaleza por medio de la cual, se determina que existen delitos
comunes y politicos. La doctrina puede ser minuciosa en determinar la diferencia precisa
entre cada una de ellos, pero cabe resaltar que existen autores que puedan contradecirse

en alguno de los puntos que toman en cuenta.

Y la quinta, se concentra en la forma de afectar al bien juridico. Por medio de esta
clasificacion se determinan los delitos de lesiones o de peligro. Las lesiones surgen cuando
se destruye o afecta un bien juridico, mientras que en los de peligro no se ha consumado

el dafio como tal.

2.7. Teoria del delito

La teoria del delito representa y abarca los conceptos que permiten establecer que todo
hecho que sea contrario a la ley, le imponga al imputado una pena como consecuencia de

sus acciones. Esta teoria ha aplicado un método analitico para estudiar todas las figuras
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que lo conforman, de modo que se facilite la comprension y aplicaciéon de las

juridicas penales por medio de los tribunales.

A través de esta teoria, se entiende que el delito parte de una base cientifica. Y dentro de
ello, los profesionales del derecho lograron proporcionar un sistema que brinda seguridad

a la aplicacién de la ley penal.

La teoria del delito brinda instrumentos y herramientas para alcanzar el objetivo del
derecho penal. De modo que es mas sencillo poder proporcionar y definir figuras delictivas
dentro de la legislacion. Con esto se facilita aplicar y a su vez, brindar justicia por medio

del principio de legalidad.

La teoria del delito actia por medio de elementos que se identifican dentro de todo delito.
Asi es evidente determinar la postura juridica que estos poseen, en casos especificos,
dentro del ordenamiento juridico. La forma mas evidente en que se suele manifestar lo
anterior es a través de la parte especial del Coédigo Penal, aunque para elio, es
indispensable que se despliegue la teoria del delito en la parte general de ese mismo

cuerpo normativo.

2.8. Antecedentes

Los historiadores han dejado en evidencia la ausencia de la teoria del delito en la Edad

Media. Para ese momento, ni siquiera existia una definicién propia y concisa de la palabra
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poseia del delito era su estrecha relacidn con los actos inmorales y antirreligiosos,
enfocandose en lo conocido como pecado. Conforme a lo anterior, la conducta del
imputado era considerada una consecuencia del propio mal y la Gnica forma de destruirlo

era a través de una penitencia, lo que hoy se conoce como pena.

“Con la preocupacién de los canonistas de establecer una relacién personal entre el sujeto
y su hecho y con la potencial graduacién de la culpabilidad que deberian incorporar a la
pena un concepto de expiacién, surge el analisis de todas aquellas circunstancias que:
modifican, agravan, atentian, o eximen de la culpabilidad. Empieza por tanto a concebirse
ya la idea de que el delito no debe ser, por todo lo mencionado un asunto meramente

unitario, Unico, solitario”.'°

Por ello, los hechos deben coincidir con los tipos del derecho penal. Por ende, a través de
la regulaciéon de delitos, se buscaba encuadrar acciones parecidas. Fue asi como se

empez6 a visualizar al delito como un ente mas extenso y no como algo aislado.

Progresivamente, aparecié como consecuencia de las posturas presentadas en la Edad
Media, una concepciéon un tanto mas avanzado. Donde la accidén que incitaba el delito debia
considerarse lo mas importante. Basicamente, creian que sin accidén no existia delito y de
nada seNia exponer la causa que motivd la misma. Esta postura se tomé6 en cuenta por

varios afios, especificamente concluyé cerca del final de la Segunda Guerra Mundial,

0 Mufoz Conde, Francisco. Derecho penal y control social. Pag. 183.
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autores que explicaban que era una aberracién considerar la accién como Unico elemento

indispensable dentro de esta teoria.

Los nuevos autores consideraron que era esencial compartir que los elementos de la teoria
del delito debian presentarse de forma horizontal, solamente asi se podria brindar un
analisis apropiado sobre los hechos, el entorno y la consecuencia. Solamente querian

aclarar que los elementos se complementan entre si.

Desde ese momento, se situaron cuatro situaciones que desarrollaron de manera propicia
la teoria del delito. Primero, se presenta a Beling como el fundador de una sistematica de
la teoria del delito. “Para finales de la Primera Guerra Mundial se inicia un proceso que
concluye Mezger para 1929, que establece que, si bien la accién es el elemento mas
importante de la teoria del delito, debe establecerse que dicha accién puede ser resultado
también de una omisién, y por tanto ya no es solo un acto mecanico, puesto que entonces
la omisién tendria que ser una actividad también mecanica y dicha tesis es insostenible”.!
El segundo momento se relaciona con Mezger y se centraba en aclarar que la accion es
un causalismo, pero no debe separarse del resto de elementos valorativos. Por ende, se
establecieron postulados que instituian a la accién como una realizacion del hombre que
se convertia en tipicamente antijuridica. Llegando a un tercer momento, donde Shmidt,

presentd que la accidn ya no debia considerarse un aspecto natural dentro del delito, le

11 Ibid. Pag. 193.
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correspondia ser evaluado como algo social. Lamentablemente, todavia se consek

algunos postulados que colocaban a la accion como el centro de los elementos del delito.

Lo que se intentaba alcanzar era un plano de igualdad por parte de los elementos en si, de
modo que estos pudiesen servir para la correcta valoraciéon. Pero algo que se evidencio,
conforme a esta lucha, fue la ignorancia sobre la determinacion de culpabilidad sujeto a la

teoria en si. Lo que empez6 a situar el desarrollo del cuarto momento.

Se puede asegurar que, durante siglos, fue dominante la teoria clasica. Sin embargo, todos
los conceptos y trascendencias contribuyeron a la consolidacion de la teoria del delito. Y
estas a su vez, sirvieron como base para fundamentar lo que actualmente se conoce como

teoria de la accién finalista del delito.

2.9. Concepto, definicion y elementos del delito

El concepto de la teoria del delito permite vislumbrar que es parte de un area de la ciencia
del derecho, pero enfocada en el derecho penal; y se conforma por una serie de elementos.
Estos deben poseer una logica en su estructura y bajo un fundamento de estudio

doctrinario.

La teoria del delito permite analizar la conducta humana y con ello, determinar si esta
constituye un delito o no. Adicional, se deben evaluar cada uno de los elementos para

establecer si son positivos o negativos. En los primeros, se encuentra la accion o conducta
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humana, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad. Mientras que, en los segundos, se en

la falta de accién, atipicidad, causas de justificacidén y causas de inculpabilidad.

‘La teoria general del delito se ocupa de las caracteristicas comunes que debe tener
cualquier hecho para ser considerado delito, sea en el caso concreto una estafa, un

homicidio o una malversacion de caracter publico”.?

De modo, que estas caracteristicas deben verificarse en cada uno de los hechos para que
sea mas factible su aplicacion. Adicional: “Constituye pues, una metodologia o un sistema
metodoldgico que permite al penalista, independientemente de la funcién que ejerza en el
sistema de justicia penal, ya sea como uh juez de paz, de instancia o de sentencia, fiscal,
defensor, docente o estudiante universitario de ciencias juridicas y sociales, determinar
con criterio técnico y cientifico si en un determinado hecho se cometié o no delito”."® La
doctrina permite adaptar la metodologia a los cambios que van surgiendo conforme a las
novedades que se incorporan a la misma siendo un avance significativo para el derecho

penal.

La teoria del delito responde, de forma directa, a su principal objeto; este consiste en poder
proporcionar de manera eficaz cada uno de los instrumentos conceptuales que garanticen
el establecimiento y definicion de un hecho. Este debe surgir por parte del autor y conforme

a la ley, se le debe atribuir una pena en concreto.

2 Rodriguez. Op. Cit. Pag. 189.
3 Ibid. Pag. 203.
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que describen cada uno de los tipos de delito en particular, sino de aquellos que concurren

en todo hecho punible”.'* Conforme a lo anterior, se define como del derecho penal que
busca poder explicar no solo el delito en general, también todos los puntos que se deben

verificar en los delitos en concreto.

“Como parte de la ciencia penal, se entiende que esta se ocupa de explicar qué es el ilicito
para tales fines, es decir, tiene la mision de sefalar las caracteristicas o elementos
esenciales de cualquier delito”."® A través de la teoria del delito se permite estudiar de
manera mas detallada la forma en la actia un delito para que su aplicaciéon sea acorde no

solo a ley, también a los principios del derecho.

También se entiende como: “Una construcciéon dogmatica que proporciona el camino légico
para averiguar si hay delito en cada caso concreto, razén suficiente por la que no se puede
limitar a definirla como una conducta dafiosa que afecta intereses de terceros, o que
vulnera los derechos de sus semejantes, o peligrosa para la convivencia social etc., como
tantas propuestas que suelen hacerse para significar un hecho o conducta humana
contrario a las costumbres ciudadanas dentro del sistema axiolégico socialmente
preestablecido por la sociedad dentro de la comunidad”.'® La teoria del delito permite

definir la existencia o no de un delito.

4 Zaffaroni. Op. Cit. Pag. 122.
5 1bid. Pag. 122.
6 Ibid. Pag. 139.
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todas las caracteristicas que lo integran. Por ende, deben evaluarse de manera englobada,
como un todo integrado, siempre estando pendientes que son susceptibles a ser

reformados.

Sus primeras formas se encuentran manifestados en la edad medida, donde se declar6
gue: “La preocupacién de los canonistas era establecer una relacidén personal o subjetiva
entre el sujeto y su hecho, lo que era una légica consecuencia del sentido expiatorio que
se le daba a la pena, por lo que la culpabilidad no solo surge como un presupuesto y
fundamento de la pena, sino al mismo tiempo permite graduarla”'” Aunque en ese

momento no se conocian los elementos, ya se empezaban a identificar algunos de ellos.

Con el paso del tiempo, su estudio se torné mas analitico y bajo nuevas corrientes de
pensamientos. Y asi, empezd a incorporarse la figura de la antijuricidad, la cual se
transform6 en un acompafante de la culpabilidad y esto permitié que la concepcién del

delito fuera mas eficaz.

Dentro de la teoria del delito, se encuentra el conocido tipo penal que, aunque no es un
elemento, es indispensable dentro de los mismos. Este consiste en: “Constituir un
presupuesto necesario y en cierta forma especial, en cuanto a la politica legislativa del

crimen, que ha de considerarse de esta forma, para el establecimiento de normas tuitivas.

7 1bid. Pag. 166.
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Solo son hechos delictivos aquellos que aparecen descritos en un tipo legal”."®

se consolidé mas la parte de los elementos.

Dentro de los elementos que la conforman, también se encuentra la figura de la tipicidad,
y esta es la encargada de poder definir y adecuar un hecho con el tipo legal. La antijuricidad
o también conocida como antijuridicidad, se identifica como aquella por medio de la cual

se declara la contravencién del hecho tipico, con el ordenamiento juridico.

Y la culpabilidad, se termina por comprender como todo reproche que se le hace al sujeto,
debido a que se considera que pudo actuar de otro modo. Por ende, es sencillo manifestar
que el delito debe definirse de forma tripartita; pues necesita de la tipicidad, la
antijuridicidad y la culpabilidad. Conforme a ese orden, se entiende que los elementos de
la teoria del delito parten de la accion, que es parte de la conducta humana y esta debe
encuadrar dentro del tipo para que se aplique la tipicidad. Y después evaluarse la
antijuricidad y terminar por definir la culpabilidad. Actualmente, también se incorpora la

imputabilidad y todas las condiciones que dan paso a la punibilidad como tal.

2.10. Tipicidad

La tipicidad, se considera un elemento dentro de la teoria del delito, y por medio de ella, se

permite individualizar conductas humanas penadas por medio del tipo legal. Esto significa

8 |bid. Pag. 172.
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que arraigado a la tipicidad esta el tipo y que ambos son indispensables en el esfy

la teoria del delito como parte de un conjunto.

Lo cierto, es que es preciso que la accion llevada a cabo por una persona encuadre dentro
del tipo y solo en ese instante, se podria hacer mencién de la existencia misma de la
tipicidad. Si un acto no encuadra, no podria considerarse contrario a la ley y, por ende, no

recibiria una pena como parte de la sancién.

Lo cierto es que: “En cada tipo, encontramos no un hecho aislado, y por tanto alejado de
los demas elementos del delito, o peor aun, ajeno a las caracteristicas individuales del
delincuente. Todo lo contrario, en un tipo podemos encontrar elementos subjetivos, lo
mismo que uno objetivo”.'® Resaltando que la diferencia entre la antijuricidad y culpabilidad

con la tipicidad es que deviene de un ambito puramente penal.

Siendo la tipicidad la representante, dentro de la teoria del delito, es esencial precisar la
adecuacion de un hecho con la descripcion establecida en la norma. Es significativo
entender su rol dentro del tipo penal y definir de dénde y por qué se relacionan. Este no es
mas que: “Un concepto juridico producto de la interpretacion de la ley penal. Y se precisa
como la descripcién de la conducta prohibida en la norma”. 2° Por ende, no basta
solamente con la accidén, es importante que este pueda ajustarse a lo que el tipo penal

desarrolia.

19 Jimenez. Op. Cit. Pag. 140.
2 Ibid. Pag. 142.
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es la adecuacion, debido a que se manifiesta a través del principio de legalidad. Por ende,

la accién realizada por el sujeto debe ser prohibida por la norma juridica y con ello,

atribuible a una sancion.

Desde esa perspectiva se entiende que no solo se puede estudiar la tipicidad fuera del
contexto de los elementos de la teoria del delito, pues se complementan y sin la relacion
de estos no funcionan de manera independiente. La tipicidad no existe como primer
ele‘mento, pero sin ella no se podria proceder a la antijuricidad y poder liegar al resto de

caracteristicas que analizan el delito.

En resumen, la tipicidad consiste directamente en la descripciéon de la conducta que ha
sido prohibida por la ley y que, por ende, se encuentra dentro de un cuerpo normativo.
Necesita la adecuacion de la conducta derivada de la descripcion abstracta del legislador,
que se ha calificado como reprochable y punible. No puede existir la tipicidad, si no

encuadra en la norma penal.
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CAPITULO 1lI

3. Libertad de locomocién y sus limitaciones

La libertad de locomociéon es un derecho regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala por medio del cual se garantiza el traslado de las personas de un

lugar a otro para el alcance de su desarrollo personal, econémico y social.

Es obligacion del Estado garantizar el ejercicio de todos los derechos regulados en la ley
y velar por la no intervencién en el gjercicio pleno de estos. Por ende, es indispensable
garantizar que las Unicas limitaciones en los derechos deben poseer una justificacion legal.
De lo contrario, se podria convertir en una vulneracién que terminaria por encuadrar dentro

de un tipo penal.

3.1. Derecho de libertad de locomocion en Guatemala

La libertad de locomocién también conocida como libertad de desplazamiento o transito,
es un derecho que se manifiesta en la facultad que poseen todas las personas de poder
movilizarse por cualquier lugar, pudiendo permanecer en él si asi lo desean. Las
restricciones mas comunes de este derecho se deducen por razones de sanidad, mandato
judicial o aplicacion del derecho migratorio. Definitivamente, la libertad de locomocién se
vincula con la libertad plena o limitada de las personas, siendo una garantia para la libertad

de desarrollo de la personalidad dentro de un Estado democratico. A la vez, el Estado no
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tiene potestad de interferir el albedrio de la persona. “Cominmente, la lifs

locomocién se limita por razones de salubridad, seguridad publica restringiendo
de la persona a un area prohibida. Por lo que la regla general es el libre desplazamiento
por cualquier parte del territorio nacional sin formalidad administrativa o control estatal, sin

considerar la amplitud del viaje o su objetivo”.2!

Doctrinariamente se identifican como caracteristicas principales de la libertad de
locomocioén; primero, que se trata de un derecho fundamental, que a su vez permite el goce
positivo de otros derechos fundamentales; segundo, no solamente se puede afectar
cuando se obstaculiza la circulacién de las personas, también cuando se genera la
remocion de barreras o la creacién de una infraestructura apropiada para la circulacion;
tercero, es un derecho que posee una dimension positiva y en algunos casos negativa.
Indiscutiblemente, su ejercicio permite que las personas tengan acceso a otros derechos

propios como de terceros.

Se consideran elementos propios e indispensables de la libertad de locomocién; primero a
la facultad de circular por todo el territorio nacional; segundo, la facultad de establecer la
residencia en cualquier parte del territorio nacional; tercero, la facultad de salir de forma
temporal o definitiva del territorio. Sus principales fundamentos legales se encuentran en
el Articulo 13 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Articulo 8 de Ia
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y en los articulos 12 y 13 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

21 Doval Paiz, Javier Arnoldo. La libre locomocién. Pag. 110..
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alcance el desarrollo de la personalidad.

“El derecho de la libertad de locomocion consiste en el derecho que se atribuye a quienes
se encuentran legalmente dentro de un Estado, por ende, poseen la libertad de circular
libremente y escoger su lugar de residencia. También, representa el derecho de una

persona a ingresar a su pais de origen y permanecer en él” .22

Cabe destacar que la libre locomocidn es un derecho inherente al ser humano y no puede
ser considerado por decisiones de otras personas, tan solo por el Estado. Las restricciones
que se senalen deben siempre estar previstas por la ley, donde tanto el derecho como la
restriccion se manejen y relacionen por criterios precisos, por ser esencial y parte de un

derecho fundamental para el alcance de la personalidad humana.

Guatemala, regula la libertad de locomocién como parte del derecho constitucional,
encontrandose su fundamento legal en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el Articulo 26 donde se sefiala que: “Toda persona tiene
libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio
o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley. No podra expatriarse a
ningun guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al territorio nacional o negarsele pasaporte

u otros documentos de identificacion. Los guatemaltecos pueden entrar y salir del pais sin

22 Laurenzo Copello, Paul Fabricio. Libertad de locomocion y las vias piblicas. Pag. 66.
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flenar el requisito de visa. La ley determinara las responsabilidades en que incurran gt

infrinjan esta disposicion”.

Conforme a la interpretaciéon de la norma constitucional, se entiende que es un derecho
publico, fundamental de los derechos humanos, que se clasifica en una libertad de
locomocién interna y externa. En la primera, se faculta la permanencia en el territorio, el
transito por el mismo y el cambio de domicilio o residencia. Y en el segundo, se representa
la entrada y salida del pais, la expatriacidén, y la posesion de pasaporte, documento de

identificacién o visado.

La Corte de Constitucionalidad ha declarado conforme a la sentencia emitida el nueve de
febrero de 1998 como parte del expediente 240-87 que : “(...) No se puede limitar la libertad
dé locomocién vy, en el caso preciso, la libertad de transito de las personas, por
disposiciones que no provengan legitimamente de una autoridad fundada en la ley”. Por
ende, solamente tiene la facultad de restringir la libertad de transito bajo una justificacion

legal. Jamas podrian los particulares poseer tal atribucion.

La Corte de Constitucionalidad por medio de la sentencia emitida el nueve de febrero de
1998, bajo el expediente 240-87 también determiné que: “El derecho invoca (de
locomocién), es un derecho publico subjetivo y mas propiamente de libertad publica que
pertenece a todo habitante, que puede ejercerlo en cualquier parte o lugar de uso comun

de la Republica destinado al transito de las personas...”. Es asi como se entiende que no
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es correcto el obstaculo de ninguna indole que limite este derecho y afe

ciudadanos.

3.2. Limitacion de la libertad de locomocion en Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala otorga una serie de derechos hacia
los ciudadanos, los cuales por medio de sus autoridades, posee el Estado el deber de
garantizar su ejercicio pleno. “El Estado a través de sus diferentes érganos administrativos
es el encargado de velar y proteger a cada ciudadano, orientado en la creacion de un
ambiente de seguridad y libertad que le permita a cada individuo ejercer sus derechos de
acuerdo a sus propios intereses y capacidades sin mas limitacién que el derecho de los

demas”.?3

Por ende, se entiende que existe una limitacién en el ejercicio y goce de los derechos
constitucionales, siempre que la restriccion se encuentre presente dentro de un cuerpo
normativo que no vulnere el derecho mismo. Cabe resaltar que, en Guatemala, la norma
constitucional es la norma de mayor jerarquia y por ello, no se debe contradecir. Las
restricciones de los derechos regulados en ella, deben provenir de normas de caracter
constitucional o bien, de aquellas cuya finalidad es la preminencia del bien comun frente al
particular. Ejemplo de ello, es el Decreto nimero siete de la Asamblea Constituyente,
denominado Ley de Orden Publico, en este se establecen situaciones en las cuales se

limitaran derechos reconocidos y garantizados por la Constitucién Politica de la Republica

2 Ibid. Pag. 78.
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de Guatemala, especificamente derechos como la libertad de acciéon, detencié

interrogatorio a detenidos o presos, libertad de locomocién, libertad de reunion

manifestacion.

Sus efectos no podran exceder de 30 dias cada vez, en caso de desaparecer la causa que
motivd el Decreto, debera cesar antes. Al vencerse el plazo de 30 dias, de manera
automatica quedara establecida la vigencia plena de los derechos que se han limitado, a
menos que se dictare nuevo Decreto en igual sentido. Es importante indicar que en un

estado real de guerra el Decreto no estara sujeto a limitaciones de tiempo.

En derecho civil, también se encuentra otra limitacién del derecho de libertad de
locomocion y este es por medio del arraigo. El propésito de esta figura es poder garantizar
que el sujeto esté presente en juicio. Los requisitos de la solicitud se encuentran regulados
en el Articulo 523 del Decreto Ley 107, denominado Codigo Procesal Civil y Mercantil. El
arraigo es una alternativa comun en todos los procesos. Se debe considerar una limitacién
al derecho de libre locomocion. Tiene como propésito garantizar que el juicio definitivo
pueda proseguirse y asegurarse el cumplimiento de las obligaciones econdémicas que

puedan surgir como resultado del juicio en cuestién.

En el derecho laboral, también se encuentra un ejemplo de limitacion del derecho de
libertad de locomocién. Especificamente en el Articulo 332 del Decreto nimero 1441,
denominado Cdédigo de Trabajo, por medio del cual también se regula la figura del arraigo.

Se considera una providencia cautelar y recae sobre la persona del demandado. Ademas,
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en el derecho penal se toma en cuenta esta restriccion. Se entiende que to

conductas consideradas como delitos o faltas poseen una pena o medida de segurida
que se considera consecuencia juridica proveniente de la acciéon. En el Decreto nimero
51-92 del Congreso de la Republica, Cédigo Procesal Penal, se regula el proceso que debe

desarrollarse para determinar si una persona cometié un delito y qué pena debe imponerse.

Conforme al contenido desarrollado, se entiende que el derecho de libertad de locomocion
puede estar sujeto a ciertas restricciones en cada una de las areas del derecho, pero se
debe tomar en cuenta que las mismas deben poseer un fundamento legal, debido a que si
la limitacién se encuentra sujeta solo a acciones y no posee una justificacion juridica, podria
pasar de convertirse en una limitacidén a un delito. Tomando en cuenta, también, que fuera

de los sujetos previstos en la norma juridica para limitarlo, no puede un particular realizarlo.

3.3. Derechos de manifestacion y reunion

El derecho de manifestacion consiste en la facultad de poder congregarse temporalmente
con otras personas bajo una finalidad en comun. Regularmente, se presenta bajo un
caracter dinamico. Se considera uno de los derechos fundamentales y a su vez, parte de
las garantias que le han sido otorgadas a los sujetos. Doctrinariamente, se define como:
Una reunion celebrada por lo general al aire libre, que tiene como finalidad exteriorizar (por
medio de la sola asistencia) los deseos, aspiraciones, sentimientos o protestas de los
asistentes, y que se diferencia de la simple reunidén en que tiene lugar de manera itinerante,

en movimiento.
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derechos de reunién y de manifestacién publica no pueden ser restringidos, disminuidos o

coartados y la ley los regulara con el Unico objeto de garantizar el orden publico”.

La manifestacion es una de las modalidades del derecho de reunién, que se lleva a cabo
en las vias publicas; normalmente implica desplazamientos, y su fin principal cometido es
expresar determinadas opiniones e ideas. Por ende, los derechos de reunién y
manifestacion se ejercen, habitualmente, de manera conjunta. Cabe resaltar que el primer

derecho puede ejercerse de forma independiente, pero el segundo si depende de este.

Por otra parte, el derecho de reunion representa: “Al conjunto de personas reunidas o
congregadas en un lugar. Accion o efecto de reunir o reunirse”’.?* Indiscutiblemente,
simboliza a todos los grupos de personas que concuerdan en un lugar, actuando bajo una
afinidad o conocimiento. Su finalidad principal es que los sujetos que aciertan en un tiempo
y lugar determinado, busquen dialogar o desarrollar temas de su importancia. Al igual que

el derecho de manifestacion, esta regulado en el Articulo 33 de la Carta Magna.

La convivencia social es indispensable para el pleno desarrollo personal de todas las
personas, el derecho de reunién es parte de los derechos fundamentales debido a que da
paso a la libertad de expresion. Es un derecho auténomo intermedio entre los derechos de

libre expresioén y de asociacion, consistente en una manifestacion colectiva de la libertad

24 Ibid. 160.
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excepcional, es que se puede ejercer de una forma colectiva. El titular del derecho es de

los individuos, pero su ejercicio contribuye a la formacién de la sociedad. En la doctrina,

los autores lo suelen relacionar con el principio de la democracia.

El derecho de reunion se desarrolla por medio de tres modalidades. La primera, se da por
medio de las reuniones en lugares cerrados. La segunda, se manifiesta a través de las
reuniones en lugares de transito, pero de forma estética. Y la tercera, por medio de la

manifestacién, actuando de forma itinerante o de recorrido extenso.

Adicional, la reunién se conforma por cuatro elementos. El elemento subjetivo, representa
al grupo de personas que se rednen, el nimero no interesa debido a que se basa en la
estructura organizativa de la reunion. El elemento temporal, se identifica por la duracién
transitoria y limitada de la reunidn. El elemento finalista, se basa en el intercambio de ideas,
en la publicidad de problemas o reivindicaciones. Y el elemento real u objetivo, debe ser
publico; parte de ese elemento es la utilizacidn de pancartas, afiches, banderas, silbatos y

otros tipos de instrumentos.

Curiosamente, en Guatemala, el tema de la manifestacién se basa como parte de un
derecho constitucional y se menciona dentro de la materia electoral. Lo cierto, es que no
posee una ley que brinde una perspectiva completa en relacién a lo relativo al derecho de

manifestacion.

41


Administrador
Cuadro de texto


pacifica, donde no existe alteracion del orden publico que de alguna forma, exista peligro

para las personas y sus bienes.

En dicha ley, se prohibe la participacién en reuniones y manifestaciones con el rostro
cubierto. Por ser una ley antigua, carece de un enfoque moderno que cubra todas las

perspectivas del tema.

Por ende, se entiende que tanto el derecho de manifestacion y de reunién al encontrarse
regulados en la Constitucién Politica del pais, se encuentran en el mismo rango que el

derecho de libertad de locomocion.

Pero lo anterior, en ningin momento podria justificar la vulneracién de uno de esos
derechos para el ejercicio de los otros debido a que no existe ninguna relevancia que pueda
colocar a uno frente al resto en mayor grado de jerarquia. Concluyéndose, que la

proteccion de tales derechos genera la obligacion del Estado de no interferir.

3.4. Analisis juridico sobre la Ley para la Circulacion de Carreteras Libre de

Cualquier tipo de Obstaculo, Decreto 8- 2014

El Decreto nimero 8-2014, denominado Ley para la Circulacion por Carreteras Libre de

Cualquier tipo de Obstaculos, surge como parte de la iniciativa de ley presentada por el
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que las frecuentes obstaculizaciones en las carreteras publicas y la baja velocidad en que

los vehiculos transitan, afectan la economia del pais y vulnera un derecho de caracter

constitucional, la libertad de locomocion.

El Decreto niumero 8-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala, se declaré de
urgencia nacional y obtuvo el voto favorable de mas de las dos terceras partes del nimero
total de diputados del Congreso de la Republica de Guatemala. Incluso, fue aprobada en

un solo debate. Se conforma por medio de once articulos.

El derecho a la libre locomocién es un derecho en general que se encuentra establecido
en diferentes leyes ordinarias, sin embargo se debe de tomar en cuenta que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece los preceptos juridicos fundamentales de
cada uno de los derechos sociales reconoce y defiende el Estado. Las leyes ordinarias
emitidas por el Congreso de la Republica de Guatemala exponen de manera amplia y
profunda cada una de las instituciones que en su conjunto conforman los denominados

derechos sociales.

El derecho de libertad de locomocién no es el Gnico que se vulnera frente al bloqueo de
carreteras publicas. Esta accidn genera que diferentes personas se vean dafiadas para
transportarse a su lugar de trabajo y que los emprendedores no cumplan con sus

obligaciones. Y en grandes escalas, dafa el desarrollo econdémico no solo del transcurso
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en el que se dio la obstruccién, debido a que las pérdidas econdmicas podrian af

por varios dias mas.

En el Articulo 1 se regula el objeto de la ley, que consiste en poder garantizar que se circule
sin tropiezo alguno y que los vehiculos logren transitar por las carreteras del pais sin ningun
tipo de obstaculo. Por ende, las personas no deben bloquear las carreteras del pais, bajo
ninguna clase de justificacion, debido a que se atenta contra la circulacién de vehiculos y

se termina por afectar a las personas en llegar a su destino.

Por otra parte, el Articulo 2, también resalta que sin previa autorizacién de la Direccion
General de Caminos, queda prohibido colocar o construir talanqueras, garitas, timulos,
toneles o cualquier otro tipo de obstaculo. Y esto genera que sé ordene el retiro de los
mismos dado que se debe velar por la libre circulacién y la seguridad de los peatones, de

conformidad con lo regulado en el Articulo 3 del mismo cuerpo normativo.

Todas las acciones que generen contradiccion a lo regulado en el presente Decreto, traen
como consecuencia juridica las sanciones administrativas representadas en la imposicion
de una muita dentro del rango de Q. 1000.00 a Q. 5000.00 quetzales, mientras que en el
Articulo 9, se hace mencién de la reforma al Articulo 158 del Cédigo Penal donde se
determina que ademas de una sancion pecuniaria, se podria propiciar prisién por el lapso
de un afio, a quien pusiere en grave riesgo la circulacién de vehiculos por medio del

derramamiento de sustancias deslizantes o inflamables, entre otros.
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Conforme a lo anterior, dentro de la ley se hace mencién de que se abarcan disti
de obstaculos; lo cual representa las acciones de las manifestaciones, debido a Gué
obstaculizan el transito vehicular. Ninguna persona o grupo de personas posee la facultad

de obstaculizar, por ninglin medio, la libertad de locomocion.

Lamentablemente, es evidente que la presente ley carece de eficacia juridica, debido a
que su ejecucion se ha visto vulnerada porque no se establece un proceso certero y
concreto para impedir, por lo menos, un minimo de obstaculos en las carreteras. Y esto
genera que ante la existencia de manifestaciones y cierre de carreteras no se termina por

establecer consecuencias juridicas a los encargados de los mismos.
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CAPITULO IV

4. Tipificacion del delito de bloqueo de calle publica

Para el ejercicio del derecho de manifestacion y reunién se considera necesario obstruir la
via publica, con la postura de que es el medio de expresar la opinion. Pero, por medio de
estas acciones se vuinera el derecho de libertad de locomocion, dejando este uitimo en

segundo plano.

En Guatemala, el bloqueo de calle publica no se encuentra regulado como delito, tan solo
se menciona en el Decreto 8-2014, y se genera la consecuencia juridica de la sancidn

pecuniaria, debiendo analizarse acerca de la importancia de tipificar este tipo de acciones.

De modo, que este estudio se centre en evaluar si las acciones vulneran otros derechos y
se evalie la necesidad de no solamente tipificario, también de colocar una pena

proporcional a los dafios causados, para que no se tergiverse la finalidad del delito.

4.1. Obstaculo a la calle publica en Guatemala

De conformidad con lo establecido en el Diccionario de la Real Academia de la lengua
espafiola, la palabra obstaculo proviene del latin obstaculum y representa todo
impedimento, dificultad o inconveniente. Los obstaculos suelen relacionarse tanto a

entorpecimientos en actividades fisicas como en situaciones abstractas.
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considerable de personas, debido a que es la unica forma en que la obstruccidén se
manifiesta como un acto de alto impacto. Desde ese punto de vista, simboliza todo objeto
material que, de alguna manera, impide o dificulta el flujo vial y el paso vehicular a través

de un camino publico.

Otra simplificacion de la obstruccién al camino publico se encuentra en toda circunstancia
por la que una persona o grupo de personas impidan el recorrido normal de los vehiculos,
sin olvidar que la mayoria de los objetos materiales que vulneran el gjercicio de la libre
locomocién, son colocados por sujetos con la finalidad de dificultar el paso. Por supuesto,

existiran situaciones donde la obstruccién de la via ptblica provenga de la naturaleza.

Cuando proviene de la naturaleza o por impacto natural, ia voluntad humana es ajena en
su totalidad. Las personas no debieron haber interferido, bajo ninguna circunstancia, dentro
del hecho, ya sea para propiciar o facilitar la obstruccion, como para garantizar que se

mantenga.

De conformidad con lo regulado en la Ley de Transito y su reglamento, solamente se
autorizan los obstaculos que permiten la reduccién de velocidad, siempre que estos se
encuentren calificados por las autoridades de transito. En Guatemala, la obstrucciéon de la
via publica es muy comun y no siempre proviene de herramientas que se consideren
medios de la reduccién de velocidad, dado que se actlia bajo otra serie de finalidades.

Incluso, los medios para reducir la velocidad tienden a ser aplicados bajo otra finalidad,
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tergiversar la autorizacién.

En el Articulo 24 del Reglamento de Transito, se consideran como impedimentos en la via
publica: “Cualquier cosa, vehiculo, material, propaganda u otro que obstaculice la
circulacion de personas y vehiculos®, por ende, compete a la autoridad retirarla y
transportarla para su depdésito. Es importante que el Estado no solo identifique los medios
por los cuales se puede obstruir el paso, también debe enfatizar en cuales estan permitidos

para evitar una interpretacion errénea.

La ley, solamente autoriza, segun el Articulo 117 del cuerpo normativo antes mencionado,
como reductores de velocidad: “a) a. Angostamiento fisico o psicolégico de la via. b.
Vibradores con cizas grabadas en el pavimento. ¢. Cambios de textura. d. Elevaciones del
pavimento al nivel de la acera, con rampas de pendientes de entre diez y veinte por ciento
y anchos en direccion al transito no menores de tres metros. e. Angostamientos en los
puntos de conflicto: paradas de bus, pasos peatonales, intersecciones y lugares similares.
f. Pasos peatonales seguidos, a distancias no mayores de sesenta metros entre si. g.
Inclusién de glorietas e intersecciones con prioridad de paso para el transito circular. h.
Plantacion de arboles de copa ancha, especialmente en los puntos conflictivos. i. Calzada
sinuosa, con cambios de direccién por lo menos a cada cuarenta metros, por medio de
macetones, bordillos, franjas de estacionamiento, arboles, pilones, bardas u otros

elementos similares. j. Pasos de peatones en intersecciones semaforizadas con funcién
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m. Readecuacién y relocalizacion del area de aparcamiento”.

Fuera de estos, la utilizacion de cualquier herramienta podria considerarse vulneracion a
la ley. Esto es indispensable poder tomar en cuenta, dado que cualquier objeto no sefialado
en el Articulo anterior podria terminar por vulnerar derechos. Y aunque la finalidad en su

aplicacién, no es la obstruccién, podria considerarse un acto punible en la ley.

Uno de los mayores inconvenientes que posee el pais, son las acciones por las
manifestaciones donde se busca impedir el paso a peatones y vehiculos, bajo la excusa
de generar mayor impacto para que sus peticiones sean resueltas. Lo cual, no solamente

vulnera la libertad de locomocion, también afecta otros ambitos como el econdmico.

El blogueo de calles publicas en las manifestaciones se derivé como un medio de presion
importante, de lo contrario, las autoridades tienden a no tomar en cuenta las peticiones y
minimizan el impacto que generan. Estas ultimas han sido, quiza, los mayores
responsables de la toma de este tipo de medidas que vulneran derechos, debido a que su

ausencia de resolucion de conflictos obliga a las personas a realizar actos mas drasticos.

Actualmente, las manifestaciones contienen actividades que perturban la circulacion de
vehiculos. Un ejemplo preciso son las marchas donde se recorre una calle o incluso,

cuando directamente, se bloquean las carreteras. Cabe resaltar que es deber de las
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autoridades mantener y garantizar no solo el orden, también las libertades, dado

ese medio se demuestra la defensa de la democracia.

Cuando el actuar de las autoridades es poco efectivo, se consideran victimas ambas
partes. Por ende, tanto quienes son obstruidos en su libre locomocién como quienes,
motivados por distintos problemas colectivos, deciden realizar manifestaciones se ven
coartados en el ejercicio de sus derechos. Aunque, los derechos que se vulneran son
distintos, no se debe minimizar el impacto de estos. Esto Gltimo, derivado que ningln

derecho se encuentra en una posicién de mayor jerarquia.

La Corte de Constitucionalidad ha manifestado constantemente que los derechos se
comprometen a interpretarse bajo la correlacién de la libertad personal con otros valores
tales como la igualdad, solidaridad y bienestar comun. Ninguno tendria motivo para admitir

limitaciones cuando no existe razonamiento legal que justifique su contenido.

El sistema de derechos humanos se enfoca por volver efectivos la mayor optimizacién
posible en cada circunstancia concreta donde se apliquen estos. Su (nica limitacion se
justifica cuando ciertas acciones limiten o impiden el ejercicio de derechos a un

conglomerado de personas.

Con relacion a los conflictos que se puedan originar por parte de los derechos humanos,
la Corte de Constitucionalidad ha determinado dos reglas esenciales: la primera, una

persona no debe ejercer su derecho si afecta el derecho o derechos de los demas; y
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concordancia.

Mas que un problema de subordinacién de un derecho frente a otro habria uno de
delimitacion y coordinacién entre ellos, limitados por el interés social o el bien comutn. Por
otro lado, dar preferencia a un valor de mayor jerarquia impide repartir por igual las
limitaciones entre los derechos en conflicto. La solidaridad hace prevalecer el interés social,
obligando a buscar el beneficio de la poblacién en general y a proteger esencialmente a la

persona y la familia.

Con relacidn a la libertad de locomocién y su contraste con derechos como el derecho de
manifestaciéon o el de reunién; tanto la Constitucion del pais como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos aceptan que ambos se pueden regular o incluso, restringir por el orden publico.
También se puede tomar en cuenta, para ello, la seguridad nacional, la salud, moral

publica, derechos y libertades de los demas.

El interés colectivo siempre prevalecera frente al individual. El Gnico inconveniente es que
tanto en los actos de manifestacion como de obstrucciéon de la via publica, el interés
colectivo puede representar a ambos, derivado que la manifestacién puede provenir de un
quebrantamiento a un sector social determinado, que incluso es parte de los grupos
sociales que suelen ser vulnerables. Y la obstrucciéon de la via plblica puede afectar a una

colectividad sin grupo de identificacion determinado. Por ende, es importante que las

52


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


esencial resolver el problema de ambos grupos. Para evitar, que en un futuro cercano, la

situacion se repita derivado que la solucion propiciada solo beneficié a un sector como tal.

4.2. Analisis de la legislacion comparada con relaciéon a la obstruccion de la calle

publica

Una de las formas mas comunes de evaluar un tema dentro del ambito legal de un pais,
es poder visualizar cdmo ha sido abarcado en otras legislaciones. De alguna manera, se
permite evidenciar vacios legales de las normas juridicas internas y cdmo puede abarcarse

de una manera mas efectiva.

El derecho comparado suele ser calificado como una disciplina 0 método de estudio del
derecho que se basa en la comparacién de las distintas soluciones que ofrecen los diversos
ordenamientos juridicos para los mismos casos planteados (esto dentro de una perspectiva
funcionalista). Por este motivo, suele discutirse si resulta propiamente una rama del

derecho o como una metodologia de analisis juridico.

Por ende, el derecho comparado se aplica bajo el objeto de no solo comparar legislaciones,
también establecer métodos o criterios para mejorar. En el tema de la obstruccion de
carreteras publicas, diversos paises contemplan en sus regulaciones la postura de las
autoridades frente a ello. Esto ha surgido debido a que en cada Estado, las situaciones
que han originado este tipo de acciones, tienden a representar pérdidas significativas.

Estas ultimas no siempre deben enfocarse, Gnicamente, en el aspecto econémico.
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carreteras Federales de México, lo cual en su Articulo 63 hace mencién que todas las

personas que utilicen las vias publicas estan obligadas a obedecer las indicaciones que se

establecen.

Pero, también resalta que ningln usuario tiene la facultad de constituir un peligro para los
demas o incluso, causar dafos a propiedades publicas y privadas. Tiene una similitud con
la legislacion guatemalteca, y esto se refleja en el Articulo 68 de ese mismo cuerpo
normativo donde se estipula que se pueden utilizar las carreteras para eventos deportivos

y caravanas siempre que se cuente con una autorizacion oficial.

También, en El Salvador, se encuentra la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. Por medio de esta se prohibe la circulaciéon de vehiculos que cause dafios
a las carreteras del pais. En el Articulo 93, por ejemplo, prohibe alterar el contenido de las
senales, placas, carteles, marcas u otros objetos que terminen por brindar confusién,
disminuir visibilidad y afectar eficacia por parte de los conductores. Se toma en cuenta que
se regula una serie de sanciones deducidas a multas, donde se termine por obstruir el paso
en las vias publicas. En Guatemala, también se brinda una sancion pecuniaria si se coloca

obstaculo en la carretera.

La Ley de Transito y Transporte Terrestre que se encuentra en Venezuela, tiene por objeto
ordenar la circulacion para poder garantizar el libre transito de todas las personas, y con

ello, asegurar la actividad econémica similar al objeto regulado en la Ley Para La
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Sr
en el Articulo 51 de la Ley de Transito y Transporte Terrestre del pais de Venezuela s R

regula que las autoridades administrativas son las tUnicas competentes para garantizar la
fluidez en la circulacion peatonal y vehicular, y velar por la no existencia de obstaculos que
impidan las carreteras publicas. Igualmente, se hace mencién que no se admite ningn
motivo que busque justificar los obstaculos en la libertad de transito en las vias publicas;
enfocandose en que los ciudadanos que estén autorizados para manifestar, tampoco

deben de afectar.

Y en la Ley de Transito de Chile, en el Articulo 30 que el Ministerio de Educaciéon debe
contemplar y desarrollar los programas de ensefianza acerca de las disposiciones que
regulan el transito, y sobre todo el uso de las vias publicas y medios de transporte. Esta
normativa también regula que esta prohibida la obstaculizacién de las carreteras publicas
e indica una serie de sanciones pecuniarias. Las infracciones en Chile se indican por

unidades tributarias.

4.3. Analisis de Acuerdos y Convenios Internacionales sobre la libertad de

circulacion en las calles publicas

Los instrumentos internacionales permiten la concordancia de voluntades entre dos o
varias Estados, como parte del derecho internacional. Los Estados son sujetos de derecho
internacional, y tienen dentro de sus facultades poder crear, modificar o extinguir

obligaciones de caracter internacional por medio de acuerdos y convenios internacionales.
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emitidos de forma escrita por parte de los representantes de cada Estado; con la Gnica

finalidad de poder normar, establecer y limitar los derechos de las personas.

Primero, encontramos el Acuerdo de Ginebra; en este instrumento internacional se
establece que los Estados contratantes se comprometen a promulgar leyes, Decretos,
reglamentos y ordenanzas que tengan por finalidad cumplir el Convenio. Por ello, se emitid,
en Guatemala, la Ley para la Circulacién por Carreteras Libre de cualquier Tipo de

Obstaculos, Decreto nimero 8-2014.

En este Acuerdo también se establece que las sefiales de transito deben ser homogéneas
y regula ciertos parametros que le permitan al conductor y peaton identificar los peligros o
circunstancias que puedan pasar en las carreteras. Uno de sus objetivos es garantizar la

libertad de transito vehicular.

Segundo, Convenio Sobre Adopcion del Manual Interamericano de Dispositivos para el
control del transito en calles y carreteras. En este se encuentran las sefiales de prevencion,
estas tienen por objeto advertir al usuario de los peligros. También, hace mencién de las
sefales de informacién, en las cuales indica que son dispositivos que buscan identificar las
vias e indicar rutas, direcciones, puntos de interés y cualquier informaciéon. Y lo mas
importante, hace mencion que: “Las obstrucciones fisicas en la via o en sus inmediaciones

constituyen un peligro, incluyendo las instalaciones destinadas para controlar el transito,
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puestas estas deben de ser marcadas adecuadamente, hecho que actualment
poblados no se respeta debido a que los pobladores instalan medios para reduc""
velocidad, pero no realizan las marcaciones pertinentes para evitar accidentes de
transito”.?® Esto resalta la importancia de que los pobladores tomen en cuenta las
consecuencias que pueden generarse por acciones apresuradas o no analizadas. Los
accidentes de transito tienden a ser mas comunes frente a diferentes clases de

obstrucciones vehiculares, no importando que estas sean 0 no permanentes y completas.

Tercero, el Acuerdo Centroamericano sobre sefiales viales uniformes, el cual regula todas
las clases de sefales viales que se deben aplicar. “En conjunto, este Acuerdo esta formado
de cuatro tomos y mas de 1860 paginas. Dicho Acuerdo es un esfuerzo de los Ministerios
de Transporte de Centroamérica, por normar la sefializacion vial de manera armonizada

en todas las carreteras de la region”. 26

Aunque se centra en identificar lo relativo a las sefales, también resalta la importancia de
evitar la obstruccion de la via publica y la forma en que las sefales pueden reforzar y

apoyar ese objetivo.

Educar a la poblacion acerca de este tipo de datos también es importante, debido a que en
algunas ocasiones, los sujetos pueden generar distintas clases de obstrucciones sin tener

el conocimiento pertinente de lo que sus acciones representan.

25 Cordoba Campos, Luis Felipe. La via publica. Pag. 40.
% Ibid. Pag. 78.
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4.4. La tipificacion del delito de bloqueo de calle publica en Guatemala

El bloqueo de calle publica es una accidén popular en Guatemala, originada por varios
factores. El primero, se concentra en la obstruccion por medio de objetos; el segundo, parte

de la obstruccién por una gran cantidad de personas.

Este ultimo podria corresponderle el ejercicio del derecho de manifestacion y reunién. Al
ser derechos de caracter constitucional, suelen ser la excusa perfecta para justificarse,

pero se olvidan que vulneran el derecho de libertad de locomocion.

Ningun derecho puede vulnerar o afectar el derecho de otros, y tanto el derecho de
manifestacion, reunién y libre locomocion se encuentran regulados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Los derechos humanos son parte esencial en el
desarrollo integral de todas las personas y la vulneracion de un derecho puede ser

obstaculo para su plenitud.

Por supuesto, se reconoce que la protesta se erige también como un auténtico mecanismo
de expresién y eventual reivindicaciéon de las minorias que no logran ser representadas en
los ambitos institucionales a los que solo acceden legitima y legalmente las mayorias, de
forma tal que la omisién, en cuanto a su reconocimiento y garantia desde el Estado, no
solo menoscaban profundamente las posibilidades reales de presentar sus demandas a
quien corresponda. Por ende, casi siempre se relaciona con la libertad de expresion y se

basa en la defensa de un bien comun.
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El Articulo 2 de la Ley para la Circulacién por Carreteras Libre de cualquier

Obstaculos Decreto 08-2014 regula: “Prohibicion. Queda prohibido, sin autorizacion de la
Direccion General de Caminos, colocar o construir talanqueras, garitas, tGmulos, toneles o
cualquier tipo de obstaculo sobre la cinta asfaltica y terraceria de las carreteras a cargo del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, con el objeto de dificultar o
impedir la libre circulacién de vehiculos.

se prohibe crear retornos viales o cualquier corte a los arriates centrales de las carreteras
CA, RN, RD; sin previa autorizacion de la Direccion General de Caminos del Ministerio de

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda”.

Cabe resaltar, que ningtin derecho es absoluto y esta situacidon no es la excepcion. En
primer lugar, este derecho fundamental no reconoce el uso de la violencia como

mecanismo para el alcance de ninguna finalidad.

El Articulo 3 de la Ley para la Circulacion por Carreteras Libre de cualquier Tipo de
Obstaculos Decreto 08-2014 regula: “Retiro de obstaculos existentes. El Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, a través de la Direccion General de Caminos,
sin previo aviso, procedera en el momento que lo determine, a retirar de las carreteras del
pais, todo tipo de obstaculos que dificulten o impidan la libre circulacion de vehiculos,
debiendo velar porque se implemente la debida sefalizacion tomando en cuenta la

seguridad de los peatones, segun lo establecido en esta Ley’.
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: : “
No obstante, a veces suele aplicarse tanto por los manifestantes como por la fuerza poﬁk
Cuando estas situaciones se presentan, es importante sancionar a los involucrados, pero

es indispensable que la responsabilidad penal sea individual.

Se debe estudiar la importancia de sancionar a los involucrados en la obstruccion de la via
publica. De conformidad con el Articulo 15 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos: “El ejercicio de tal derecho solamente puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, del orden publico o para proteger la salud o la moral publica o los

derechos o libertades de los demas”.

Desde esa perspectiva, se entiende que los limites en el ejercicio del derecho a la
manifestacion son la seguridad publica, la salud publica, el orden publico y el respeto de
los derechos y libertades fundamentales del resto de ciudadanos y cuando alguno de estos

se vulnera, se debe entender que se ha extralimitado el ejercicio del mismo.

En Guatemala, el Unico cuerpo normativo que regula parte del bloque de carreteras
publicas se encuentra en la Ley para la Circulacion de Carreteras Libre de Cualquier tipo
de Obstaculo, Decreto 8- 2014. Y solamente, se hace mencion de la consecuencia juridica
por medio de sanciones administrativas representadas en la imposicién de una multa.
Incluso, se determina el rango de entre Q. 1000.00 a Q. 5000.00 quetzales. Ello, con la
salvedad que en el Articulo 9, se hace mencién de la reforma al Articulo 158 del Cédigo

Penal donde se determina que ademas de una sancién pecuniaria, se podria propiciar
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El Articulo 5 de la Ley para la Circulacion por Carreteras Libre de cualquier Tipo de

Obstaculos Decreto 08-2014 regula: “Las municipalidades, que de conformidad con la Ley
de Transito, hayan celebrado convenios.con el Departamento de Transito de la Direccién
General de la Policia Nacional para el control de transito vehicular, tendran dicha
competencia Unicamente dentro del casco urbano de su municipio, no asi sobre las
carreteras que atraviesan su jurisdiccion territorial. De igual manera, quedan facultadas
para colocar medios permitidos para la reduccién de velocidad pero solamente dentro de
las areas residenciales y en el casco urbano del municipio.

Cuando las municipalidades consideren necesario la creacion de un reductor de velocidad
fuera del casco urbano pero dentro de su jurisdiccién, podran solicitarlo al Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; luego de un estudio técnico, el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda aprobara o desaprobara la solicitud y

procedera a su construcciéon”.

Es evidente que por obstruccién, directamente, de la via publica no se encuentra regulada
una pena y la sancién pecuniaria suele ser un tanto indiferente para los grupos que
coordinan este tipo de acciones. Encuadrar la obstruccién de las carreteras publicas en un
tipo penal, no representaria la vulneracion de los derechos humanos de manifestacion,
reunidn y libre expresién, debido a que en ningin momento se tendria que ejercer estos

mientras se vulneran otros derechos.
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La importancia de reconocer que el ejercicio de un derecho termina o se limita cu

afecta el derecho de un tercero, es parte fundamental para garantizar la democracia
pais, debido a que para poder expresar una molestia, compartir una indignacion e incluso,
proponer soluciones para generar un cambio no se debe utilizar como medio el dafiar a un
tercero. Y menos, cuando de ese dafio pueden surgir repercusiones en su vida laboral,

académica o en su entorno econémico y de salud publica.

Por ende se ha sefialado, constantemente, que los usos de la via publica son legitimos y
que, en caso de protestas o manifestaciones sociales, la obstruccion de la misma afecta el
curso normal y el sentido clave de la democracia. De modo que el respeto en el ejercicio

de los derechos de cada individuo que conforma la sociedad es primordial.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La necesidad social de imposicion y hacer notar a los creadores de la normativa legal en
Guatemala es colectiva y las repercusiones que trae consigo la accién de bloquear calles
y avenidas principales en la via publica es objeto de analisis debido a la importancia del
uso del poder coercitivo de la ley para prevenir y evitar que esto contintie sucediendo, no
permitiendo asi las crisis econdmicas y sociales que puedan devengar de la paralizacién

de rutas principales y transitadas en Guatemala.

La alta frecuencia de la realizacion de estas acciones es derivada de la popularidad con la
que la ciudadania guatemalteca adopta esta medida como medio de presion para la
obtencion de atencién rapida y mediatica, vulnerando asi el derecho de libre locomocion
de las demas personas, por lo cual, es importante hacer una separacion de los derechos
que enajenan la libertad de locomocion, para asi poder determinar si la actuacion cometida

por un civil al momento de bloquear una calle constituya o no un delito.

Lo que se busca es que el Estado de Guatemala contenga dentro de sus funciones una
correcta forma de accion para intervenir en los casos en los que sea bloqueada una calle
o avenida de transito publico garantizando el bienestar social, la libre locomociény certeza

juridica de que exista una proteccién a los derechos individuales de los guatemaltecos.
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