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Doctor JURIDICAS Y SOCIALES

Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala:
Su despacho UNIDAD DE A

Estimado Dr. Carlos Herrera:
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Muy atentamente le informo que de acuerdo con el nombramiento de fecha quince de
noviembre de dos mil veintiuno, he procedido a la asesoria de tesis del bachiller
SAMUEL ORLANDO RIVERA BOSARREYES, tesis referente al tema intitulado:
“INCIDENCIAS JURIDICAS POR LA VULNERACION AL DERECHO DE SALUD EN
VENTAS INFORMALES DE COMIDA SITUADAS EN LA VIiA PUBLICA EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA”, y después de llevar a cabo las modificaciones
correspondientes doy a conocer:

a.

Durante la investigacion del trabajo de tesis, el bachiller Rivera Bosarreyes
estudié doctrinaria y juridicamente lo relativo a las consecuencias juridicas
derivadas por la falta de regulacién de las ventas informales de comida en la
ciudad de Guatemala.

Asimismo, procedi a asesorar la tesis del bachiller y estuve pendiente del
desarrollo de la misma, asi como de la redaccion de! contenido capitular, la cual
es congruente con el tema investigado.

Los objetivos se alcanzaron y dieron a conocer soluciones certeras. La hip6tesis
aprob6 la importancia de proteger el derecho a la salud de las personas por la
falta de regulacién de ventas informales de comida situadas en la via publica.

Durante el desarrollo de la misma, se cumplen con los requisitos técnicos de
redaccion, ortografia y margenes, siendo la conclusién discursiva congruente
con el contenido capitular que se desarrolla.

La tesis es un aporte bastante significativo y el trabajo consta de cuatro capitulos
que abarcan los aspectos mas importantes del tema, desarrollando
técnicamente la bibliografia consuitada.
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f. Se utilizaron los métodos de investigacion y las técnicas necesarias para
garantizar una investigacion adecuada para establecer las consecuencias
juridicas derivadas de la falta de regulacion de las ventas informales de comida
situadas en la via publica en la ciudad de Guatemala.

g.- Me permito opinar que el trabajo de tesis satisface correctamente y retine los
requisitos necesarios para su aprobacion, tal y como lo preceptia el Articulo 31
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Publico, ademas, hago constar que no soy
pariente dentro de los grados de ley con el bachiller Samuel Orlando Rivera
Bosarreyes, por ende emito DICTAMEN FAVORABLE, el cual a mi juicio liena
los requisitos exigidos previo a que el bachiller opte por el grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente,
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el bachiller SAMUEL

ORLANDO RIVERA BOSARREYES, la cual se titula INCIDENCIAS JURIDICAS
POR LA VULNERACION AL DERECHO DE SALUD EN VENTAS INFORMALES
DE COMIDA SITUADAS EN LA VIA PUBLICA EN LA CIUDAD DE GUATEMALA.

Le recomendé al bachiller algunos cambios en la forma,
redaccién de la tesis, por lo gque habiendo cumplido con

estilo, gramatica y
los mismos emito

DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue correspondiente orden de

impresién.
Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS"

Licda. Rita Magrolia Sandoyal Rodriguez
Docent ' i6n de Estilo

c.c. Unidad, estudiante.
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
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PRESENTACION

La investigacion presentada es de tipo cualitativo, en virtud que se sustenta en el analisis
de acontecimientos que ocurren en la sociedad guatemalteca, centra su interes en
aquellos aspectos de caracter juridico y social, toda vez que analiza el fenédmeno desde
el enfoque de sociedad. A través, de la investigacion se pretende determinar cuales son
las causas por las cuales el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social no posee el

control de las ventas informales de comida en la ciudad de Guatemala.

La rama objeto de estudio, es de caracter administrativo, integrada con el derecho
constitucional, en virtud que en ambas normativas juridicas se regula el derecho a la
salud y la necesidad de reconocerlo y protegerlo, en consecuencia, se tomaron en
consideraciéon aquellos elementos juridicos que coadyuvan a establecer cuales son las
posibles soluciones a la problematica presentada. Los sujetos de investigacion son los
ciudadanos que consumen alimentos en ventas callejeras, los propietarios de dichas
ventas y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Se examiné la conducta que
ha observado el aumento de ventas informales de alimentos en la ciudad de Guatemala

del afio 2018 a la actualidad.

El proposito fundamental de la investigacion, fue determinar la necesidad de controlar las
ventas informales de comida en la via publica, a efecto de resguardar el derecho a la

salud de los ciudadanos.
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HIPOTESIS

La falta de control por parte del Estado y el incumplimiento de los requerimientos
sanitarios de las ventas de comida informales en la ciudad de Guatemala atentan contra
el derecho a la salud de los ciudadanos, en virtud que la manipulacién de alimentos se

realiza sin los estandares minimos de higiene y calidad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobaciéon de la hipétesis, se aplicé el método deductivo, en virtud que se
analizo la problematica del aumento de ventas informales de comida en la via pablica de
forma general a efecto de obtener una panoramica delimitada si existe o no vulneracion

al derecho a la salud de los ciudadanos por el consumo de estos productos.

Al finalizar el estudio, se determiné que las ventas informales de comida en la via publica
atenta contra el derecho a la salud de los ciudadanos, toda vez que el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social no realiza la supervision de las licencias sanitarias y el

diagnéstico en la manipulacion de alimentos.

Asimismo, se aplicaron los métodos analitico y sintético, con el objeto de establecer las
causas de la falta de control por parte del Estado de estas ventas de comida y la

vulneracion a los derechos de los ciudadanos por no exigir los estandares de salubridad.
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INTRODUCCION

De conformidad con lo regulado en el Articulo 93 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el goce de la salud es un derecho fundamental del ser
humano, sin discriminacion alguna, asimismo, se establece que el Estado velara por
la salud y la asistencia social de todos los habitantes, reconociendo el derecho a la
salud como un bien publico, tal reconocimiento obliga al Estado de Guatemala a
realizar acciones que garanticen el ejercicio de este derecho, motivo por el cual,
debera erradicar y suprimir todo aquello que vulnere o contradiga tal disposicion.
Asimismo, el Estado velara porque la alimentacion y nutricién de la poblacion reina
los requisitos minimos de salubridad, por tal razon, las organizaciones
especializadas en el tema deben coordinarse entre si para lograr un sistema

alimentario nacional efectivo.

Ante el incremento desmedido de las ventas de comida informales situadas en la
via publica, el Estado se ha visto incompetente para controlar dicha problematica,
lo cual ha generado que los ciudadanos se alimenten de comida elaborada bajo
estandares poco salubres, cuya consecuencia es la aparicion de enfermedades que

atentan contra la salud de los ciudadanos.

En virtud del problema presentado, se plante6 como hipotesis, la cual fue
debidamente comprobada y validada, que la falta de control por parte del Estado y
el incumplimiento de los requerimientos sanitarios de las ventas de comida
informales en la ciudad de Guatemala atentan contra el derecho a la salud de los
ciudadanos en virtud que la manipulacién de alimentos se realiza sin los estandares
minimos de higiene y calidad, asimismo, los objetivos fueron determinar los efectos
juridicos que ocasiona la falta de control y la omisiéon e incumplimiento de los
requerimientos sanitarios de las ventas de comidas informales, establecer los
motivos por los cuales las autoridades competentes no controlan las ventas de
comida informales situadas en la via publica y verificar si las ventas de comida

informales cumplen con los estandares de calidad y limpieza.

(1)
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Durante la investigacion los objetivos fueron debidamente analizados y estudiado
por lo que se lograron alcanzar. Con la hip6tesis y los objetivos definidos se procedié
a la recopilacion de informacidn utilizando para ello las técnicas de investigacion
bibliografica y documental, la primera para buscar libros vinculados con el derecho
a la salud, mientras que la segunda para estudiar el ordenamiento juridico
guatemalteco y la institucionalidad publica que reconoce y resguarda el derecho a

la salud de los ciudadanos.

Los métodos utilizados fueron el deductivo, con el cual se establecieron los
principios especificos del derecho a la salud, el analitico y sintético para determinar
la posible vulneracion del derecho a la salud de los ciudadanos ante la falta de

control de las ventas callejeras de comida.

Luego de procesar, ordenar y canalizar la informacion obtenida, se realizé el informe
final de tesis el cual consta de tres capitulos, siendo el capitulo |, organizado en
relacién al derecho a la salud y sus caracteres; el capitulo I, se orientd hacia las
instituciones especializadas en salud nacionales e internacional; mientras que en el
capitulo lll, se estructuré referente a la incidencia juridica que conlleva el hecho de

que el Estado no controle las ventas callejeras de comida en la via publica.

La presente investigacion pretende ser un aporte académico significativo para
nuevos investigadores, toda vez que, su estudio se centré en un fenbmeno amplio

que requiere de atencion debida por parte del Estado de forma urgente.
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CAPITULO |

1. Derecho a la salud

En este apartado, se desarroliara lo referente al derecho a la salud como un derecho
inherente a la persona humana, asimismo, se estableceran los caracteres y los
antecedentes de la salud publica, asimismo, se establece que el derecho a la salud exige
un conjunto de criterios sociales que propicien el bienestar de todas las personas, entre
ellos, la disponibilidad de servicios de salud publica y asistencia social, condiciones de
trabajo seguras, vivienda adecuada y alimentos nutritivos, sin embargo, en los Gltimos
afios, las ventas informales de comida en la via pulblica se han incrementado
considerablemente, hasta el punto de sustituir la alimentacidn casera, lo cual, ha
generado diversas enfermedades en la poblacién, atentando contra la salud de los
mismos, ante esta problematica, el Estado no ha emitido disposiciones reglamentarias
gue regulen estas ventas, asimismo, no realiza investigaciones sobre la manipulacién de

alimentos y lo relativo a las licencias sanitarias.

Ante esta dinamica, la falta de capacidad del Estado en ejercer control sobre las ventas
informales de comida en la via publica trajo como consecuencia el crecimiento desmedido
de enfermedades que atentan contra la salud de los ciudadanos, toda vez que los
alimentos expedidos no cumplen con las normas esenciales de limpieza y nutricién, ante
esta dinamica, se vulnera el derecho a la salud consagrado en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala y el Cddigo de Salud, el cual es un derecho humano
fundamental, que debe ser protegido y garantizado por el Estado en cualquier norma

legal ya sea constitucional u ordinaria.
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del Estado en controlar las ventas informales de comida situadas en la via publica,

especialmente, las incidencias negativas que se generan ante la falta de control.

También tiene que anotarse la problematica de la actual de la vuineracién al derecho a
la salud de los ciudadanos ante este flagelo, toda vez que se pone en grave riesgo la

salud de las personas.

En ese orden de ideas, es necesario establecer las teorias que servirdn de base para la
resolucion de la investigacion, motivo por el cual se estudiaran las ventas de comida en
la via publica, los productos que ofrecen, el proceso de elaboracion, los permisos
obtenidos y las consecuencias negativas en la salud que se generan por la inobservancia

de las disposiciones sanitarias.

1.1. Antecedentes historicos

Los antecedentes histéricos del concepto salud o derecho a la salud, pueden entenderse
desde dos puntos de vista: en sentido general y también del concepto salud como

institucion de derecho, es decir, como derecho del ser humano.

Sin embargo, para la presente investigacion, se centrara la informacion en la salud como
institucion de derecho, por ser esta, una investigacion que aportara al mundo del derecho,
especificamente en la materia de derecho constitucional y derecho administrativo por el

analisis que se realizara a detalle.
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Ureman S
antecedentes historicos se tornan bastante distantes en el tiempo™, en virtud que, el ser

humano empezé a preocuparse de su salud incluso mucho antes de la evolucién o si
quiera aparecimiento de la ciencia, toda vez que utilizaban plantas o costumbres ajenos
a la medicina para sentirse bien, o, inclusive, se morian por no atenderse, dichas
practicas se realizaban por medio de plantas que se consideraban medicinales o por

medio de curanderos.

Siguiendo en la linea del parrafo que antecede, la salud de alguna manera fue
relacionada con la brujeria y pactos con seres del inframundo, ya que de esta forma fue
llamado aquel sistema de preparacion en base a brebajes, emplastos, etc., en los que se
usaban elementos de la naturaleza como plantas, hierbas, y otros. Asi, casi
empiricamente, el arte de curar a los enfermos fue desarrolldndose hasta la avanzada
tecnologia de la que hoy goza, toda vez que tiempo atrds, no existian muchos
profesionales de la medicina o eran inexistentes. Actualmente, existen algunos lugares

donde no existen médicos, sobre todo en el area rural.

Esto tiene sentido, sobre todo por cuanto en la historia, la humanidad ha reportado una
serie de avances en la medicina que pueden asociarse con la salud misma del ser
humano, es decir, que los avances tecnolégicos han permitido que la medicina sea objeto
de mayores estudios, tal fue el caso del Covid-19, en virtud que dicha enfermedad era

desconocida y con los estudios realizados, se logré aportar a la medicina moderna.

' Gémez Ramirez, Victor Hugo. El hombre y la salud. Pag. 11.
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enfermedad, cuando hoy la ciencia médica la ha reducido a un simple contagio viral, sin
embargo, dicho contagio complica la salud de algunas personas cuando no se tienen los
cuidados debidos, asimismo, existen otras enfermedades desconocidas como lo es
pandemia de la Covid-19, que, a pesar de tener dos afios de existencia, todavia existe

muy poca informacion al respecto.

“‘En la antigliedad, muchos fildsofos se vieron involucrados de alguna forma en la
medicina y expusieron sus ideas sobre lo que ella representaba. En el afio 529 Pitagoras,
nacido en la Isla de Samos, después de larga experiencia por Oriente y Egipto, llegd a
La Polis, ciudad ubicada en Crotona; donde la influencia matematica de sus enunciados,
fue decisiva para establecer la idea de la armonia que debia existir en el cuerpo humano,

para la conservacion de una buena saiud™.

Lo expuesto por Pitagoras, tuvo mucha relevancia, toda vez que establecié que dicha
armonia deberia ser verificable por los Estados de ese entonces, sin embargo, no se
tienen registros que existiera un ordenamiento juridico que regulara el derecho a la salud,
tampoco la existencia de la salud institucionalizada, circunstancias que permiten afirmar

que en la época antigua no se gozaba del derecho a la salud ni a Ia asistencia social.

Ahora bien, el concepto de salud como institucion, se puede ir perfilando a partir del de

salud publica, en consecuencia, se dice que: “La salud publica como ciencia apenas tiene

2 Ibid. Pag. 16.
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la salud de los pueblos existe desde los comienzos de la historia de la humanidad™.

Como se expuso en los parrafos que anteceden, se indicd que el derecho a la salud no
siempre ha estado reconocido por las legislaciones de los Estados, toda vez que no
existia tal reconocimiento, sin embargo, desde que se inici6 a crear la sociedad y por la
interaccién de los hombres con el entorno y el consumismo, asi como la calidad de vida,
originé que en muchos Estados se empezara a emitir legislacién para garantizar la salud
de sus habitantes, dicha legislacidén propiciaba la creacién de entidades que facilitaran a

los ciudadanos el derecho a la salud como servicio publico esencial.

El antecedente histdrico de la salud como un derecho humano, se tiene en la Declaracion
de los Derechos del Hombre, cuando en el afio 1948 se establecia en dicho cuerpo legal,
la vida y la salud misma como un atributo del ser humano, lo cual, facilitaria a los Estados
reconocer este derecho en sus cuerpos legales. El desarrollo histérico de la salud publica,

se abordara con mayor detenimiento mas adelante en el presente trabajo.

La salud publica, a la vez que constituye una importante categoria cientifica dentro de las
disciplinas médicas y fisicas segun la historia, se ha convertido por tal, en una institucion
juridica, que se encuentra reconocida por todos los Estados del mundo; por cuanto es
hoy dia, objeto de tutela por una amplia proporcion de cuerpos legales que la desarrolian,

la tornan operacional y la organizan administrativamente, no solo internacionalmente, por

3 Ibid. Pag. 18.
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el contrario, Guatemala cuenta con diversidad de leyes que regulan el derecho a la s&
el cual se analizara en los préximos capitulos, sin embargo, se pueden mencionar la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala y el Codigo de Salud, Decreto nimero

90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En cuanto al derecho a la salud, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
en los Articulos 93 y 94 establece que el goce de la salud es un derecho fundamental del
ser humano, sin discriminacién alguna y que es obligaciéon primaria del Estado velar
porque estos servicios se presten a los guatemaltecos, sin embargo, se puede afirmar
que tal mandamiento constitucional no se cumple, toda vez que se puede evidenciar que
la salud no se garantiza a todos los ciudadanos, asimismo, se establece que las

condiciones de salud de la mujer han mejorado muy poco en los Gltimos afios.

"La esperanza de vida de las mujeres guatemaltecas es la mas baja de los paises de
Centro América: 66.4 afios, como consecuencia de condiciones dificiles de disposicion y
acoso a los servicios de salud; influyen también los factores culturales, econémicos y
socio demograficos. El 80% de los servicios de salud publica y privada se concentran en
la ciudad capital y el 20% en el interior del pais, para atender al 75% de la poblacion en
donde no solo no hay médicos, tampoco hay dinero para pagar los servicios médicos ni
para comprar medicinas™. Es decir, que los datos estadisticos reflejan que, en
Guatemala, el derecho a la salud no esta garantizado para todos los ciudadanos, en virtud

que las mujeres siguen siendo las mas vulneradas en su derecho a la salud por los pocos

4 Mijangos, Eugenia. Situacion de la mujer en Guatemala. Pag. 8.
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programas que realiza el Estado en favor de estas, asimismo, el aspecto acceso s¥ Ve,

limitado para las personas mas pobres, toda vez que tienen que viajar cientos de

kilbmetros para que los puedan atender.

Este flagelo recae principalmente en las mujeres que son las que menos se alimentan o
que se alimentan mal, siendo las que mas trabajan, a pesar de tener altas tasas de
fecundidad. La maternidad precoz la cual es preocupante, el corto periodo inter genésico,
el bajo o nulo nivel de escolaridad y las condiciones socioeconémicas bajas, son los
factores que influyen en la multiparidad, o cual ha conllevado a altos indices de abandono
de los hijos menores, abortos y segln la encuesta nacional de salud materno infantil de
2010, la cobertura de servicios es muy baja, asi el 62% de los partos es atendido en
centros publicos y otros que son atendidos por las comadronas, sobre todo, en las areas

rurales.

Derivado de lo anterior, la accesibilidad a los servicios de salud es un elemento
fundamental del derecho a la salud, que busca una atenciéon en salud oportuna,
aceptable, asequible y de calidad satisfactoria, es decir, debe estar garantizada con el
objeto de que la poblacién tenga un nivel de vida mejor; es por ello que se afirmar que

las personas sanas son productivas, las enfermas destructivas.

Sin embargo, en muchos paises, especialmente aquellos en vias de desarrollo (como lo
es el caso de Guatemala), millones de pobladores no tienen accesibilidad a los servicios
de salud, o bien, el poco acceso es nefasto, ya sea porque en el lugar donde viven no

cuenta con un centro de salud u hospital, o bien, para acudir al mismo deben recorrer

7

RS JUR;
o pM CAR( 2

ECRETARIA

et

S
I oSt

&
YATEMALN G


Administrador
Cuadro de texto


y por no tener los recursos econdmicos para costear, deciden no acudir, lo cual agrava

sus males o les causa la muerte.

“La accesibilidad a un servicio de salud, es cuando este queda a menos de sesenta
minutos de viaje, también, definida como la forma en que los servicios de salud se
acercan a la poblacion, inexistencia de discriminacién econémica, cultural, religiosa,
social, racial, de sexo, entre otras; puede considerarse como el grado de ajuste entre las
caracteristicas de la poblacién y las de los recursos de atencién a la salud™. Es decir,
que el aspecto acceso debe ser lo suficientemente sencillo y amigable para que se pueda
hablar de un derecho de salud garantizado, sin embargo, en el area rural se logra
evidenciar que los centros de salud se ubican muy lejos y los pobladores no tienen los

recursos economicos o materiales para poder acudir a los mismos.

Asimismo, la inaccesibilidad a los servicios de salud, se refiere a que los servicios de
salud no se encuentran disponibles en el momento y lugar que el paciente los necesita,
a manera de ejemplo, se da el caso de que los centros de salud Gnicamente atienden
entre las seis a las quince horas de lunes a viernes, es decir, que el servicio no es
permanente, asimismo, entre las barreras que le dificultan al acceso de los servicios de
salud se mencionan: las geograficas, econémicas, administrativas y las _culturales,
aunado a ello, los pocos programas, planes, proyectos y politicas que implementa el

Estado, son tan débiles que no logran eliminar estas barreras.

5 Mejia Mejia, Alejandra. Equidad en el acceso a los servicios de salud. Pag. 6.
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En paises europeos de primer mundo, la mayoria de los ciudadanos tiene acces
servicios de salud, los cuales son de primer nivel, mientras que, en la mayoria de los
paises de América, grandes sectores siguen sin tener acceso real a estos servicios o
bien, el servicio es deficiente, tal es el caso de Colombia, Pert, México y otras regiones
de América latina y El Caribe. En los casos de Guatemala, los servicios de salud no son
adecuados ni suficientes para responder a las necesidades de salud de la poblacién local,
lo cual denota que el Estado no tiene la capacidad para atender este problema publico,

asimismo, el presupuesto no es el adecuado ni suficiente para atender este flagelo.

1.2. Caracteres

Uno de los caracteres mas importantes de la salud hoy dia, es que es concebida en su
mas amplio sentido como: “Libertad, o bien publico o particular de cada uno”. Dicha
definicién es escueta y casi nada aporta a lo que realmente es, por ende, es necesario
establecer nuevas definiciones, que permitan determinar sus elementos esenciales y que

coadyuven a establecer sus caracteristicas y elementos.

Desde el punto de vista de las ciencias naturales, “la salud es un estado de bienestar
fisico, mental y social; que incluye la ausencia de enfermedad o cualquier tipo de
dolencias. El buen estado de salud fisica lo constituye la capacidad que tiene el cuerpo
para realizar cualquier tipo de ejercicio donde muestra que tiene resistencia, fuerza,

agilidad, habilidad, subordinacién, coordinacién y flexibilidad™. Dicha definicion es mas

8 Osuna Frias, Antonio. Salud publica y educacion para salud. Pag. 4.
7 Ibid.
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siendo escueta en cuanto a que no incluye la salud mental de las personas.

Ahora bien, siendo la presente una investigacion de caracter eminentemente juridico,
importa la salud no desde el punto de vista de las ciencias médicas o naturales, sino mas
bien en su aspecto legal y administrativo, es decir, de cémo el Estado garantiza este
derecho a la poblacién, desde el aspecto acceso, de la seguridad social y las

herramientas legales que emite para la proteccién de dicho derecho.

En ese sentido, se puede afirmar que, en el contexto de las ciencias sociales, la salud
constituye un bien juridico de tutela publica y privada, lo cual es un derecho que debe
estar garantizado en el ordenamiento juridico del pais, es decir, que propicia la regulaciéon
del mismo a efecto de salvaguardarlo y protegerlo individual o colectivaménte. Tal fue el
caso de la emergencia generada por la Covid-19, en la cual, los Estados tuvieron la
obligacién de emitir las disposiciones sanitarias a efecto de proteger a sus ciudadanos.
En el caso de Guatemala, se suspendieron algunos derechos constitucionales como la

libre locomocidn con el objeto de proteger la salud e integridad de los ciudadanos.

Ahora bien, desde el punto de vista juridico o legal, la salud es una institucién del derecho
publico y del derecho privado, por lo cual es sujeto de regulacién en la esfera de funciones
del Estado lo mismo que en el caso de la contratacién entre particulares. En el caso de
la administracidn publica, como se analiza méas adelante, “la salud significa organizar todo

un sector del Estado para su defensa y la consecucién de politicas especiaimente

10
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disefiadas para lograr la salud en el sentido en que la conciben las ciencias médicas,

los sujetos miembros de la sociedad™.

En virtud de lo anterior, se dice que pertenece al derecho publico, toda vez que el Estado
es quien tiene el control sobre la salud publica y asistencia social, mientras que en el
derecho privado surge por motivo que la espera privada puede ofrecer servicios de salud
0 seguros, que permiten a los ciudadanos que no quieran hacer uso de los servicios de
salud publica, como por ejemplo, muchos ciudadanos desean pagar a médicos
particulares que hacer uso de los servicios publicos de salud o del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, toda vez que estas dos instituciones estan mal evaluadas por parte

de los usuarios.

En los paises en vias de desarrollo, tal es el caso de Guatemala, la salud empezaria a
conseguirse cuando se satisfagan sus necesidades de alimentacion, infecciones,
vivienda, trabajo, y, en definitiva, sus problemas econémicos, es decir, que se priorizan
otros aspectos antes que la salud, mientras que, en los paises desarrollados, la salud se
consigue previniendo los efectos secundarios que la riqueza produce como la obesidad,
la ausencia de ejercicio fisico, los accidentes de trafico, el tabaquismo, la depresion, la
contaminacion, etc., la diferencia entre los paises desarrollados y los que estan en via de
desarrollo es abismal, mientras unos priorizan otros derechos, en otros se previene.

“La ciudad de Guatemala, con cerca de 2 millones de habitantes, es la ciudad mas

poblada de Centro América (MSPAS-Guatemala, 1999). Es la segunda en densidad de

8 Ibid. Pag. 23.
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menor proporcion de la poblacién viviendo en la principal ciudad del pais al compararse

con las otras ciudades centroamericanas™. El crecimiento desmedido de la ciudad capital
no solo tiene consecuencias econdémicas o demograficas, también representa secuelas
en la deficiencia de la alimentacion y salud de los pobladores, en virtud que cada vez mas
se presentan nuevas enfermedades, las cuales, en la mayor parte de veces, se originan

por el tipo de alimentacién que tienen los pobladores.

‘Los datos del afio 2008 reportan una tasa de mortalidad infantii de 19/1,000. La
mortalidad en menores de 5 afios fue de 3.25/1,000 y la mortalidad materna
58/100,000", dichos datos representan que el acceso a la salud en Guatemala es muy
limitado, la salud publica no ha obtenido avances significativos, en virtud que se
evidencian hospitales colapsados y falta de medicamento para los ciudadanos y sobre

todo, la falta de acceso a los servicios.

Cabe mencionar que la alimentacion es un elemento basico de la salud de las personas,
sin embargo, se logra evidenciar que la comida callejera ha tenido mucho auge en los
ultimos arios, las cuales no cumplen con los estandares minimos de higiene y salubridad,
lo cual afecta la salud de las personas y crea nuevas bacterias resistentes a antibiéticos,
qgue en muchas ocasiones causa graves problemas de salud e incluso la muerte de

quienes llegan a padecer de dichas bacterias.

® Tobar Monzén, Clara de Maria. La salud en Guatemala. Pag. 22.
10 |bid.
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Existen distintas definiciones sobre el derecho a la salud, sin embargo, para efectos de
la investigacion se presentan aquellas que mejor robustecen el tema propuesto, en virtud
gue nos interesa el derecho a la salud no como derecho humano per se, por el contrario,
tal como se menciond en los parrafos que anteceden, el interés de la presente radica

desde el punto de vista juridico o legal.

Cabe mencionar que, las definiciones que se van a analizar facilitaran la comprension y
entendimiento de dicho concepto para los lectores, ademas, permitira elaborar correctas
conclusiones, asimismo, se insiste en que la salud se analizara desde el punto de vista
legal, para respetar el enfoque que pretende otorgarsele, toda vez que si se analiza desde

otro enfoque, la investigacion perderia su naturaleza legal.

Ante este orden de ideas, se dice que salud es: “El estado de completo bienestar fisico,
mental, espiritual, emocional y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”’, asimismo, la autora agrega que: “La salud implica que todas las
necesidades fundamentales de las personas estén cubiertas: afectivas, sanitarias,
nutricionales, sociales y culturales”?. Al analizar las definiciones presentadas por la
autora, es necesario establecer que es complicado aceptar dicha definicion como salud,
en virtud que, segln estudios realizados por la Organizacién Mundial de la Salud, son

muy pocas las personas que viven saludablemente, en virtud que cada persona padece

11 Schula Hernandez, Diana Isabel. Salud y vida. Pag. 2.
12 Ibid.
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mas de alguna enfermedad, pero eso no lo hace enferma como tal, la afirmacion

Organizacion Mundial de la Salud tiene asidero, toda vez que el nivel econémico de las

personas no es el adecuado para alimentarse bien.

Una definicion mas dinamica y aceptable de salud es: “El logro del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental, social y de capacidad de funcionamiento que permitan los

factores sociales en los que viven inmersos el individuo y la colectividad™3.

La definicion anterior tiene mas relevancia en paises como Guatemala, toda vez que, la
salud depende de factores que la sociedad establece para que los ciudadanos puedan
vivir saludablemente, razén por la cual, el Estado se organiza para garantizar este
derecho a todos sus ciudadanos, sin embargo, se logra evidenciar que dicho derecho
actualmente no es garantizado a todos los ciudadanos, en virtud que en el area rural

todavia es limitado el acceso a la salud publica y la asistencia social.

“La palabra salud proviene del latin salus, - {tis que significa buen estado o estado Gtil"*4,
dicho significado atenta contra la dignidad de las personas, toda vez que si alguien se
encontrara en la condicién de enfermo, se le otorgaria la calidad de inutil, sin embargo,
el significado de salud se refiere especificamente a ese estado de un ser humano que se
encuentra bien, no enfermo, toda vez que el padecer de alguna enfermedad no da el
caracter de inservible a un ser humano, razén por la cual, seria inhumano vy

discriminatorio aceptar dicha definicidn como la oficial.

'3 Mayorga Prado, Vanesa Cristina. La salud publica en Latinoamérica. Pag. 3.
4 Ibid.
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incorpora el aspecto social el cual es determinante en este tema, toda vez que la salud

publica no es solo un derecho individual, por el contrario, es un derecho colectivo en

virtud que beneficia a toda la colectividad.

“El concepto de salud abarca el estado biopsicosocial, los aspectos que un individuo
desempena. En 1992 un investigador agregé a la definicién de la OMS: y en armonia con
el medio ambiente"'®, ampliando asi el concepto, la salud también incluye el aspecto
psicologico del ser humano, toda vez que un enfermo mental también es un enfermo y es
de interés social su recuperacion, aunque actualmente, el enfermo mental se encuentra

casi en el olvido.

De todas las definiciones apuntadas, incluidas las propuestas por la Organizacion
Mundial de la Salud y especialmente esta Uiltima, se cree que la salud es una categoria
posible de definir segun el criterio cientifico desde el cual se visualice o de la forma en
que se aborde. En materia juridica, l6gicamente la salud es un bien juridico, el cual se
encuentra debidamente tutelado por las legislaciones del mundo, tal como se explica mas
adelante con mayor detenimiento. Asimismo, su naturaleza no puede ser Unicamente
meédica, puesto que influye en dicho concepto, su caracter socioeconémico, es
socioecondmico, en virtud que dependera de codmo vive un paciente dentro de la sociedad

para poder abordar su enfermedad.

15 |bid. Pag. 4.
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Esto ultimo establece una diferencia entre el concepto de salud desde el punto de

de las ciencias médicas o naturales, que conciben a la salud como parte de una sola
persona; y el de las ciencias sociales que la conciben como la expresion sanitaria de un
conglomerado determinado de personas, es decir, que el derecho a la salud no es un
derecho personalisimo, por el contrario, es un derecho social, en virtud que el
reconocimiento de este derecho debe responder a la sociedad en pleno y no a intereses

de caracter personal.

A titulo personal, se considera que salud es: El estado sanitario de la poblacién, como
bien juridico tutelado que precisa la proteccion de la ley, garantizado por el Estado en
favor.de sus ciudadanos, que incluya el bienestar fisico y psicolégico de las personas. Se
dice que es un bien juridico tutelado, toda vez que la legislacion penal posee ciertas

figuras delictivas que atentan contra la salud de las personas.

1.4. Salud publica

En este apartado se tratara de explicar lo relativo a la salud publica y asistencia social
que debe brindar el Estado, en virtud que, por disposicién constitucional y legal, se le ha
encomendado al Estado por medio del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
que, garantice a los ciudadanos el derecho de acceso y uso de los servicios médicos y
de asistencia social en todo el territorio nacional, ademas, el de garantizar los servicios
de jornadas médicas de especialidades, internamiento, salas de emergencia y uso de
medicamentos, en consecuencia, es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social el

ente rector en materia de salud en la Replublica de Guatemala.
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Por ello, es necesario indicar que salud publica es una parte de la ciencia de cara

desarrollarla como ciencia del conocimiento. Tal como se sefiala en distintos textos: “En
otro sentido, el concepto de salud, hace referencia al conjunto de servicios publicos que
tienen por finalidad mantener o mejorar el buen estado sanitario, tanto en lo que se refiere
a la sanidad preventiva como a la medicina curativa®. La definicion sefialada establece
que la salud publica es un servicio ptblico, en virtud que es garantizado por un érgano
de la Administraciéon Pulblica, que en el caso de Guatemala es el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, lo cual, tiene relevancia, en virtud que, este derecho forma

parte del servicio esencial de todos los ciudadanos, a efecto de lograr el bien comun.

Sin lugar a dudas el objeto primordial y pilar central de estudio para la formacion integral
y actualizada de todo profesional de la salud, que obtiene, depende y colabora con los
conocimientos a partir de todas las ciencias y sus diferentes protocolos de investigacion,
siendo su actividad eminentemente social, cuyo objetivo es ejercer y mantener la salud
de la poblacion, asi como de control o erradicacion de la enfermedad, tal accion se logrd
evidenciar en la lucha que realizan los médicos para erradicar la pandemia generada por

la Covid-19.

“Las funciones esenciales de la salud publica son el conjunto de actuaciones que deben
ser realizadas con fines concretos, necesarios para la obtencién del objetivo central, que

es asimismo la finalidad de la salud publica, es decir, mejorar la salud de las

16 Acevedo Rojas, Esteban. Manual de Salud Publica y Asistencia Social. Pag. 32.
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poblaciones™”. Es decir, que, al no cumplirse con la funcién de mejorar la salud d
personas, el Estado estaria infringiendo un mandato constitucional y el Ministerio

Salud Publica y Asistencia Social no tendria razén de ser.

Los fines que debe tener claros el Ministerio de Salud Pdablica y Asistencia Social son
garantizar un servicio publico de calidad a los ciudadanos que se vean en la necesidad
de visitar un centro hospitalario, asimismo, mejorar la calidad de vida de las personas,
desconcentrando los servicios hospitalarios y brindar apoyo de primera mano a quienes
mas lo necesiten, sin embargo, dichos servicios deben ser prestados con
responsabilidad, entusiasmo y respeto por la vida de cada uno de los pacientes que

visiten un centro de salud u hospital publico.

En ese orden de ideas, es necesario identificar cuales son las funciones esenciales de la

salud publica, para lo cual se afirma que son las siguientes:

a) Dar seguimiento, evaluar constantemente y analizar el aspecto salud que tengan los
ciudadanos.

b) Vigilar constantemente el estado de la salud pulblica en el pais, para cual, es
necesario que se realice una constante indagacion sobre el peso de los pacientes.

c) En los lugares de dificil acceso, se debera promover la salud en todas sus
especialidades.

d) Propiciar la participacion activa de los ciudadanos en todos los programas de salud

que desarrolle el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

7 Ibid.
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k)

servicios de salud publica.

La salud debe descentralizarse, es decir, que los servicios publicos de salud deben
extender su cobertura a todos los lugares del pais sin excepcién alguna.

Velar por el talento humano que forma parte del sector de salud, dignificandole a
través de movilizacién de energias.

Mejorar continuamente los servicios publicos de salud, asimismo, establecer mas
especialidades que favorezcan a personas con enfermedades de las cuales se tiene
poca informacion.

Innovar en temas de salud publica y asistencia social, para lo cual, se debera
capacitar constantemente al personal de salud a efecto que esté al dia de las
investigaciones realizadas a nivel mundial.

Establecer un protocolo de respuesta inmediata en los casos en que surjan nuevas
enfermedades, a efecto que los servicios de salud puedan enfrentar emergencias.
Verificar constantemente los controles de salubridad a efecto que no se propaguen

enfermedades.

Por ofro lado, la salud publica establece programas o actividades que intentan fomentar

la salud de los individuos y colectividades, promoviendo la adopcién de estilos de vida

saludables, los cuales deben enfocarse en la alimentacién para evitar enfermedades

cronicas como la diabetes, hipertension e insuficiencia renal mediante intervenciones de

educacion sanitaria a través de medios de comunicacion de masas, en las escuelas y en
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podria llegar a padecer.

La educacién sanitaria debe ser complementada con los cambios necesarios en el medio
ambiente y en las condiciones sociales y econémicas que permitan a los ciudadanos el
gjercicio efectivo de los estilos de vida saludables y la participacion en la toma de
decisiones que afecten a su salud, es por ello, que las clinicas de nutricién y de atencion
psicolégica, deben incrementarse a efecto de lograr una correcta atencion de salud de

las personas y no poner atencién Unicamente a las enfermedades comunes.

En este orden de ideas, existen actividades organizadas por la comunidad que influyen
sobre la salud como son: a) La educacion sanitaria, la cual es indispensable que dé a
conocer en todos los niveles de la sociedad; b) Politica Microeconémica vy
Macroecondmica, en virtud que de esto dependera la asignacion de recursos; c) Politica
de Vivienda Urbana-Rural y Obras Publicas, las cuales son indispensables para lograr
erradicar los problemas publicos de salud; y, d) Justicia Social, en virtud que el derecho

a la salud publica debe ser en favor de todos sin excepcion.

1.5. La salud como bien juridico que garantiza el Estado

Como se citd en los apartados anteriores, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece que el Estado garantiza el derecho a la salud de las personas, razéon

por la cual, tiene la obligacion de salvaguardar dicho derecho, otorgandole proteccion
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frente a terceros, en ese orden de ideas, la salud es indudablemente un bien juridi

tutelado por la ley, lo establece de esa manera el Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73
del Congreso de la Repulblica de Guatemala, al contener conductas punitivas que son

calificadas como delito, al atentar contra la salud.

Asimismo, la salud se constituye como bien juridico tutelado en una obligacién para el
Estado prestarla a la poblacion, o al menos, desarrollar todo tipo de politicas pablicas
tendientes a prevenir enfermedades, curarlas o mantener el buen estado sanitario de la
poblacion. De esta manera, el Estado de Guatemala se organiza en sector publico de
salud y coloca como la principal institucion para tal efecto, al Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se encuentra regulado en su
organizacion y funciones en el denominado Cédigo de Salud, Decreto niimero 90-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual es el ente encargado de salvaguardar
la salud de los ciudadanos, esta a cargo de un Ministro que se encargara de este ramo y

de realizar todas las gestiones necesarias para lograr el bienestar de la poblacion.

Fue la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre la que estableci6 el derecho a
la salud como un derecho inalienable del ser humano al establecer el derecho a la vida
en su Articulo dos. Por ende, la salud constituye un derecho efectivamente inalienable
que ademas permite concebir una de las formas de la preservacion de la especie

humana.
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sanos a efecto de seguir con la vida misma, si todas las personas del mundo

enfermaramos, la consecuencia seria finalizar con el mundo, por tal razén, es que cuando
se genera una pandemia, los entes rectores en salud emiten las disposiciones sanitarias

urgentemente.

La salud también puede tener una perspectiva dentro del derecho civil, si se considera
que al ser afectada la misma, también se puede demandar la indemnizacién de un pago
como resarcimiento si se atenta contra la misma, es decir, que la salud no puede
observarse como un elemento puramente de la medicina, en virtud que, el derecho lo
regula para garantizar los abusos en contra de las personas, sobre todo, si el dafio

ocasionado requiere del pago de una indemnizacion.

Asimismo, la salud industrial alude a la proteccién de la salud del trabajador en el ambito
de la prestacion de los servicios a un empleador durante el término en que dure un vinculo
laboral, esto es importante, toda vez que existe legislacion que resguarda los derechos
de los trabajadores, sobre todo, de aquellos que estan expuestos a radiacion o que

manipulen quimicos que pueda poner en peligro su integridad o la vida.

Siguiendo en la misma linea, hoy dia, son varios los conceptos que se han originado en
torno al concepto de salud desde el punto de vista laboral, tales como: la seguridad social,
la prevision social y la salud industrial, este extremo es indispensable, en virtud que

actualmente el Ministerio de Salud Publica también atiende lo referente a la Asistencia

22


Administrador
Cuadro de texto


WO
o

N\ CAR‘O

Social y existen ofras instituciones como lo es el Instituto Guatemalteco de Segu

7
S,
Social que también protege dicho derecho e incorpora las tendencias de seguridad social,

lo cual se da por mandato constitucional, en virtud que la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, asi lo establece en su Articulo 100.

Como ya se especificd en los apartados anteriores, el bien juridico tutelado de la salud,
se encuentra regulado en distintos cuerpos legales, siendo los mas importantes los
siguientes: Cédigo de Salud, Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, asimismo, el Cdédigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que establece la salud como un bien juridico tutelado,
regulando varios ilicitos penales, siendo los siguientes:

a) La propagacion de enfermedad;

b) Envenenamiento de agua o de sustancia alimenticia o medicinal;

c) La elaboracion peligrosa de sustancias alimenticias o terapéuticas;

d) Expendio irregular de medicamentos;

e) Contravencion a medidas sanitarias;

f) Siembra y cultivo de plantas productoras de sustancias estupefacientes;

g) Trafico ilegal de farmacos, drogas o estupefacientes.

1.6. Sector salud

“El sector salud es el conjunto de organismos e instituciones publicas centralizadas y
descentralizadas, auténomas, semiautébnomas, municipalidades, instituciones privadas,

organizaciones no gubernamentales y comunitarias cuya competencia u objeto es la
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administracion de acciones de salud, incluyendo los que se dediquen a la investiga érf%
la educacién, la formacion y la capacitaciéon del recurso humano en materia de salud y la

educacion en salud a nivel de la comunidad”'8.

La autora hace referencia a que el sector salud es conjunto de entidades, lo cual, es
atinado, en virtud que, no solo es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social el
ente encargado de velar por la salud en el pais, toda vez que, existe la Cruz Roja y el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social que también velan por garantizar el derecho
a la salud de los habitantes, asimismo, se incluye al Cuerpo de Bomberos Municipales y
Voluntarios, toda esta institucionalidad protege y garantiza el derecho a la salud de los

ciudadanos, cada uno, desde el ambito de su competencia.

Derivado de lo anterior, Guatemala ha estado implementando un proceso de
descentralizacidén en el sector salud en los Ultimos seis afios, lo cual tiene por objeto,
prestar los servicios de salud de forma pronta y oportuna. Tal proceso, de todas formas,
se ha localizado en determinadas regiones del pais, donde la regién metropolitana
todavia no ha sido tomada en cuenta en el proceso, es decir, que no existe un plan
especifico en el sector salud para atender esta poblacion. Asimismo, la falta de
formulacion de politicas publicas en materia de salud, conlleva al pais a entrar en crisis,
lo cual afecta a la poblacién en su totalidad, en virtud que existe colapso en los hospitales
y lo peor aun, la muerte de los ciudadanos por no contar con los suministros y el personal

minimo necesario para poder atender a todos los pacientes.

8 Centeno Girén, Lucy Andrea. Sector salud en Guatemala. Pag. 22.
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marginadas, tal accién evidencia la poca o nula capacidad del Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social para afrontar este problema, dichas organizaciones dan apoyo a
muchos tugurios en sus esfuerzos por lograr acceso a servicios basicos esenciales como

lo es la salud reproductiva y mental.

En sintesis, se podria decir que la respuesta gubernamental ha sido dedicarse a producir
estudios especificos con informacién que describe la situacién de ilos grupos urbano
marginales, sin embargo, dichos estudios se quedan engavetados, toda vez que no se
logra erradicar la problematica ni se ha hecho nada al respecto, en virtud que hasta la

fecha, todavia se logra evidenciar dicha problematica.

Esta respuesta, aunque es importante como etapa inicial, no se ha traducido en acciones
concretas que enfrenten las necesidades de salud de los residentes urbanos, es por ello
que, en la actualidad, la mayoria de personas no visitan los centros de salud por no contar
con medicos ni con medicamentos de facil acceso, prefieren atenderse en casa y utilizar
medicina alterna. La atencion desde casa es preocupante, toda vez que las personas se
auto medican, lo cual empeora algunas enfermedades, tales como hacer resistente el

organismo a una bacteria por el uso de antibiéticos sin necesitarlos.

Las acciones concretas de apoyo a tales grupos han surgido del sector no
gubernamental, como se menciond, ha sido las ONG’s, que, aunque tal apoyo viene

decreciendo en los dltimos afos, inclusive, las empresas privadas han colaborado con
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en el sector privado a efecto que sus trabajadores no asistan a los centros de salud o al

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Un ejemplo de lo mencionado en los parrafos que anteceden, es lo que generé la
pandemia Covid-19, la cual puso en apuros a todo el sistema de salud del pais, en virtud
que no sabian como enfrentar la enfermedad, lo que origind la improvisacién de estos
grupos y muchas personas fallecieron, por lo tanto, en temas de salubridad, los protocolos
de emergencia deben ser lo suficientemente estudiados y analizados para no atentar

contra la vida de las personas.
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CAPITULO I

2, Instituciones especializadas en salud

En el presente capitulo se abordara lo relativo a las distintas instituciones publicas
guatemaltecas que por mandato legal deben proteger y garantizar el derecho a la salud
de los ciudadanos, asimismo, se analizaran algunas instituciones internacionales que
velan por el bienestar de la humanidad, las cuales son entes rectores en salud y que
emiten disposiciones a efecto que los sistemas de salud de los paises emitan las

disposiciones sanitarias correspondientes.

Es importante mencionar que, han sido diversas instituciones y organizaciones las que
han propuesto reformas al Cédigo de Salud, Decreto nimero 90-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, tales como la Procuraduria de los Derechos Humanos y el
Movimiento Internacional y Nacional de la Salud -Tierra Viva-, han realizado diversos
esfuerzos en temas de salud como darle seguimiento a las encuestas nacionales de salud
materno-infantil, el monitoreo de la Ley de Desarrollo Social y el seguimiento a las

politicas publicas en materia de salud.

En este orden de ideas, la Direccién General de Regulacion, Vigilancia y Control de la
Salud es una dependencia del Nivel Central del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, encargada de la elaboracién de las normas técnicas de los programas
relacionados con la atencién a las personas, al ambiente; atencion de desastres y

sistemas de apoyo, asimismo, dentro del ambito de su competencia es responsable del
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de Atencién en Salud, el control de la calidad del cumplimiento de las normas en forma

periodica, a efecto de establecer la correcta aplicacion de las normas de salud y

garantizar la salud de los habitantes de la Republica.

Dicha Direccién, tiene también bajo su responsabilidad dictar los lineamientos para el
registro, acreditacion y autorizacion de los servicios de salud; la extension del registro
sanitario de referencia y de la licencia sanitaria en casos especiales establecidos en el
reglamento especifico; asi como la aplicacion y/o control del régimen sancionatorio
establecido por la comisién de infracciones sanitarias, es decir, que es un érgano de
control y de ejecucion, en virtud que verifica el tema sanitario y aplica las sanciones

correspondientes a quienes infrinjan las leyes sanitarias.

Asimismo, participa y apoya el desarrollo de la investigacion cientifica, la formacion, la
capacitacion de los recursos humanos y difusion de la informacién y documentacion
cientifico-técnica, lo cual es indispensable para el tema de la salud, toda vez que la
medicina se encuentra en constante evolucién, asimismo, las enfermedades van
cambiando de conformidad con el avance social y por tal razén se requiere de la

constante investigacion sobre estos temas.

En sintesis, el sector salud esta integrado por diversas instituciones que luchan para
mantener a los ciudadanos sanos, cada una con el ambito de su competencia y deben

laborar en coordinacién y nunca en subordinacion.
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2.1. Organizacion Mundial de la Salud

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), es una instituciéon de caracter internacional
centrada a emprender y desarrollar esfuerzos a nivel mundial sobre salud publica, y quien
tiene una mayor organizacién e infraestructura para la demanda creciente de
investigaciones en epidemiologia, y otras ciencias de caracter médico que son
mediadores especificos para el buen ejercicio de la salud publica, es la institucién mas
reconocida a nivel mundial sobre temas de salud y es el ente rector por medio del cual

los Estados del mundo obedecen sus disposiciones.

Asimismo, “es la autoridad directiva y coordinadora de la accion sanitaria en el sistema
de las Naciones Unidas”'®, es decir que, la Organizacién Mundial de la Salud, es la
institucion responsable de desempefiar una funcioén de liderazgo en los asuntos sanitarios
de todo el mundo, asimismo de configurar la agenda de las investigaciones en salud,
establecer normas, articular opciones de politica basadas en la evidencia, prestar apoyo
técnico a los paises y vigilar las tendencias sanitarias mundiales. Dicho liderazgo lo tiene
actualmente por la pandemia del Covid-19 y todas sus variantes, toda vez que es esta
institucion la encargada de recomendar a los estados del mundo, las disposiciones

sanitarias para erradicar la pandemia.

La Organizacion Mundial de la Salud es una organizacion que en los Gltimos dos afios ha

estado en constante evolucion, tal como se indicoé en el parrafo que antecede, fue la

'® Mazariegos Estrada, Robert Emanuel. Estudio de la OMS; perspectiva de América. Pag. 14.
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pandemia de la Covid-19 la que puso en emergencia a todos los paises del mundo\

&,
lo que fue dicha organizacion la encargada de realizar las primeras investigaciones y de

establecer los protocolos de bioseguridad para contrarrestar los efectos de Ia
enfermedad, asimismo, se relaciona con otras organizaciones de salud para establecer

nuevos criterios dentro de la medicina.

Dentro del trabajo realizado en los Gltimos dos afios, ha hecho estudios en conjunto con
otras organizaciones a efecto de lograr entender la dinamica de la enfermad, asimismo,
no ha descuidado otros programas como lo es ONUSIDA, que es el Programa Conjunto
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (mas conocido por el acrénimo ONUSIDA) el
cual es un programa de las Naciones Unidas destinado a coordinar las actividades de los
distintos organismos especializados de la Organizacion de las Nacionales Unidas en su
lucha contra el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), dicha organizacion

coadyuva a otras instituciones que se encargan de dicha problematica a nivel mundial.

La Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud fue adoptada por la Conferencia
Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de junio de 1946,
firmada el 22 de julio de 1946, por los representantes de 61 Estados y entr6 en vigor el
siete de abril de 1948, las reformas posteriores se han incorporado al texto actual, dichos
documentos se encuentran disponibles en la pagina oficial de la Organizacion Mundial

de la Salud, los cuales pueden ser revisados.

La Organizacion Mundial de la Salud mantiene su firme compromiso con los principios

establecidos en el preambulo de la Constitucion, los cuales son los siguientes:
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b)

d)

g)

h)

realidad del ser humano.

El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religién, ideologia politica
o condicién econdmica o social, es decir, que el derecho a la salud es colectivo.

La salud de todos los pueblos es una condicién fundamental para lograr la paz y la
seguridad y depende de la mas amplia cooperacion de las personas y de los Estados,
sin dicha cooperacion, la salud estaria en peligro.

Los resultados alcanzados por cada Estado en el fomento y proteccién de la salud
son valiosos para todos, en virtud que los logros de unos, nutren a los otros.

La desigualdad de los diversos paises en lo relativo al fomento de la salud y el control
de las enfermedades, sobre todo las transmisibles, constituye un peligro comiin,
dicho peligro radica en el turismo y la transmisién de enfermedades.

El desarrollo saludable del nifio es de importancia fundamental; la capacidad de vivir
en armonia en un mundo que cambia constantemente es indispensable para este
desarrollo, en virtud que los nifios son la razén de ser del mundo.

La extension a todos los pueblos de los beneficios de los conocimientos médicos,
psicolégicos y afines es esencial para alcanzar el mas alto grado de salud, en virtud
que la salud debe tener cobertura en todos los espacios del territorio de los Estados.
Una opinion publica bien informada y una cooperacién activa por parte del publico
son de importancia capital para el mejoramiento de la salud del pueblo, toda vez que
la salud es responsabilidad de todos y por tal razén, la participacién activa de la

poblacién es indispensable.
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mundial dedicada a la salud, que coadyuva a los Estados a fortalecer dicha materia, por

ende, la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud entr6 en vigor el 7 de abril

de 1948, fecha que conmemoramos cada afio mediante el Dia Mundial de la Salud.

Sin lugar a dudas, la creacién de la Organizaciéon Mundial de la Salud constituye un logro
a nivel mundial, toda vez que los Estados pueden guiarse por las disposiciones que dicta
dicha organizacion, asimismo, se benefician con los estudios que realiza en conjunto con
otras organizaciones internacionales, esta organizacién fue la rectora en la actual
pandemia de Covid-19, toda vez que fue quien emitié las primeras alarmas y alertas, asi
como las disposiciones sanitarias para mitigar el impacto de la enfermedad en las

personas.

La Organizacién Mundial de la Salud posee un sitio web, el cual se caracteriza por poseer
multilingllismo en todo el sitio, asimismo, las publicaciones y otros recursos de la
Organizacion Mundial de la Salud permite que la informacién sanitaria llegue a las
personas que la necesitan, en lenguas que pueden entender. De esa forma el acceso a
la informacién sanitaria es mas equitativo y, a la vez, eficaz, toda vez que no se limita a

un solo idioma, lo que permite que dicha organizacion sea de caracter universal.

“La comunicacidon multilinglie cierra brechas y fomenta el entendimiento entre los
pueblos. Permite a la Organizacién Mundial de la Salud orientar mas eficazmente las

practicas de salud publica, llegar a un publico internacional, y propiciar mejores
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resultados sanitarios en todo el mundo. Asi pues, la comunicaciéon multilingte e

herramienta fundamental para mejorar la salud mundial™°.

El multilingtiismo facilita que la Organizaciéon Mundial de la salud liegue a la mayoria de
paises, sin embargo, debe extenderse a mas idiomas a efecto de lograr a todos los
rincones del mundo, actualmente son seis idiomas oficiales: arabe, chino, espariol,
fréncés, iInglés y ruso, los cuales se establecieron mediante una resolucion de la
Asamblea Mundial de la Salud de 1978, que hizo del multilingismo una politica de Ia

Organizacién Mundial de la Salud.

Desde la adopcidn de una resolucion de 1998, todos los documentos y material
institucional de los érganos deliberantes se han puesto a disposicion en linea en todos
los idiomas oficiales. Lo cual es un avance significativo en virtud que la mayor parte del
mundo puede obtenerlo en su idioma materno, por tal razon, se considera que estos

documentos son inclusivos por no limitar la traduccién en distintos idiomas.

Muchas de las principales publicaciones cientificas de la Organizacién Mundial de la
Salud, como la Clasificacién Internacional de Enfermedades, las Estadisticas Sanitarias
Mundiales y el Informe sobre la salud en el mundo se difunden en los seis idiomas, y con
frecuencia en muchos mas, sin la correcta traduccion en los distintos idiomas, se estaria
cayendo en una organizacion rigida, sin embargo, la diversidad de idiomas favorecen el

quehacer de la Organizacién Mundial de la Salud.

20 Aragén Portilio, Jorge. La salud mundial 2.0. Pag. 33.
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2.2. Organizacion Panamericana de la Salud

Junto a la Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) es otra de las organizaciones mas importantes en materia de salud, toda vez que
es un organismo internacional de salud publica con mas de 100 afios de existencia,
dedicado a mejorar la salud y las condiciones de vida de los pueblos de las Américas. La
Organizacién Panamericana de la Salud goza de reconocimiento internacional como
parte del Sistema de las Naciones Unidas al igual que la Organizacién Mundial de la
Salud y actiia como Oficina Regional para las Américas de la Organizacion Mundial de la

Salud.

“La Primera Conferencia Internacional Americana efectuada en Washington, que duré del
2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890, dio un impulso extraordinario al
panamericanismo (y fue el tema principal de 11 crénicas llenas de advertencias politicas
por el escritor y patriota cubano José Marti, que se publicaron en el diario La Nacion de

Buenos Aires)™!.

En la sesion celebrada el 7 de diciembre de 1889 sus delegados aprobaron la creacion
de la décima Comisién, compuesta por siete miembros de cinco paises (Brasil, Estados
Unidos, Nicaragua, Pert y Venezuela), para tomar en consideracion e informar sobre los
nuevos métodos de establecer y mantener reglamentos de caracter sanitario en el

comercio entre los varios paises representados en la Conferencia.

21 |bid. P4g. 39.
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La X Comisién dictaminé y la Conferencia recomendé a las republicas americanas

adoptaran la Convencién Sanitaria Internacional de Rio de Janeiro (1887) o el texto de la
Convencion Sanitaria del Congreso de Lima (1888) a efecto de establecer mejores
reglamentos sanitarios en sus paises, toda vez que se lograba evidenciar que dichos

cuerpos normativos eran improvisados y no analizados para su implementacion.

Con el antecedente histérico de estos convenios sanitarios internacionales, el X Comité,
el de la Politica Sanitaria Internacional, de la Segunda Conferencia Internacional de los
Estados Americanos, presentd un informe en enero de 1902, el cual fue aprobado y en
el que se recomendaba que la Oficina Internacional de las Republicas Americanas
convocara a una convencion general de representantes de las oficinas de salubridad de
las republicas de América para formular acuerdos y disposiciones sanitarias y celebrar
periddicamente convenciones de salud, las cuales tendrian por objeto mejorar la calidad

de vida de los ciudadanos de dichos paises.

La convencion general también deberia designar una junta ejecutiva permanente que se
denominaria la Oficina Sanitaria Internacional, que tendria su sede en Washington, D.C.,
esto con el objeto de organizarse adecuadamente y tener mayor control sobre las
enfermedades, el control no de forma absoluta, por el contrario, era para poder establecer

protocolos que ayudaran a enfrentar dichas enfermedades.

Cabe mencionar que, en 1870, una epidemia de fiebre amarilla azoté a Brasil, Paraguay,

Uruguay y a la Argentina, y en ocho afios, logré propagarse a los Estados Unidos, donde

35

7
¥¢
SaremmnS


Administrador
Cuadro de texto


por ende, fue antecedente para la creacion de la Organizacién Panamericana de la Salud,

en virtud que en dichos paises no se tenia un buen control sanitario que enfrentara a este

tipo de enfermedades.

El transporte maritimo, que aumenté con el crecimiento del intercambio comercial, era el
canal que trasladaba las enfermedades a finales del siglo XIX. El paso de las epidemias
de un pais a otro y la necesidad de combatirlas para proteger la salud de la poblacion fue
el germen que dio origen a la Organizacién Panamericana de la Salud, toda vez que cada
pais tenia que ver la forma de enfrentar la enfermedad y de combatirla, sin tomar en

consideracion el turismo y el comercio con otros paises.

Actualmente, la pandemia generada por la Covid-19, se propagé por lo facil que es viajar
en avidn y el poco control sanitario que existia, cuando se intenté frenar la enfermedad,
ya era una pandemia y, por ende, se obtuvieron resultados desastrosos, en la cual, las
personas fallecidas se convirtieron en millones, asi como los infectados, asimismo, las

secuelas de dicha enfermedad, en algunos casos son irreversibles.

“La Oficina Sanitaria Panamericana (OSP) es la Secretaria de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS)"?2. La Secretaria esta comprometida a ofrecer apoyo
técnico y liderazgo a los Estados miembros de la Organizacién Panamericana de la Salud

en su empefio de alcanzar la meta de salud para todos y sus valores inherentes,

22 bid. Pag. 46.
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asimismo, es la encargada de tomar las acciones inmediatas en caso de enfermed

altamente contagiosas.

Cabe mencionar que, la Primera Convencién Sanitaria Internacional de las Reptiblicas
Americanas se celebré6 en Washington, con la asistencia de diez paises. El dos de
diciembre, dia de la inauguracion, se fundé la Oficina Sanitaria Internacional, que tenia

las siguientes funciones:

a) Estimular, ayudar o imponer todos los medios juridicos a su disposicion para el
saneamiento de los puertos maritimos, incluyendo la introduccion de mejoras
sanitarias en la rada, el sistema de avenamiento, el drenaje del suelo, la
pavimentacion y la eliminacion de la infeccidn de los edificios, asi como la destruccion
de mosquitos y otros insectos nocivos, con el objeto de evitar la propagacion de
enfermedades contagiosas que pusieran en peligro la vida de las personas.

b) Obtener toda la ayuda posible para hacer estudios cientificos completos de los brotes
de enfermedades contagiosas que pudieran ocurrir en los paises, razén por la cual,
debian coordinar con otras organizaciones mundiales para trabajar en conjunto y
enfrentar las enfermedades, lo cual es congruente para el tratamiento de
enfermedades a nivel mundial.

c) Proporcionar su mayor ayuda y su experiencia a fin de obtener la mejor proteccion
posible para la salud publica de los paises a fin de conseguir la eliminacion de la
enfermedad y facilitar el comercio entre las naciones, esto con el objeto de no
discriminar los paises que contaran con enfermedades contagiosas y que quedaran

rezagadas econdmicamente.
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d) Solicitar de cada pais que se sirva remitir pronta y regularmente a la Oficina todo
datos relativos al estado sanitario de sus puertos y territorio nacional, esto co
objeto de establecer cual es la situacién sanitaria de cada pais y tomar las medidas
urgentes que fueran necesarias.

e) Proporcionar su mayor ayuda y su experiencia a fin de obtener la mejor proteccion
posible para la salud publica de los paises a fin de conseguir la eliminaciéon de la
enfermedad y facilitar el comercio entre las naciones, esto, con el objeto de obtener
una panoramica real de qué tipo de enfermedades padece cada pais y establecer las

medidas para erradicarlas.

2.3. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 16 del Codigo de Salud, Decreto
numero 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, la organizacién del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social estd basada en lo dispuesto por la Ley del
Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Replblica de
Guatemala y estard enmarcada dentro de las estrategias de descentralizacion,

desconcentracidn y participacion social.

Las funciones especificas de cada uno de los niveles y la estructura organizativa
correspondiente; debera cumplir con determinados propdésitos que van encaminados en
mejorar la salud y bienestar de los ciudadanos de conformidad con lo que regula el
reglamento respectivo, para ello, es necesario establecer parametros de control que

permitan evidenciar el logro de lo establecido en la ley.
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El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social como ente rector de la politica d¢g
|
i)
N . . . . (5)
en Guatemala posee los siguientes objetivos: a) Ejercer la rectoria del sector salug
G, .
o L . o I LTS
de mantener los principios de solidaridad, equidad y subsidiaridad en las acciones d&
salud dirigidos a la poblacién sin distincién alguna; y, b) Favorecer el acceso de la
poblacién a los servicios publicos de salud, los cuales deben ser prestados con eficiencia,
eficacia y de buena calidad, los cuales deben extenderse a todos los espacios del

territorio de la Republica.

De conformidad con lo regulado en el Articulo 17 del Cédigo de Salud, Decreto nimero
90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social tiene las funciones siguientes:

a) Ejercer la rectoria del desarrollo de las acciones de salud a nivel nacional, en su
calidad de ente rector, debe velar por el resguardo de la salud de toda la poblacioén;

b) Formular politicas nacionales de salud, las cuales no deben ser corto plazo, por el
contrario, deben propiciarse para ser politicas de Estado;

¢) Coordinar las acciones en salud que ejecute cada una de sus dependencias y otras
instituciones sectoriales, esto con el objeto de consolidar el derecho a la salud de los
ciudadanos y trabajar en forma coordinada y ordenada a efecto de lograr la armonia
organizacional;

d) Normar, monitorear, supervisar y evaluar los programas y servicios que sus unidades
ejecutoras desarrollen como entes descentralizados, a efecto de establecer lineas de
trabajo en conjunto;

e) Elaborar los reglamentos requeridos para la aplicacion de la ley, revisarlos y

readecuados permanentemente, evitando el rezago normativo o la rigidez normativa;

39


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


9)

h)

)

k)

capacitar al personal encargado;

Dictar todas las medidas que, conforme a las leyes, reglamentos y demas
disposiciones del servicio, competen al ejercicio de sus funciones y tiendan a la
proteccion de la salud de los habitantes, las cuales deben ser atinadas y congruentes
con la emergencia;

Desarrollar acciones de promocioén, prevencion, recuperacion, rehabilitacion de la
salud y las complementarias pertinentes a fin de procurar a la poblacion la
satisfaccibn de sus necesidades en salud, todas estas acciones deben
promocionarse en todos los lugares de la republica;

Coordinar la cooperacién técnica y financiera que organismos internacionales y
paises brinden al pais, sobre la base de las politicas y planes nacionales de caracter
sectorial, los cuales deben estar previamente registrados en el SIPLAN;

Coordinar las acciones y el ambito de las organizaciones no gubernamentales, mejor
conocidas como ONG’s relacionadas con salud, con el fin de promover la
complementariedad de las acciones y evitar la duplicidad de esfuerzos, asimismo,
para no perder la rectoria o la credibilidad entre los ciudadanos; y,

Propiciar y fortalecer la participacién de las comunidades en la administracion parcial
o total de las acciones de salud, asimismo, coordinar el apoyo de las municipalidades

para tener acercamientos con los pobladores.

En consecuencia, las funciones que debe ejercer esta institucion requieren una efectiva

modernizacién, coordinacién en los programas, servicios y programas, a efecto de lograr
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servicios publicos de calidad.

Ante esta dinamica, es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social que organiza la
red de servicios del sistema de salud en tres niveles, con el objetivo de atender las
distintas problematicas de salud de acuerdo al grado de atencién que estas requieren,
buscando optimizar los recursos humanos y técnicos con los que se cuenta en cada nivel,
la priorizacion de recursos no significa desatender otros servicios esenciales, por el
contrario, se refiere a que la asignacion y ejecucién de los recursos debe responder a lo

que realmente es necesario y obtener los mejores resultados con dicha asignacién.

En ese orden de ideas, es en el tercer nivel de atencién que estan los hospitales
nacionales y especializados, que atienden los casos que no pueden ser atendidos en el
segundo y primer nivel de atencién, razén por la cual, este comprende uno de los niveles
mas importantes, en virtud que abarca las distintas especialidades superando la

generalidad de la medicina como tal.

Para la atencion de los ciudadanos en los establecimientos de salud, se encuentran los

siguientes tipos:

a) Hospital General tipo I: Se ubica en las cabeceras municipales, este hospital presta
servicios relacionados con la promocion, prevencion, recuperacion, rehabilitacion y
docencia de acuerdo a la cartera de servicios que es definida por su perfil
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b)

d)

obstetricia, pediatria, traumatologia basica y anestesiologia, pudiendo incorporarse

otras especialidades. De no poder cubrirse estos servicios con médicos especialistas,
podra ser cubierto por médicos generales, sin embargo, la generalidad es la
excepcion en el presente caso. El principal objetivo de este tipo de hospital es
garantizar las condiciones para la atencion integral continua y oportuna, a través de
la red de servicios de salud en favor de toda la poblacién que lo requiera, es decir,
meédicos especializados.

Hospital General tipo II: Se ubica en las cabeceras departamentales con un area de
influencia mayor de cien mil habitantes. Es la organizacién sanitaria con mayor
capacidad de respuesta que el hospital tipo |, con cartera de servicios fortalecida y
prestacion de servicios con atencién médica especializada y subespecialidad a la
poblacion referida por los establecimientos de menor complejidad, es decir, que los
pacientes deben ser referidos a efecto de que los pacientes tengan mejor atencion.
Hospital General tipo Ill: Esta institucién sanitaria es donde se prestan los servicios
médicos integrados, descritos en los Hospitales tipo | y I, con adicién de otras
especialidades, estos hospitales poseen mayor capacidad de respuesta en los
campos de especialidades tecnol6gicas y médicas.

Hospital General tipo IV u Hospitales Generales de Referencia Nacional: En estos
hospitales se se prestan servicios de atencion propios de un hospital general y los
servicios de centros especializados en un campo especifico de la medicina, es decir,
en este tipo se abarca la totalidad de las enfermedades, sin embargo, pretenden

brindar servicios especificos en éareas especificas de la medicina. Incluyen los
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hospitales especializados en neumologia, pediatria, ortopedia, salud m&®

infectologia pediatrica, entre otros.

La cartera de servicios del hospital tipo IV, resulta de la interrelacion de especialidades
con sus técnicas y procedimientos mediante los cuales se hacen efectivas todas las
prestaciones sanitarias: siendo las de urgencia, encamamiento de corto, mediano y largo
plazo, cuidados intensivos y servicios de veinticuatro horas. De acuerdo al perfil
epidemiolégico y especialidad, este hospital prestara servicios de rehabilitacion fisica en
sus instalaciones y en lo posible rehabilitaciéon de base comunitaria, ademas de la

promocion y prevencion de la salud, docencia e investigacion tal como lo establece la ley.

2.4. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Este Ministerio coadyuva al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en virtud que
colabora con la alimentacién de la poblacion, para lo cual, debe establecer politicas de
alimentacion sana, asimismo, emitira politicas, planes, proyectos y programas
encaminados a fortalecer la buena alimentacion, nutriciéon y salud de los ciudadanos,

sobre todo a los grupos mas vulnerables.

Su relacion con la proteccion del derecho a la salud es principalmente, en desarrollar
mecanismos que contribuyan a la seguridad alimentaria de la poblacién, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y Asistencia Social, la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y el Ministerio de Desarrollo Social, los cuales deben trabajar en coordinacién

y no en subordinacién, cada uno en el ambito de su competencia.
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Mediante la creacion del Decreto Gubernativo nimero 14, del 24 de agosto de 187
Gobierno de la Republica de Guatemala estableci® un Ministerio de Fomento,
adjudicandole como funciones la proteccién y mejora del comercio, agricultura,
ganaderia, artes, industrias, obras publicas, lineas telegraficas, caminos, puentes,
puertos y ademas medios de comunicacién, dicho Ministerio poseia distintas funciones,
sin embargo, no se enfocaba en una, que le permitiera establecer verdaderas politicas
publicas alimentarias y de nutricion para el pais, lo que generaba problemas en el pais

en cuanto al acceso a la alimentacion.

En ese orden de ideas, por Acuerdo Gubernativo del uno de agosto de 1899, fue creada
una Direccion General de Agricultura, adscrita al Ministerio de Fomento, asimismo se
cred la Secretaria de Estado en el despacho de agricultura y trabajo, sin embargo, esta
no llegé a funcionar y los asuntos relacionados con la agricultura, ganaderia y
alimentacion siguieron atendiéndose por el Ministerio de Fomento, cuyas competencias

en dicho tema eran muy limitadas.

Del analisis de los parrafos que anteceden, se puede afirmar que hasta antes del afio de
1920, el tema de la agricultura, ganaderia y alimentacién estaba a cargo de un Ministerio
que no contaba con dicha especialidad, toda vez que tenia a su cargo diversidad de
competencias, razén por la cual, el tema de la alimentacion no era el central como
competencia especifica, por tanto, se tuvo la necesidad de crear nueva institucionalidad
que tuviera a la alimentacion como competencia especifica a efecto de que regulara y
creara planes, proyectos y programas que favorecieran la salud alimentaria y nutricional

de los ciudadanos.
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de mayo de 1920, el que decretdé en su articulo Unico, la creacién de un Ministerio de
Agricultura, para que este importante ramo, fuente principal de la riqueza del pais, sea

atendido como corresponde™3.

Cabe mencionar que, a pesar que de que el Decreto Legislativo nimero 1042 establecio
la creacién de un Ministerio de Agricultura, este, como todos los de la época, se llamod
Secretaria del Despacho de Agricultura, o simplemente Secretaria de Agricultura, para
los afios de 1934 y 1935 se denominé Secretaria de Agricultura y Caminos. De 1936 a
1944 se le denomindé nuevamente con el nombre de Secretaria de Agricultura. En 1944
se le llamd Secretaria de Estado en el Despacho de Economia y Agricultura y
posteriormente Secretaria de Agricultura y Mineria. Es hasta 1945 mediante el Decreto
Legislativo numero 93, del 25 de abril de 1945, que se le llamé Ministerio de Agricultura,

nombre que conservo hasta 1981.

Cabe mencionar que, fue hasta el afio de 1981 que se le denominé Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, mediante el Decreto Legislativo nimero 51-81 de
diciembre de 1981, es por ello, que este Ministerio, tiene asignadas tres competencias
especificas, siendo la agricultura, ganaderia y alimentacién, el cual, debe trabajar en
forma coordinada con otras instituciones publicas para alcanzar los fines especificos del
Estado, sobre todo, la realizacion del bien comun. Este Ministerio es uno de los mas

grandes y a los que mas presupuesto le es asignado.

23 Deras Aquino, Bessie Esther. El sector publico guatemalteco. Pag. 31.
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En la actualidad, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon es uno

cuenta con un gran numero de servidores publicos dentro de su ndémina, asi como de
personal contratado dentro de los renglones presupuestarios cero once, cero veintiuno,

cero veintidos, cero veintinueve y del subgrupo dieciocho.

De conformidad con la ley, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, posee

las siguientes funciones:

a) Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario,
hidrobioldgico y de uso sustentable de los recursos naturales renovables, todo ello
de conformidad con la ley, asimismo, debe establecer otras politicas publicas que
coadyuven a fortalecer sus competencias.

b) Promover y velar por la aplicacién de normas claras y estables en materia de las
actividades agricolas, pecuarias, hidrobiologicas, forestales y fitozoosanitarias,
buscando la eficiencia y competitividad en los mercados y teniendo en cuenta la
conservacion y proteccion del medio ambiente, esto debe realizarse con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

c) Definir la politica de ordenamiento territorial y de utilizacién de las tierras nacionales
y de reservas de la nacion y promover la administracion descentralizada en la
ejecucion de esta politica; debera velar por la instauracion y aplicacion eficaz de un
sistema de normas juridicas que definan con claridad los derechos vy
responsabilidades vinculadas a la posesién, uso, usufructo y, en general, la utilizacion
de dichos bienes, mientras permanezcan bajo el dominio del Estado, esto debe

realizarse en coordinacion con las municipalidades del pais para lograr una correcta
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d)

9)

h)

politica de ordenamiento territorial, asimismo, debe colaborar con los Con

Departamentales y Municipales de Desarrolio.
Promover en coordinacién con las autoridades legalmente competentes, la politica
para el mejoramiento y modernizacién descentralizada del sistema guatemalteco de
areas protegidas; asi como la formulacién de politicas para el desarrollo y
conservacion del patrimonio natural del pais, esto debe realizarse en conjunto con el
Consejo Nacional de Areas Protegidas y del Instituto Geografico Nacional.

En coordinacién con el Ministerio de Educacién y la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, formular la politica de educacion agropecuaria y sobre medio ambiente,
promoviendo la participacibn comunitaria, esto con el objeto de fortalecer la
investigacion sobre la agricultura, ganaderia y alimentacién.

Disefar, en coordinacién con el Ministerio de Economia, las politicas de comercio
exterior de productos agropecuarios, forestales e hidrobioldgicos, asi como
establecer las fuentes de comercio nacional e internacional a efecto de lograr mejores
beneficios para el pais.

Impulsar el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias, forestales e
hidrobioldgicas para fomentar el desarrollo productivo y competitivo del pais a efecto
de que los productos nacionales puedan establecerse en el extranjero, esto con el
objeto de favorecer a los empresarios y productores.

Desarrollar mecanismos que contribuyan a la seguridad alimentaria de la poblaciéon
y ampliar y fortalecer los mecanismos de disponibilidad y acceso a la informacion
estratégica a productores, comercializadores y consumidores, esto debe lograrse con
la coordinacién de los distintos sectores productivos del pais y el sector campesino a

efecto de lograr estrategias de mercado.
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i) Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, hidrobiologi

efecto de lograr incrementar las capacidades de dicha institucion.

2.5. Ministerio de Desarrollio Social

“Es una institucion al servicio del Estado, la cual reconoce que los guatemaltecos
merecen vivir en un pais bajo un modelo de desarrollo social incluyente y participativo,
que genera confianza e institucionaliza la politica publica dirigida a proteger y dignificar
la vida, generando oportunidades para que las personas puedan desarrollar sus

capacidades desde los primeros afios de vida™?.

Este Ministerio es el mas reciente, fue el (ltimo que ha sido creado, el mismo colabora
en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos guatemaltecos, favorece la
alimentacion de los sectores mas vulnerables y mas pobres, crea programas para
apoyarlos en conjunto con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, este
Ministerio es uno de los mas importantes en el pais por la funcion que realiza de apoyar

a las personas.

El siete de febrero del afio dos mil doce fue creado este Ministerio, con el fin de
institucionalizar los programas sociales a través de procesos transparentes durante la

seleccion de usuarios, programacion de atenciones, medicién de corresponsabilidades y

24 |bid. Pag. 41.
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El Ministerio de Desarrollo Social fue creado mediante el Decreto niimero 1-2012, el cual

fue decretado de urgencia nacional, el mismo fue denominado como ente rector,
encargado de formular, dictar y establecer las politicas publicas orientadas a mejorar el
nivel de bienestar de personas y grupos que son vulnerables socialmente, asimismo,

debe identificar a los mas pobres y apoyarles a través de programas sociales.

Derivado de la naturaleza de su creacion, es que se relaciona con el derecho a la salud,
toda vez que propicia el bienestar de los ciudadanos y esto incluye la salud de las
mismas, por lo que debe formular estrategias para que las personas optimicen su salud,
educacion y calidad de vida, y a la vez se fortalezca la seguridad alimentaria nacional,
por tal razdén, se requiere que trabaje en coordinacion con otras instituciones.
La orientacion general del Ministerio de Desarrollo Social se basa en la atencion de
Derechos Humanos de los ciudadanos en general y de los derechos econémicos,
Sociales y Culturales en forma particular, considerando que muchas de las dificultades
sociales se sustentan en carencias manifiestas dentro de la combinacién de estos

derechos, especialmente, el derecho a la salud de los habitantes.

Programas como Bolsa Solidaria, Bolsa Segura, mi Familia Progresa y otros, han sido de
mucho apoyo para los grupos mas necesitados, toda vez que se les entregaba viveres a

efecto que las personas tuvieran alimentos para consumir.
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2.6. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de mayo de
1985, sefiala en el Articulo 100: “Seguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el
derecho de la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion”, dicho
reconocimiento representa un gran avance para la sociedad guatemalteca, toda vez que
toda persona que se encuentré laboralmente activa se beneficia del seguro social, toda

vez aporte a dicho régimen.

En este orden de ideas, el 30 de octubre de 1946, el Congreso de la Republica de
Guatemala, emitié el Decreto numero 295, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, la cual cred, una institucién con caracter auténomo, de derecho piblico
de personeria juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones en nombre propio, cuya finalidad es aplicar en beneficio del pueblo de
Guatemala, un Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio de Seguridad Social, de

conformidad con el sistema de proteccién minima.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es el resultado de las nuevas ideas
democraticas, razén por lo cual, luego de la Revolucion Octubre de 1944, se cre6 dicho
instituto a efecto de ser el ente rector en materia de seguridad social en el pais, el cual
beneficia a sus afiliados en enfermedades, maternidad, accidentes, invalidez, vejez y
supervivencia, es decir, que dicha institucién es el resultado de una demanda de la
poblacién de tener mejoras, sobre todo en el tema de salud que desde ese entonces tenia

problemas estructurales.

50


Administrador
Cuadro de texto


Esto significa que el Régimen de Seguridad Social debe cubrir todo el territorio

Republica de Guatemala, debe ser Unico para evitar la duplicacion de esfuerzos, es decit;
que trabaja en coordinacion con otras entidades, tales como el Ministerio de Salud
Plblica y Asistencia Social y Ministerio de Trabajo y Prevision Social; los patronos y
trabajadores de acuerdo con la ley, deben de estar inscritos como contribuyentes, cada
uno con un porcentaje establecido legalmente, no pueden evadir esta obligacién, en
virtud que significaria incurrir en la falta de previsidn social, lo cual conllevaria a la
imposicion de sanciones administrativas o la comision de delitos que pueden ser

perseguidos de oficio.

2.7. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

“Es la institucién responsable de la coordinacion, integracién y monitoreo de
intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional entre sector publico, sociedad y
organismos de cooperacién internacional para optimizar los esfuerzos y recursos, con el
fin de lograr que la poblacién guatemalteca, especialmente la mas vulnerable, alcance su
maximo potencial, basado en una seguridad alimentaria y nutricional sostenible para el

logro de una vida plena y productiva de todos los ciudadanos guatemaltecos” 25.

Las funciones que realiza la Secretaria colaboran en combatir las enfermedades,
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y fomentar una alianza mundial para el

desarrolio, realizando labores de cooperacion internacional, fomentando el cuidado del

% http:/lwww.sesan.gob.gt/wordpress/pagina-ejemplo/objetivos-estrategicos/ (Consulta: 20 de abril
de 2022)
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balanceada y correcta en la poblacion, lo cual desarrolla en hombres y mujeres un mejor

nivel de salud.

Derivado de lo expuesto en los parrafos que anteceden, la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencial de la Republica es el 6rgano de coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y tiene la responsabilidad
como dicho érgano, de concertar la operacion interministerial del Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Asimismo, tiene que organizar aquellos programas

y proyectos que realizan otras instituciones gubernamentales en dicha materia.
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CAPITULO Ill

3. Incidencias juridicas por la vulneracion al derecho de salud en ventas

informales de comida situadas en la via publica en la ciudad de Guatemala

En este capitulo se desarrollara lo relativo a la vulneracién al derecho de salud de los
ciudadanos guatemaltecos, derivado de la falta de control de las autoridades estatales
de las ventas informales de comida situadas en la via publica, las cuales se han
incrementado considerablemente los ultimos dos afios, razén por la cual se establecera

el impacto que estas tienen en la salud de los ciudadanos.

3.1. Leyes que regulan el derecho a la salud

“Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud es la condicion en la cual
todo ser vivo llega a gozar un absoluto bienestar tanto a nivel fisico como a nivel mental

y social?®”.

Es necesario realizar esta definicion, en virtud que el derecho a la salud surge del
concepto salud, el cual se analizd en los capitulos que anteceden, en el que se citd que
existen diversas normas juridicas en Guatemala que lo regulan como derecho inherente
a la persona humana, siendo la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala,

Cébdigo de Salud y Politicas Publicas en Salud.

26 Olave Matiz, Jhon Alexander. Salud, nutricion y vida. Pag. 12.
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aportada por la Organizacién Mundial de la Salud considera que la salud no solo es un

concepto que tiene relacion con enfermedades o afecciones, por el contrario, incluye
otros aspectos como la reproduccién sexual y la psicolégica que son parte fundamental

para en la vida de las personas.

“El estilo de vida, los habitos y costumbres que posee una persona, su forma de
interactuar, cuidarse y alimentarse, pueden llegar a ser beneficioso para la salud, pero
tambien dafarla. Por ejemplo, un individuo que mantiene una alimentacion equilibrada y
que realiza actividades fisicas en forma cotidiana, tiene mayores probabilidades de gozar
de buena salud, por el contrario, una persona que come y bebe en exceso, que descansa
mal y que fuma, corre serios riesgos de sufrir enfermedades™’. Tal estilo de vida es
elegido la mayoria de veces por cada ser humano, aunque existen otras circunstancias
como la desnutricién y desnutricion crénica que aquejan a aquellas personas que no

tienen acceso a la alimentacion basica.

“A grandes rasgos, la salud puede reconocerse y analizarse desde dos perspectivas: la
de la salud fisica y la de la salud mental, aunque en realidad se trata de dos aspectos
relacionados entre si"?8, dicha relacion estriba en que ambas afectan la calidad de vida
de las personas, actualmente son muchas las enfermedades mentales que afectan a los
seres humanos, las cuales son desconocidas y ponen en peligro a quien la padece como

a la sociedad en pleno.

27 |bid. Pag. 16.
% Gonzalez Ramirez, Evelyn Esther. La salud como derecho fundamental. Pag. 8.
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fisicas y tener o realizar una dieta equilibrada y saludable, con variedad de nutrientes y

proteinas, evitando malos habitos que atenten contra la salud, razon por la cual, las
ventas informales de comida deben ser reguladas a efecto de que estas cumplan con los

estandares basicos de higiene y manipulacion de alimentos.

“En cuanto a la salud mental apunta a aglutinar todos los factores emocionales y
psicolégicos que pueden condicionar a todo ser humano y obligarlo a emplear sus
aptitudes cognitivas y su sensibilidad para desenvolverse dentro de una comunidad y
resolver las eventuales demandas surgidas en el marco de la vida cotidiana™®. Los
sistemas de salud son los encargados de desarrollar iniciativas que promuevan la salud
y el bienestar tanto de una persona en particular como de la comunidad en general, por
tal razén, la ley establece que deben reconocerse las enfermedades mentales como

elemento indispensable que debe ser abordado por el sistema nacional de salud.

3.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce el derecho a la salud en
los Articulos 51, 69, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 119 y 257, estableciendo que el
Estado de Guatemala garantiza la salud fisica, mental y moral de las personas, para lo

cual debe reconocer los derechos a la salud, seguridad social, educacién, previsién social

20 Ibid. Pag. 11.
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reconoce el derecho a la salud tal como lo definié la Organizacién Mundial de la Salud

que fue citada al inicio del presente capitulo.

Es importante establecer que el Articulo 93 de la maxima ley, establece que: “El goce de
la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna”, razén por la
cual es necesario definir qué se entiende por derecho fundamental, para lo cual, se
presenta la siguiente definicion: “los derechos fundamentales son Derechos Humanos
Constitucionalizados™?, el autor establece que todo derecho humano debe preexistir al
derecho fundamental, en virtud que se le otorga la calidad de fundamental cuando se

encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica de los Estados.

Asimismo, se establece que derecho fundamental “es aquel privilegio plasmado en un
ordenamiento juridico vigente que le permite al individuo disfrutar de un derecho frente al
Estado, por lo que son inherentes a la persona, los cuales deben ser respetados y
reconocidos por el Estado™’, al analizar dichas definiciones, se concluye que el derecho
a la salud es un derecho fundamental, toda vez que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala lo reconoce como tal y le otorga un caracter inherente a la
persona, asimismo,‘otros cuerpos normativos como lo son el Cédigo de Salud, Codigo
Penal y la Ley Contra la Narcoactividad, le dan un tratamiento especial y lo resguardan

por ser de mucha importancia para los ciudadanos.

% Aguilar Calvallo, Gonzalo. Los derechos fundamentales y la accién de constitucionalidad. Pag. 101.
31 Ferrajoli, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Pag. 11.
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Asimismo, el Articulo 94 del texto constitucional regula que: “El Estado velara por la s P
)

. . . . . . o Nyt

y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones,

acciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion, coordinaciéon y las
complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental
y social’ la norma establece que el Estado a través de las distintas organizaciones

publicas debe velar por la salud de todos los habitantes sin excepcion.

El Articulo 95 establece que: “La salud de los habitantes de la Nacién es un bien publico.
Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y
restablecimiento” la norma le otorga al derecho a la salud el nivel de bien publico, razén
por la cual, es necesario establecer qué es un bien publico, para lo cual se establece que:
“son aquellos que poseen dos caracteristicas centrales: son no excluibles y no rivales.
Con la primera nos referimos a que a los usuarios potenciales no se les puede negar
estos bienes, ya que estan disponibles para todos. Al no poder excluir a alguien de su
consumo, se dice que el pago de bienes de este tipo no esta estrechamente relacionado

con su demanda o consumo”™3?,

En esa linea, la salud no puede negarsele a ningln habitante de la Republica de
Guatemala, dada la naturaleza de bien publico, por ende, el Estado de Guatemala a
traves del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, por ser el ente rector en materia
de salud, debe garantizar el acceso a dicho derecho sin restricciéon alguna, por ende,

debera brindar el servicio a todos los ciudadanos en igualdad de condiciones.

32 Ostrom, Vincent. Los bienes pablicos. Pag. 21.
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quimicos y de todos aquéllos que puedan afectar la salud y bienestar de los habitantes.

Velara por el establecimiento y programacion de la atencién primaria de la salud, y por el
mejoramiento de las condiciones de saneamiento ambiental basico de las comunidades
menos protegidas”, se dice que es especial, en virtud que para la presente investigacion,
se considera que es la norma que mas es vulnerada, en virtud que el Estado no garantiza
la calidad de los productos alimenticios, toda vez que no regula la venta de comida

callejeras que han afectado la salud de los ciudadanos.

El control debe extenderse a los productos farmacéuticos y quimicos para la presente
Unicamente interesan los productos alimenticios, “producto alimenticio es todo aquel sea
solido, liquido, natural o transformado y que tenga o no su materia prima la consideracion
de alimentos cuyos componentes pueden incorporarse al organismo que lo ingiere y
asimila, total o parcialmente, pasando a formar parte del mismo o de su metabolismo

energético, sin alterar el fisiologismo normal de este™?3.

Asimismo, “producto alimentario es toda materia no nociva en sentido absoluto o relativo
que sin valor nutritivo puede utilizarse en la alimentacion humano o animal, o tener
relacion con los alimentos o con las vias de entrada de los mismo en el organismo, tales
como los aditivos, los materiales de envase y embalaje, los detergentes y desinfectantes

y de otros establecimientos alimentarios”4.

33 Duran Capir, Diego Daniel. La alimentacién 2.0. Pag. 33.
34 |bid.
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energizantes y los probidticos y simbidticos, por tal razén, todo aquello que puede ser

consumido por los seres humanos tienen la calidad de productos alimenticios, por ende,
el Estado tiene la obligacién de conservar la realizacion y manipulaciéon de los mismos
para evitar a toda costa que los habitantes que los consuman se enfermen y pongan en

riesgo su vida.

Aunado a lo anterior, el Articulo 98 del mismo cuerpo legal reza que: “Las comunidades
tienen el derecho y el deber de participar activamente en la planificacion, ejecucién y
evaluacion de los programas de salud”, por tal razén, el Estado debe velar a efecto de
que las comunidades puedan denunciar las ventas de comida callejera que atenten

contra las medidas sanitarias y de salubridad.

Asimismo, el Articulo 98 establece que: “El Estado velara porque la alimentacion y
nutricion de la poblacién retina los requisitos minimos de salud. Las instituciones
especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones entre si o con organismos
internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional
efectivo”, al igual que lo analizado en el Articulo 96, esta norma es de las mas violentadas,
toda vez que la mayoria de ventas informales de comida incumplen con los requisitos
minimos de salud, toda vez que quienes preparan los alimentos no poseen los permisos
respectivos, asimismo, se desconoce sobre la procedencia de los productos que se
utilizan y de la limpieza de los utensilios, basta con acercarse a una venta para observar

la poca higiene de estas.
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La aplicacién del regimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, que es una entidad auténoma con personalidad juridica, patrimonio y
funciones propias; goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios,
establecidos o por establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe
participar con las instituciones de salud en forma coordinada”. La norma citada reza que
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con el resto de instituciones
encargadas de la salud a efecto de establecer la unidad y evitar la duplicidad de

esfuerzos.

De conformidad con la presente norma, se establece que el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social es uno de los entes rectores en salud, pero cubre Unicamente a los
trabajadores activos del sector publico y privado y a quienes no estén activos pero que
hayan aportado en su totalidad a las cuotas, o bien, a aquellos pacientes que acrediten

ser enfermos cronicos.

3.1.2. Cédigo de Salud

En consonancia con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se emiti6 el Cédigo de Salud, Decreto nimero 90-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que regula el derecho a la salud, asi como las instituciones
encargadas de reconocer y aplicar dicho derecho, la forma en que se debe resguardar

este derecho y la forma de trabajar de las entidades de salud.
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alguna”, tal reconocimiento establece que a ninguna persona se le puede excluirse de la

aplicacion de dicho derecho, dada la naturaleza juridica del mismo, que de conformidad

con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es un bien publico.

Asimismo, este cuerpo normativo establece en su Articulo dos que: “La salud es un
producto social resultante de la interaccién entre el nivel de desarrollo del pais, las
condiciones de vida de las poblaciones y la participacion social, a nivel individual y
colectivo, a fin de procurar a los habitantes del pais el mas completo bienestar fisico,
mental y social”, dicha definicién es congruente con la establecida por la Organizacién

Mundial de la Salud, en virtud que incluye los conceptos de salud fisica, mental y social.

Cabe mencionar que, el Cédigo de Salud establece en su Articulo 3 que: “Todos los
habitantes de la Republica estan obligados a velar, mejorar y conservar su salud
personal, familiar y comunitaria, asi como las condiciones de salubridad del medio en que
viven y desarrollan sus actividades”, mediante esta norma, se responsabiliza a todos los
ciudadanos de cuidar su salud, lo cual no se cumple cuando se consumen alimentos de

las ventas callejeras en la ciudad de Guatemala.

Asimismo, el Articulo 4 del Cédigo de Salud, preceptia que: “El Estado, en cumplimiento
de su obligacion de velar por la salud de los habitantes y manteniendo los principios de
equidad, solidaridad y subsidiaridad, desarrollara a través del Ministerio de Salud Piblica

y Asistencia Social y en coordinacion con las instituciones estatales centralizadas,
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complementarias pertinentes, a fin de procurar a los guatemaltecos el mas completo

bienestar fisico, mental y social.

Asimismo, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social garantizara la prestacion de
servicios gratuitos a aquellas personas y sus familias, cuyo ingreso personal no les
permita costear parte o la totalidad de los servicios de salud prestados”, la presente
norma establece que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es el ente rector
en materia de salud y que debe colaborar con el tema con otras instituciones, como, por

ejemplo, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

De conformidad con lo regulado en el Articulo 34, se establece la obligacion del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social de promover e impulsar el desarrollo de politicas de
investigacion en salud y el desarrollo tecnolégico con la participacion de las instituciones
que integran el sector salud, sin embargo, se observa que actualmente pocas politicas

se han implementado por la forma de estudio por parte de esta cartera.

Para la presente investigacion, es de suma importancia citar el Articulo 43 del Cédigo
citado, el que reza: “El Ministerio de Salud, en coordinacién con las instituciones del
sector, los otros Ministerios, la comunidad organizada y las Agencias Internacionales,
promoveran acciones gue garanticen la disponibilidad, produccion, consumo y utilizacién
biolégica de los alimentos tendientes a lograr la seguridad alimentaria y nutricional de la

poblacién guatemalteca”, la importancia radica, en que es el Ministerio de Salud Publica
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y Asistencia Social, el ente encargado de verificar el tema de la alimentacion, por en

es indispensable que asuma el papel que le corresponde a efecto de verificar el auge que

han tenido las ventas informales de comida en la ciudad de Guatemala.

Para finalizar, el Articulo 67 preceptia que: “El Ministerio de Salud, en coordinacién con
las instituciones del sector debera: (...) b) Formular, evaluar y supervisar acciones
pertinentes para la prevencion y control de las enfermedades causadas por microbios,
sustancias quimicas o toxinas naturales, transmitidas a través de alimentos y agua (...)",
la norma citada establece que es obligacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social supervisar las posibles enfermedades que puedan surgir por la manipulacion y
consumo de alimentos, sobre todo, aquellos que son cocinados con estandares bajos en

calidad e higiene.
3.1.3. Politicas publicas en salud

Las politicas publicas en salud tienen por objeto garantizar a la poblacién una atencién
en salud gratuita, universal y de calidad, ademas, fortalecer programas de promocion de
la salud y prevencion de enfermedades y dafios externos, asi como garantizar el acceso
a medicamentos de calidad seguros y eficaces, estas deben ser implementadas como

politicas de Estado y no de Gobierno para que funcionen.

Por tal razén, las politicas pablicas deben establecerse para erradicar los problemas
publicos que presente la sociedad, como lo es en el presente caso, que se pretenden

eliminar todas las enfermedades o lo que potenciaimente puede convertirse en
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enfermedad. Algunas politicas publicas en salud que ha desarrollado Guatemal
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Humana (VIH), sin embargo, no existe una que rija la totalidad de esta materia.
3.2. Seguridad alimentaria y nutricional

“La situacién nutricional en el marco del desarrolio social es relevante. En tal sentido, se
debe indicar que el andlisis de la problematica nutricional indica que ésta se refleja
mayoritariamente en las mujeres en edad reproductiva, asi como en la prevalencia de
desnutricion crdnica en nifias y nifios menores de cinco afios; problematica que concentra
en la poblacién rural e indigena™5, lo expresado por el autor, es el resultado de la
desigualdad social que existe entre los habitantes de la Republica, toda vez que, son las
mujeres que siguen siendo el grupo mas vuinerable al igual que los menores, sobre todo,

quienes son indigenas.

“Estas condiciones generan un profundo impacto en el neurodesarrollo y estado de salud
general de la poblacion infantil que a corto plazo incrementa el riesgo de mortalidad y a
largo plazo influye en las capacidades productivas de la poblacion™®, asimismo, se
dificulta el aprendizaje cuando estan en edad escolar, asi como desnutricion y
desnutricion cronica, toda vez que los nifios no desarrollan las habilidades y aptitudes
necesarias para poder enfrentar problemas sociales hipotéticos o matematicos, porque

piensan mas en comer que en estudiar.

3% Soc Boschi, Javier Alejandro. La salud y la alimentacién. Pag. 13.
3¢ jbid. Pag. 15.
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intimamente relacionados a la malnutricion (desnutricién crénica o aguda/sobrepeso y

obesidad). Para el periodo 2014-2016 se estima que 2.5 millones de personas estaban
subalimentadas en el pais; asimismo, se calcula que para 2014 el 25% de los hogares
padecian inseguridad alimentaria moderada y 12% inseguridad alimentaria severa. Por
otra parte, la prevalencia de desnutricion crénica para el periodo 2014-2015 era de 46.5%
en las nifias y nifios menores de cinco afios, la desnutricién aguda de 0.7% y el sobrepeso

y obesidad de 4.7% para este mismo grupo de edad™’.

El parrafo que antecede, es importante analizarlo, toda vez que identifica dos grandes
problemas de salud, la desnutricién y la obesidad, las cuales van de la mano con la mala
alimentacién que padecen los habitantes del pais, en virtud que se consume mucha
gaseosa, alimentos fritos con aceite de dias, alimentos mal cocinados y procesados y por

ende, es que las personas enferman.

La vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria se debe a una disminucidén de acceso a
alimentos o niveles de consumo que padecen los habitantes de un pais, factores
derivados de riesgos ambientales, econdmicos, sociales, generalmente estimados a
mediciones indirectas como pobreza, disponibilidad y desnutricién, por lo que se
considera que una poblacién altamente vulnerable serda aquella que tiene una alta

probabilidad de ser afectada por crisis derivadas a una o varias amenazas y tener una

%7 Ibid. Pag. 17.
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baja capacidad de recuperacion, en virtud que la problematica se agrava en lug

erradicarse.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto niimero 32-
2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, define en su Articulo 1 que: “Seguridad
Alimentaria y Nutricional “es el derecho de toda persona a tener acceso fisico, econdmico
y social, oportuna y permanentemente, a una alimentaciéon adecuada en cantidad y
calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como a su
adecuado aprovechamiento bioldgico, para mantener una vida saludable y activa”, tal
definicion establece los elementos esenciales que debe tener la alimentacion para que
sea adecuada y sana, por tal razén, debe ser verificada la preparaciéon por parte del

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

De esa cuenta, el Articulo 4 del mismo cuerpo legal, establece que: “La Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece los principios rectores, ejes tematicos y
lineamientos generales para orientar las acciones de las diferentes instituciones que
desarrolian actividades para promocionar la Seguridad Alimentaria y Nutricional, de la
poblacion; dicha politica se rige por los siguientes principios: a) Solidaridad; b)
Transparencia; c) Soberania alimentaria; d) Tutelaridad; e) Equidad; f) Integralidad; g)

Sostenibilidad; h) Precaucion; i) Descentralizacién; j) Participacion ciudadana”.

Los caracteres citados en el parrafo que anteceden, tienen relacion con el aspecto acceso
fisico, social, econémico, de consumo y aprovechamiento bioldgico de los alimentos que

se preparan.
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3.3. Alimentos

El Articulo 124 del Cédigo de Salud, Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala define alimento como: “todo producto natural, artificial, simple o
compuesto, procesado o no, que se ingiere con el fin de nutrirse o mejorar la nutricién, y
los que se ingieran por habito o placer, aun cuando no sea con fines nutritivos”, dicha
definicion establece que los alimentos son aquellos que se ingieren, sin embargo, no todo
lo que se ingiere es alimento, toda vez que las bebidas embriagantes se ingieren sin ser

alimento.

De esa cuenta, es necesario citar el Articulo 125 del mismo cuerpo legal, el cual reza
que: “Para los efectos de la regulacion de este Coédigo y sus reglamentos, quedan
comprendidas dentro de este articulo: a) Las sustancias que se agregan como aditivos a
las comidas o bebidas; b) Los alimentos para lactantes y nifios menores de dos afios; ¢)
Los alimentos para ancianos; d) Alimentos para regimenes especiales; e) Las bebidas no

alcohdlicas: f) Las bebidas alcohdlicas: g) El agua y el hielo para consumo humanos”.

La norma citada establece que existen sustancias que se podrian considerar alimento
por su caracter de consumible para el ser humano, tomando siempre en consideracion
que no todo lo gue se consume es alimento, por ello, el hielo es alimento toda vez que si
se le echa a un vaso de fresco de horchata, este pasa a ser parte del fresco y por ende,
la persona lo va a consumir, asimismo, los suplementos de los bebés como lo son las
férmulas, estas se consideran alimento porque nutren a los bebés en los casos en que la

madre no tenga leche.

67


Administrador
Cuadro de texto


Para obtener una mejor panoramica, es necesario identificar los tipos de alimento\

existen y que reconoce la ley, para lo cual se identifican los siguientes:

a) Alimento natural no procesado: “Es el que no ha sufrido modificaciones de origen
fisico, quimico o biolégico, salvo las indicadas por razones de higiene o por la
separacion de partes no comestibles™®. Tal es el caso de mariscos, polio y carne de
res.

b) Alimento natural procesado: “Es todo producto alimenticio elaborado a base de un
alimento natural que ha sido sometido a un proceso tecnoldgico adecuado para su
conservacion y consumo ulterior®®, a manera de ejemplo puede citarse la leche de
bolsa o de caja.

c) Alimento artificial: “Es el que ha sido preparado con el objeto de imitar un alimento
natural, en cuya composicién entran sustancias no existentes en el alimento natural,
ademas del agua o cualquier vehiculo natural o procesado™®, como ejemplo puede
citarse la compota de los bebés.

d) Alimento alterado: “Es el que por la accién de causas naturales o artificiales como la
humedad, la temperatura, el aire, la luz, el tiempo o la accién de enzimas y otras
causas, ha sufrido cambios sustanciales en sus caracteristicas normales y deterioro
o perjuicio en su composicion™!, por ejemplo, la leche que no se refrigera, se corta y

ya no sirve como leche, para lo cual, debe convertirse en yogurt.

38 Recinos Duran, Ana Amarilis. La alimentacién familiar. Pag. 14.
39 [bid.
40 [hid.
1 1bid.
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e) Alimento contaminado: “Es el que contiene contaminantes fisicos, quim

*4,
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radioguimicos, microbiolégicos o biolégicos en concentraciones superiores a las '

aceptables, segln las normas y reglamentos vigentes™?, es decir, que contiene
ingredientes agregados que no son aceptables por las normas de salubridad

f) Alimento enriquecido, fortificado o equiparado: “Es todo aquel al que se le han
adicionado nutrientes con el objeto de reforzar su valor nutricional, de conformidad
con lo estipulado por las normas respectivas™?, por ejemplo, el aztcar.

g) Alimento para regimenes especiales: “Son aquellos que se ha elaborado con el fin
de satisfacer regimenes nutricionales especiales, sean estos por razones
metabolicas, estéticas o fisioldégicas y todos aquellos que se ingieren como

suplemento nutricional”4, a manera de ejemplo, puede citarse el Ensure o Glucerna.

Fue importante identificar este tipo de alimentos, a efecto de establecer cuéales son los
que se preparan en las ventas callejeras, que no tienen los permisos respectivos para su
manipulacion y fabricacion, frente a las compafias que cuentan con todos ios permisos
que establecen las autoridades de salud, por ende, se hace necesario que el Estado

verifique estas ventas por atentar contra la salud de las personas que los consumen.

Por ejemplo, las ventas de los denominados shucos no cuentan con los permisos para
su realizacion, a diferencia de empresas como Burger King, Polio Campero, Taco Bell y

otras que deben cumplir con ciertos estdndares de salubridad y de calidad, razén por la

42 |bid.
43 Ibid.
44 |bid. P4g. 15.
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cual no pueden compararse en virtud que unos si se regulan y revisan, mientras qu

otros Unicamente operan en las calles sin los permisos respectivos.

3.4. Ventas formales de comida

Para el presente apartado, es indispensable citar lo regulado en el Articulo 139 del Codigo
de Salud, Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, que reza:
“Para los efectos de este Codigo y sus reglamentos se entiende por establecimiento o
expendio de alimentos, todo lugar o local, permanente o temporal, fijo o mévil, destinado
a la fabricacion, transformacion, comercializacidn, distribucion y consumo de alimentos”.
La norma citada es ambigua en cuanto a que falté incluir en su definicién que debe ser
un establecimiento o expendio de alimentos legalmente reconocidos, es decir, que
cumplan con todos los requerimientos establecidos por la ley, que tenga sus licencias
sanitarias y patentes de comercio respectivas, toda vez que las ventas callejeras no son

establecimientos de comida, porque las autoridades desconocen su registro.

Asimismo, el Articulo 140 del citado Cédigo, establece que toda persona natural o
juridica, publica o privada, que pretenda instalar un establecimiento de alimentos, debera
obtener licencia sanitaria otorgada por el Ministerio de Salud Pulblica y Asistencia Social,
de acuerdo a las normas y reglamentos sanitarios por el plazo de cinco afios, razén por
la cual, dicho establecimiento queda sujeto a revision y supervision a efecto de que no se

incumplan con las normas sanitarias.
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Ademas, el Articulo 142 establece que las personas responsables de

buen estado de salud de su personal, lo cual se acredita por medio de su tarjeta de
manipulacion de alimentos, sin embargo, en las ventas callejeras de comida, estos
requisitos no se cumplen, razén por la cual, la manipulacion de los alimentos se realiza

bajo condiciones poco higiénicas.

Cabe mencionar que, los propietarios y encargados de estos establecimientos tienen la
obligacion de dejar ingresar a las autoridades de salud en cualquier momento a efecto de
que verifiquen el estado de los alimentos y de los lugares donde se manipulan dichos
alimentos, asi como de los instrumentos que se utilizan en la preparacion de estos, sin
embargo, las ventas callejeras no son supervisadas como lo hacen con los locales

tradicionales o comedores.
3.5. Ventas informales de comida

En términos generales son todos aquellos establecimientos que no cuentan con los
permisos establecidos para podér vender los alimentos, en virtud que carecen de
patentes de comercio y de licencias sanitarias, asi como de los permisos del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, asimismo, el personal que manipula dichos

alimentos no cuenta con las tarjetas de salud y de manipulacion de alimentos.

Estos establecimientos normalmente se encuentran en la calle, ofreciendo diversidad de

alimentos como, por ejemplo: tostadas, atol, tacos, ceviches, hamburguesas, hot dog,

71


Administrador
Cuadro de texto


nachos con queso, refrescos de distintos sabores, dobladas, panes con pollo, panes
chile relleno, burritos, entre otros, sin embargo, estos no son controlados por las

entidades de salud que resguardan la vida de las personas.

Estas ventas son tan populares, en virtud que se encuentran en cualquier parte, inclusive,
fuera de las iglesias, colegios, universidades y escuelas, lo cual, en los tltimos afios es
preocupante, en virtud que no cuentan con los permisos respectivos para su actuar,
atentando contra la salud de los habitantes, toda vez que, dichos alimentos se realizan
en condiciones poco higiénicas, asimismo, se infectan por moscas, avispas y otros bichos
que viajan en el aire y que les llama la atencién el olor y el sabor de los alimentos
manipulados, lo que en los ultimos afios, ha generado que las bacterias ataquen los

aparatos digestivos de las personas.

3.6. Falta de control de las ventas informales de comida

El Articulo 145 del Cédigo de Salud, Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala, establece que: “El Ministerio de Salud en coordinacién con las
municipalidades ejercerd una vigilancia y control sanitario permanente de los
establecimientos de alimentos en el interior de mercados municipales, ferias y ventas
callejeras de alimentos, con el fin de asegurar que los mismos funcionen con las normas
y reglamentos sanitarios que aseguren su inocuidad, de acuerdo a lo que establezca el
reglamento respectivo. Si se expenden alimentos procesados con nombre comerciai,
deberan cumplir con la reglamentacion vigente sobre registro sanitario o certificacion

sanitaria”.
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La norma citada en la actualidad no se cumple, toda vez que ninguna de esas venta
supervisada por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, sobre todo, por el
hecho de que estas ventas son colocadas por personas de bajos recursos, sin embargo,
se ha evidenciado que la falta de control de las mismas, origine falta de higiene por parte

de quienes las hacen.

Cabe mencionar que en colonias marginales, en las panaderias laboran personas que se
presentan a trabajar bajo efectos de licor o droga, sin el minimo cuidado para la
manipulacion de fa masa con la que se realiza el pan, asimismo, en las tortillerias se
evidencia la falta de higiene, en virtud que misma persona que tortea, es la que cobra, lo

que atenta contra la salud de los consumidores.

El Estado al no cumplir con el mandato establecido por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala de verificar las ventas callejeras de alimentos, atenta contra la
salud y la vida de los ciudadanos, en virtud que es el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social que debe trabajar en coordinacion con las municipalidades para lograr

el correcto orden de este tipo de ventas.

Asimismo, es necesario establecer qué tipo de alimentos son los que se preparan en las
calles, toda vez que, se desconoce el paradero de dichos alimentos, asimismo, cual es
el resultado de la integracién de todos los ingredientes, lo cual, podria ser toxico para las
personas o perjudicial para su salud. En sintesis, las ventas formales e informales de
comida son indispensables para el desarrollo econémico de las familias guatemaltecas,

sin embargo, la falta de control de las ventas informales, ocasiona que el Estado incumpla
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higiene.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La problematica presentada en la investigacion, consistio en el incremento desmedido de
ventas informales de comida en las calles de la ciudad de Guatemala y la falta de control
por parte del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, razén por la cual, fue
necesario establecer cudles son las causas por las cuales el Estado no garantiza el
derecho a la salud de los habitantes ante el incremento del consumo de este tipo de

alimentos.

El propésito fundamental de la investigacion, fue describir las causas y factores que han
colaborado al incremento de las ventas informales de comida en las calles de la ciudad

de Guatemala, asi como la incapacidad del Estado para controlarlas.

La falta de regulacién sobre las ventas informales de comida en las calles de la ciudad y
la manipulacién y fabricacion de alimentos sin estandares minimos de higiene y
salubridad son aspectos que deben ser estudiados por el derecho, toda vez que, estas
ventas ocasionan fendmenos sociales y atentan contra la salud de las personas, lo que
conlleva a la necesaria proteccién del Estado y la respuesta inmediata del Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social para garantizar la salud de los ciudadanos.

Con base en lo manifestado, el derecho a la salud debe garantizarse por todos los medios
posibles, a efecto de salvaguardar la vida de los habitantes de la RepUblica, asimismo,

se debe resguardar la correcta alimentacién a efecto de evitar enfermedades.
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