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PRESENTACION

En Guatemala existen problemas de hacinamiento de carceles que se lienan de
sindicados que cometen delitos menores; lo que constituye un problema serio debido a
que no hay espacic para los reos que realmente deben estar dentro de un centro
carcelario, en virtud que son delincuentes que han cometido delitos mayores. El problema
cuando no se condena a dichos delincuentes, quienes estan libres € impunes y contintian
sembrando terror e inseguridad a toda la poblacion guatemalteca y esto derivade de la
falta de compromiso de luchar en contra de la corrupcion y la impunidad que tanto afecta

a Guatemala.

Este estudio corresponde a la rama del derecho constitucional. El periodo en que se
desarrolia ia investigacion es de marzo de 2021 a octubre de 2021. Es de tipo cualitativa.
El sujeto de estudio es el hacinamiento de carceles que se llenan de sindicados que
cometen deliftos menores; mientras grandes delincuentes se pasean desafianies;

protegidos por mafias poderosas e influyentes.

Concluyendo con el aporte cientifico de que es necesario hacer conciencia por parte del
Estado de crear mecanismos que comiencen a enfrentar esta fucha contra el crimen
organizado y hacer esfuerzos instituciones para lograr brindar la seguridad que tanto

necesita la poblacién guatemalteca.


Administrador
Cuadro de texto


HIPOTESIS

La hipétesis planteada para este trabajo fue que, en Guatemala existen problemas de"

hacinamiento de carceles que se lenan de sindicados que cometen delitos menores;
mientras grandes delincuentes se pasean desafiantes; protegidos por mafias poderosas
e influyentes, lo que esta ocasionando que el indice de inseguridad en Guatemala crezca
y con ello se reduzcan las oportunidades de desarrolio para el pais. A su vez, la faita de
compromiso por parte del Estado para luchar contra la corrupcion, la inseguridad y el
crimen organizado ocasiona que solo se condenen a delincuentes comunes y que los
delitos mayores queden impunes lo que perjudica sobre manera a toda la poblacién

guatemalteca.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el desarrollo de esta investigacion se comprobé la premisa hipotética establecida de
que, en Guatemala los problemas de hacinamiento de cérceles que se llenan de
sindicados que cometen delitos menores; mientras grandes delincuentes se pasean
desafiantes; protegidos por mafias podercsas e influyentes. Este problema surge de la
falta de compromiso por parte del Estado para luchar contra fa corrupcién, en virtud gue

se protege al crimen organizado a conveniencia de las mafias que operan dentro del pais.

Entre los métodos que se emplearon para la validacion de la hipotesis formulada, estan:
el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para i1a elaboracion de razonamientos
que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se pudo ampliar el

conocimiento y perspectiva del tema en estudio.,
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INTRODUCCION

El Estado no cumple con su labor, que es la de buscar el bien comin a fodos los
ciudadanos y no vela porque los ciudadanos tengan acceso a la justicia imparcial y a vivir
en un ambiente seguro, lo que ocasiona que el indice de delincuencia e inseguridad y

crimen organizado se incremente en Guatemala.

La poblacién guatemalteca vive una crisis a causa de la corrupcion a la cual esta sometida
por completo el Estado, que es el ente encargado de brindar seguridad esta situacion
provoca gque no se implementen programas para resolver problemas graves como el
hacinamiento en las carceles, pero mas aun que se comiencen a dictar sentencias para
castigar a los responsables de delitos mayores y reducir ia impunidad e iniciar a luchar
contra el crimen organizado, el cual por existir redes de mafias dentro del Estado, no se

realizan los esfuerzos necesarios para combatirlo.

Guatemala es un pais con mucha riqueza cultural y natural, pero lamentablemenie la
mala imagen de tener un indice de inseguridad e impunidad y corrupcién alto, frenan el
desarrollo de la sociedad y del pais en general, por lo tanto, es necesario que se preste

atencion a esta situacién que perjudica incluso hasta nivel internacional.

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, evidenciar que
existen problemas de hacinamiento de carceles que se llenan de sindicados que cometen
delitos menores; Y, como especificos: analizar el problema gue grandes delincuentes se

pasean desafiantes; protegidos por mafias poderosas e infiluyentes lo que ocasiona que

(i)
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Guatemala no pueda avanzar hacia el desarrolio debido a la corrupcién existente\ﬁgntm'

del Estado.

Cabe mencionar que, los métodos utilizados en la elaboracién de esta {esis fueron: el
analitico, e! sintético, el deductivo e inductivo. Las iécnicas utilizadas fueron. la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolectd informacion suficiente

y de actualidad.

Esta tesis esta integrada por cuatro capitulos, los cuales se detallan a continuacién: en
el primero se trata lo referente a la resefia histdrica del inicioc de las carceles en
Guatemala; el segundo trata de criterios para la reclasificacion de reos y la rehabilitacién
como derecho del privado de libertad; el tercerc desarrolia la dificultad de la rehabilitacion
de las personas privadas de libertad por el hacinamiento de los centros penales; el cuarto
capitulo contiene el fema gue es objeto de estudio que es problemas de hacinamiento de
carceles que se llenan de sindicados que cometen delitos menores; mientras grandes

delincuentes se pasean desafiantes; protegidos por mafias poderosas ¢ influyentes.

Se espera que a través de esta fesis se¢ tome conciencia y se encuentren soluciones a
problemas como los manifestados en este informe, y se pueda lograr el reconocimiento
por parte del Estado a través de sus instituciones de la importancia de brindar los

conocimientos necesarios a su poblacion respecto a sus derechos y obligaciones legales.

(1i)


Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO |

1. Resefia historica del inicio de las carceles en Guatemala

La nocion que se tiene de la historia en las Carceles de Guatemala, se debe en mucho
a la contribucion del Sacerdote Mercedario Antonio Lépez Martin, quien fungié como
Capellan de la Granja Modelo de Rehabilitacion Pavén desde los inicios del afio 1968, y
en su libro cien afios de historia penitenciaria, relata no solo sus vivencias, también datos
estadisticos, que para el presente trabajo ayudan a ir estableciendo desde cuando
empez6 el hacinamiento en las Carceles y como fue cambiando el modelo del trato de

reclusos del opresivo al rehabilitador.

Antes de la conquista, nos refiere, “que l0s antiguos pobladores no tenian conocimiento
de sistemas penitenciarios; se les castigaba con la muerte, la esclavitud, sacrificio y

destierro, dependiendo la gravedad del delito cometido™.®

Con la conquista y la colonizacion de los espaiioles, se hicieron en Guatemala, lugares
destinados a ejecutar las sanciones impuestas: la Real Carcel de Cortés, la Carcei del
Ayuntamiento de la Ciudad, la Carcel de Mujeres, el Presidio de San Carlos de la Nueva
Guatemala, entre otros; este concepto de lugares para el cumplimiento de condenas que
se igualan a los que actualmente conocemos, aqui ya se aplicaba la pena privativa de

libertad, como sancién dejando atras ia esclavitud, el destierro y el sacrificio.

1 Lgpez Martin, Antonio. Cien afios de historia penitenciaria en Guatemala. pag. 3
1
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Catarina eran centros penitenciarios donde los reclusos vivian en situaciones

infrahumanas por lo que se vio en la necesidad de introducir un centro que procurara a

los internos mejores condiciones de vida.

El Sistema Penitenciario de Guatemala, se fue desarrollando de forma lenta, nos indica,
“pues antes de la revolucion de 1944, era un Sistema cerrado, de tipo prusiano
esenciaimente retributivo, de intimidacién, castigo y escarmiento, y en esa situacion la

comunidad respectiva sentia temor del recluido.

Los Centros Penales, eran vistos con menosprecio y visitarlos era un atentado. Las
autoridades penitenciarias, antes de la revolucion, aislaban al recluido de la sociedad y

de su familia” 2

1.1. Construccion de la penitenciaria central

La construccion se aprobd por el Gobierno Municipal de Guatemala en sesion ordinaria
en diciembre de 1,873. Pasaron 4 afios para iniciar los trabajos de la Penitenciaria
Central, en febrero de 1,877 en el terreno denominado ElI Campamento se hizo la
colocacion de la primera piedra de |a penitenciaria central, la cual fue edificada casi en
su totalidad durante la administracion del Generat Justo Rufino Barrios; al fallecer el

General Barrios, tomé el dominio el General Manuel Lisandro Barrillas, quien continuo

22 Dubon Galvez, Gustavo Adolfo. “Legislacion penitenclaria”. P4g. 25
2
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con {os trabajos de la construccion, pero no alcanzé a concluirla durante su perie

Durante ese mismo afio por acuerdo gubernativo se establecié que la penitenciarfa™. .,

central pasara a depender de ia Secretaria de Gobernacion y Justicia. Por ello es por lo
gue el Sistema Penitenciario actualmente sigue bajo la proteccion del Ministerio de

Gobernacion.

La penitenciaria central, como es relatado, “se encontraba ubicada de la veintiuna calle
a la veintidos calle y de la séptima avenida a la novena avenida de la zona uno, donde
en la actualidad se encuentra la Corte Suprema de Justicia y la torre de Tribunales, en
aquel tiempo este lugar se asentaba en las afueras de la ciudad de Guatemala, como
caracteristica sobresaliente se puede mencionar que estaba dividida en sectores donde
se les destinaban a los reos dependiendo del delito cometido, también habia un lugar
especifico para los reos gque presentaran buena conducta, para los reos invalidos y
ancianos, para los reos obreros y por separado a los reos que pertenecen a la comunidad
LGBTI; habia un sector especial denominado el tridngulo o departamento celular,
denominado también departamento de politicos, se le dio esta denominacién por su

forma triangular.
Se puede observar por lo anterior, que desde aquella época hubo un intento de
Reclasificar a los Reos, sectorizando por los delitos y un intento de Régimen Progresivo,

en la sectorizacion por buena conducta y reos trabajadores” 3

Como indica “gque a raiz de una cierta sobrepoblacién de reos en la Penitenciaria Central,

*{ opez Martin, Antonio. Op cit. pag. 14
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el Estado se vio en la obligacién de crear un lugar apropiado para la poblacién rechisg v

se penso en las granjas penales, cuando la Penitenciaria ya en 1967 promediaban log*= . =7

2,074 reos” 4

1.2. Creacion de granjas penales como un modelo de rehabilitacién

Por acuerdo gubernativo de fecha 25 marzo de 1963 se crea de manera legal las Granjas
Penales y se inicia la construccién de estas denominadas como Granjas Modelos de
Rehabilitacion las cuales son: una en Pavdn Guatemala, para los reos del drea central;
Cantel, Quetzaltenango, para los reos de zonas frias y la de Canada, Escuintla, para los

de zonas calientes.

Las Granjas Modelios de Rehabilitacion fueron creadas, como lo indica su nombre, para
rehabilitar a los privados de libertad que obtuviesen sentencia firme. La Granja Pavon,
en Fraijanes Guatemala, la de Cantel en Quetzaltenango y Canada en Escuintla, se
consfruyeron para realizar proyectos agricolas productivos para la rehabilitacion y
readaptacion de los privados de libertas. La idea original era positiva y visionaria, al
ofrecer tierra cultivable para que tos privados de libertad la trabajaran y que lo producido

se comercializara.

La produccion de ganancias permitiria que los privados de libertad ayudaran al
sostenimiento de sus familias. Los privados de libertad se mantendrian ocupados y no

inactivos y se sentirian utiles y productivos. Asf la redencion de penas a la que tienen

*1bid. Pag. 21
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derecho alguno de los privados de libertad, segun el delito cometido, tenia un sef

rehabilitador y de estimulo para su reinsercién social. Al salir de la Granja de™no

Rehabilitacion, una vez cumplida la sentencia, se esperaba que fuesen ciudadanos
dispuestos a incorporarse a la convivencia social. Con proyectos de esta naturaleza, el
Sistema Penitenciario cumpliria con sus funciones sustantivas: reeducar y readaptar

socialmente a personas condenadas, culpables de un hecho delictivo segun la justicia.

Dicho proyecto preveia entonces que, dado el espacio abierto de las granjas, durante el
dia los privados de libertad se movilizaran con libertad, fundamentaimente aquéllos gue
trabajaban en las tierras. Por las tardes, luego del conteo por parte de las autoridades
los reos ingresarian a sus celdas, para reincorporarse a su trabajo al dia siguiente. De
ninguna manera, la propuesta original concebia que las personas privadas de libertad
pudieran tener en sus manos el orden y la disciplina de los internos de las Granjas de
Rehabilitacion. Tales funciones eran y deben ser responsabilidad de las auioridades del

Sistema Penitenciario.

1.3. Fines del régimen penitenciario en Guatemala

En el mes octubre del 2006, se publicd en el Diario Oficial, la Ley del Régimen
Penitenciario luego de 15 afios de estudios, anteproyectos y Comisiones, en su Articulo

3, se plasmaron los Fines del Sistema Penitenciario:

a. Mantener la cusiodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la
sociedad,;

b. Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educacion y
5
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readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal du"r.\_g;n;\e

el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.

Lo anterior quedo plasmado en la ley, y para Hegar a establecer dichos fines, los
legisladores tuvieron que conceptualizar todo lo relacionado al Régimen Penitenciario,
relacionandolo con las ramas del Derecho y los términos como lo son el Derecho Penal,

el Delito, la Pena, la Prisién, Las Ciencias Penales y el Derecho Penitenciario.
1.4 Aspectos del delito y la pena

El delito es una conducta contraria a ia ley y que esta la tiene regulada como tal. Dicha
conducta puede consistir en hacer o dejar de hacer.
La pena es un castigo que se impone por las autoridades facultadas por la propia ley,

con el objetivo de sancionar al sujeto que comete un delito o falta.
1.4.1 Concepto de derecho penal

El derecho penal tiene diversidad de conceptos, que han surgidoe a través de su evolucion
histérica. Entre los conceptos se mencionan los siguientes: el derecho penal tiene dos
significados, el primero es el derecho penal subjetivo y el segundo el derecho penal
objetivo : “El derecho penal subjetivo es et derecho del Estado a definir jos delitos y a
determinar, imponer y ejecutar las penas y demas medidas de lucha contra la
criminalidad y en el sentido objetivo es el conjunto de normas establecidas por el Estado

gue determinan tos delitos, las penas y las medidas de correccién y de seguridad con
6
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que aquéllos son sancionados”.®

De la misma manera se define el derecho penal como “el conjunto normativo
perteneciente al derecho piblico interno, que tiene por objeto al delito al delincuente y la
pena o medida de seguridad, para mantener el orden social mediante el respeto de los

bienes juridicos tutelados por la ley”.®

Otra de las definiciones del derecho penal es la siguiente: “Derecho penal, es de acto y
no de autor; solo fa conducta humana traducida en actos externos puede ser calificada
de delito y motivar una reaccién penal, por lo que se deduce, indica, que ni el
pensamiento, ni la ideas pueden constituir delito, en tanto no se traduzcan en actos

externos™.’

De lo anteriormente analizado se puede establecer que el derecho penal es ta ciencia
juridica de naturaleza puablica formada por el conjunto de normas juridicas, principios,
instituciones y docirinas que regulan los delitos, el delincuente y las penhas o medidas de
seguridad aplicales a los delitos, asi como los procedimientos, gjecucion y cumplimientb,

todo ello con el fin de proteger bienes juridicos y mantener asi el orden en {a sociedad.
1.4.2 El delito

L.a definicion de {a palabra delito ha sido objeto de varios estudios y analisis que han

evolucionado con el paso de la historia aunado a esto se cuenta ¢on nociones gque varian

% Cuello Calon Eugenio. Derecho penal. Pag. 11

¢ Amuchategui Requena Griselda. Derecho penal. Pag. 13

7 Mufioz Conde Francisco. Teoria general del delito. Pag. ©
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de acuerdo con la corriente, disciplina 0 enfoque que posea. Por elio la palabra o
tiene diferentes significados dependiendo de la rama bajo la cual se esté estudiando e

mismo.

Concretandose exclusivamente dentro de una nocidn juridica, la legisiacion
guatemalteca no ofrece un concepto de delito, pero puede decirse substancialmente que

es el acto u omisién que sancionan las leyes penales.

Desarrollando dicho concepto de la palabra delito es la conducta humana producto de la
conciencia y voluntad de quien la realiza, que causa un efecto en el exterior, que se
encuentra prohibida por la ley, que es contraria a derecho y que quien la realiza conoce

y valora la norma que violenta.

También se dice que “la primera tarea a la que se enfrenta la Teoria General del Delito
es la de dar una nocién de delito que contenga todas las caracteristicas comunes gue
debe tener un hecho para ser considerado como delito y ser sancionado, en
consecuencia, con una Pena, y finalmente define al Delito asi: “la accidon u omision tipica,

antijuridica, culpable y punible”.®
1.4.3 La pena

Se puede describir la pena como “la consecuencia juridica que se deriva de la realizacion

de un delito, esto es, de una accion tipica, antijuridica, culpable y punible, impuesta tras

# Mufioz Conde Francisco. Op. Cit. Pag. 2.
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un debido proceso por los drganos jurisdiccionales”.®

A su vez se puede sefialar que la pena “es la efectiva privacion o restriccion de bienes

de que se hace objeto al sujeto que ha sido sentenciado por haber cometido un delito™. 1

Otros autores definen la pena como “la consecuencia eminentemente juridica y
debidamente establecida en la ley, que consiste en la privacion o restriccion de bienes
jurfdicos, que impone un organo jurisdiccional competente en nombre del Estado al

responsable de un ilicito penal”. "

La pena de igual manera puede ser definida como “Las consecuencias Juridicas del
Delito” considera que la pena es la primera y principal consecuencia del delito y que
constituye un instrumento de control estatal. Esta sintesis brinda una aproximacion a la

razén de ser de ta pena”.*?

En Guatemala, se hace necesario que 10s jueces tengan mejor discernimiento de la Pena
que van a imponer a los que cometen delitos, se deberia de analizar lo relacionado a los
indices de criminalidad y los delitos mas comunes, para que no impongan Penas de
carécter deplorable o de privacién de libertad, sino que el Organo Jurisdiccional otorgue
medidas substitutivas, para evitar el hacinamiento innecesario en los Centros Penales

preventivos y de condena.

® Diez Ripollés, José Luis y Esther Jiménez i Colomer. Manual de derecho penal Guatemalteco. Pag.
518
10 Rodriguez Manzanera, Luis. Penologia. Pag.94
1 De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal Guatemalteco. Pag.
260
2 Borja Mapelli. Las consecuencias juridicas del delito. Pag. 27
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1.4.4 Finalidad de la pena

La pena para los privados de libertad es la que mayor interés ocasiona a la presente
investigacion, ya que la ley objeto de estudio normaliza todo lo relacionado a como debe
ser el cumplimiento de este fipo de pena, cuales son sus fines y su realizacion. Aunado
al hacinamiento de las céarceles, las cuales estan lienas de sindicados que han cometido

delitos menores.

Esta pena es manifestada mediante la pena de prision, para el caso de los delitos y el
arresto en el caso de las faltas. La pena de prision consiste en la privacion de la libertad
personal y debera cumplirse en los centros penales destinados para el efecto. L.a pena
de privacion de libertad indica el autor es “la pérdida de la libertad ambulatoria de una
persona durante un tiempo determinado por una sentencia debidamente ejecutoriada
mediante el internamiento en un establecimiento penitenciario cuyo régimen esta
sometido al principio de iegalidad, que tiene como fin generar condiciones favorables

para la resociatizacién y reeducacién del condenado.”®?

De la definicion anterior se entiende que existen elementos que demuestran y legitiman
la aplicacion de la pena y elementos que garantizan la seguridad del privado de libertad

y qué animan su resocializacion.

1.4.5 Prision

Este jurista y académico en su libro Teoria de la Pena indica que “ef derecho exige la

1% Diez Ripollés, José Luis y Esther Jiménez i Colomer. Op Cit. Pag. 572
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presencia del acusado ante sus jueces y la comunidad para hacer posible la aplicacion™

de aquellas sanciones, y de ahi la custodia o guarda del reo hasta que llegue el momento * - -

del juicio o el de la ejecucion de las penas”. Por o anterior el autor define prisidon de la
siguiente manera: “Los locales donde tiene lugar la detencién en espera de juicio y, en
Su caso, hasta la posterior y rapida ejecucion de la condena. Esta es la naturaleza precisa

de la carcel custodia” 14

Del analisis del concepto anterior, se entiende que prisién es un lugar en donde se
recluye a una persona que ya ha sido juzgada y vencida en un proceso, con el fin de que
este cumpla la pena impuesta a través de sentencia condenatoria 0 cuando su proceso

esta en tramite para asegurar su presencia al tribunal.

También se le puede describir como una Institucién penitenciaria en la que tiene lugar el

cumplimiento de las penas privativas de libertad.

3e comprenden en esta expresion no s6lo 1os establecimientos destinados a la ejecucion

de las penas, sino también los locales preventivos destinados a la retencidn y custodia

de deienidos y presos.

1.4.6 Las ciencias penales

Las ciencias penales son “disciplinas que se encargan de estudiar en alguna forma las

12 Garcia Valdez Carlos. Teoria de la pena. Pag.68.
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conductas consideradas antisociales y las normas que las rige®. '> Merece una especial’

importancia este concepto ya que Derecho Penitenciario forma parte de esas Ciencias.

Es de importancia hacer referencia qué es la ciencia penitenciaria, y lo que es en si el
Derecho Penitenciaric relacionado a lo anterior el autor indica que “La Ciencia
Penitenciaria es el conjunto de principios de la ejecucion de la pena privativa de libertad,
de las doctrinas y resultados de la aplicacién. El Derecho Penitenciario es el conjunto de

normas que se ocupan de ello”.®

1.4.7 El derecho penitenciario

Debido a la evolucién del derecho penal, ha sido necesario que éste se auxilie de otras
ciencias y asi mismo se necesita que et mismo tenga sus propias ramas para aspectos
muy especificos. Tal es el case del derecho penitenciario, que se encarga del estudio de

uno de los elementos del derecho penal, la pena y las medidas de seguridad.

Por consiguiente, se define el Derecho Penitenciario de la siguiente manera; “Derecho
Penitenciario es el conjunto de normas juridicas por medio de las cuales se regula
gjecucion de la pena privativa de libertad. Esta rama juridica del sistema penal es la
encargada de desarrollar normativamente las aportaciones de la ciencia penitenciaria en

el marco del ordenamiento juridico”.”

*Vega Romero, Edgar. "Las cienclas penales”. Pag.11.

18 Del Pont, Luis Marco, Dr. en Derecho. Derecho penitenciario. Pag. 11.

7 Borja Mapelli, Caffarena. Las consecuenclas juridicas del delito. Pag. 97
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Para los fines de esta investigacion el derecho penitenciario es el conjunto de nomas——— . -

principios e instituciones referentes al ejercicio de derechos y obligaciones gue surgen - '

al momento de la aplicacién de las penas y de las medidas de seguridad, que en esta
realidad juridica guatemalteca, es a la Direccion General del Sistema Penitenciario la
gue debe asistirse de este derecho, ya que es la institucién que tiene la guarda, custodia

y readaptacién de los privados de libertad.

1.4.8 El régimen penitenciario

Al tener conocimiento de las nociones anteriores se es necesario tener una definicion del
Régimen Penitenciario. Se considera que el régimen penitenciario “es el conjunto de
condiciones ¢ influencias que se reunen en una institucion para procesar la obtencion de
la finalidad particular que te asigne a la sancion penal con relacién a una serie de

delincuentes criminologicamente integrada”. "8

En la realidad juridica guatemaiteca, el régimen penitenciario es, la Direccion General
del Sistema Penitenciario, se define como aquella instituciéon que fue creada por el
Estado para ejercer y velar por el cumplimiento adecuado y efectivo de la pena impuesta
en una sentencia, asi como de aquellos sujetos que se encuentran en prision preventiva,
con la solucidon que se cumpla con los fines de la misma y se proteja a aquéllos que
sufren de posibles violaciones a sus derechos. En el fema de la prisidn preventiva, es
asegurarle al Juez la presencia del procesado en el juicio penal que se llevara a cabo. Y

el caso del Condenado, es ejecutar la sentencia impuesta por el juez de privacién de

8 Mendoza Breamauntz, Emma. Derecho penltenciario. Pag. 34
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libertad.

En la legislacion guatemalteca, no ofrece un conceptc como tal de Régimen
Penitenciario, pero si se establece tanto en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, asi como en la Ley del Régimen Penitenciario, una aclaracion de lo que es
y para qué es el régimen penitenciario, dando énfasis a la tendencia de la readaptacion
social y reeducacion de los privados de libertas y respetando asi los derechos minimos

de los reclusos.

1.5 Direccidon General del Sistema Penitenciario

La Constitucion de la Republica de Guatemala, en su Articulo 19 define al sistema

penitenciaric guatemalteco asi:

El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los

reclusos y cumplir en el tratamiento de estos, con las siguientes normas minimas:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podra infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a
experimentos cientificos;

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros penales

son de caracier civil y con personal especializado; y
14
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c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado -

defensor, asistente religioso 0 médico, y en su caso, con la representante diplométi'cé’i_i"_-_-_‘___-."._'_ o

consular de su nacionalidad.”

La Ley del Régimen Penitenciario, en el titulo 1ll, Organos Administrativos, Capitulo |
Organizacién del Sistema Penitenciario- indica los érganos del

Sistema Penifenciario, y son:

a. La Direccién General del Sistema Penitenciario;
b. La Comision Nacional del Sistema Penitenciario;
c. La Escueta de Estudios Penitenciarios, y

d. La Comisién Nacionat de Saiud, Educacion y Trabajo.

La Direccion General del Sistema Penitenciario tal y como lo sefiala el Articulo 35 de la
misma Ley del Régimen Penitenciario es el érgano responsable de la planificacion,
organizacion y ejecucion de las politicas penitenciarias. La Direccion General del
Sistema Penitenciario depende directamente del Ministerio de Gobernacion, y fue creada
como una institucion de! Estado, cuerpo de seguridad de caracter civil, organizado para
lograr la readaptacion y rehabilitacién sociat de los internos en los diferentes centros de
Detencién Preventiva y de cumplimiento de condena de la Republica, esta a cargo de un

Director General, y se estructura de la siguiente forma:

a. Direccion General

15
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b. Sub-Direccion General,

¢. Sub-Direccidon de Rehabilitacion Social (aca se incluyen todos los miembrosa déi.---. ,
Equipos Multidisciplinarios)

d. Sub Direccion Tecnico-Administrativa

e. Sub Direccion de informatica

f. Sub Direccion de Planificacion

g. Sub Direccion de Asuntos Juridicos

h. Sub Direccién de Recursos Humanos

i. Sub Direccion Operativa

] Inspectoria General del Régimen Penitenciario

k. Direcciones y Sub-Direcciones de Centros Penales de detencién

I. Escuela de Estudios Penitenciarios

m. Departamento de Comunicacion Social.

Cada uno de ios Centros Penales sean Preventivos y de cumplimiento de condena

cuenta con un director y subdirector y su propia estructura operativa y administrativa:

. Director y/o subdirector

b. Alcaide

Jefe de Personal, Personal Administrativo: Contador, Encargado de

d. Mantenimiento, Digitador, Enfermero.

. Jefe Operativo, Oficiales, Jefes de Servicios, Guardias, llaveros, registradores (as).
Equipo Multidisciplinario. (Asesor Juridico, Trabajadora Social, Médico,

g. Psicologo, Encargado del Area Educativa, Encargado del Area Laboral).
16
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Segun la Revista Gaceta Penitenciaria, la Escuela de Estudios Penitenciarios tlen

cargo el proceso de formacion de los nuevos agentes penitenciarios, con capacitacion
profesional con el objeto de logra un mayor rendimienio y fortalecer la capacidad de

respuesta que debe tener una entidad de seguridad.

Este tema también es tratado por especialistas en Seguridad que ven como los privados
de libertad son 6 veces mayor que los agentes penitenciarios que tiene a su cargo
custodiarlos. Por ello que cada centro penal, cuenta con apoyo perimetral de la Policia

Nacional Civil y del Ejército.

1.6 La Direccidon General del Sistema Penitenciario y los centros penales a cargo.

En el Capitulo 1V de {a Ley del Régimen Penitenciario, se establece la Clasificacion de
los centros de detencion, en Centros de Detencidbn Preveniiva y Centros de

Cumplimiento de Condena.

l.os Centros de Detencién se clasifican asi:

a. Centros de Detencion Preventiva
i. Para hombres
ii. Para mujeres
b. Centros de Cumplimiento de Condena
i.  Para hombres
ii. Para mujeres

c. Centros de Cumplimiento de Condena de Maxima Seguridad.
17
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i. Para hombres

ii. Para mujeres

En el capitulo V, del mismo cuerpo legal, establece el objeto de los centros y establece
que los Centros de Detencion Preventiva seran destinados para la protecciéon y custodia
de las personas privadas de su libertad por decisién judicial, con el fin de asegurar su

presencia dentro del proceso correspondiente.

Los Centros de Cumplimiento de Condena seran destinados para la ejecucion de penas
de prisidén y para la reclusion de quienes se encuentran condenados a pena de muerte
el Ministerio de Gobernacién tiene a su cargo a la Direccion General del Sistema
Penitenciario, que por mandato Constitucional y de acuerdo a la Ley especifica, tiene
como funcién resguardar a la sociedad mediante la custodia de las personas privadas
de libertad, en donde se les facilita su rehabilitacién por medio del régimen progresivo,

son 22 centros en todo el pais, distribuidos de la siguiente manera;

Departamento de Guatemala:

Centro de Detencion Preventiva para Hombres, Zona 18

Centro de Detencion Preventiva de Delitos Menores y Faltas

Centro de Detencion Preventiva para Mujeres Santa Teresa

Centro de Orientacion Femenina

Centro de Detencién Preventiva “Reinstauracion Constitucional” Pavoncito-

Granja Modelo de Rehabilitacién Pavon, Fraijanes.

Centro de Detencién Preventiva para Hombres —Fraijanes | Centro de Detencién

Preventiva de Maxima Seguridad -Fraijanes |l Centros
18
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Anexos en el Cuartel Militar San José de Matamoros y Mariscal Zabala.

Departamento de Escuintla:

Ceniro de Detencion de Alta Seguridad, Canada Escuintla

Granja Modelo de Rehabilitacién Canada, Escuintla

Departamento de Suchitepéquez:

Centro de Detencion Preventiva para Hombres y Mujeres Mazatenango
Departamento de Quetzaltenango:

Granja Modelo de Rehabilitacién Cantel

Departamento de Chimaltenango:

Centro Preventivo para Hombres y Mujeres Chimaltenango.
Departamento de Quiche:

Centro de Detencidn Preventiva para Hombres Santa Cruz del Quiche.
Departamento de Coban:

Centro de Detencién Preventiva para hombres y Mujeres Coban
Departamento del Progreso:

Centro de Detencion Preventiva para Guastaioya, El Progreso
Departamento de Zacapa:

Centro de Detencion Preventiva “Los Jocotes “, Zacapa
Departamento de Jutiapa:

Centro de Detencién Preventiva de Maxima Seguridad — El Boquerdn-
Departamento de lzabal:

Centro de Rehabilitacion de Puerto Barrios.

Departamento de Petén:

Centro de Detencidon Preventiva, Santa Elena, Peten.
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CAPITULOII

2. Criterios para la reclasificacién de reos y la rehabilitacion como derecho del

privado de libertad

Los conceptos a que a continuaciéon se van a desarrollar son transcendentales en el
estudio, ya gue existen factores como el acrecentamiento en la comisiéon de hechos
delictivos han creado sobrepoblacion en los Centros Penitenciarios y como se ha dicho
la infraestructura de éstos no responde ni llena las condiciones minimas para solucionar
tal situacion, ya que de no poner especial atencién a la aplicacion de un Sistema integro
de Reeducacion y Reinsercion social, aplicado a los Centros Penales a cargo de la
Direccion Generat del Sistema Penitenciario, el hacinamiento y el descontrol carcelario
continuara y no se podra cumplir con Ios principios fundamentales que contienen los

derechos de los reos.

2.1 Rehabilitacién para los privados de libertad

Los protectores de los Derechos Humanos no comparten ia utilizacion de esta palabra,
porgue o toman como que se estuviera refifrendo a un discapacitado o enfermo, y
tedricamente el diccionario juridico polilingle lo ilustra de esa manera “acto por el cual el
quebrado recupera su capacidad con ia supresion de las interdicciones legales
impuestas, culminada la pena el privado de libertad tendria que encontrar su

recuperacion.
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La rehabilitacién de los privados de libertad se traza mediante diferentes mét"'___;

correctivos, desde los experimentos consistentes en la ensefianza vigilada de un ofibm_ S

hasta las facilidades de asistencia a necesidades sociales. Y asi fue el proyecto de La
Junta Regional de Prisiones de Queizalienango, y era el manegjo de elementos que
contribuyeran a la rehabilitacién de los privados de libertad, como el trabajo, la
educacion, la recreacién, libertad de culto, vinculacion familiar y periodo de prelibertad,

todo para lograr la plena reinsercion.

2.1.1 Rehabilitacién en centros penitenciarios

Segun el derecho penal, si el autor de un delito ha sido condenado a una pena que lleve
aparejada la inhabilitacion absoluta o especial, puede ser rehabilitado, esto quiere decir,
rehabilitado al uso y goce de los derechos y capacidades de que fue privado, si cumplida
una parie de la condena se ha comportado correctamente. De una forma mas amplia es
la reintegracion de la confianza y afecto publico, tras cualquier pena cumplida y cierto
plazo adicional, que permita cerciorarse del retorno del privado de libertad a la

convivencia social adecuada.

2.1.2 Resocializacién de los privados de libertad

Existen una serie de principios que le son conformes al derecho penitenciario y quiza el
mas importante es el principio de resocializacion. De acuerdo con el concepto al
siguiente concepto, la resocializacion “consiste en el intento de hacer del reo una

persona socialmente apta para la convivencia en sociedad”. '

* Rodriguez Manzanera Luis. La crisls penitenclaria y los substitutos de la prision. Pag. 16
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El Crimindlogo y analista Bergalli, mencionado por el mismo autor establecé que—.

resocializacion es la reelaboracion de un estatus social que significa la posibilidad’ de

retorno al ambito de las relaciones sociales en que se desempena quien por un hecho
cometido y sancionado segin normas que han producido sus mismos pares sociales,

habia visto interrumpida su vinculacién con estrato al cual pertenecia.

La resocializacion debe ser comprendida como una opcidn para el progreso de la
personalidad del individuo, ofertada por el Estado y que es tomada voluntariamente por
los ciudadanos. Lo antepuesto implica que la resocializacion sea necesariamente un
derecho del que es sujeto titular el recluso y obligado el Estado, ya que es éste el que
debe promover que las condiciones de los centros penitenciarios para que la

resocializacion se materialice.

2.1.3 Reeducacion y reinsercion de los privados de libertad

En el articuio la reeducacion y reinsercion del recluso, reeducacioén es “compensar las
carencias de! recluso frente al individuo libre, ofreciéndole posibilidades para que tenga
acceso a la cultura y un desarrollo integral de su personalidad. El objeto de reeducar en
el marco penitenciario que debe adaptarse de tal forma que el recluso pueda iniciar por

si mismo su reeducacion.”®

Lo descrito anteriormente es una eleccidn para el desarrolio del individuo, como quedé

plasmado en el concepto de resocializacion, es mas la alternativa al concepto de

2 Ligorria Leal, Juan Pabio. La reeducaclén y la reinsercion del recluso, Pag. 34
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reeducacion/enmienda se halla en la resocializacion. La misma viabilidad del pré{te- to "

constitucional en su aplicacién practica, exige prescindir de considerar a la reeducacion -

como fin Gnico y excluyente de las penas privativas de libertad.

Observado el Articulo veintiocho de la Ley del Régimen Penitenciario el derecho a la
readaptacion social y reeducacion establece que las autoridades penitenciarias tienen la
obligacidn de disefiar y ejecutar programas y actividades dirigidos a brindar capacitacién
formal e informal en el area educativa, laboral y profesional y de desarrollo personal. Los
sindicados también tendran derecho a participar en el proyecto y ejecucion de los
programas de acuerdo con sus intereses y necesidades personales. La reeducacion
consiste en la refroalimentacion de los valores éticos y morales que se hace a los
privados de libertad, durante su cumplimiento de pena ¢ ya sea en la espera de su

proceso.

Con relacién a la reinsercidén, el licenciado Ligorria fo define como proceso de
introduccion del individuo en la sociedad o que es necesario y debe hacerse en lo posible
debiéndose subrayarse la idea que la pena constituye un mal suficientemente gravoso y
destructivo, para que no se afadan al mismo, en la fase de su ejecucidon males

adicionales innecesarios.

En el instante de la conminacion legal, habra que hacer las previsiones de manera que
no resulten obstaculizadas las finalidades de reeducar y reinsertar en el
desentendimiento de la sancion, indica el Lic. Ligorria Leal. Como quedd estipulado en

el Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, El sistema
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penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los reclusés:y

cumplir en el fratamiento de los mismos, con las siguientes normas minimas, aunado a

lo anterior existen varios aspectos que tienen que ver para el cumplimiento del precepto

y los cuales se detallan a continuacion:

1. Asistencia Social

2. Educacion en todos los Niveles
3. Apoyo Familiar

4. Apoyo del Estado

5. Capacitacién Laboral

6. Ayuda Psicologica Profesional

7. Seguimiento en el Proceso de Reinsercién

Existen varios factores que se fienen que observar para una adecuada reeducacion y
reinsercion, pero la mayor responsabilidad depende de la voluntad del Estado, del
privado de libertad y de la Sociedad en la cual serd rescindido; y hasta el momento
ninguno de los tres esta preparado para asumir responsabilidades de aceptacion que
esién libres de prejuicios y que traten de juzgar con fundamentos de practica racional a
los sujetos que buscan igualdad de oportunidades, rehabilitacidn integra y completa a un

sistema social que hastia el dia de hoy se torna excluyente y que margina.

El deber del Estado es garantizar la reinsercion social de los privados de libertad,

creando asi programas de capacitacidbn laboral o ya sea ofrecer oportunidades de
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trabajo, con politicas educacionales, creacion de microempresas en las cuales se pu

b

R

dar empleo a los ex privados de libertad. Lo Gltimo mencionado se esta poniendo en ="

practica en la elaboracién de hamacas, donde ex privados de libertad son los que al
momento de terminar su condena y estando en libertad siguen en el negocio, llevando

materia prima a los privados de libertad, para ampliar el negocio.

2.1.4 Derechos contenidos en las reglas minimas de tratamiento a los privados de

libertad

Los derechos que contienen las disposiciones de las cuales estan integradas las regias
minimas para el tratamiento de los privados de libertad como instrumento internacional
y en la Ley del Régimen Penitenciario como la ley que rige el sistema penitenciario

guatemalteco tienen mucho en comin en lo tedrico, pero es otra realidad en la practica.

En esta investigacidn se expone el desafié para el Estado de Guatemala, que es
enfrentarse a la transformacion de la practica penitenciaria tomando en cuenta los
estandares minimos internacionales de la aplicacion de las reglas minimas, se analizaran
comparativamente con las normas guatemaltecas, reglas que se ajustan perfectamente
a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a lo preceptuado en {a Ley del
Régimen Penitenciario, y como se viven y se aplican en ia realidad en los centros penales
de Guatemala los cuales estan a cargo de la Direccion General del Sistema

Penitenciario.

A continuacion, se hara una comparacion con las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamienio de los Reclusos méas destacadas indicando primero

textualmente lo normado en la misma y luego el analisis de ia practica:
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Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos:

La regla primera es de aplicacion general y se inicia con el registro, en la regla minima
numero 7. “Derecho de que exista un registro de las personas que incluya su identidad,
Los motivos de su detencion y la autoridad competente que lo dispuso; dia y hora de su

ingreso y su salida”.

En la actualidad en todos los centros penales existe un sistema de registro para ingreso
de los privados de libertad, el cual es supervisado por la subdireccion de informatica de
la Direccion General Sistema Penitenciario, es muy moderno y completo, manejado por
un técnico en computacion llamado “Digitador”, contiene hora y dia del ingreso, todos los
datos de identificacion del privado de libertad, fotografia, huellas dactitares, delito,
juzgado que lo remite, y los datos del proceso. La ficha de ingreso se imprime y se guarda

delante de todo su expediente y queda a cargo del Alcaide de! centro.

Establece la regla minima 7.2 Derecho de las personas de no ingresar a ningun centro

de privacion de libertad sin orden de juez compeiente.

Los directores, subdirectores y Alcaides de todos los centros penales, son los primeros
responsables de cada Penal, son muy cuidadosos y saben que ingresar a una persona
sin orden de juez competente es un delito, y si eso paso alguna vez, fue quiza en anos
de la guerra en el aflo 1970 pero ahora no ingresa nadie sin orden de juez competente.
La orden es revisa, incluso si le falta un sello de! juzgado a la orden se les pide a la
Policia Nacional Civil quienes conducen a los privados de libertad, que se 1o lleven de
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estar todo en orden.

Los privados de libertad son separados por categoria esto se establece en la regla
minima numero 8: Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser
alojados en diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro del
establecimiento, segun su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su detencion

y el trato que corresponda aplicaries.

El cumplimiento de esta regla se torna dificil, y 1a sobrepoblacién de los privados de
libertad tiene mucho que ver al punto de recordar que en octubre del afo 2010 se
solucioné el problema en el centro de detencion departamental de puerio barrios, Izabal,
donde se logré hacer un sector para mujeres, ya que se encontraban en tal hacinamiento
gue tenian gque estar en el area administrativa del centro, donde también salian los
hombres a trabajar y era una desorganizacion porque convivian hombres y mujeres
durante todo el dia y con el poco personal de guardias era dificil el mantener el orden,

pero en la actualidad ya estan separados mujeres y hombres.

No existe una separacion de privados de libertad condenados y de prisidon preventiva,
los jueces los ingresan en el interior, a centros de condena, porque no hay espacios en
las Comisarias de la Policia Nacional Civil, y los Centros Preventivos quedan muy
apartados al juzgado donde se tiene que presentar durante el tramite que se debe seguir

en el proceso.
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Otra caracteristica en la que se esta fallando es en la edad ya que desde jovenes de '1'8__ o

afios tienen que convivir con privados de libertad de todas las edades incluyendo los
adultos mayores en los mismos sectores y eso sucede en todos los centros, a excepcion
de la Granja Modelo de Rehabilitacion Pavén, donde hay programas y sectores para el

adulto mayor. Pero en los demas centros, no hay clasificacion y hay discriminacion.

En la regla minima nimero 9 se establecen los locales o espacios para los privados de

libertad “

1) Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan ser ocupados
mas que por un solo recluso. Si por razones especiales, tales como el exceso temporal
de poblacidon carcelaria, resultara indispensabie que ta administracion penitenciaria
central hiciera excepciones a esta regla, se debera evitar que se alojen dos reclusos
en cada celda o cuarto individual.

2} Cuando se recurra a dormitorios, éstos deberdn ser ocupados por reclusos
cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para ser alojados en estas
condiciones. Por la noche, estaran sometidos a una vigilancia regular, adaptada al tipo

de establecimiento de que se trate.

Este precepto se incumple durante las noches, ya que en la mayorfa de centros penales,
a excepcion de los de maxima seguridad, en las maﬁanas se les abren los sectores de
los edificios de reclusion, para que puedan circular, trabajar, estudiar y comer en los
patios y areas destinadas para ello, pero esto se da solo en los centros en donde se

cuenta con estas areas; después de las 18:00 horas. Luego del respectivo conteo se les
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ingresa al edificio y posteriormente a sus sectores y es en este momento donde esta 43}““"“@

verdadero hacinamiento, ya que ingresan al sector 100 privados de libertad y son 60~

planchas, los 40 que no tienen plancha buscan su espacio en el suelo del corredor del
sector, ponen su colchoneta y ya no se mueven hasta el dia siguiente a las 06:00 horas

cuando se les vuelve abrir.

Los centros penales de maxima seguridad tienen un mayor cuidado con relacion al
numeral 2) de la norma anterior, ya que las celdas son para 2, 4 0 hasta 6 personas y se
logra establecer primero que los privados de libertad sean de la misma banda o grupo
antisocial. Aunque de la misma manera hay problemas entre ellos, ya que el encierro

provoca que se desesperen de verse 1odo el dia y es ahi donde empiezan los conflictos.

En las reglas minimas namero 10, 11 y 12, las cuales se refieren a la infraestructura de
centros penales, se analizaran y estudiaran en conjunto. La norma establece que: “Los
locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se destinan al
alojamiento de los reclusos durante la noche deberan satisfacer las exigencias de la
higiene, de conformidad con el clima, tener suficiente volumen de aire, superficie minima,

alumbrado, calefaccion y ventilacion.

a. Las ventanas tendran que ser suficientemente grandes para que el recluso pueda leer
y trabajar ¢con luz natural; y deberan estar dispuestas de manera que pueda entrar aire
fresco, haya o no ventilacién artificial;

b. La luz artificial tendréa que ser suficiente para que el recluso pueda leer y trabajar sin

perjuicio de su vista.” Y por dltimo: "Contar con instalaciones sanitarias para que los
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reclusos puedan satisfacer sus necesidades en forma oportuna, aseada y deceht_e

general por lo que deberan de disponer de agua y articulos de aseo, en general

deberan contar con locales en debido estado y limpios”.

Lo dificil de! cumplimiento de estas normas, se relaciona con las condiciones de
hacinamiento gue existen en la Centros Penales de varios lugares del mundo, no es la
excepcion en Guatemala, ya sea por la infraestructura del Centro Penal, medidas de
seguridad, el espacio fisico del encierro, que normalmente es demasiado pequefio y no
cumple con las previsiones legales. El hacinamiento vuelve hacer factor para el no

cumplimiento de la norma.

Regla minima numero 16 establece lo relacionado a la higiene de los privados de libertad:

Se les facilitara a los reclusos los medios necesarios para cuidado de cabello y barba.

Hay privados de libertad que tienen como oficio cortar cabello para lo cual solicitan
ingresar sus instrumentos de trabajo al departamento laboral de cada centro, para que
estén debidamente registrados. En las granjas hay establecidas barberias atendidas por
los mismos privados de libertad. En centros cerrados el interno necesitado de corte de
cabello solicita que el barbero {(privado de libertad) legue a su celda, y el permiso queda

a juicio del director dei centro quien debera otorgar la seguridad respeciiva.

regla minima numero 19 indica lo relacionado a ia ropa y su lugar para dormir cada

recluso dispondrd, en conformidad con los usos locales o nacionales, de una cama
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individual y de ropa de cama individual suficiente, mantenida convenientemenigé.::y

s

mudada con regularidad a fin de asegurar su limpieza.

En los centros se cuentan con planchas de concreto, por io cual no se da el espacio para
ingresar camas, aunque los privados de libertad que ya fueron condenados cuentan con
una cama en algunos centros. La Direccién General del Sistema Penitenciario,
suministra de colchonetas para que las cologuen encima de las planchas de cemento,
los que gozan de plancha, o los que no para que no duerman en el suelo, pero
normalmente hay internos que apenas se les entrega una colchoneta nueva, y ya la estan

vendiendo a otro interno y se quedan igual durmiendo en el suelo.

La regta minima numero 20 estable lo relacionado a la Alimentacion de los Reclusos 1)
Todo recluso recibira de fa administracion, a las horas acostumbradas, una alimentacion
de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el
mantenimiento de su salud y de sus fuerzas. 2) Todo recluso debera tener la posibilidad

de proveerse de agua potable cuando la necesite.

Todos los reclusos reciben desayuno, almuerzo y cena, distribuidos por empresas
privadas las cuales cumplen con el estandar de calidad, nutricidn y porciones, esto es
verificado en cada centro por una comision la que se encarga cada dia de levanta un
acta en la que se indica que se cumplidé con todo io establecido, para que la Direccion
General del Sistema Penitenciario les pague el producto. Una tarea laboriosa realizada

por la unidad de controi de alimentos de la Direccion General del Sistema Penitenciario.
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A continuacién, se analizaran normas minimas de la 22 a la 26 que tienen que ver con

la prestacion de servicios médicos en los centros penales:

Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los servicios de un médico
calificado que debera poseer algunos conocimientos psiquiatricos. los servicios médicos
deberan organizarse intimamente vinculados con la administracién general del servicio
sanitario de la comunidad o de la nacion. deberan comprender un servicio psiquiatrico
para el diagnostico y, si fuere necesario, para el fratamiento de los casos de
enfermedades mentales.en los establecimientos para mujeres deben existir
instalaciones especiales para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que
acaban de dar a luz y de las convalecientes. hasta donde sea posible, se tomaran

medidas para que el parto se verifique en un hospital civil.

Contar con guarderia para el caso de las madres que conservan sus hijos en prision.

£l tema de salud en la mayoria de las disposiciones si cumple, con ciertas limitantes,
como la disposicion de medicamentos o atencién especializada, pero si se cuenta con
una clinica de atencién permanente en cada centro penal, supervisada por el

departamento de servicios médicos de la Direccion General del Sistema Penitenciario.

En lo gue concierne a la disciplina y sanciones, o establecen ias reglas minimas de la

namero 27 a la 32, se analizan en conjunto, indican lo siguiente:

Un recluso no podra ser sancionado disciplinariamente dos veces por fa misma infraccién
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y nunca sin haber ejercido su derecho de defensa y también debe permitirsele prese:h'iar :
su defensa con un intérprete. Derecho a gue no se les apligue ninguna sancion

disciplinaria ¢cruel inhumada o degradante.

Para hacer valer el cumplimiento de las sanciones y trato de los privados de libertad se
lleva una correcta aplicacion en todos ios centros penales de lo preceptuado en la
convencion inter americana sobre derechos humanos; principios y buenas préacticas
sobre las proteccion de las personas privadas de libertad en las américa, de 1969,
ratificado por Guatemala; decreto del Congreso de la Republica de Guatemala 6-78 en
1978 y de la Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

0 degradantes de 1984 y que fue ratificado por Guatemala en 1987.

Los derechos de queja de los reclusos y la informacién se encuentran plasmados en las

normas minimas ntimero 35 y 36:

Derecho a que se informe por escrito sobre el régimen de la categoria a la cual se les
asigna, reglas disciplinarias de ceniro, y medios autorizados para informarse y formutar
quejas y cualquier otra que le permita su adaptacion a la vida en el establecimiento. En
el caso de los y las reclusas analfabetas la informacion se le proporcionara verbalmente,
Derecho a presentar peticiones 0 quejas al director del esiablecimienfo o su
representante, al inspector de prisiones en forma privada sin que personal del centro se

encuentre presente, para lo cual también podran hacerlo en forma escrita.

Los encargados de recibir a los privados de libertad en cada centro son los alcaides y
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les indican al momento de su ingreso las normas disciplinarias y donde va egté;

.,

asignado, pero lo hace en forma verbal. conforme pasan los dias en los centros los B

privados de libertad van conociendo sus propias normas, las cuales unas ni siquiera

estan escritas, ni las autoridades las saben, solo son de los privados de libertad.

En todo lo que concierne a las quejas a la autoridad los privados de libertad utilizan el
recurso de la exhibicion personal contemplado en el Articulo 82 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, pero sin mucho fundamento o que en la
mayoria de las veces el juez que resuelve indica que no se estan violando sus derechos,

ni sufriendo vejamenes, ni esta siendo coaccionado por las autoridades del centro penal.

Las reglas minimas 41 y 42 establecen o relacionado a la religion:

Derecho a profesar la religion que decidan teniendo derecho comunicarse con el
representante autorizado de una region, dentro de lo posible, se autorizara a todo recluso
a cumplir los preceptos de su religidn, permitiendosele participar en los servicios

organizados, asi como a mantener libros de instruccion religiosa de su confesion.

Los centros penales son visitados por muchas congregaciones religiosas, que han tenido
gue ser calificadas y autorizadas por la Direccidon General del Sistema Penitenciario, para
un mejor control. El frabajo oficial se regulariza a través de la pastoral penitenciaria y los
departamentos de trabajo social de cada centro penal. lo anterior esta regulado por la
ley del régimen penitenciario, en su Arficulo 24, que establece lo siguiente: La

administracion penitenciaria permitira mediante la reglameniacion respectiva la
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prestacién de asistencia religiosa a todos los establecimientos y procurar, seglp su———

capacidad, brindar por lo menos un local destinado a los cuitos religiosos.

Lo que resta de las normas minimas tienen relacion con el traslado de reclusos, personal
penitenciario y su inspeccidn, y de las reglas aplicables a categorias especiales, las que
en su mayaoria se cumplen. pero de las evaluaciones y medidas que se han analizado se
establece que las reglas minimas para el fratamiento de privados de libertad, que no se
cumplen, en su mayoria son fas que tienen que ver con infraestructura, por el problema

de hacinamiento indiscriminado.
2.2 Reclasificacién de los privados de libertad

La Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala; en cuanto a la clasificacion de
los privados de libertad, contempla que deben separarse los condenados de los
procesados; esto no se ha logrado superar, a pesar de que en el Articulo 10 se establece
que Los centros de detencion, arresto o prision provisional seran distintos a aquellos en
gue han de cumplirse las condenas. La autoridad y sus agentes que violen Io dispuesto
en el presente articulo seran personalmente responsables. Todo esto va en contra de
los derechos de las personas detenidas provisionalmente, quienes por el principio de

presunta inocencia no deben ser tratados como si ya estuvieran condenadas.

El aumento de la poblacion en los centros penales y el ingreso constante de nuevas
personas a la prisidn ha sido motivo para que las auforidades actuales de la Direccion

General del Sistema Penitenciario implanten elementos para la clasificacion de los
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privados de libertad tanto para los procesados como para los condenados, y asi a Ios de""‘"‘:

primer ingreso se les clasifica para separarlos por sectores, de acuerdo con los delltos".‘_"“ L

cometidos.

Lo descrito anteriormente sirve como una forma de tener el control y 1a reclasificacion de
los privados de libertad segtin sea la situacién juridica, perfil criminolégico y el grado de
peligrosidad. Practica que ha demostrado ser efectiva para mejorar las condiciones de
hacinamiento, porque se ubican a los privados de libertad segin el grupo de pertenencia
criminal, que por lo normal en la practica penitenciaria se clasifican en pandilleros, maras,
expandilleros, ex mareros y aquellos que no pertenecen a ningin grupo en particular

usuaimente denominados paisas.

2.3 Criterios para realizar una reclasificacion de privados de libertad

Entre los criterios generales para realizar una re-clasificacion de privados de libertad se

pueden establecer los siguientes:

a. Que exista una situacién preventiva y de condena, para enviarlo al centro penal
respectivo.

b. Si el privado de libertad ya se esta ejecutando sentencia, enviarlos al centro penal que
se encuentre cerca de su domicilio ¢ lugar de origen, si es de Occidente a la Granja
Cantel, Quetzaltenango, si es de la Costa Sur, a la Granja Canada, Escuintla y si es
de la Region Central a Granja Pavén, Fraijanes, Guatemala.

¢. Separar por sectores en los centros preventivos, a los que frabajan y estudian para no

ser molestados por los privados de libertad gue no io hacen.
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d. Si el privado de libertad es reincidente en su mala conducta, trasladarlo a un centr&jf'-'_dg""
alta o de maxima seguridad y si en éstos se encuentran internos que al evaluarib.éi""
muestren indicios de recuperacion de una buena conducta, trasladarlos a centros que
les otorguen oportunidad de trabajo y estudio. estableciéndose asi un criterio donde se

pueda clasificar a los privados de libertad de maxima, mediana y minima seguridad.

Este tema que es motivo de preocupacion, por el aislamiento que sufren los privados de
libertad en situacion preventiva, cuando los remiten a centros penales que estan aiejados
de su lugar de origen, y el impacto lo sufren los infernos procedentes de poblaciones
indigenas. aunque no hay un dato relacionado con este tema, es importante remarcar
que en los informes se establece que un alto porcentaje de poblacidén reciusa es
indigena, y que estos privados de libertad estan en centros de detencién que se
encuentran a una gran distancia de sus hoéares, y corren el riesgo de perder sus vinculos

con la comunidad, parte integral de su cultura.

Lo anterior va encamino a un problema de Jurisdiccion ya que el juzgado es el encargado
de conocer el proceso, ya que si el delito se cometié en Peten, el juzgado que conocera
sera el de esa regién, no importando que el privado de libertad sea originario de
Quefzaltenango, y durante se lleve a cabo el proceso estara recluido en el Centro de
Detencion Preventiva de Santa Elena, Peten. Lo anterior debido al presupuesto y la
seguridad, ya que no seria 16gico ni conveniente estar trasladando durante un proceso a
un privado de libertad desde Quetzaltenango a Peten, porque solo por un privado de

libertad el costo de logistica es abundante y no existe presupuesto para eilo.

38



Administrador
Cuadro de texto


2.4 Los privados de libertad con estudio y trabajo

Los privados de libertad que ingresan a un centro penal, debera de ser inscrito en el libro
de trabajo, reqistré que servird para acreditar sus labores y que le sirva de constancia
para sus tramites de redencion de penas por trabajo y buena conducta. El libro en el que
se inscriben los privados de libertad es responsabilidad del encargado del area laboral
de cada centro, quien serd el que supervise a los privados de libertad, para gue
efectivamente los que se inscriban estén desempefiando el frabajo y a su vez estos

deberan de pasar a firmar el libro semanaimente.

Las granjas modelos de rehabilitacion tienen las mejores condiciones de trabajo para los
privados de libertad quienes elaboran hamacas, incluye la torsion de la pita de plastico,
carpinteria, herreria, elaboracion de tejidos, panaderia, confeccién de pelotas de flutbol
y elaboracion de canastas. En otros centros penales el espacio y el hacinamiento es la
principat limitante para el Trabajo, por lo que los trabajos manuales en fomy y papel son

los mas acreditados.

Entre otras actividades realizadas estan el corte de pelo, lavado de ropa, venta de
comestibles, y productos de consumo popular. No obstante, la totalidad de las

actividades laborales o de comercio corresponden a iniciativas individuales.

Los programas de la Direccion General del Sistema Penitenciario, laborales y educativos
existentes, por la cantidad de escaseces, no han lograde que se implementen de manera

estructurada ni que se lleven los coniroles necesarios para los informes pertinentes. De
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esto depende que la redencion de penas por trabajo y/o estudio no tenga una sélida basé‘
para su otorgamiento; constantemente los juzgados de ejecucion declaran sin lugar Ios g
incidentes respectivos por 1a falta de informes rendidos adecuadamente y que llenen los

requisitos correspondientes para que prueben que efectivamente la persona ha frabajado

0 estudiado durante su reclusion.
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CAPITULO I

3. Ladificultad de la rehabilitacién de las personas privadas de libertad por el

hacinamiento de los centros penales

Las granjas fueron disefiadas para una capacidad que no debia superar los ochocientos
privados de libertad. Sin embargo, con el correr del tiempo y el abandono al que fue
sometido el Sistema Penitenciario en el pais, se sobresaturaron las granjas que han
llegado a tener hasta mil ochocientos huéspedes en Pavén, y promediando los 1,300 en

Cantel y 1,200 Canada.

3.1 Antecedentes de sobrepoblacion de privados de libertad

Habia en Guatemala en el afio de 1,871 un promedio de 1,200,000 habitantes y una
poblacién de privados de libertad de 1,384; en el afio de 1,875 habia aumentado a 2,716

privados de libertad, el incremento de la poblacion reclusa era notable.

En aquel tiempo la penitenciaria central fue considerada como una de las mejores, pero
debido a una serie de factores como la escasez de agua, la falta de fuentes de trabajo,
la organizacion interna, la falta de personal y sobre todo el hacinamiento de los internos,
la penitenciaria tenia capacidad para 500 privados de libertad y llegé a albergar 2,500,
esto quiere decir que eran cinco veces mas de su capacidad total, la convirtieron en lugar

cadtico, imposible de lograr un cambio positivo en los privados de libertad. Se establece
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asi que desde esta época se sefiala el hacinamiento como una dificultad para:la~~-.

Rehabilitacién de los privados de Libertad, ya que como es narrado por autores, g

Penitenciaria Central fue construida para albergar 500 privados de libertad, pero el
nomero de presos aumento desmesuradamente principalmente en épocas de

persecucion politica como lo fueron los afios de 1854 a 1957 %

Un estudio detallado sobre la Penitenciarfa Centrat hecha por la Capellania General de
Carceles el dia 31 de marzo de 1962 indicaba que el Estade de fuerza de poblacion era
de 850 presos sentenciados y 983 pendientes de sentencia, sumando un total de 1,833

privados de libertad.

A finales del afio 1967, empiezan el traslado de privados de libertad de la Penitenciaria
Central a Granja Penal Cantel Quetzaltenango, fueron aproximadamente 600 privados
de libertad y para la Granja Penal Pavon, 1,174 privados de libertad fueron frastadados
el 12 de enero de 1968 a unas instalaciones provisionales donde podian albergar como
maximo 1,200, pero semanaimente se recibian un promedio de ingresos de 85 privados
de libertad. Estas instalaciones “provisionales” estuvieron en servicio por un periodo de
8 afios, ya que fue hasta mayo de 1976 que se trasladan 1096 privados de libertad a la
nueva Granja Penal Pavon y su capacidad maxima era de 1,144, cuando se empezé a
utilizar. El autor Lopez Martin, indicaba que al 1 de enero de 1978, habian 1,832 privados
de libertad en Pavon y acotaba 61 “el problema mas grave de Pavon, es el excesivo
hacinamiento de reos provocado por la failta de cuerpos de detencion” esto se debié a

que los Cuerpos de Policfa ya no habia espacio para los detenidos y de una vez los

21| épez Martin Antonio. Op.cit. Pags. 21.
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lievaban a Pavén. Hoy en dia este sigue siendo el problema, que los Centros Periéfgs'---:¥--'--¥'--i.m S

de cumplimento de condena, siguen siendo utilizados para detenciones preventivas.

A la sobrepoblacion han contribuido algunos jueces y las propias autoridades, quienes
han autorizado traslados de personas sin una sentencia firme, en cantidades mas alla
de lo previsto. Los dormitorios en las granjas, construidas para alojar a una cantidad
determinada de privados de libertad, se vieron sobrepasadas. Esto dio origen a que se
hicieran construcciones irregulares, no planificadas ni previstas, sin normativa alguna ni
control y, en la mayoria de los casos, edificadas por los propios privados de libertad.
Fueron los privados de libertad quienes, con la autorizacion de las autoridades,
ingresaron materiales de construccién y dieron paso a estos "compiejos habitacionales”,

apropiandose de tierra destinada originaimente a cultivos.

Surgié enfonces que, quienes fenian mas recursos podian construir mejores viviendas,
las que una vez cumplida la sentencia eran vendidas a precios fijados por los mismos

internos.

Pese a que segun estudios realizados el pais tenia una tasa baja de privados de libertad,
segun estudios del Centro de Investigaciones Econémicas Nacionates, de cada 100,000
habitantes 68 son privados de libertad, aun asi, los ¢centros penales estan sobrepoblados.
Entre todos los Centros Penales a cargo de ia Direccion General del Sistema
Penitenciario, existe espacio para 6,674 privados de libertad, sin embargo para principios
del afio 2011 hay mas de 11 mil privados de libertad, eso es un 66% de hacinamiento,

en carceles que fueron construidas hace 50 aftos, como el caso de las granjas modelos
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de rehabilitacidon como ya lo acotamos y la mayoria de mas de 30 afios, que han temdo

sus modificaciones y algunas ampliaciones pero ante la criminalidad actual y los

operativos que lleva a cabo el Ministerio de Gobernacion, los espacios adicionales son

ocupados inmediatamente.

3.2 (indices actuales de sobrepoblacién de privados de libertad en las carceles de

Guatemala

El sistema penitenciario representa una importante de las instituciones que conforman el
régimen de la seguridad ciudadana de un pais. la misién del sistema penitenciario es
brindar seguridad del castigo, aislar a los delincuentes, brindar seguridad a los privados
de libertad y contar con un programa de rehabilitacion que sea efectivo para luego poder
insertas a estos a la sociedad. Sin embargoe, actualimente no se cumple, es 1o que
concluye en centro de investigaciones econdmicas nacionales luego de un estudio

realizo al respecto.

En los ultimos afos el sistema carcelario cuenta con un promedio de 11,064 personas
privadas de libertad, de las cuales mas de la mitad estan esperando sentencia. De este
total, Unicamente el 5% pertenecen a una pandilla y en su mayoria son miembros de la
mara 18. De acuerdo con los datos recibidos por el sistema penitenciario, el 63% de los
delitos cometidos por los privados de libertad son homicidios, robos y violaciones.
Asimismo, se considera que Guatemala tiene pocos privados de libertad a pesar de tener
altos indices de violencia. Mientras que el pals esta en los primeros puestos por su tasa

de homicidios por 100,000 habitantes, el pais se encuenira en el puesto 169 de 216
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habitantes en el pais.

En estos Gitimos ocho afios se ha registrade un incremento del 52% en la poblacién de
privados de libertad, segtin los estados de fuerza que maneja la Direccion General del

Sistema Penitenciario.

En Guatemala los 22 centros penales de detencion tienen una capacidad para albergar
un poco mas de los 6,500 privados y privadas de libertad, el creciente nlimero de
privados de libertad con custodia del Sistema Penitenciario, y que desde hace mucho
sobrepasd los limites, segun datos dados por la Direccién General del Sistema

Penitenciario dicho dato sigue aumentando en el transcurso de la presente investigacion.

El actual Ministro de Gobernacién, expusc que Hay un 75% de sobrepoblacién de
privados de libertad, es un problema reconocido por las autoridades y todas las demas
dificultades expuestas para la efectiva rehabilitacion de los privados de libertad, se

acrecienta aan mas por ia sobrepoblacion.

El Instituio de Estudios Comparados y Ciencias Penales realizé un estudio sobre el
hacinamiento del sistema penitenciario del observatorio de Carceles, y concluyo que
cada afio aumenta el nimero de privados de libertad. En 1995 habia seis mil privados
de libertad, diez afos después la cifra habia aumentado a oého mil y en estos ultimos
afios ya estaba arriba de los 11,500. Dicha situacion pone en conflicio al sistema

penitenciario para la ejecucion de su presupuesto, al extremo de que para estos dltimos
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afnos tenia asignados un promedio de Q250 millones, pero estos no fueron suﬁcienté's.zfi-_}

Al ver que la Comision Nacional de Carceles no logra establecerse y gque a diario
ingresan mas privados de libertad, enviados por los jueces para su guarda y custodia y
asegurar con ello la presencia de éstos en sus procesos por su peligro de fuga, las
carceles estan sobrepobladas. Un dato estadistico hasta la fecha, indica un estado de
fuerza de poblacién de privados de libertad de aproximadamente 11,547 privados de

libertad.

Del total anteriormente indicado 6,383 personas guardan prision preventiva en ias
carceles de presidios y las otras 5,164 persona cumplen condena. La falta de agilizacioén
de los procesos judiciales es otro factor que tiene sumergido a fos centros penales con
sobrepoblacion, ya que al tener privados de libertad sin condena que indican que para
que se van a meter a programas de trabajo y estudio si ya van a salir y al cabo de 3 04
afios de espera resulta que la sentencia es condenatoria y perdieron ese fiempo para
Rehabilitarse. En la actualidad un 55% de la poblacion de privados de libertad que guarda

prisién preventiva esta en espera que finalice su proceso.

En los dgltimos meses, el sistema penitenciario custodia un total de 12,003 privados de
libertad en ios 22 Centros a cargo de la Direccion General del Sistema Penitenciario. Lo
anterior se debe a que cada dia hay ingresos de 60 a 80 privados de libertad nuevos,
pero solo recuperan su libertad diariamente un promedio de 25 a 30. Debido a la
ineficiencia judicial que existe en nuestro pais y por la faita de recursos asignados por &l

gobierno, muchas personas en detencién preventiva han estado en prision en términos

46


Administrador
Cuadro de texto


equivalentes a la maxima condena de hubieran recibido por ef crimen del cual fueron

acusados.

Segun dictamen de analistas de seguridad, indican que la carencia de recursos para
consiruir mas centros penitenciarios y la falta de agilidad para resolver ios procesos

judiciales, son los factores que promueven la sobrepoblacién carcelaria.

Muchos privados de libertad han permanecido en la carcel después de haber completado
sus sentencias debido a que los oficiaies de los diferenfes juzgados responsabies no

procesaron su liberacion o que la defensoria pablica penal no se ocupa de los casos.

Y aunque se cuenta con una ley del regimen penitenciario bastante futurista, no existen
sus reglamentos y el Congreso no ha asignado los recursos necesarios para hacerla

operativa.

El sistema penitenciario no cumple con su funcién de rehabilitacién, es lo que concluye
en Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales luego de un estudio realizado al

respecto,

3.3 Falta de politicas penitenciarias en cuanto a la sobrepoblacion de privados

de libertad

Anteriormente se ha indicado que el hacinamiento carcelario en Guatemala es un grave
problema en los centros penales a cargo de la Direccion General del Sistema
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Penitenciario tanto de condena como de prision preventiva, con el resultante deté;id_‘,r.b S

de todas las condiciones de vida en la prision dificultando ia rehabilitacion, por el
constante estado de tension, angustia, ansiedad, deterioro fisico y mental gue provoca

un mayor nivel de conflictos y violencia entre los privados de libertad dentro de ia prision.

Existen muchas causas de la sobrepoblacion carcelaria pero la Comision de
Transformacion del Sistema Penitenciario, en su informe hizo referencia a las causas de
origen externo, pues son las que contribuyen de manera decisiva en aumentar el

problema, por falta de politicas que le den solucidn, las causas son las siguientes:

a. Falta de habilidad en la persecucion penal en et Ministerio Publico

b. Falta de sustitutivos a la pena de prision y escasa aplicacion judicial de los sustitutivos
penales actualmente vigentes en la legislacion

¢. Falta de una politica penal que la descriminalizacién y utilizacion a las penas privativas
de libertad.

d. Detencidn innecesaria y prisién preventiva.

Las autoridades de la Direccién General del Sistema Penitenciario y en especial las que
trabajan con la rehabilitacidén de las personas privadas de libertad muestran que para
que se pueda superar la problematica de la sobrepoblacion el Estado debera establecer
una politica publica comprometida con el tefna penitenciaric y en el cual se le dé
importancia al desarrollo integral de la ejecucién de la pena y sobre todo establezca un
compromiso financiero y responsable, para mejorar las condiciones fisicas, humanas,

estructuraies, de los privados de libertad. Que promuevan ia adecuada ubicacién de la
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poblacion de privados de libertad, que puedan crear unos espacios idoneos parég__--:__s";,_i"

tratamiento médico, psicoldgico, psiquiatrico; para el trabajo, el estudio, la recreacion, el -

deporte y la atencién a sus particularidades.

La Ley del Régimen Penitenciario, convenios y tratados ratificados por Guatemala
respaldan y amparan una correcta aplicacion de procesos de fratamiento rehabilitador,
todo queda en la disposicion politica del estado de Guatemala para transformar la
realidad que existe en el sistema penitenciario y la particular y necesaria rehabilitacién

social para los privados de libertad.

Analizando se concluye que las carceles en el pais han sido olvidadas y que desde ellas
se originan excesos, abusos, amplia discrecionalidad, asi como corrupcion, no es menos
cierto que cualquier propuesta, encaminada a minimizar tales efectos, requiere
voluntades dirigidas hacia una gestidn modernizante, desde la que se priorice Ia
normativa y el ordenamiento de los privados de libertad, asi como ia regulacién de

procedimientos administrativos.

De no avanzar en esta normativa dirigida a modernizar el orden de los privados de
libertad y con ello evitar la corrupcion desde las carceles, Guatemala continuara
promoviendo y fortaleciendo escuelas del crimen desde sus céarceles y la rearticulacion
de bandas de secuestradores y narcofraficantes; ademas, alcanzaran su libertad
personas a quienes no fue posible reeducar ni rehabilitar, dando asf inseguridad ai pais,
fo que inevitablemente incrementara el nimero y la calidad de los delincuentes, dentro

de un circulo vicioso cuya solucion se avizora mas compleja conforme pasa el tiempo,
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ya que la sobrepoblacion en las carceles sigue aumentando.

El Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales ante esta situacion propone dar

seguimiento a las siguientes tres acciones:

a. Hacer operativo el marco legal,
b. Disminuir los crimenes dentro y desde las carceles y

¢. Evaluar y mejorar la resocializacion de los reclusos.

En referencia a la aplicacion del marco legal, es importante revisar el borrador del
reglamento general existente, aprobar el reglamento y asignar los recursos necesarios.
También se propone poner a prueba la ley existente por medio de un guia para evaluar

su viabilidad.

Para reducir los crimenes dentro y desde las cérceles, es importante romper los vinculos
de los privados de libertad con el mundo exterior y resolver el problema de corrupcién y
de infraestructura actuales. Debiera de dar inicio con los centros de mayor hacinamiento
y desafios. La aciual administracion del sistema penitenciario prepard una serie de
acciones en el preventivo de hombres de ta zona 18, para control de visitas y reubicacion
de privados de libertad. Adicionalmente, se debe fortalecer la gestion del sistema

penitenciario, el control interno y mejorar la coordinacién interinstitucional.

Concluyendo, se hace importante evaluar y mejorar la resocializacion de los privados de

libertad. Tener con un modelo pedagoégico para la resocializacion y atencion especial
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para pandilleros, atencion espiritual y sicologica para los privados de fibertad.

3.4 Nuevas carceles para los privados de libertad

En las disposiciones transitorias y finales de la ley del regimen penitenciario, publicada
el 6 de octubre del 2006, en su Articulo 96, estabiece. Como minimo se debera contar
con un centro de detencién preventiva en cada departamento, un centro de cumplimiento

de condena por regién y dos de maxima seguridad en el pais

La misma norma legal indicaba que el plazo para cumplir las readecuaciones indicadas
es de 10 afios, tos cuales fueron contados desde el 6 de abril del afic 2007, con lo que

se concluye que, en menos de 5 afos y medio, se tendria que tener:

a. 2 centros de maxima seguridad.
b. 4 nuevos centros de condena, uno para cada region departamentat

¢. 22 nuevos centros preventivos, uno en cada departamento.

Haciendo un total son 28 nuevos centros penales, los que se debieron de construirse y

estar terminados en el afio 2017, o cual hasta ia fecha no se ha cumplido.

Otra de las invenciones es la mega carcel en departamento del Peten, la cual fendria
una capacidad para 3,000 privados de libertad, con todos los Sistemas de seguridad de
tltima tecnologia, aislada de la Poblacion Civil, etc. Solo se oye el decir y no se concreta

nada hasta este momento.
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El tema de la construccién y los servicios es fundamental para el buen funcionami_e.;_\rit_d_?_

del sistema penitenciario. Al efecto, una recomendacion inmediata y urgente debiera ser :

practicar una auditoria de la construccion carcelaria y del estado de los servicios, para
conocer con ello la situacién real. Con los resulfados de una auditoria, habrfa que
determinar las prioridades e iniciar las reparaciones mas urgentes. Es muy probable, sin
embargo, que alguna construccion ya no tenga reparacion por el grave deterioro al que

ha llegado.

Segln estudios técnicos de las instalaciones eléctricas de la granja Canadé en Escuintla,
concluyo en que era necesario cambiar el sistema eléctrico en su totalidad, toda vez que
se corria el riesgo de un incendio de gran magnitud. Frente a tal prioridad, como otras
que pudieran surgir de la auditoria, debiera orientarse el presupuesio o bien las

solicitudes de ampliacion.

En la ley del regimen penitenciario se norm¢ la readecuacion de la infraestructura
carcelaria, en la que indica que el Organismo Ejecutivo debera adecuar la infraestructura
de los centros de detencion preventiva y de condena, para que se haga viable Ia

implementacion y aplicacion de la ley.

La alteracion y corrupcion en la construccion de carceles esta evidenciada en la céarcel
de Maxima Seguridad Frajjanes I, donde hasta un ex Ministro de Gobernacion del
Gobierno, esta ironicamente en la carcel, por actos de corrupcion en la construccién de
esa carcel, misma que vanagloriaron de infranqueable y segura y los materiales de

construccion utilizados fueron de ta peor calidad, evidenciados en el primer y tinico motin
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que ha tenido esa carcel.

Por lo cual no existe confianza en la erogacion de dinero por parte del Estado para invertir

en carceles.

3.5 Los privados de libertad y el avance en su rehabilitacién

El sistema penitenciario en relacidn con la educacién actualmente cuenta con el apoyo
del Comité Nacional de Alfabetizacion y ocho institutos educativos autorizados por el
Ministerio de Educacién, ubicados en distintos centros penales preventivos y de
condena, 10s cuales se enumeran a continuacion: Preventivo de la Zona 18, Centro de
Orientacién Femenina Cof, en las 3 Granjas Modelos de Rehabilitacion (Pavon, Cantel,
Canada), Mazatenango, Puerto Barrios y Petén. El Instituto Palmeras de Escuintla, no
solo tiene a su cargo la Granja Canada, también a los reclusos del Centro de Alta
Seguridad, Canada Escuintia. Dentro de los Institutos también se imparten clases de

inglés, computacién y pinfura.

Para impartir las clases a los privados de libertad la Direccién General del Sistema
Penitenciario y el departamento educativo cuenta con 41 maestros, quienes se presentan
a los centros penales a brindar educacion primaria acelerada, alfabetizacion, basicos y
bachillerato, docentes encargados de llevar controles de los privados y privadas de

libertad que se han graduado de primaria, basico y bachillerato.

El brindar a los privados de libertad educacion es uno de los factores mas importantes y
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trascendentales en los procesos de resocializacién. Segin un informe de Pohticas
Educativas en el Sistema Penitenciario, lo anterior quedd demostrado con experienc.:i'as?i'_;"='
en los Centros de Orientacion Femenina Cof y la Granja Modelo de Rehabilitacién Pavén,
donde se instauraron procesos educativos conjuntamente entre las Organizaciones
Alfabetizacion y superacion cristiana de Guatemata y el Instituto de Estudios

Comparados en Ciencias Penales de Guatemala.
3.6 La rehabilitaciéon contra la sobrepoblacion

El fin de privar a una persona de su libertad al momento de cometer un delito es la
rehabilitacion, readaptacién, corregir, rescatar o incorporar socialmente al este, es decir
capacitarlo en la medida de lo posible, para lograr los fines de la convivencia social. El
reto a corto plazo sera el de cumplir a cabalidad los fines del Sistema Penitenciario, no
solo mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la
sociedad; si no como indica el inciso b) del Articulo 3 Ley del Régimen Penitenciario
proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educacion y
readaptacion a la sociedad, pero con la sobrepoblacion que encontramos en las carceles
actualmente es dificil proporcionar esas “condiciones favorables”, habra que trabajar

para lograr las mismas.

Actualmente la realidad y la informacién disponible indican que, bajo el sistema actual,
los detenidos en prisidn preventiva y de condena no tienen lag mejores oportunidades
de llevar a cabo actividades educativas o laborales. El problema de hacinamiento

contribuye a la falta de oportunidades de este tipo, ya que en algunas instalaciones
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penitenciarias simplemente no hay espacio para ilevarias a cabo.

Investigadores de! Instituto de Estudios Comparados de Ciencias Penales en Guatemala,
coinciden en que, pese al costo que significa para el Estado el mantenimiento de las
carceles no hay inversion en una verdadera reinsercion a la sociedad, por lo que quienes
delinquen y son encarcelados vuelven cometer delitos y de nuevo llegan a los
reclusorios. Pierde el Estado en dos sentidos: primero, porque debe invertir mas, ya que
guienes delinquen reinciden y vuelven a las carceles, y segundo, porque quien esta

recluido no es productivo.

Un estudio del Observaiorio Guatematteco de Carceles indicaba que la poblacidn
Privada de Libertad se habia incrementado 21.5 %, lo que reportaba una tasa promedio
anual de crecimiento poblacional de reclusos del 2.4% y concluian indicando es decir
gue en 10 afios mas, se tendria una poblacion aproximada de reclusos de 10,482

Privados de Libertad.
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CAPITULO IV

4. Problemas de hacinamiento de carceles que se llenan de sindicados que
cometen delitos menores; mientras grandes delincuentes se pasean

desafiantes; protegidos por mafias poderosas e influyentes

El hacinamiento en los centros de condena procede de la falta de infraestructura acorde
para que los privados de libertad puedan cumplir condena y que los procesos judiciales
no son agilizados por los medios competentes. Las personas continlian sin poder gozar
de los beneficios de prelibertad y libertad controlada, que es lo que viene a dar validez a

los programas y procesos de rehabilitacion.

De acuerdo con la presente investigacion se pueden ratificar varios puntos y es que el
hacinamiento se da porque desde ios afios 60’s se tienen las mismas carceles, y donde
unido todos los centros penales tienen espacio para 6,500 privados de libertas y
actualmente hay un estado de fuerza de poblacion reclusa de 12,000 privados de libertad

aproximadamente, lo que provoca el hacinamiento de los centros de condena.

4.1 El hacinamiento mucho mas que incomodidad

En las carceles guatemaltecas existen diversos desafios y carencias a raiz de fas cuales
ocurren irregularidades: desde la sobrepobiacion y el déficit de personal, hasta la
ausencia de los servicios de rehabilitacion, la falta de control interno y la violacion de las

normas y protocolos penitenciarios. Pero se puede observar que ia sobrepoblacion es el
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tema medular, siendo a su vez la causa de muchos de los otros problemas adentro de.

los centros carcelarios.

Por es0 la importancia de atender esa problematica, ya que para lograr garantizar que la
medida privativa de libertad cumpla su finalidad de rehabilitacién, es indispensable que
los centros carcelarios en los cuales se ejecutan estas medidas sean espacios de
resguardo seguro, ordenado y que fomenten la rehabilitacion, lo cual no es el caso en

establecimientos sobrepoblados.

El aumento de 1a poblacidn penitenciaria es un efecto multi causal, que esté ligado a las
instituciones de persecucion penal y del Organismo Judicial. El sistema penitenciario
debe ejecutar las decisiones del Organismo Judicial y la poblacién reclusa aumenta por

dos razones especificas, las que se describen continuacion:

a. Los procesos penales son mas tardados. La sobrecarga del Organismo Judicial,
tanto en los juzgados, tribunales y juzgados de gjecucion, inciden en la duracion de
la prisiéon preventiva, pero también en los tramites de redencién de penas o
libertades.

b. Cada vez mas personas son enviadas a un centro penal. Esto se debe a razones
como el crecimiento poblacional, mejoras en la persecucion penal, capturas
masivas, limitado acceso a defensores de calidad, creacion de delitos que no
permiten medidas sustitutivas y/o establecen penas largas, preferencia de la prision
preveniiva ante medidas sustitutivas, pocas 0 nuias opciones para cumplir

condenas mediante mecanismos alternos, entre otros.
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Poner en marcha medidas encaminadas a que el Organismo Judicial sea mas eﬁéj_{f'_ejnt:e

e implementar medidas alternativas al encarcelamiento es de suma importancia, de- = -

hecho, no solo para reducir la poblacion gque esta privada de libertad, sino también en el
sentido de buscar la mejor opcidn para la persona en aspectos de su seguridad, su
reinsercion y su situacion famitiar y/o laboral, ya que la céarcel debiera ser siempre la

ultima opcion.

El tema de la prision preventiva es particularmente delicado, la persona esta privada de
libertad sin ain contar con una sentencia firme. Por lo mismo, debe ser usada con
prudencia. Sin embargo, el Articulo 264 del Cédigo Procesal Penal norma un catalogo
de delitos, para los cuales no podra concederse ninguna medida sustitutiva. Resulta que
el 563% de la poblacion en prisidn preventiva esta recluida por al menos uno de estos

delitos que no permite medida sustitutiva.

A estos debe sumarse otro porcentaje que no redne las condiciones legales para optar
a una medida sustitutiva, como los delincuentes habituales o reincidentes y cuando
existe peligro de fuga o una posible obstaculizaciéon del proceso penal. Esto significa que
el grupo que efectivamente podria recibir una medida aiternativa es reducido y que por

o mismo no se legraria el efecto deseado para eliminar el hacinamiento.

A pesar de que no hay datos exactos disponibles acerca de las personas condenadas
que podrian recuperar su libertad pronto, la poca informacién revela que se trata
igualmente de un grupo pequeno, y cuya salida definitivamente no tendrd un mayor

impacto en la reduccién de la sobrepoblacion carcelaria.
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4.2 Deshacinar mediante la ampliacion de espacios carcelarios

L.a infraestructura penitenciaria no esta uniformemente repartida, solo en la mitad de los
departamentos de Guatemala los cuales son once, existe una carcel. E! tema de la
cobertura es relevante por el derecho de los privados de libertad a estar recluidos en
lugares cercanos a sus familias para no romper sus vinculos familiares y potenciar su
futura reinsercion. De hecho, la ley norma la construccién de un centro preventivo por

departamento y uno para cumplimiento de condena por region.

Debido a la limitacion de los recursos, y que la construccion, el mantenimiento y el
funcionamiento de penales representa un gasto elevado, no es posible mantener un
nimero alto de céarceles y de hecho la demanda de este servicio es limitado. Lo
importante es que se priorice la infraestructura de acuerdo con la necesidad real de estos

servicios.

El segundo aspecto a tomar en cuenta para la cobertura penitenciaria es la ubicacién
estratégica y funcional de las cérceles, tanto para facilitar la logistica en cuestiones de
traslados .a los juzgados y otras salidas que requieren recursos (como vehiculos,
combustible y personal) y que representan un riesgo, asi como para poder atender

emergencias en los distintos centros en un tiempo prudencial.

Aunado a la presente investigacion formularemos las siguientes interrogantes, para

seguir analizando el problema det hacinamiento en las carceles.
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1. ¢ Cuantos espacios hacen falta? \ :

Las 21 carceles funcionando en Guatemala suman 6,809 espacios, cubriendo nada mas
un tercio de lo requerido. Para cumplir condena, hay casi cinco personas por un espacio
disponible (ocupacién del 450%) y el déficit es de 8,700 espacios.

Para la prisién preventiva, hay dos personas por un espacio disponible (ocupacién dei

221%), registrando un déficit de 5,200 espacios.

2. ¢Donde urgen espacios?

De los 20,760 privados de libertad, la mayoria son originarios del departamento de
Guatemala (40%), seguido de Escuintla (6.7%), Jutiapa (4%) y Suchitepéquez (4%).
Analizando la cantidad de privados de libertad por departamento y los espacios
disponibles, se observa que el departamento de Guatemala, aun teniendo la mayor
cantidad de infraestructura, es también el departamento con mayor déficit, haciendo faita
cinco mil espacios adicionales. Ocho departamentos requieren entre 500 y 800 espacios

mas.

3. ¢ Hacen falta centros especializados para mujeres?

Las mujeres constifuyen apenas el 9% de la poblacidn iofal privada de libertad. Esa gran

desproporcién entre hombres y mujeres ha contribuido a una mayor atencién hacia la
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poblacién varonil por su volumen y simplemente se ha asumido que las necesidades’ de

los hombres también son las de las mujeres. Sin embargo, la poblacion femenina-:""
requiere de una atencion diferenciada por su rol distinio en la sociedad, en la familia y
como delincuente. Reconocer las diferentes necesidades de ambos grupos es la base
para lograr una mayor e¢ficacia en la ejecucion de la pena y su objetive de la

rehabilitacion.

Actualmente existen solo dos centros exclusivos para mujeres, un preventivo con una
ocupacion del 400% y un centro para cumplir condena que funciona al 550%, io cual

evidencia que la poblacién femenina sufre mas hacinamiento que la poblacién masculina.

Como también en el caso de los hombres, la mayoria de la poblacion femenina proviene
de la regién metropolitana. Seis de diez reclusas son del departamento de Guatemaia,
mientras que los otros departamentos aportan cada uno menos de 100. Se debera
priorizar la construccion de carceles para mujeres en el area metropolitana y
posteriormente habilitar centros a nivel regional, uniendo espacios para prision

preventiva y cumplimiento de condena, para lograr un penal de tamafio éptimo.

4.  ;Necesitamos una carcel de alta seguridad?

Segun estimaciones de las autoridades penitenciarias, aproximadamente 800 privados
de libertad deberian estar recluidos en instalaciones de alta seguridad. Esto debido a sus

condiciones de personalidad violenta, su inadaptacion a la vida carcelaria que constituye
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un peligro para fos otros reclusos y el personal, su poca voluntad para rehabilitarse

porque siguen delinquiendo desde la carcel o porgue existe un peligro inminente de fuga.

Siempre hay personas encarceladas que son un peligro para su alrededor y deben estar

resguardadas con medidas de seguridad mas estrictas que el resto de la poblacion.

En Guatemala existen actuaimente cinco centros preventivos catalogados de alia
seguridad. Sin embargo, la infragsiructura de esos centros, con excepcion del preventivo
Matamoros, no retinen los requisitos de una construccion de alta seguridad. Ademas, los
penales, con excepcion de Matamoros, estan hacinados. Se considera que una
verdadera céarcel de alta seguridad no puede tener sobrepoblacién, por el estricto control

que debe regir adentro de un recinto de tal naturaleza.

Es importante que en el pais exista por lo menos una verdadera carcel de alta seguridad.
Si bien es para un grupo reducido de 800 personas, s necesario que sean resguardadas
en instataciones adecuadas, para no causar peligro ni estorbo para la administracion

penitenciaria, el resto de los reclusos y la sociedad.

4.3 Alternativas para reducir la sobrepoblacién en las carceles del pais

El pals de Guatemala contempla algunas atternativas que pueden ser Utiles para reducir

la sobrepoblacion en las prisiones, pere algunas son complejas y se necesita de voluntad

privados de libertas y aungue el hacinamiento resuena a cada poco las autoridades no

han implementado mecanismos alternativos para evitar ta pena de prision y de esta
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forma reducir la sobrepoblacién en las prisiones.

No obstante, la Direccion General del Sistema Penitenciario tiene un sinfin de problemas
gue se percibe como falta de control en las prisiones, porque no solo el hacinamiento y
la corrupcion existen; sino también el déficit de personatl de personal para custodiar a los

privados de libertad.

Actuaimente, el Sistema Penitenciario alberga aproximadamente 24 mil 989 privados de
libertad, de los cuales el 89% son hombres y el 11% son mujeres; ademas, el 49% de la

poblacidn reclusa permanece en prision preventiva y el 51% en condenatoria.

Un analisis efectuado por el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San
Carios de Guatemala da cuenta que, hasta el 23 de julio pasado la sobrepoblacion en
los centros destinados para hombres alcanzaba el 453%, mientras que en los de las
mujeres llegaba al 410%. Es decir, en espacios destinados para una persona estan

recluidos hasta cuatro privados de libertad.

En las carceles destinadas para hombres como Pavén, Fraijanes; Canada, conocida
como “El Infiernito”, en Escuinila; la de Puerto Barrios, Escuintia; Los Jocotes, Zacapa;
Mazatenango, Suchitepéquez, entre ofras tienen altos niveles de sobrepoblacion,
Mientras que, prisiones acondicionadas para las mujeres esta Cantel, el Centro de
Crientacion Femenina, Fraijanes; Santa Teresa, zona 18; Los Jocotes, Mazatenango,
Matamoros, zona 1, entre ofras tienen importantes niveles de hacinamiento, segun el

analisis efectuado.
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Debido a esta situacion, el Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales pubflibé}'“

una serie de recomendaciones para disminuir la sobrepoblacién en las carceles, en done

resaltan que se debe realizar un plan de mediano y largo plazo para la infraestructura
carcelaria con base a criterios téchicos y necesidades reales con fuentes de

financiamiento y disefios de proyecto.

Ademas, fortalecer medidas alternativas al encarcelamiento, asi como implementar
mecanismos para facilitar la revision de medidas. Ampliar la infraestructura para las
mujeres que cumplen condena y construir una carcel de alta seguridad. Se sugiere que
para que el Sistema Penitenciario cumpla con su propdsito se debe lograr que los centros
carcelarios sean espacios seguros, ordenados y con debida supervision para la

rehabilitacion de las personas.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en el Manual sobre
estrategias para reducir el hacinamiento en las prisiones explica gue las aiternativas
tradicionales como las multas y sentencias condicionales y suspendidas contribuyen al
des hacinamiento, las cuales estan disponibles en cualquiera de las jurisdicciones sin la

necesidad de realizar mayores inversiones.

El hacinamiento, las extorsiones, constantes notificaciones sobre nuevos delitos y los
recientes casos de falsificacion de drdenes de libertad son reflejo de la incapacidad
del Sistema Penitenciario para evitar que los privados de libertad contintien delinquiendo
desde las carceles. Segin un estudio de las denuncias de delitos presentado por ef

Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales, estos elementos se traducen en un
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problema para la seguridad ciudadana y se concluye en que no hay “suficientes

controles” ni “seguridad interna” que permitan el funcionamiento eficiente del Sistema

Penitenciario, dependencia que esta a cargo del Ministerio de Gobernacion.

Segun estudios realizados indican que el hacinamiento carcelario: en aproximadamente
10 afios la cantidad de privados de libertad pasé de seis mil 420 a 23 mil 899, 17 mil 479
mil. Es decir que superd en 372% la capacidad de los reclusorios, problema que, segin
el Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales, ya deberia ser tratado a escala

interinstitucional.

Corinne Dedick, investigadora del Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales,
afirmé que el hacinamiento es el  problema medular, pues impacta en la poblacién
reclusa, la sociedad en general y en el mismo Sistema Penitenciario. Explicé que, en la
actualidad, de los 23 mil 899 privados de libertad, et 48% se encuentra recluido en prision

preventiva y el resto, correspondiente a 12 mil 265, cumple alguna condena.

El hacinamiento también es influido por la mora judicial, 1o que refieja la ausencia de una
politica nacional de investigacion criminal que ayude a dar celeridad a los mismos. El
hacinamiento es una clara demostracién de la falta de cumplimiento de la diligencia
debida, por parte de las instituciones que conforman el sistema de justicia guatemalteco

como lo son el Sistema Penitenciario y el Organismo Judicial.

Las escasas capacidades humanas y financieras que tiene el Instituto de la Defensa

Publica Penal no le permiten ocuparse eficazmente de la defensa y seguimiento de los
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procesos a su cargo. La insuficiencia de jueces de ejecucion penal, viéndbs__:_e._,_;;..,_H___

sobrepasados para cubrir los mas de nueve mil procesos de cumplimiento de condena. - -

Ello influye a que personas gque ya cumplieron condena continlen privadas de su libertad.

Desarticulacion entre las entidades del sistema de justicia, reflejado principalmente en la
ausencia de un registro unificado de los procesos judiciales penales, manejo de los
expedientes relacionados, y registro de los procesos de rehabilitacion y reinsercién
social. Sumado a lo anterior, el Estado guatemalteco no contempla medidas o

mecanismos alternativos a la carcel.

El hacinamiento es el problema medular y la causa de otras deficiencias del sistema
penitenciario, por lo mismo es prioritario atender ese tema. Unicamente con medidas
altemativas al encarcelamiento no se lograra des hacinar las carceles. Existe un mayor
déficit de espacios para cumplir condena que para la prision preventiva. Y no todos los
departamentos tienen la misma demanda de espacios carcelarios. Las necesidades se
concentran especificamente en los departamentos de Guatemala, Escuintia y Jutiapa,
los tres departamentos muesiran alios indices de criminalidad. En términos de
infraestructura no se ha dado la suficiente importancia a la poblacién femenina y la

poblacién que requiere medidas de alta seguridad.

Es indispensable que la nueva infraestructura vaya acompaiiada de un nuevo régimen

interno.

Se concluye que para resolver los problemas de hacinamiento en las carceles es
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necesario lo siguiente:

Realizar un plan de mediano y largo plazo para la infraestructura carcelaria, basado
en criterios técnicos e incluyendo posibles fuentes de financiamiento y disefios de
proyecto.

Fortalecer los mecanismos de medidas alternativas al encarcelamiento, asi como
implementar mecanismos para facilitar 1a revision de medidas. A mediano plazo,
una revision exhaustiva del Cédigo Penal.

Priorizar la construccién de infraestructura carcelaria para espacios de
cumplimiento de condena porque existe mayor hacinamiento en estos centros y
serd dificil reducir considerablemente esa poblacion reclusa con medidas
alternativas para el encarcelamiento, ademas el cumplimiento de la pena es la fase
mas relevante en el tema de la rehabilitacién.

Tomar en cuenta los departamentos y regiones con mayor déficit de espacios:

i. Cumplimiento de condena: Regién |, Guatemala.

ii. Prision preventiva: Departamentos de Guatemala y Escuintla

Ampliar la infraestructura para las mujeres que estan cumpliendo condena, y
también construir una carcel de alta seguridad para la poblacion que requiere
mayores medidas de seguridad.

Implementar una nueva administracion carcelaria y un nuevo régimen interno en
las nuevas carceles que se habiliten, para no unicamente ampliar, sino también

lograr que las carceles se conviertan en espacios seguros, ordenados y
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debidamente supervisados para contribuir a una verdadera rehabilitacion

personas que albergan.

4.4 Estadisticas oficiales del Sistema Penitenciario en Guatemala

El hacinamiento carcelario ha ido ademas en aumento desde el afic 2008, cuando
empezo a registrarse un incremento aceleradoe de la poblacion reclusa que, para
entonces, era de 8.400 privados de libertad en todo el pais. En 2021 el nimero de
privados de libertad se ha triplicado respecto a 2008, alcanzando los 25.208 reciusos,
segun cifras de la Direccion General del Sistema Penitenciario. Mientras que la poblacion
reciusa ha crecido a un ritmo acelerado durante mas de una década, los espacios
carcelarios no han registrado cambios significativos al alza y, en la actualidad, apenas

superan los 6.800.

Guatemala posee una de las tasas de privacion de libertad mas bajas de Iberoamerica,
y a pesar de ello presenta una de las mas altas de hacinamiento carcelario. El deficit de
infraestructuras y el rapido crecimiento de ia poblacion carcelaria son algunos de los

factores que han ocasionado el colapso del sistema penitenciario del pals.

E!l déficit de espacios para albergar a los reclusos impide una adecuada separacion
segun su perfil, situacion que expone a los reos de bajo riesgo al dominio de aquellos de
alta peligrosidad, y hace que convivan reclusos que se encuentran en detencion

preventiva con los gue cumplen sentencia condenatoria.
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El hacinamiento también ha implicado un desgaste de la infraestructura, que tras variés_

decadas de funcionamiento y como consecuencia de la falta de mantenimiento y del uso
sobre proporcional que de ella se hace, se encuenira en malas condiciones, lo que
también se ha fraducido en la escasez de recursos y servicios disponibles para los
reciusos, tales como camas, duchas, agua, luz y sanitarios, entre otros, ademas de hacer

inviable la rehabilitacidn y resocializacién de los reos, que es el fin Ultimo del sistema.

En Guatemala, el uso de la prision preventiva ha sido sefialado como un modelo de
factores asociados con el hacinamiento carcelario de acuerdo con la Comision
Internacional Contrala Impunidad en Guatemala, el fortalecimiento de la persecucion
penal y el uso de la prisidn preventiva no han sido a acompafnados por una ampliacion
del sistema carcelario. La comisiéon atribuye este desfase, en parte, a las dificuitades
asociadas con la construccion de obra publica en el pais, pero también a la corrupcion

que hablo de que ha blogueado el avance de algunas obras.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Ante la premisa que en Guatemala existen problemas de hacinamiento de carceles que
se llenan de sindicados gue cometen delitos menores; mientras grandes delincuentes se
pasean desafiantes; protegidos por mafias poderosas e influyentes, se puede decir que
esto ocurre como consecuencia de la corrupcidn que encubre y protege al crimen
organizado, en virtud que debido al pago de sobornos en el sistema de justicia ios
delincuentes peligrosos logran estar libres mientras que un delincuente comdn no cuenta

con recursos econdmicos para socbornar a las autoridades.

El problema se presenta cuando un delincuente sea peligroso o0 sea un delincuente
comun por un delitoc menor es capturado, no se aplica la ley de la misma forma, debido
al sistema de justicia que esta tan afectado por la corrupcion y puede decirse que el
crimen organizado maneja hasta cierto punto la decision de la libertad de tos
delincuentes. Por lo tanto, se hace necesario que se revise la legislacion vigente y que
se hagan las reformas necesarias, para evitar que en estos tiempos que los delitos se
encuentran a la orden del dia, se siga protegiendo al crimen organizado y se pueda
aplicar ia ley a todos jos habitantes por igual. Es necesario que se busquen politicas que
permitan que todos los sindicados cuenten con los mismos derechos y que se
restablezca la confianza en el sistema de justicia del pais para evitar que se sigan

vulnerando los derechos de los habitantes.
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