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TRICENTENARIA

Universidag de San Carlos de Guatomal

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
17 de febrero de 2020.

Atentamente pase al {a) Profesional, OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ

. Para que proceda a asesorar ¢ irabajo de tesis del {a) estudiante
OLBIR DOROTY RUANO LOPEZ . con came 200514617

intitulado VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION EN GUATEMALA POR NO EMITIR EL
REGLAMENTO DE LA LEY DE EDUCACION NACIONAL..

Hage de su conocimiento que esta facultado (a8} para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulia originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a pariir de -
concluida la investigacian, en este debe hacer constar su opinién respecio del contenido cientifico v
tecnico de la tesis, ia metodologia y iécnicas de investigacion ulilizadas, la radaccion, los cuadros
estadi‘sticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma. la conclusion discursiva, v s
bib!iograﬁa utilizada, si aprueba o desaprueba ¢! trabajo de investigacién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime o
pertinentes. -

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Guatemala, 04 de noviembre de 2,020,

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis £ NI
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales U 4 NOV 2020
Universidad de San Carlos de Guatemals.

UNIE
Hora:
210 1 y— £

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de te‘s/is e la bachiller OLBIR
DOROTY RUANO LOPEZ. la cual se intitula VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION EN GUATEMALA POR NO EMITIR EL REGLAMENTC DE LA LEY DE EDUCACION
NACIONAL. declarando expresamente que no soy pariente de ia bachiller dentro de los grados de ley;
por lo que me complace manifestarle o siguiente:

T of ARESORIA DE TESTS

a) -Respecto a2l contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan aspectos Iegaies
importantes y de vacxualidad; ya que trata sobre la educacién, como un derecho fundamental, toda vez

- que, de este depende el futuro de las nuevas generaciones para Guatemala. La bachiller plantea que -

- es necesario que el Congreso de la Repuabiica de Guatemala, en conjunto con &l Ministeric de

. Educacion promuevan el Reglamiento de fa Ley de Educacion. siendo menester para las presentes y ‘

~futuras generaciones de estudiantes.

b} Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, Ia induccion, la deduccién y la sintesis;
. mediante los cuales la bachiller no solo logré comprobar ia hipétesis sino que también analizo ¥
expuso detalladamente los aspectos mas relevantes relacionados con la Educacion en Guatemala.

La tecnica bibliografica permiti6 recolectar v Séle&ionar adecuadamente el material de referencia.

~ ¢} La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado un lenguaje
técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas ortograficas' de la Real
Academia Esparniola.

9na. Avenida 13-39 zona 1. Ciudad de Guatemala — Teiéfono: 2232-2448'
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Bl informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la legisiacién
guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido investigado suficientemente. En
todo caso puede servir como material de consulta para futuras investigaciones.

En la conclusién discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la problematica v a ia vez
recomienda que el Congreso de ia Replblica de Guatemala. en conjunic con el Ministerio de
Educacidn promuevan el Reglamento de la Ley de Educacion: con el objefo de ne sea vulnerado el
derecho fundamental a la Educacion Nacional, ante el incumpiimiento del Articulo 105 de la Ley de
Educacién Nacional, toda vez que. la creacion de dicho reglamento fortalecera de forma integral el
desarrolio a fa educacion nacional.

La bibliografia utilizada fue ia adecuada al tema, en virtud que se consultaron exposiciones tematicas
{anto de autores nacionales como de extranjeros.

La bachiller acepto todas las sugerencias que le hice y realiz0 las correcciones necesarias para una
mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus opiniones y los aportes que planted.

Con base en lo anterior. hago de su conocimiento que la fesis cumpte con todos los requisitos estipulados
en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Plblico; por lo que apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el
efecto DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continue e! tramite correspondiente.

© - Atentamente,

Firma del Ligv../“”"/' i

Asesor de ‘Tesis

X
Colegiado No. __3.805 e

TIC. OTI0 REHE ARERAS HERRANDES
ABGCADO Y NOTARIO
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Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis de la
bachiller, OLBIR DOROTY RUANO LOPEZ, la cual se titula: VIOLACION AL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION EN GUATEMALA POR NO
EMITIR EL REGLAMENTO DE LA LEY DE EDUCACION NACIONAL.

Le recomendé al bachlller algunos cambios en la forma estllo, gramatlca
y redaccion de la tesis, por lo que hablendo cumplido con los mismos,
emito DICTAMEN FAVORABLE para"queﬂ se Ie otorgue la correspondlente
orden de lmpresu‘m ’ "

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Fernando x lop Manuel
Consejera Docente de Redaccién y Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 — Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

El tipo de investigacion desarrollada fue descriptiva, en donde se observé un problema y
se realiz6 un estudio juridico a través de las cualidades del problema, para que a partir

de este analisis, se pueda establecer una solucién a la problematica planteada.

La presente investigacion, fue realizada en el ambito del derecho constitucional rama del
derecho que se analiza para poder garantizar el derecho fundamental a la educacién en
Guatemala; el trabajo fue realizado en la ciudad de Guatemala, en el afio 2019 del 01 de
septiembre al 22 de diciembre. El objeto de la investigacién consiste en la Ley de
Educacion Nacional y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El sujeto de
estudio de la investigacion son los estudiantes de Guatemala quienes son los

beneficiarios de la educacion en el territorio nacional.

El aporte principal de la investigacion se circunscribe que en el Articulo 105 que
determina que se debe de establecer un reglamento de esta ley, que desarrolle todos los
tramites conducentes que determina como debe de funcionar la misma dentro del
territorio nacional. En virtud de lo anterior, ante el incumplimiento de este articulo no se
estara cumpliendo el derecho fundamental de la educacion el cual es de gran importancia
dentro del territorio nacional, de tal manera que la promulgacion de este reglamento es

urgente y- de suma importancia dentro del territorio nacional.
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HIPOTESIS

El incumplimiento del Articulo 105 de la Ley de Educacion Nacional, no permite
desarrollar de forma integral el derecho fundamental a la educacion dentro de Guatemala,
por lo tanto, se debe de crear el reglamento de la Ley de Educacion Nacional para poder
fortalecer la misma dentro del territorio nacional, de tal manera que se cumpla con lo

normado en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En la investigacion, se utilizé una hipétesis descriptiva en donde se describid un prob‘lema
y se considerd una solucion al mismo; en el sentido de que en la actualidad no existe
dentro del ordenamiento juridico de Guatemala un reglamento que desarrolle las
instituciones que estan contenidas dentro de la Ley de Educacién Nacional, para poder
brindar mayor certeza juridica al derecho fundamental a la educacién dentro del territorio
nacional. El objeto de la investigacion es el derecho fundamental a la educacién en
Guatemala, mientras que el sujeto de la investigacion se centra en la Ley de Educacion

Nacional de Guatemala.

En tal sentido la hip6tesis se comprobd como valida, toda vez que se determind que es
necesario que el Estado de Guateméla a través del Congreso de la Republica promulgue
el Reglamento de la Ley de Educacion respecto a la manera en la cual se desarrollan las
instituciones de la ley de educacién en Guatemala, por lo tanto, debe de normarse de la
forma mas expedita posible para poder cumplir de esta manera el derecho fundamental
de la educacién dentro de Guatemala. Para la investigacion, fueron utilizados, los

métodos deductivo e inductivo.
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INTRODUCCION

El tema fue escogido debido a la importancia que tiene la educacion en Guatemala y |
como el Estado debe cumplir con su obligacién de brindarla de forma integral en
Guatemala. En la actualidad no existe un reglamento de la Ley de Educacién Nacional
de Guatemala que desarrolle las instituciones que existen dentro de la Ley de Educacion
Nacional, situacién que no permite que se desarrolle a cabalidad el derecho fundamental
a la educacion, incumpliendo de esta forma las obligaciones que la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

El objetivo general de la investigacion fue establecer como se vulnera el derecho
fundamental a la educacioén ante el incumplimiento en la promulgacion del Reglamento
de la Ley de educacion, debido a que el reglamento de la ley permitira que se desarrollen
los programas de forma integral dentro del territorio nacional; el objetivo fue alcanzado
debido a que se puede determinar que la falta de promulgacion de este Reglamento
coadyuva al no cumplimiento del derecho fundamental de la educacion. La hipétesis fue:
El incumplimiento del Articulo 105 de la Ley de Educacion Nacional, no permite que
desarrolle de forma integral el derecho fundamental a la educaciéon dentro de
Guatemala, por lo tanto, se debe de crear el reglamento de la ley de Educacion nacional
para poder fortalecer la misma dentro del territorio nacional, de tal manera que se cumpla

con lo normado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

(i)
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El trabajo de investigacion esta estructurado en cuatro capitulos; el prime
desarroll6 lo concerniente al Estado y la administracion publica; el segundo, se aborda
el tema del derecho a la educacion; el tercero, abordoé lo correspondiente a la regulacion
nacional e internacional del derecho a la educacion; el cuarto, se realizdé un analisis de
violacién al derecho fundamental a la educacién en Guatemala por no emitir el
reglamento de la ley de educacion. Por su parte los métodos utilizados en esta
investigacion fueron: el método analitico, método sintético y el método inductivo,
asimismo se utilizaron las técnicas: documental y bibliografica. La investigacién pretende
sentar un precedente sobre la importancia que tiene la promulgacion del Reglamento de
la Ley de Educacion Nacional, toda vez que mientras no se cumpla con esta no se
cumple con el bien juridico del Estado de Guatemala, respecto a la obligacion legal de
brindar una educacion integral ademas de que no se estaran alcanzando los objetivos
planteados por la legislacion de Guatemala, por lo tanto, vulnerando el derecho

fundamental a la educacion.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado y la administracion publica

Es necesario analizar cémo funciona el Estado de Guatemala y su incidencia en la
administracion publica dentro del mismo, para tener un entendimiento mayor sobre este
topico, asi como la forma en la cual se aborda la corrupcion en la misma, es por elio que
a continuacion iniciaremos conociendo los conceptos basicos del Estado para poder mas
adelante comprender la forma en que se desarrolla, su importancia e incidencia en la

ciudadania.

1.1 Origen del Estado

La evolucion histérica de la humanidad ha hecho que a lo largo del tiempb las sociedades
a través de las disciplinas politicas hayan desarrollado el Estado como una sociedad
organizada; Francisco Porrtia Pérez, al referirse a esta institucion lo considera como un
aparato que converge la estructura social con el poder estatal de tal cuenta se refiere al
Estado: “no como autoridad simplemente o como la relacion bipartita entre gobernadores
y gobernados, sino entendida también como una estructura social, y el Estado como
poder”'. La sociedad, en su evolucion histérica, se organizé en torno a una forma de vida,
que es impulsada por ese 6rgano social, y se sustenta en un sistema econémico, éste
representa una fuerza que da poder, de tal cuenta que el poder y la sociedad parten del

mismo punto.

! Porria Pérez, Francisco. 2005. Teoria del estado. Pag. 167.

1
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algunas sociedades dieron esa ventaja a personas que representaban la voluntad divina,

pero la cohesidn social dividié la sociedad en gobernantes y gobernados. Es en este
contexto donde surge el Estado como entidad juridica encargada de velar por los

derechos de las personas dentro de un territorio determinado.

1.2 Definicion de Estado

El Estado se origina a través de la manera en la cual las personas organizadas como
una poblacién, tuvieron a bien la necesidad de las personas de agruparse y asi convivir
con las demas para poder desarrollarse a plenitud de una manera mas facil, por lo que
se cred una entidad de derecho para poder garantizar los derechos de las personas

dentro del territorio donde se habian asentado.

Se puede determinar entonces que el Estado como institucion ha existido desde los
albores de la humanidad, es por esto que las primeras edificaciones humanas, eran
llamadas ciudad-estado por lo que Unicamente se tomaban la molestia de brindar los
derechos a los habitantes de estas a pesar de tener ciudades vecinas. “El Estado es un
orden juridico, parcial inmediato al Derecho de gentes, relativamente centralizado, con
ambito territorial y temporal de validez juridico, internacionalmente delimitado, y con una
pretension de totalidad, respecto del ambito material de validez, s6lo restringida por la

reserva del Derecho internacional™.

2 Sierra Rojas, Andrés. Teoria del Estado. Pag. 11.

2


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


disefiadas, planeadas y promulgadas para tal efecto.

“El Estado suele definirse como la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder
de dominacién que se ejerce en determinado territorio™. Se puede decir entonces que
la sociedad se siente protegida a través de la intervencion del Estado respecto a la
manera en la cual le piden que se le otorguen los derechos humanos conducentes para
tal efecto. Hay varias teorias para explicar al Estado, existen teorias que lo consideran
como un organismo, como una expresion de espiritu, como una institucion, corporacion

o un sistema normativo, por lo que se hace necesario profundizar en las mismas.

En cuanto a conceptualizar al Estado como organismo, menciona que el Estado no es
creado por la naturaleza, sino que es el resumen, la sintesis de la actividad politica, de

una sociedad y que normalmente se plasma en la ley.

En tal sentido, se puede determinar qué Estado como aquella persona juridica capaz de
adquirir derechos y obligaciones, reconocido internacionalmente, y que posee un
territorio determinado en donde ejerce su poder soberano y que ha sido delegado a
través del pueblo democraticamente con el fin de que exista una armonia y paz social

por la cultura, las costumbres para gobernados y gobernantes.

% Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al derecho. Pag. 98.

3
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1.3. Deberes del Estado

Los deberes del Estado se resumen como la manera en la cual se les otorgan a los
habitantes los derechos en virtud del ordenamiento juridico que trata de establecer los
principios que son otorgados a las personas habitantes de un territorio. Es por esto que
se puede determinar que los deberes del Estado son los distintos principios que tratan
de establecer los derechos de las personas dentro del territorio; en otras palabras, se
puede afirmar que los deberes del Estado es el garantizar los derechos basicos de las

personas.

En tal sentido, se puede determinar que las formas en las cuales se reglamentan estos
deberes son los principios constitucionales de derecho. Los cuales se pueden agrupar

de la manera siguiente:

a. Proteccion a la vida: la vida es considerada como valor, derecho, principio
fundamental, mediante el cual el ser humano vive, para el efecto la biologia la define
como: “capacidad de nacer, crecer, reproducirse y morir™. consiste en el derecho
esencial y basico mediante el cual surgen todos los demas derechos y valores
esenciales de la persona, es decir giran alrededor de él, motivo por el cual se entiende
que es una obligacién fundamental del Estado, y que en la Constituciéon Politica de la
Republica es reconocida desde su preambulo de la siguiente manera: afirmando la

primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social”.

4 Reyes Garcia, Mayra Alejandra. Analisis Constitucional de los Deberes del Estado. Pag. 34.
4
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Entonces, al ser considerado como un derecho esencial mediante el cual se deriva

derechos, estos deben de ser normados de igual manera para que la persona humana
logre desarrollarse en plenitud en cualquier ambito sea social, familiar, laboral, al
contemplar en el Articulo 3 de tal cuerpo legal el Derecho a la vida, y que norma que es
el Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcién, asi como la

integridad y la seguridad de la persona.

b. Seguridad: considerado como confianza, certeza juridica, brinda el Estado a través de
un sistema juridico basado en derecho y respetando la norma fundamental, que es la
Constitucién, es dar cumplimiento al derecho y la realizacién de la justicia. Segtin la
Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha veintinueve de enero del afio dos
mil nueve (2009), dictada dentro del expediente nimero treinta y cinco guién ‘dos mil

dieciocho (35-2008) determiné lo siguiente:

“En cuanto a la seguridad juridica, que establece el articulo relacionado se refiere,
concretamente, a la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de Derecho,
hacia el ordenamiento juridico, en tal virtud las autoridades en el ejercicio de sus
facultades legales, deben actuar observando dicho principio, respetando las leyes

vigentes y principalmente la ley fundamental™.

c. Libertad: el diccionario de la real academia de la lengua espafola define libertad

como la “Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de

5 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Gaceta No. 91. Expediente 3350-2008.
Fecha de sentencia: 29/01/2009.
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manera: En Guatemala los seres humanos son libres e iguales en dignidad y

derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tiene iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos
deben guardar conducta fraternal entre si.” Se puede afirmar que, la libertad como esa
autonomia personal de poder dirigirse y elegir, el ser duefio de los actos propios nunca
olvidando las normas establecidas para no transgredir un derecho ajeno, esa
autonomia que posee el ser humano de elegir entre el bien y el mal responsablemente,

es decir asumiendo las consecuencias de sus actos.

d. Integridad: se puede definir como: “se entiende como un conjunto de condiciones
fisicas, psiquicas y morales que le permiten al ser humano su existencia, sin sufrir
ningun tipo de menoscabo en cualquiera de estas tres dimisiones™. Consiste
entonces, en el reconocimiento del derecho de la vida que todo ser humano tiene, y
todas las condiciones o situaciones que se den, mediante las cuales el ser humano
logra desarrollarse en todos los &mbitos fisicos, psiquicos y morales, el respetar
estas condiciones y brindarle los medios necesarios para lograrlo. De esa cuenta los
valores juridicos esenciales mencionados anteriormente y regulados en la

Constitucion Politica de la Republica, al ser garantizados por el Estado, cumplen con

6 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 86. de la Expediente. 25-2007. Fecha de sentencia; 20/11/2007.

7 http:/Amww.cintras.org/textos/congresodh/elderechoalaintegridadjmg.pdf. (consultada: 12 de noviembre
del 2019.
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Garantizando al ser humano su desarrollo integro como persona y alcanzando el bien

comun, cabe mencionar que el valor juridico mas importante del cual dependen los

demas valores es la vida, por lo que es obligacion del Estado el garantizarla siempre.

1.4. Elementos del Estado

Los elementos del Estado son todos aquellos componentes indivisibles que lo
comprenden, y que son esenciales para el normal desarrollo del Estado mismo y para
que pueda llegar a cumplir con todos sus fines; entre los elementos del Estado hay tres
que resaltan: el territorio, el poder, el pueblo, estos se mencionan por varios autores y
expertos en la materia. “Para que el Estado surja son necesarios la existencia de la
comunidad humana y la absoluta necesidad de un aire territorial, en el que se manifieste
su dominio e independencia, pero se adiciona como elementos esenciales al derecho y
el poder, y denota una subdivision siendo los elementos modales la soberania y el
imperio de la ley™. El Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece que Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades.
Su sistema de gobierno es Republicano, democratico y representativo. En el articulo
citado se mencionan como los elementos del Estado, el pueblo, el territorio y el poder;

sin embargo, existen otros articulos de la Constitucion Politica de la Republica de

8 Sierra. Op. Cit. Pag. 320.
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Guatemala como los Articulos 1 y 2 que implicitamente mencionan el elementt

menciona el territorio como elemento del Estado, al indicar que “el Estado ejerce plena
soberania sobre el territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores,
el mar territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre

los mismos.

Respecto al poder como tercer elemento del Estado, se puede afirmar que el Articulo
152 constitucional establece que el poder proviene del pueblo y su ejercicio esta sujeto
a las limitaciones sefialadas por la propia Constitucion y la ley. En virtud de todo lo
expuesto, pueblo, territorio y poder son los elementos que constituyen el Estado. El
pueblo considerado como una agrupacion de seres humanos. El territorio considerado

como el espacio fisico hasta donde alcanza la soberania de cada Estado.

El poder considerado como esa fuerza dominante capaz de dirigir la actividad politica y
juridica del Estado. En otras palabras, el Estado debe de estar conformado por un grupo
social de personas, localizado dentro de una superficie terrestre denominada territorio,
dotado de un poder de mando soberano y un orden juridico general que encaminen al
mismo a cumplir con sus fines. Dentro de los elementos del Estado, se pueden mencionar

los siguientes:

a. Poder: Que se define como la politica que desarrolla cada pais, la cual lo hace

soberano para poder realizar su propio ordenamiento juridico.
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b. Poblaciéon: Que ser refiere al elemento humano de cada territorio, quienes

determinada razon.

c. Territorio: Esto responde al espacio fisico de cada pais.

1.5. El Gobierno y la division de poderes

Para poder establecer cémo funciona el Estado de Guatemala es necesario establecer
cémo funciona el mismo dentro del territorio nacional, en ese sentido se debe de citar el
Articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece:
‘Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es

Republicano, democratico y representativo.”

Lo cual quiere decir que el Estado de Guatemala, tiene como caracteristicas el ser un
Estado libre, sin que se limite bajo ninguna circunstancia la libertad del mismo, ademas
de ser independiente y con la capacidad de autogobernarse y gestionarse, sin estas
caracteristicas se puede determinar que no puede funcionar el mismo como un pais; en
tal sentido se incumpliria la segunda parte del articulo, la cual consiste en otorgar a los

habitantes de la republica sus derechos y libertades dentro del territorio nacional.

Por su parte el Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
afirma: “La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los
organismos ejecutivo, legislativo y Judicial. La subordinacion entre los mismos es

prohibida.” Desarrollando lo anterior, se puede determinar que la soberania a la cual se
9
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integrado por tres poderes los cuales se desarrollaran a continuacion.

a. Organismo Ejecutivo: es el encargado de la funcién gubernamental politica y
administrativa. Este organismo se distingue del poder legislativo, ejercido
generalmente por el parlamento, que promulga o revoca leyes y del poder judicial, que
interpreta, hace respetar o invalida las mismas, debido a que es el encargado de
concebir y ejecutar politicas generales de acuerdo con las cuales las leyes tienen que

ser aplicadas; representa a la nacion en sus relaciones diplomaticas.

La teoria politica de la divisién entre el ejecutivo y los demas poderes del Estado era
conocida ya en las antiguas civilizaciones blésicas de Grecia y Roma, y fue aplicada con
un alcance limitado en algunos gobiernos medievales. Dentro del poder ejecutivo, se
suelen diferenciar las figuras de jefe de Estado, gobierno y administracion. En la
legislacion guatemalteca el organismo ejecutivo tiene su fundamento en la Constitucion
Politica de la Republica en los Articulos 182 al 202 y es desarrollado por la ley del
organismo ejecutivo Decreto 114-97 del Congreso de la Republica y leyes conexas,

mismas que sirven como fundamentacion legal de esta entidad.

b. Organismo Legislative: es el encargado de normar las funciones y el procedimiento
parlamentario del estado, estd compuesto por 158 diputados que integran el
Congreso de la Republica. Este organismo lo encontramos regulado en la
Constitucion Politica de la Republica, en los Articulos 157 al 181, que establecen la

potestad legislativa e integracion del Congreso de la Republica, asi como aspectos
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cargos publicos, prerrogativas de que gozan los diputados, requisitos para el cargo

de diputado, prohibiciones e incompatibilidades y la forma de elegir su junta

directiva y comisiéon permanente.

Regula también las atribuciones especificas del Congreso de la Republica de
Guatemala, el derecho de interpelar a los ministros de estado, efectos de la
interpelacion, asistencia de ministros al Congreso de la Republica de Guatemala,
atribuciones  especificas, mayoria calificada, procedimiento consultivo y
especificamente, el proceso de formacion de las leyes. Lo relativo a la organizacion y
funcionamiento interno del Congreso de la Republica, lo anterior esta regulado en la ley
organica del organismo legislativo, Decreto nimero 63-94 del Congreso de la

Reptblica de Guatemala.

c. El Organismo Judicial: es el encargado de administrar la justicia con independencia y
potestad de juzgar por medio de tribunales jerarquicamente, organizados y
estructurados jurisdiccionalmente en cuatro niveles, que son:

- La Corte Suprema de Justicia;

- Tribunal de Segunda Instancia;

- Tribunal de Primera Instancia;

- Juzgado de Paz.

Las instituciones anteriores se encuentran integrados por personal administrativo,
auxiliar y jueces independientes, que de acuerdo a lo que establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes hacen valer mediante una accion
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legal la justicia, la verdad y la equidad. Este organismo esta regulado en la Constit
Politica de la Republica de Guatemala en los Articulos 203 al 222, que dota a esta
institucion de la potestad de juzgar, creando las condiciones esenciales de la
administracion de justicia, las garantias que posee, el derecho de antejuicio para
magistrados y jueces, los requisitos para ser magistrado o juez, el periodo de funciones

de magistrados y jueces, el nombramiento de jueces y personal auxiliar.

Todo lo relativo a los principios y reglas de aplicacion de las leyes, interpretacion de la
ley, obligacion de resolver, el debido proceso y otras reglas relacionadas con la
aplicacion de las leyes en el tiempo, documentos provenientes del extranjero y plazos
judiciales, asi como lo relativo a las funciones del organismo judicial, tanto
administrativas como jurisdiccionales y todas aquellas disposiciones comunes a todo
proceso, tiene su fundamento legal en la ley del organismo judicial, Decreto 2-89 del
Congreso de la Republica, donde se norma todo lo relativo a su accionar y la manera de

desempeniar su funcién dentro del territorio nacional.

1.6. Fines del Estado de Guatemala

Es necesario establecer en qué consiste la finalidad del Estado, por lo tanto, se puede
determinar que el Estado como persona juridica, tiene derechos obligaciones que le
atafien por su creacion. En ese sentido; se puede afirmar que los principales derechos
y obligaciones del Estado, radican en los aspectos siguientes:

a. Ser soberanos;

b. Defender el territorio;

c. La estructura de Estado y sus 6rganos de gobierno;
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d. Establecer un sistema bancario;

e. Constituir un sistema tributario;

f. Erigir las estructuras de defensa interna y externas;

g. Crear el orden juridico;

h. Instituir las bases para el desarrollo;

i. Instaurar las bases para las relaciones con el exterior;
Es por esto que se hace necesario el estudiar en qué consiste la finalidad del Estado,
toda vez que tiene que cumplirse lo conducente para cumplir con sus derechos y
obligaciones, para con la sociedad y la poblaciéon en primer lugar, asi como para

consigo mismo.

En ese sentido, se puede determinar que, el Estado tiene dos finalidades, los cuales se
encuadran de la siguiente forma: “a. Fines subjetivos de los hombres, o sea los
multiples fines que, con el Estado, persiguen lograr todos o la mayoria de los hombres;
y, b. Fines objetivos del Estado, o fines que causal y teolégicamente le dan sentido.
Esto significa que es aquello que debe realizar o cumplir el Estado como organizacion
de un pueblo, quedando implicitas las causas finales de la conservacion del orden que

determinan la organizacién o sea las causas de la existencia del Estado y el poder™.

En virtud de lo anterior, se puede aseverar que la finalidad mayor del Estado consiste
en la consecucion del bien comdn para sus habitantes. Es por esto por lo que se
puede considerar que el orden juridico, cuya unidad resulta del derecho fundamental

que esta en la Constituciéon Politica de la RepuUblica de Guatemala y el poder que lo

® Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 90.
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territorialmente limitada.

El bien comun es el fin que persigue todo tipo de sociedad, y bien publico es el fin
especifico que trata de alcanzar la sociedad estatal. Siempre que los hombres se
agrupen socialmente para obtener un fin que beneficie a todos, sera este un bien comun.
El Estado también persigue el bien comun, pero con la especialidad de establecer que
es una sociedad muy amplia, en ese sentido, se debe de diferenciar el bien comun
particular del bien comun publico, la actividad politica, es otro ejercicio del Estado que
consiste en la busqueda de lo bueno y lo util para la sociedad, de tal manera que se
pueda determinar en que realmente consiste el bien comun; es por esto que la finalidad
del Estado, se circunscribe que es meramente formal; manifestandose en el bienestar de
la nacion, la solidaridad social, la seguridad publica, la proteccién de los intereses
individuales y colectivos, la elevacion econémica, cultural y social de la poblacién, las
soluciones de los problemas nacionales, la satisfaccion de las necesidades publicas y
otras similares que podrian surgir conforme vayan existiendo nuevas necesidades para

el ser humano.

1.7. Caracteristicas del Estado de Guatemala

La caracteristica del estado de Guatemala se puede afirmar que consta de tres aspectos

fundamentales, los cuales se desarrollaran a continuacion:
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determinado. El principal canal de participacion ciudadana en la Republica es el voto.

Las elecciones deben ser libres y el voto secreto, de esta manera, los ciudadanos

pueden ejercer su participacioén sin presiones ni condicionamientos.

b. Democratica: Esto quiere decir que el sistema de eleccion responde a la manera en
la cual los lideres del Estado seran electos por la mayoria de la poblacion de tal forma

que sea la poblacién quien elige a sus autoridades en una votacion.

c. Representativa: Debido a que cada departamento de Guatemala sera representado
por unas personas a través de la eleccion popular, el mismo lo representara en el
Congreso de la Republica, con el objeto de promover las acciones necesarias para
suplir cualquier vicisitud que surja en el poblado que representa de tal forma que se

tenga voz y voto en los asuntos regionales y nacionales.

1.8. Definicion de administracion publica

La administracién publica, como su nombre lo indica, es la manera en la cual un Estado
desarrolla como se deben de prestar los servicios publicos dentro de un territorio
determinado. La administracién publica, siempre ha existido ya que desde la antigiedad
cuando se elegian a los monarcas, estos se preocupaban de la poblacién a la cual
gobernaban, por lo que era necesario que estos tuvieran servicios minimos para subsistir
y que hubiera leyes para el correcto desarrollo de las relaciones entre Estado y

gobernados.
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resolver las cuestiones planteadas al aplicarse lo mandado; o sea, lo relativo a la

legislacion, al bienestar y a la justicia™®.

Se puede determinar entonces que la administracion se define como la forma en la cual
el gobierno establece la forma en la cual se debe de desarrollar la relacion entre el
gobierno y el gobernado a través de normas juridicas, que tratan de garantizar la armonia
entre las personas dentro del territorio determinado, procurando la consecucién del bien
comun como finalidad del Estado. Esto queda plasmado en el Articulo 1 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual establece: “El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacién del bien comin.” Esto determina la importancia que tiene en Guatemala la
administracion publica, determinando que el Estado sera creado para la proteccion de
las personas, lo cual se debe de realizar a través de la promulgacion de leyes y
reglamentos necesarios para garantizar que esto se realice en el territorio nacional,
también establece que la Unica finalidad del Estado de Guatemala es la consecucién del

bien comun.

Sobre este topico, la Corte de Constitucionalidad, establece: “la Constitucidn Politica de
la Republica de Guatemala dice en su Articulo 1 que el Estado de Guatemala protege a
la persona. Pero afiade inmediatamente que su fin supremo es la realizacién del bien

comun, por lo que las leyes... pueden evaluarse tomando en cuenta que los

1% Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 46.
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legisladores estan legitimados para dictar las medidas que, dentro de su concg

WOAS JUR

ideolégica y sin infringir preceptos constitucionales, tiendan a la consecucién del biéamanc

comun. Al respecto conviene tener presente que la fuerza debe perseguir objetivos
generales y permanentes, nunca fines particulares™'. En tal sentido se puede
determinar que el bien comun es la finalidad del Estado de Guatemala, bor lo que la
administracion publica, debe de buscar este aspecto para que se vuelva una realidad
establecer el bien comun de las personas. La administracion publica por su parte puede
ser considerada, en cuanto a su concepto, fundamentalmente, desde dos puntos de

vista: subjetivo y objetivo.

En el primer sentido se entiende por administracion pablica un conjunto de érganos; en
el segundo una actividad. Ambos puntos de vista se distinguen en todo momento por la
doctrina, pero poniendo el énfasis sobre uno de ello. Cuando la balanza cae del lado del
aspecto subjetivo, se considera en el sentido inverso por administracion la actividad
realizada por los érganos a los que se asigna aquel caracter; en cambio, cuando el que
predomina es el aspecto objetivo, la administracion pulblica como sujeto estara
integrada por el conjunto de érganos y entes que realizan la actividad que se estima
como administrativa. La administracién publica, por lo tanto, es la institucion
imprescindible del Estado, ya que sitia el sentido, condiciones y el papel del mismo. La
administracion publica es conceptuada no por su contexto social y cultural, sino por su

institucionalidad, ya que se construye a partir de reglas, normas, acuerdos y formas de

! Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 1, expediente No. 12- 86, pagina No.3, fecha de sentencia: 17-
09-86.
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termino caracterizada por la planeacién y ejecucion de proyectos, lo anterior, permite una

mejor administracion estatal.

1.9. Caracteristicas de la administracién publica

Para poder desarrollar un mayor conocimiento del tépico, es necesario analizar cuales

son las caracteristicas de la administracién publicas entre las que se pueden mencionar:

a. Bien comun: El bienestar de toda la comunidad mediante la implementacion de leyes
que avalen el cumplimiento de esta finalidad u objetivo concreto.

b. Actlia sobre la organizacién privada: Es un sistema de tipo tutelar que abarca a toda
la comunidad. Esta organizacion privada necesita de la administracion ptblica para su
desempefio de manera armoniosa pues sirve como regulador de aquella.

c. Divisién de tareas: Tal como se ha comentado con anterioridad la administracién
publica se divide en diferentes instituciones, departamentos u oficinas, cada una de
estas esta conformada por personal que realiza diferentes funciones. Estas
instituciones son el medio por el cual se exterioriza la personalidad del Estado.

d. Empleados publicos: Son todos aquellos empleados que no pertenecen a una
institucion o empresa privada. Dentro de estos empleados se encuentran los
docentes de instituciones educativas publicas, médicos de hospitales o sanatorios

publicos, policias, investigadores, etc.
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e. Infraestructura: Los edificios publicos, la infraestructura, se encuentra en
cualquier punto del pais o nacién que representen. Asi, en cada ciudad se encuentran
los hospitales publicos, instituciones educativas ptblicas, departamentos de policia,
organismos municipales, etc. |

f. Eficiencia: Se encarga de dar aviso al poder politico sobre ciertas irregularidades o
posibles desviaciones por parte de la sociedad o alguno de sus sectores. También
debe tomar medidas frente a cambios o imprevistos (por ejemplo, frente a

catastrofes naturales).
1.10. Elementos de la administracion publica

Es preciso analizar los elementos que conforma a la administracion publica y como estos
se desarrollan dentro del territorio nacional, para coadyuvar con la finalidad del mismo:

el bien comin.

a. Universalidad: “El fendmeno administrativo se da donde quiera que existe un
organismo social, porque siempre debe existir coordinacion sistematica de medios. La
administracion se da pdr lo mismo en el Estado, en el ejército, en la empresa, en las
instituciones educativas, en una comunidad religiosa, etc™2.

Lo anterior quiere decir que la administracion requiere una coordinacién para la
consecucion de una finalidad, por lo que el Estado debe de tener una correcta

comunicacion con sus entidades para lograr su cometido dentro del territorio nacional.

'2 Garcia, Garrido. Sayira Marina. Los elementos y principios de la administracién publica y su
vigencia en el siglo XXI. Pag. 3.
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b. Especificidad: “A pesar de que la administracion va siempre acompafiada de

0’7
i . . .. . . " YUremaLn, S
fenomenos de distinta indole, el elemento administrativo es especifico y distinto a los

que acomparia™3. La administracion publica, debera de establecer una especificacion
respecto a su funcién, es por esto que se puede determinar que cada situacién debe
de resolverse conforme al organismo que se desarrolla.

c. Unidad temporal: “Aunque se diferencien etapas, fases y elementos del fenémeno
administrativo, éste es tnico y, por lo mismo, en todo instante de la operacion de una
organizacion se estan dando, en mayor o menor proporcion, todos o la mayor parte
de los elementos administrativos. Asi, al hacer los planes, no por eso se deja de
mandar, de controlar, de organizar, etc. Por lo mismo, se puede afirmar que es un
proceso interactivo y dinamico™4.

La unidad temporal responde a la manera en la cual se deben de realizar los proyectos
dentro del territorio nacional, afirmando que es importante la organizacion de la forma en
la cual estos seran aplicados para tener una reacciéon correcta de las personas
administradas dentro del territorio nacional.

d. Unidad jerarquica: “Todos los que poseen caracter de jefes en un organismo social,
participan en diversos grados y modalidades, de la misma administracion. Asi, en
una organizacion forman un solo cuerpo administrativo, desde el presidente, hasta el
ditimo empleado™®. Se puede determinar entonces que la unidad jerarquica se
realiza a través de la organizacion estatal, la cual es determinada y coordinada por los
jefes superiores los cuales contratan a sus funcionarios que estaran a su cargo y que

son personas de su plena confianza, ya que todos deben estar sujetos a una jerarquia

'3 Ibid.
4 Ibid. Pag. 4.
'S Ibid.
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dentro de la institucion puablica a la que fueron contratados, con los cualg

determina como se deben de ejecutar los proyectos de la administracién pablica, yz

quienes les deben presentar los avances de la actividad que realizan a través de la
misma jerarquia, asi como todos los demas asuntos que requieran alguna actuacién

administrativa por parte del Estado.

Si uno de sus funcionarios contratados no cumple con sus funciones y realiza sus
actividades contrarias a sus funciones, sus jefes superiores estan en la obligacién de
someterlo a los tribunales de justicia, para que sean castigados conforme al delito o los
delitos cometidos durante el tiempo en que desempeifiaron el cargo al cual fueron
nombrados; ya que nadie es superior a la Constitucion Politica de la Republica. Los

elementos que integran a la administracién pablica son los siguientes:

a. ElI ¢6rgano administrativo. Son todos aquellos érganos que pertenecen a la
administracion puablica y que son el medio o el conducto por medio del cual se
manifiesta la personalidad del Estado.

Lo anterior determina la importancia que tienen los drganos administrativos dentro de la

administracion publico, ya que estos son el vinculo que tiene esta con la poblaciéon en

general, a través de estos se informan como debe de funcionar los distintos asuntos
relacionados con el gobierno y sus instituciones.

b. Actividad administrativa: esta se desarrolla a través de la prestacién de los servicios
publicos a los cuales esta obligada la administracion para cubrir su finalidad, por lo

tanto cada vez que se realice una actividad publica se puede supeditar a que es un
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establezcan la forma en la cual el bien comdn debe de imperar dentro del territorio

nacional. La actividad administrativa, es en otras palabras la forma en la cual el Estado
otorga los servicios conducentes a los administrados, es decir el cumplimiento de sus
obligaciones como organismo rector del pais.

c. Finalidad: bien comun o bienestar general de toda la poblacion en general, elemento
no solo doctrinario sino constitucional, expresado dentrq del articulo uno que establece
que el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo
es el bien coman.

d. El Medio: el servicio pablico es el medio que la administracion publica utiliza para el

logro del bienestar general o el bien comtun.

Lo anterior establece la forma en la cual se puede realizar los proyectos de la
administracion publica, es por esto por lo que se puede determinar que es de gran
importancia que todos los aspectos de esta posean una forma como se pueda poner en
consideracion una via entre el Estado y los administrados, de tal forma que no exista

ningun tipo de malentendido entre estos.

1.11. Principios de la administracién publica

Es necesario analizar cuales son los principios de la administracion pablica y como esta
se puede desarrollar dentro de Guatemala, cabe destacar que es preciso determinar que
los principios de la administracion publica obedecen a la manera en la cual el Estado lo

desarrolla, esto quiere decir que es el propio pais el que determina como se debe de
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abordar esta temética dentro de su propio territorio; en Guatemala, esta situacion
difusa a través del ordenamiento juridico nacional. En tal sentido se debe de tomar &
consideracion en primer término lo establecido por la Secretaria del Consejo Nacional de
Planificacion Econdémica (SEGEPLAN); los cuales se delimitan de la manera siguiente:

a. Principios de la planificacion: esto se refiere a los principios que regiran como debe de
realizarse la administracion puablica dentro de un gobierno, estableciendo la
importancia de que cada uno de estos principios posean un orden concatenado para
que puedan cumplir con la funcién que le ha sido otorgada en la administracién
publica; mismos que sirven para el correcto funcionamiento de esta en el territorio
nacional, de tal manera que se pueda cumplir el bien comun en el pais, dentro estos
principios se pueden encontrar los siguientes:

- Principio de la precisién: consiste en cada institucion que tiene cabida dentro de la
administracion publica, ha sido creada por una razén especifica y como tal debe de
responder, respecto a su funcion.

- Principio de la flexibilidad: la flexibilidad en la administraciéon ptiblica consiste en la
capacidad de respuesta que tienen los elementos de recursos humanos y demas
persona.

- Principio de la unidad: esto quiere decir que todas las instituciones de la administracion
publica trabajaran en un mismo sentido para cumplir con las finalidades de los
proyectos gubernamentales.

b. Principio de la coordinacion: es el primer paso practico de etapa dinamica, es el punto
de contacto entre lo estatico y lo dindmico y, es una funcién permanente porque en

forma constante hay que estar integrado.
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CAPITULO II

2. El derecho a la educacion

Es preciso que se establezca en que consiste el derecho a la educaciéon en Guatemala
y como este debe de realizarse dentro del territorio nacional de forma legal, asi como de

forma doctrinaria y como este se desarrolla en el pais.

2.1. Definicion de derecho

Se puede afirmar lo siguiente: “Tomado en su sentido etimoldgico, Derecho proviene del
lat. directum (directo, derecho); a su vez, del lat. dirigere (enderezar, dirigir, ordenar,
guiar). En consecuencia, en sentido lato, quiere decir.recto, igual, seguido, sin torcerse
a un lado ni a otro, mientras que en sentido restringido es tanto como ius. El conjunto de
normas segun las cuales la coaccién es ejercida en un Estado. Mas, atn dentro de tal
limitacién, ‘se advierte la inexistencia de una conformidad de lo que es el Derecho; en
primer término, porque se presenta una diferencia fundamental, segin el punto de vista

desde el que sea considerado: individualista o sociologico.

Varios son los autores quienes han expresado sus ideas acerca del sentido
individualista que posee el derecho™®. Es por esto que se puede considerar que el
derecho, en sentido amplio es una guia, una ordenanza una manera a la cual cualquier

persona debe de dirigirse para seguir un camino como tal, es por esto que el derecho

16 Ossorio, Manuel. Op. cit. Pag. 289.
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importancia, puesto que se vincula con los criterios sociolégico e individualista ya

mencionados.

En virtud de lo anterior, se puede determinar que el derecho es un conjunto de leyes,
resoluciones, reglamentos, creadas por un Estado, que pueden tener un caracter
permanente y obligatorio de acuerdo a la necesidad de cada una y que son de estricto
cumplimiento por todas las personas que habitan en esa comunidad para garantizar la

buena convivencia social entre estas.

“El Derecho es el conjunto de normas que imponen deberes y normas que confieren
facultades, que establecen las bases de convivencia social y cuyo fin es dotar a todos
los miembros de la sociedad de los minimos de seguridad, certeza, igualdad, libertad y

justicia™”.

Por lo que el derecho como tal es un conjunto de normas que trata de establecer como
debe de desarrollarse la vida entre los habitantes de un Estado, con el objeto de que se
respeten los derechos de estos dentro de un territorio determinado. Cuestion
importante es también la que afecta a la determinacion de la funcion especifica del
derecho, a cuyo respecto consiste en dirimir los conflictos que se suscitan entre
personas fisicas o juridicas, particulares o publicas, y con arreglo a normas

establecidas y de obligatorio cumplimiento, dentro de una sociedad organizada y como

'7 Castro Leonel, Ledesma Abel y Pérez Nieto. Introduccion al estudio del Derecho. Pag. 9.
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sistema basado en la mayor fortaleza mantendria a la colectividad en un régimen de

barbarie, incompatible con la civilizacién y el progreso.

El derecho como ciencia, tiene cuatro formas en las cuales puede ser analizado, las

cuales son:

1. El derecho como ordenamiento: esta parte del derecho se enfoca en analizar y
estudiar al derecho como un cimulo de normas juridicas, las cuales conforman el
ordenamiento juridico de un pais, por lo que se considera que, de esta optica, el
derecho sirve para poner limitaciones a las personas de tal forma que se pueda
garantizar que todas vivan en armonia, respetando las mismas normas.

. El derecho como fenémeno social: se refiere a la forma en la cual el derecho norma
las conductas de los individuos en la sociedad, es decir que tendra cabida mientras
desarrolle dentro del contexto de una sociedad, debido-a que el derecho surge para
normar a la sociedad y como deben de comportarse, ya que individualmente cada
persona tiene nocion de que es lo que mejor le conviene o no.

. El derecho como valor. es el conjunto de disposiciones que adquieren rango

obligatorio y que se encuentran al servicio de valores sociales, ademas de tener una

finalidad axiolégicamente respetable.
. El derecho como argumentacién: es aquel conjunto de normas que se materializan a
través del lenguaje, pues éste es el instrumento fundamental del legislador, las

palabras disefan las normas juridicas.
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2.2. La educacion como un derecho humano

La educacion, es un derecho que posee toda la poblacion de un Estado determinado por
la necesidad del mismo para que sus habitantes se desarrollen como sociedad, es por
eso que se establece como un derecho fundamental para cualquier persona dentro de
cualquier territorio. La educacién en general ha sido estudiada tradicionalmente desde
diversas perspectivas provenientes del campo de la politica, la economia, la sociologia
y las ciencias de la educacion, entre otras. Sin embargo, en aquellos ambitos no
abundan los trabajos que procuren un acercamiento a la educacién como derecho
fundamental y que brinden paralelamente un marco de analisis para reflexionar y
argumentar en torno a la defensa, vigencia y exigibilidad de las posiciones juridicas y de
los contenidos basicos presentes en el derecho a la educacion. La educacién de forma
general y conforme al criterio del autor, se entiende como la destreza para impartir
conocimiento a otras personas a través del proceso de ensefianza y aprendizaje con el
Unico objeto de aumentar el conocimiento de personas que deseen hacerlo, de tal
manera_que puedan adquirir los mismos como propios aplicandolos a situaciones
especificas de la vida. Toda persona tiene derecho a la educaciéon. Los objetivos de la
educécién incluyen el pleno desarrollo y la dignidad de cada persona, la capacidad de
participar de manera efectiva en la sociedad y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos. La educacién es importante en si misma y a menudo es también un
derecho humano multiplicador, del mismo modo en que el grado de acceso a la

educacion influye en el nivel de disfrute de otros derechos humanos.

Es por esto que la educacién posee gran importancia dentro de cada Estado, debido a
la manera en la cual se puede moldear el futuro de un pais, ademas de ser un sistema
indispensable en la vida del ser humano, ya que si un ser humano no estudia y se

capacita por lo menos para tener las nociones elementales de lo que es la vida, esta
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definirse como el proceso de socializacion de los individuos. Al educarse, una persona

asimila y aprende conocimientos. La educacion también implica una concienciacién
cultural y conductual, donde las nuevas generaciones adquieren los modos de ser de -
generaciones anteriores. La educacién consiste en la presentacion sistematica de ideas,

hechos y técnicas a los estudiantes.

Una persona ejerce una influencia ordenada y voluntaria sobre otra, con la intencién de
formarle. Por lo que puede afirmarse que la educacién tiene una importancia vital dentro
del Estado y es por esto que debe de promoverse y respetarse; debido a que la
educacion en todas sus manifestaciones es la via por excelencia de la socializacion de
la vida humana, es decir la forma de su conversion en un ser social. La educaciéon como
proceso es fundamental para las personas dentro de un Estado de derecho por lo que
es de gran importancia que esta sea accesible para todos, es por esto que se procura

brindar el mismo a todos los habitantes de un territorio determinado.

La educacioén, por lo tanto, es todo proceso humano gue se recibe del medio en el cual
se encuentra una persona, que le permite desarrollar sus potencialidades y habilidades
para lograr una mejor existencia y relacionarse de manera adecuada con el mundo que
le rodea. El derecho a la educacién, en tal sentido es un derecho fundamental de todos
los seres humanos que les permite adquirir conocimientos y alcanzar asi una vida social

plena.

El derecho a la educacion es vital para el desarrolio econémico, social y cultural de todas

las sociedades. El derecho a la educacién por lo tanto debe de ser garantizado por el
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2.3. La educacion en Guatemala

La educacion en Guatemala se caracteriza por ser la forma en la cual un Estado avanza
y se puede considerar como uno de los derechos mas importantes para poder impulsar
al pais. En tal sentido, la importancia de la educacién en la vida de las naciones, ha
llevado a los estados a tomar decisiones pertinentes en sus politicas educativas, esto
con el proposito de generar los espacios, realizar las inversiones y consensuar agendas
para hacer de la educacion el factor principal para el desarrollo de sus habitantes, por lo

que en Guatemala debe cumplirse a cabalidad este derecho dentro del territorio nacional.

“Guatemala, segun los ultimos estudios de desarrollo humano se coloca en la posicion
133 de 187 naciones, ocupando el lugar mas bajo entre los paises centroamericanos,
esto se debe a la falta de interés del Estado por la educacion, porque pese a contar con
un presupuesto propio es, insuficiente para sus intereses, ademas estos no se ejecutan
bien o no son realizados. Los indicadores de calidad se ven afectados por problemas de
pertinencia cultural y lingliistica del proceso escolar. Dos tercios de los alumnos mayas
de primer grado tienen maestros que no comprenden ni hablan el idioma de los nifios y

nifias, sin dejar de lado los problemas econdémicos que existen en Guatemala™'®.

Las tendencias de la educaciéon para el Siglo XXI se enfocan en el desarrollo de

competencias basicas como; comprension lectora, manejo de informacion,

'8 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2015. “Informe sobre Desarrollo Humano 2015”.
Pag. 45.
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autoaprendizaje y aprendizaje cooperativo y colaborativo, integracion de la tecnolo
trabajo en equipo multidisciplinario e internacionalizado, desarrollo y aplicacién de
aprendizaje estratégico; a la vez que se da importancia a las competencias blandas;
como responsabilidad, relaciones interpersonales, ética, compromiso, entre otras. La
educacion del presente siglo debe enfocarse al desarrollo del pensamiento estratégico
que permite que el estudiante desarrolle destrezas para el aprender a aprender,
capacidades para aprender a hacer y valores para aprender a ser y convivir, mejorando
su forma de comprender la realidad de su desarrollo humano para su mejor preparacién

académica.
2.4. Fundamento legal de la educacion

La educacién en Guatemala esta contenida en dos leyes fundamentalmente en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Educacion Nacional, para

tal efecto se hace necesario realizar un andlisis de estos ordenamientos juridicos.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 71 lo
siguiente: “Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacién del
Estado proporcionar y facilitar educacioén a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se
declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y mantenimiento de centros

educativos culturales y museos”.

Lo anterior determina la importancia del derecho a la educacién en Guatemala y como

este se debe de desarrollar en mismo dentro del territorio nacional, estableciendo la
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obligacion del Estado de brindar a las personas la misma; debiendo ser la educagi
calidad y que responda a la realidad nacional de Guatemala. Sobre este tépico, la\t

de Constitucionalidad afirma: “El Articulo 71 constitucional fija el principio basico d&

organizacion del sistema educativo disefiado por el texto fundamental.

En esta forma se estructuran los dos pilares sobre los que descansa lo que podria
denominarse el 'Cédigo constitucional de la educacion’. Por un lado, en la primera parte
se recoge el principio liberal que reconoce la libertad de las personas frente al poder
publico en el ejercicio del derecho a la educacién, y en el segundo, se consagra el
principio del estado social prestador de servicios que se obliga a satisfacer las
pretensiones educativas de la poblacion. El reconocimiento del derecho que todos tienen
a la educacion y paralelamente, el de la libertad de ensefianza y de criterio docente,
implica que se adopta constitucionalmente un modelo educativo basado en dos principios

esenciales de nuestro ordenamiento democratico: la libertad y el pluralismo.

Sistema educativo en el que coexisten centros privados y publicos de ensefianza y en
el que su actividad se desenvuelve libremente. Estos dos  derechos son
complementarios y claramente el constituyente asi los estatuyd. No solamente son
derechos de libertad frente al poder publico que protegen un area privada, sino también
son derechos de participacién que persiguen el acceso a las prestaciones a que esta
obligado el Estado en la realizacion de los fines que la Constitucion estipula... Es
necesario realizar una interpretacion comprensiva de todas las provisiones

constitucionales sobre la materia educativa™®.

1% Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 21, expedientes acumulados Nos. 303-90 y 330-90, pagina No.
29, Fecha de sentencia: 26-09-91.
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que fije la ley. La educacion impartida por el Estado es gratuita. El Estado proveera y

promovera becas y créditos educativos. La educacion cientifica, la tecnolégica y la
humanistica constituyen objetivos que el Estado debera orientar y ampliar
permanentemente. El Estado promovera la educacién especial, la diversificada y la

extraescolar.”

Este articulo reafirma la posicién que tiene el Estado sobre la manera en la cual se
debe de realizar la educacién en Guatemala, siendo obligacion totalmente del estado
respecto a la forma en la cual se ha de cumplir este derecho para los ciudadanos de

Guatemala.

Por su parte, la Ley de Educacion Nacional de Guatemala, Decreto Namero 12-91 del
Congreso de la Republica en su primer considerando, afirma: Que se hace necesario
conformar y fortalecer un sistema educativo que sea valido ahora y en el futuro y que por
lo tanto, responda a las necesidades y demandas sociales del pais, y ademas, a su
realidad multilinglle, multiétnica y  pluricultural que requieren de un proceso
regionalizado, bilinglle y con una estructura administrativa descentralizada a nivel
nacional. Al mismo tiempo determina: el ser humano guatemalteco debe consolidar una
sociedad justa que coadyuve en la formaciéon de niveles de vida donde impere la
igualdad, la justicia social, y la auténtica libertad que permita la consecucion del bien

comun.
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a su cultura, costumbres y de ser posible el idioma que desarrollan.

El Articulo 3 de esta ley define a la educacién en Guatemala como: “El Sistema Educativo
Nacional es el conjunto ordenado e interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a
través de los cuales se desarrolla la accién educativa, de acuerdo con las caracteristicas,
necesidades e intereses de la realidad histérica, econémica y cultural guatemalteca”;
Este articulo reafirma la idea que se tiene dentro del territorio de Guatemala respecto a
la manera en la cual se debe de realizar la misma de tal manera que se pueda cumplir
con la obligacion de educar, en tal sentido se puede determinar que las caracteristicas

de la educacién en Guatemala son las siguientes:

a. participativo,
b. regionalizado,
c. descentralizado,

d. desconcentrado.

El Estado de Guatemala, apoya la educacién en el aspecto de cémo puede realizarse,
en tal sentido apoya la educacién por medio de recursos materiales y econdémicos,
ademas cada afio se reune el Consejo Superior de Educacion junto con maestros,
directores y personal académico para determinar como debe de actuarse en el afio
escolar que precedera, a la reunion fijando metas educativas, competencias educativas

y resultados obtenidos con cada afio escolar que vaya pasando.
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correcto desarrollo de la educacion en el pais, dentro de lo que se puede afirmar que uno

de los mayores planes es el de incrementar el ciclo escolar a 183 dias, sin importar las

circunstancias atenuantes para tal efecto.

El Programa de Alimentacién Escolar es un apoyo econémico que el Ministerio de
Educacion proporciona, para la compra de articulos para elaborar la refaccion escolar
diaria de los nifios, con el propésito de mejorar la nutricién de los alumnos y contribuir al

rendimiento escolar.

“El monto establecido para el Programa de Alimentacion Escolar en los municipios
priorizados con muy alta prevalencia en desnutricion crénica es de un quetzal con
sesenta y uno centavos (Q1.61) diarios por alumno en el area urbana y dos quetzales
con ocho centavos (Q2.08) en el area rural, mientras que, en los otros municipios, los
alumnos reciben un monto diario de un quetzal con once centavos (Q1.11) en el area
urbana y un quetzal con cincuenta y ocho centavos (Q1.58) en el area rural.
Adicionalmente, se aumentaron cincuenta centavos (Q0.50) diarios por alumno para la
alimentacién en los municipibs identificados con pobreza extrema™. Por su parte, el
programa de utiles escolares este programa cumple con el propésito de que los alumnos
cuenten con materiales para la ejercitacion y practica, que se desarrolla durante el
proceso de aprendizaje, se brinda apoyo econémico a los centros educativos de los

niveles de Preprimaria y Primaria. “El monto anual establecido para este Programa es

2 Ministerio de Educacion. Memoria de labores. Pag. 20.
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de cincuenta quetzales (Q50.00) por alumno en el area urbana y cincuent

quetzales (Q55.00) en el area rural™!.

Se realizé también el monitoreo y seguimiento de los recursos financieros asignadoé a

las Direcciones Departamentales para los Programas de Apoyo y de las transferencias

de fondos a los establecimientos educativos que cuentan o no, con Organizacién de

Padres de Familia, efectuando el monitoreo a 1,025 centros educativos publicos. Para

realizar el monitoreo y seguimiento a establecimientos educativos publicos, es necesario

realizar las acciones siguientes:

a. Monitoreo de los indicadores de calidad de los programas de apoyo.

b. Seguimiento de los procesos de acompafiamiento a centros educativos publicos para
la implementacion de los programas de apoyo, ejecutados por las Direcciones
Departamentales de Educacion.

c. Retroalimentacion de los procesos de ejecucion de los servicios de apoyo a nivel local.

“Se otorgaron mil cuatrocientos cincuenta y siete (1,457) “Becas de Alimentacién” para
el alojamiento y alimentacioén a estudiantes en los siguientes internados oficiales: Escuela
Oficial Normal Regional Dr. Pedro Molina Chimaltenango, Escuela Oficial Normal
Regional Clemente Marroquin Rojas de Jalapa, Instituto Técnico Industrial Georg
Kerschensteiner de Suchitepéquez, y Escuela Normal Regional de Occidente Santa
Lucia Utatlan de Solola. Segun Acuerdo Gubernativo 23-2014 la asignacién anual para

cada alumno es de cinco mil ochocientos cincuenta quetzales (Q5,850.00). Por su parte,

21 Ibid.
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también existen becas para estudiantes con discapacidad Consiste en un

econdémico anual de mil quetzales (Q1,000.00), para estudiantes con discapacidad
inscritos en centros educativos oficiales de los niveles de preprimaria, primaria y media
(ciclos basico y diversificado), siendo cuatro mil cuatrocientos setenta y ocho (4,478)

estudiantes, fueron beneficiados en este programa”?2.

Toda esta planificacion queda muy corta en la realidad, ya que no se le da cumplimiento
a los panes realizados por los funcionarios, no se cumplen con las metas, los horarios
de clases, los planes de trabajo no llegan a desarrollarse en un gran porcentaje, debido

a que no contienen temas relacionados con nuestra realidad y con nuestra historia.

Dejando en el olvido toda esa clase de temas que ayudan al alumno a conocer mejor
nuestro pais, ya que Unicamente los planes contienen temas de poca importancia y
trascendencia en el nivel educativa, convirtiendo asi a la educacién mediocre que no
llena las expectativas que se han trazado al inicio del afio, formando alumnos con baja
calidad académica, y lo mas triste es que no se cumplen en su totalidad los fines de la
educacion, dejando mucho que desear en la preparacion del alumno, comenzando con
los funcionarios publicos que la imparten y culminando con los alumnos que solo estudian
por ganar el curso y no en realidad por mejorar su calidad académica y profesional, para
salir del paso y obtener un diploma o un titulo que los identifique y no para mejorar su
calidad educativa. En la realidad del pais, no se cumplen los ciento ochenta dias de

clases que contempla el Magisterio Nacional debido a muchas razones y circunstancias

2 Ibid. Pag. 24.
37


Administrador
Cuadro de texto


que suceden en el trascurso del afo, tal es el caso de las huelgas ¢

inasistencia y por un sin fin de excusas de los mismos funcionarios.

2.5. Caracteristicas y elementos del derecho a la educacion

Las caracteristicas del derecho a la educacioén son las siguientes:

a. Disponibilidad: Debe haber escuelas o instituciones educativas que cubran la totalidad
de la poblacién.

b. Aceptabilidad: Los programas de estudio tienen que ser adecuados culturalmente y
de buena calidad, aceptables por los titulares del derecho: alumnos y padres.

c. Adaptabilidad: Esto significa que los programas deben adecuarse a los cambios de la
sociedad.

d. Accesibilidad: No se puede prohibir el acceso a la educacion a nadie.

Los elementos del derecho a la educacion, por su parte, son los siguientes:

a. Asequibilidad: Referida a la obligacién del Estado de garantizar la disponibilidad de
escuelas, docentes y material educativo.

b. Accesibilidad: Se relaciona con el deber de los Estados de maximizar Iaé
oportunidades de acceso al sistema educativo eliminando cualquier tipo de
obstaculos.

c. Adaptabilidad: implica la obligacién del Estado de garantizar una educaciéon que se
adapte a las necesidades de las sociedades y comunidades.

d. Aceptabilidad: supone la obligacion de garantizar una educacion de calidad para toda

la poblacidén estudiantil.
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disponible no puede existir dentro de un Estado derecho, debido a que si no se cuenta

con la disponibilidad para tal efecto no hay forma en la cual la educacion se pueda hacer
efectiva; al mismo tiempo debe de ser inclusiva para todo tipo de alumnos sin importar
su trasfondo cultural o social; la educacion debe de ser la misma, debe de ser adaptada
al entorno social de cada comunidad, debido a que las necesidades de un territorio casi
nunca son iguales a las de otro, por lo que la ensefianza debe de variar y esta tendra
que ser accesible a cualquier poblaciéon que esté interesada en adquirirla; por lo anterior,
el Estado debe de poseer un sistema educativo capaz de satisfacer las necesidades del
estudiantado, de tal manera que se aprendan cuestiones (tiles para la vida, no
Unicamente para llenar un plan de estudios, dando al estudiante suficiente competencias
para desarrollarse en el entorno social dentro del cual se desenvuelve para ser util a la
sdciedad de la cual forma parte, tomando en cuenta los valores, costumbres y cultura

propia de su territorio.

Para caracterizar la educacion como derecho se debe de establecer la forma en la cual
se debe de ejecutar la misma dentro del territorio nacional, es por esto que se debe de
realizar que la educacion es el proceso mediante el cual se facilita el proceso para
adquirir conocimientos, valores, habilidades y habitos para aquellas personas receptoras

sin importar la edad de la cual se trate.
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La educacion es tomada en los instrumentos internacionales de derechos hu

como una herramienta crucial para, en el marco de la educacién en y para los derechos
humanos, el logro de los fines asociados a cada una de las declaraciones vy tratados
internacionales de proteccién y promocion de los derechos. Asi, en practicamente todos
ellos se enuncia que la educacion debe orientarse hacia el respeto de los derechos y
libertades previstos en el instrumento, promocién de los valores democraticos, de justicia

y de paz y el desarrollo de la autonomia personal.

La caracterizacion de la educacién consiste en ser un acto de comunicacion, debido a
que a traves de la misma un emisor, le da a un receptor un mensaje, el cual el segundo
debe de guardar y tratar de aplicarlo a su vida como mejor le parezca, es aqui donde se
encuentra la importancia de realizar esta educacion de la mejor forma posible, debido a
la influencia que representa la educacion de una persona, ya que el ser humano aprende
a través de la repeticion, por lo que es preciso que cuando se trate de la educacion,
deben de realizarse por personas que sean expertas en este ambito. Por lo que la
educacion, tiene como gran objeto el generar una reaccién o influir de una forma

determinada sobre el receptor.

Es necesario entonces que para el correcto desarrolilo de la educacion, por la importancia
que esta representa, se tengan los recursos suficientes para tal efecto, es por esto que
se puede determinar que es importante que los mismos se encuentren asegurados, por
lo que la corrupcion incide de manera negativa en este aspecto, ya muchas veces se
presta a la contratacion de materiales de mala calidad, ya sea en infraestructura, utiles
escolares o bien en profesores, debido que si se utilizan para otra finalidad este recurso,

se actia directamente contra el ordenamiento juridico y contra las personas dentro del
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territorio nacional. Lo anterior, se enfatiza sobre todo en el caso de los menores d

toda vez que para el Estado la educacién es un derecho y una obligacion; por lo que no
brindarla atenta a los derechos del nifio, asi como al interés superior del nifio; mismo que
no puede ser denegado, menoscabado o enmascarado dentro de otro derecho es por
esto que en todo caso debe de ser cumplido a cabalidad en el contexto del territorio

nacional.

2.6. Finalidad del derecho a la educacion

La finalidad del derecho a la educacion consiste en el desarrollo de la persona; por lo
tanto, el Articulo 72 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala afirma: La
educacion tiene como fin primordial el desarrolio integral de la persona humana, el
conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal. La corte de Constitucionalidad
sobre este topico determina: Dos principios son esenciales en la aplicacion del derecho
a la educacién: el principio de constitucionalidad como orientacién y limite del sistema

educativo y el principio de intervencioén publica en el mismo.

El primero de ellos, es recogido por el Articulo 62 la Constitucion. Estos preceptos, deben
relacionarse con las declaraciones inscritas en el predmbulo, en el que se expresan los
valores superiores que informan el ordenamiento juridico constitucional: la dignidad de
la persona humana, la libertad, la igualdad, la seguridad, la justicia, el bien comun y la
paz. El derecho internacional de los derechos humanos garantiza el derecho a la
educacion. La declaraciéon universal de derechos humanos, adoptada en 1948, en su
Articulo 26 proclama: Toda persona tiene derecho a la educacion.” Desde entonces, el

derecho a la educacion ha sido ampliamente reconocido y desarrollado por un niimero
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de instrumentos normativos internacionales elaborados por las naciones unidas,
ellos, el pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales, la convencion
sobre los derechos del nifio y la convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza. También ha sido ratificado en otros
tratados referentes a grupos especificos (mujeres y nifias, personas con discapacidad,
inmigrantes, refugiados, pueblos indigenas, etc.) o contextos (educacion durante
conflictos armados). Igualmente ha sido incorporado en diversos tratados regionales y

consagrado como un derecho en la gran mayoria de las constituciones nacionales.

El Estado conforme la carta magna, reconoce como un derecho obligatorio para las
personas que habiten en territorio nacional, de tal manera que como norma suprema
garantiza la educacion y el principio de intervencion publica que garantiza la aplicacién
de la norma constitucional en cuanto a la educacion se refiere y como tal tiene que
promoverlo y dejar que se desarrolle en el territorio nacional, de tal manera que se pueda
establecer la educaciéon dentro del territorio nacional de calidad y de forma gratuita.
Cuando un Estado ha ratificado un tratado que garantiza el derecho a la educacion, tiene
la obligacion de respetar, proteger y cumplir este derecho. Algunas de las obligaciones
son inmediatas, otras son progresivas. Existen tres obligaciones que determinan cémo
este derecho debe aplicarse, los cuales se enumeran a continuacion:

1. respetar: abstenerse de interferir en el goce del derecho (por ejemplo, el Estado debe
respetar la libertad de los padres para elegir la escuela de sus hijos). Por lo que el
estado debe de velar la manera en la cual que se cumpla este derecho ante toda

condicion, conforme lo determine la ley y la planeacién nacional.
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2. proteger: evitar que otras personas interfieran en el goce del derecho por lo geng
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través de regulaciones y garantias juridicas (por ejemplo, el Estado debe velar por qug

terceras partes, incluidos los padres, no impidan que las nifias vayan a la escuela).
3. cumplir: Adoptar las medidas apropiadas encaminadas a la plena realizacion del

derecho a la educacion (por ejemplo, el Estado debe adoptar medidas positivas para

garantizar que la educacion sea culturalmente apropiada para las minorias y los

pueblos indigenas, y de buena calidad para todos).

Al igual que ocurre con otros derechos econdémicos, sociales y culturales, es posible que
el ejercicio pleno del derecho a la educacion sea obstaculizado por la falta de recursos y
s6lo pueda lograrse a lo largo de un periodo de tiempo, en particular para los paises con
menos recursos. Esta es la razén por la cual algunas obligaciones del Estado son
progresivas, por ejemplo, la introduccién de la gratuidad de la ensefianza secundaria y
superior. Sin embargo, independientemente de lo limitado que sean los recursos, todos
los Estados tienen la obligacién inmediata de aplicar los siguientes aspectos del derecho

a la educacion:

a. Garantizar obligaciones fundamentales minimas para cumplir los niveles
esenciales del derecho a la educacién, que comprenden prohibir la discriminacion
en el acceso a y en la educacién; asegurar la educacion primaria gratuita y obligatoria
para todos; respetar la libertad de los padres para elegir la escuela de sus hijos fuera
de las establecidas por las autoridades; proteger la libertad de los individuos y

entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza.
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recursos no puede justificar la inaccion o el aplazamiento indefinido de la adopcion

de las medidas para poner en practica el derecho a la educacion. Los Estados deben
demostrar que estan haciendo todos los esfuerzos posibles para mejorar el ejercicio
del derecho a la educacion, aun cuando los recursos sean escasos.

— No adoptar medidas regresivas. Esto significa que el Estado no debe adoptar
medidas que hagan retroceder o adoptar medidas que deroguen las garantias del
derecho a la educacion, por ejemplo, introducir el pago de colegiatura en la educacion

secundaria cuando ésta ya era gratuita, constituye un retroceso.

2.7. Obligaciones contraidas por el Estado de Guatemala a favor de la educacion

Se puede considerar que la principal consecuencia de la educacion en los estudiantes y
en los centros educativos, son la precariedad de la educacion a la cual son expuestos,

derivado de la corrupcién que puede existir dentro del pais.

En tal sentido, los estudiantes en Guatemala tienen derecho a la educacion integral,
utiles escolares, alimentacion y hasta en el afio 2015, un bono estudiantil de 55 quetzales
mensuales, el cual fue sustituido por mas Utiles escolares, situacion que sigue en la
actualidad, con la corrupcion se pueden cumplir parcialmente estos derechos ya que si
bien es cierto se otorgan estos son de una calidad paupérrima, aunque el presupuesto
es el mismo, la contratacion de los servicios no tienen la relacion entre el presupuesto

presentado y la cantidad gastada, lo cual se traduce en la vulneracion del derecho a la
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educacién ya que no se piensa en dar una educacion de calidad al estudiante, sin

cumplir con la obligacién del Estado y en una ganancia propia.

Por su parte, respecto al centro educativo, la consecuencia se hace efectiva a través de
los dafios que se pueden realizar dentro de la infraestructura, debiendo de contar dentro
de estos, con los recursos 6ptimos para su funcionamiento, ya sea en la construccion,
reparacidon y remodelacion de los centros educativos, sino también se refiere a los
pizarrones, marcadores, yeso y todas las condiciones correctas para que el proceso
ensefianza-aprendizaje pueda realizarse debiéndose de incluir la contratacion de
maestros y personal docente que cumplan a cabalidad con su obligacion. Se puede
determinar también, que es obligacion del Estado de proporcionar y facilitar educacion a
sus habitantes sin discriminacion alguna con el fin de lograr el desarrollo integral de la
persona humana, el conocimiento de la realidad socioeconémica, politica, la cultural
nacional, ademas declara de interés nacional la educacion; respecto a la educacion, es
obligacion del Estado brindar a las personas:

a) Garantizar la libertad de ensefianza y criterio docente: Esta obligacién se cumple
dentro de Guatemala, debido a que, si bien es cierto que se disefian los planes de
educacion del pais, los mismos otorgan al maestro libertad de catedra para tal efecto.

b) Propiciar una educacion gratuita y obligatoria: Esta obligacién se cumple a medias,
debido a que si bien es cierto se otorga la educacion, el acceso a la misma dista mucho
de ser efectivo dentro del pais.

c) Propiciar y facilitar la educacion a los habitantes sin discriminacion alguna: Se cumple
a medias también puesto que, si se brinda la educacién, pero como se mencion6 con

anterioridad el acceso a la misma no es facil.
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presupuesto, corresponde a Ministerio de Defensa Nacional.

e) Incrementar las fuentes de financiamiento de la educacién aplicandola con prioridad:
Tampoco se cumple.

f) Promover la dignificacién y superacion efectiva del magisterio nacional: Se cumple,
pero han sido los maestros a través de pactos y convenios colectivos quienes lo han
impulsado. Por lo que se debe de cuidar la manera en la cual estos deben de
abordarse dentro del territorio nacional, de tal manera que se dignifique la carrera del
magisterio, pero siempre cuidando el correcto desarrollo de su funcién.

g) Promover y garantizar la alfabetizacién con caracter de urgencia proporcionando y
utilizando los recursos necesarios: La alfabetizacion es un tépico olvidado dentro del
desarrollo del derecho a la educacion en Guatemala, debido a que no ha sido prioridad
para ningun gobiemo promoveria en el pais; la alfabetizacion, Ha sido olvidada dentro
de todos los gobiernos toda vez que no entra dentro de ninguna planificacién del
Ministerio de educacion, pero debe ser promovida.

h) Promover e intensificar la educacion fisica y estética en todas sus manifestaciones:
No se ha cumplido, debido a que si bien es cierto se mantienen los programas de

educacion fisica, los mismos no han tenido el mismo impacto que en otros periodos.
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CAPITULO 1lI

3. Regulacién nacional e internacional del derecho a la educacion

Es necesario realizar un analisis sobre la manera en la cual se realiza la regulacion del
derecho a la educacién dentro del ordenamiento juridico en el territorio nacional, de tal
forma que se pueda establecer las leyes que protegen este derecho dentro en
Guatemala, asi como los compromisos internacionales que se han ratificado para el

cumplimiento de este derecho.

3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

“Platon y Aristételes, apartandose del criterio material de constitucion, dieron las pautas
iniciales para el constitucionalismo moderno, al sostener que todo gobierno debe estar
sujeto a la ley y toda ley a un principio superior. Ese principio que para Platén es la
Justicia, para Aristételes es la Constitucion. Las leyes deben estar de acuerdo con las
dos partes del alma: la que posee por si misma la razén y aquella que no la posee por si
misma. Ademas, las leyes deben estar supeditadas a la Constitucion; sélo asi seran
justas™®. Esta manera en la cual se tomaron en cuenta los derechos fundamentales de
las personas para la creaciéon de un ordenamiento juridico que buscara la justicia y
equidad para todos sus habitantes, en el un territorio determinado, por lo que los

derechos fundamentales no pueden ser negados ni menoscabados.

2 nttps:/ies.scribd.com/doc/53050521/DERECHO-CONSTITUCIONAL-guatemala (consultado: 19 de
septiembre 2019).
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La importancia del derecho espafiol en Guatemala es vital, debido a que, dura 2 g
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tiempo de la colonia y la emancipacién, se utilizaron leyes fundamentales

constituciones que pertenecian a este pais; en ese sentido, se realiza un listado de

constituciones que han tenido validez en Guatemala, las cuales son:

a. Constitucion de Bayona: Esta se dio por la conquista de Napole6n en Espania, la cual
debia ser aplicada en toda Espafa y sus posesiones, incluyendo la capitania general
de Guatemala; esta constitucién, inspirada por la revolucion francesa, otorgaba a las
personas derechos fundamentales como la detencién legal.

b. Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola: Esta se promulgo después de la salida
de Napoleodn de territorio espariol y regira hasta los movimientos independentistas en
1821.

c. Acta de independencia de 1821: fue en su momento la referencia de derechos y
obligaciones de la region ya que en esta se contenian importantes declaraciones que
garantizaban la seguridad juridica de los habitantes del territorio nacional.

d. Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica: esta fue decretada en mil
ochocientos veinticuatro (1824) por la Asamblea Nacional Constituyente, adoptando
una configuracién politica republicana, inspirandose en los derechos otorgados por las
legislaciones estadounidense y francesa.

e. Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala: esta fue la primera ley fundamental
que existi6 en Guatemala como republica independiente, recogi6é lo normado por la
Constitucion de 1824 pero bajo un régimen presidencialista, lo cual constituyo un

avance, debido a que un ciudadano seria el lider de gobierno de aca en adelante.
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f. Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala: esta fue promulgada por la revol
de mil ochocientos setenta y nueve (1879), la gran adicion a este texto constitucional
consiste en el reconocimiento de la exhibiciéon personal como derecho.

g. Decreto de la Junta Revolucionaria: esta constitucion fue promulgada en mil
novecientos cuarenta y cuatro (1944), la cual refund6 el Estado de Guatemala, se
abolié la Constitucion Politica de la Republica, quedando Unicamente la junta
revolucionaria, este decreto ejercié como ley fundamental.

h. Constitucion de la Republica del dos de febrero de mil novecientos veintiséis: Carlos
Castillo Armas fue nombrado presidente y el dos de febrero de mil novecientos

cincuenta y seis se decreté la nueva Constitucion.

A partir de este punto, se crearon muchas constituciones y leyes fundamentales, las
cuales la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala actual reconoce como
textos constitucionales, cabe mencionar que cada una de estas fue mejorando los
derechos otorgados a los ciudadanos, reconociendo los derechos humanos, asi como
aquellos que son reconocidos a las comunidades indigenas y como debe de organizarse
el Estado de Guatemala. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se
puede dividir en varias partes, las cuales son:

a. Parte Dogmaética: es aquella en donde se reconocen las garantias o principios
constitucionales individuales y colectivos, en ellos se encuentran los derechos
humanos en su aspecto individual y social que se le reconoce al pueblo como sector
gobernado, frente al poder publico como sector gobernante, para que éste ultimo
respete tales derechos. La parte dogmatica la encontramos contenida en el preambulo

y los titulos | y Il de nuestra Constitucion, de los Articulos 1 al 139.
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Parte Organica: es la parte que regula lo relativo a la estructura, organizacio

funcionamiento del Estado y sus distintas dependencias. Establece la organizacion
de Guatemala en lo que respecta al poder, la estructura juridico-politica y las
limitaciones del poder publico frente a la poblacién. En nuestra Constitucion se
encuentra contenida en los titulos Ill, IV y V, de los Articulos del 140 al 262.

b. Parte Practica: en ésta se establecen las garantias y los mecanismos para hacer valer
los derechos establecidos en la Constitucién, con el objeto de defender el orden
constitucional. La encontramos contenida en los titulos VI y VIl y comprende los

Articulos del 263 al 281.

Se puede determinar que después del nombre de la misma, aparece un preambulo
bastante desarrollado y, posteriormente, el Titulo | que se denomina: La persona
Humana, fines y deberes del Estado. De entrada, se nota la diferencia, mientras la
constitucion, la constitucion de 1985, inicia con un enfoque garantista, al mencionar
primero a la persona humana y posteriormente al Estado, haciendo énfasis en las
obligaciones que tiene para con el primer elemento aludido. Los Articulos 44 y 46 que
regulan lo relativo a los derechos inherentes a la persona humana y el interés social
prevalece sobre el interés particular y el Articulo 46 que norma la preeminencia del
derecho internacional, establece el principio general en materia de derecho humanos,
los tratados y convenciones aceptadas y ratificados por Guatemala, los cuales son
importantes; pues juntos constituyen una dimensién juridica que trasciende a la corriente

humanista.
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3.2. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Esta ley entr6 en vigencia en el afio 2003, después de que Guatemala firmé la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en el afio 1990. Dicha Ley es un instrumento
juridico nacional y especifico en materia de los derechos humanos de las personas

menores de dieciocho afios y es conocida como (LEY PINA).

“La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, es producto de un consenso
alcanzado en el seno de la sociedad civil y llena un vacio legal que se creé con la vigencia
contemporanea de dos legislaciones contradictorias, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y el Cédigo de Menores, basadas en las doctrinas de la proteccion integral y de
la situacién irregular respectivamente. Ese vacio legal, que surge desde 1990, intento
llenarse con la aprobaciéon del Cédigo de la Nifez y Juventud, Decreto 78-96 del
Congreso de la Republica, cuya entrada en vigencia enfrentdé una serie de obstaculos

que finalizaron con una prérroga indefinida que fue declarada inconstitucional.

La necesidad de una nueva legislacion en materia de la nifiez y la adolescencia fue,
incluso, motivo de analisis por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la sentencia del caso “Los nifios de la Calle”, en que la Corte, ordend al Estado de
Guatemala adecuar su legislacion a la nueva doctrina de la proteccion integral contenida
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En sintesis, después de trece afios de

vigencia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Congreso de la Republica
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decide aprobar el 4 de junio del afio 2003, la actual Ley de Proteccion Integralde la N

y Adolescencia, que ya desde su denominacion, recoge la nueva doctrina™.

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, fue aprobado por el
Organismo Legislativo el 4 de junio de 2003, siendo remitido para su sancion,
promulgacion y publicacién al Organismo Ejecutivo, el cual con fecha 15 de julio de ese
mismo afio, lo sanciond y ordend su publicacion y cumplimiento, por lo que el 18 de julio
de 2003, fue publicado en el Diario de Centro América y entré en vigencia un dia
después, razon por la cual la referida ley se encuentra vigente desde el dia 19 de julio

del afio dos mil tres.

En tal sentido, los aspectos que el Congreso de la Republica considerd para emitir dicha
ley se encuentran, el deber que el Estado tiene de garantizar y mantener a los habitantes
de la nacion el pleno goce de sus derechos y libertades, siendo su obligacién proteger la
salud fisica, mental y moral de la nifiez y la adolescencia, asi como regular la conducta
de los adolescentes que violan la Ley penal. Se toman en cuenta también aspectos,
como el hecho de que el Decreto 78-79 del Congreso de la Reptblica de Guatemala,
que contiene el derogado Cédigo de Menores, ha dejado de responder a las necesidades
de regulacion juridica en materia de la nifiez y la adolescencia, y que es necesaria una
transformacion profunda de la ley para proveer a los distintos 6érganos del Estado y a la
sociedad en su conjunto de un cuerpo juridico que oriente adecuadamente el

comportamiento y acciones en favor de tan importante sector social, conforme a lo que

4 Solorzano, Justo. “La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia una aproximacion a
sus principios, derechos y garantias”. Pag. 31.
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establece la Constitucion Politica de la Republica y los Tratados, Convenios
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Internacionales en materia de derechos humanos, aceptados y ratificados pe
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Guatemala.

Dentro de los aspectos considerativos, también se recoge los cambios que a nivel
internacional se han dado en esta materia, y es asi como se considera el hecho de que
nuestro pais suscribié el 26 de enero de 1990 la Convencién sobre los Derechos del

Nifio.

Conforme al Articulo 1 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, el
objeto de la misma se circunscribe en integracion familiar y de promocion social, que
persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y la adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democratico y de irrestricto respeto a los derechos

humanos.

Respecto a la educacion, esta ley en el Articulo 4 afirma: “Es deber del Estado promover
y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi
como garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo
relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacion,
educacion, cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los
nifos, nifias y adolescentes. Asimismo, es deber del Estado que la aplicacion de esta
Ley esté a cargo de 6rganos especializados, cuyo personal debera tener la formacién
profesional y moral que exige el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, segin la

funcion que desempeiie y conforme a las disposiciones generales de esta Ley.” Esto
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libros, el primero de ellos, conocido como de disposiciones sustantivas, y comprende del

Articulo al 1 al 79 y su contenido general contiene las disposiciones generales para la
aplicacion e interpretacién de la ley, los derechos humanos de la nifiez y de la

adolescencia, la proteccion especial que deben de recibir contra toda clase de abusos.

También se comprenden en este libro los deberes y limites al ejercicio de los derechos
de los nifios y adolescentes, la regulacidn cuando estos trabajan y la obligacion del
Estado, sociedad, padres, tutores o encargados referentes a las amenazas o violaciones
que puedan sufrir en sus derechos humanos. El libro segundo por su parte, es de
disposiciones organizatiVas, comprende los Articulos del 80 al 97, conteniendo las
disposiciones organizativas, la creacion y regulacion de los organismos encargados de
la proteccion integral de la nifiez y adolescencia, tales como las comisiones nacionales
y municipales de la nifiez y adolescencia, crea la defensoria de la nifiez y adolescencia
de la procuraduria de los derechos humanos, la unidad de proteccién de los adolescentes
trabajadores y una unidad especial de policia nacional civil encargada de capacitar a sus
miembros sobre los deberes y derechos de la nifiez y adolescencia. Finalmente, el libro
tercero, se denomina disposiciones adjetivas y comprende los procedimientos judiciales
en materia de la nifiez y de la adolescencia, creando los érganos jurisdiccionales
necesarios para su funcionamiento, asi como la indicacién de las partes que
intervendran, y ampliando en el caso de los juzgados de paz la competencia respectiva
para conocer y resolver todos aquellos delitos cuya pena no sea mayor de tres afos de

prisidn o consista en multa, asi como las faltas.
54


Administrador
Cuadro de texto


3.3 Ley de Educacion Nacional

La Ley de Educacion Nacional se fundamenta, en que el sistema democratico requiere
que la educacion nacional extienda progresivamente los servicios educativos empleando
con probidad todos los recursos humanos y econémicos, y efectuando una} adecuada
distribucion de los ingresos ordinarios del presupuesto general del Estado para la
educacion, a fin de ofrecer iguales oportunidades a los habitantes del pais la cual se
identifica con el Decreto Numero 12-91, al verse a lo largo de la historia la educacion ha

sufrido reformas.

Al mismo tiempo que la educacion debe ayudar a orientar al educando para conservar y
utilizar nuestros valores, fortaleciendo la identidad nacional, promoviendo la integraciéon
centroamericana y propiciar el ideal latinoamericano; sin dejar de lado el garantizar el
proceso democratico de la educacién y siendo el maestro un protagonista esencial del
proceso de ensefianza aprendizaje. La Ley de Educacién Nacional, define a la
educacion como: “El sistema educativo nacional es el conjunto ordenado e‘
interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla la
accion educativa, de acuerdo con las caracteristicas, necesarias e intereses de la

realidad histérica, econémica y cultural guatemalteca.”

Principios y fines educativos: Son aquellas verdades, proposiciones o ideas que norman
el pensamiento y la conducta educativa. En los articulos uno y dos de la Ley de
Educacion Nacional vigente estan regulados los principios y fines, por los cuales se
fundamenta la educacién en Guatemala. Estos principios y fines deben estar acordes

con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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deben contribuir a recuperar la visidbn en conjunto, que hoy se ha perdido a causa de las

necesidades de especializaciébn y de la incomunicaciéon prevaleciente dentro de la
division académica del trabajo. Los principios y fines de la Ley de Educacién Nacional

quedan sintetizados en estos lineamientos:

-_—

. La educacion es un derecho innato y constitucional.

2. Los derechos humanos, la constitucionalidad, el régimen de derecho y los convenios
internacionales deben institucionalizarse.

3. El educando es centro y sujeto del proceso educativo, valora el entorno nacional,
multiétnico, pluricultural, y poli-lingue.

4. Integrar la conciencia individual-social

5. Propiciar la conciencia critico-reflexiva e historica.

6. Gestar la independencia econdémica y la solidaridad productiva.

7. Investigar, planificar, dirigir, ejecutar y evaluar el proceso educativo.

8. Proteger y promover el patrimonio nacional, la ecologia e identidad nacional.

9. Orientar los cambios sociales y la formacion cultural.

Respecto a los centros educativos publicos, afirma:

Articulo 21. “Definicién de los centros educativos publicos: Son establecimientos que
administra y financia el Estado para ofrecer sin discriminacion el servicio educacional a
los habitantes del pais, de acuerdo a las edades correspondientes a cada nivel y tipo de

escuela, normados por el reglamento especifico.”
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Articulo 22. “Funcionamiento: Los centros educativos publicos funcionan de acue

el ciclo y calendario escolar y jornadas establecidas a efecto de proporcionar a
educandos una educacion integral que responda a los fines de la presente ey, su

reglamento y a las demandas sociales y caracteristicas regionales del pais.”

La falta de centros educativos publicos, por medio de la corrupcion; deja sin oportunidad
de educacién a gran parte de poblaciéon en edad escolar. Esta poblacién no tiene los
recursos economicos para pagar un establecimiento privado, este problema es mayor en
el area rural donde no reciben la educacién primaria que indica el articulo cincuenta y
tres del reglamento que establece. La educacion primaria trata de dar a los educandos
todos los elementos y destrezas basicas que los capaciten para desarrollar una
personalidad integrada que les permita adaptarse satisfactoriamente a la vida ciudadana

y social.

3.4. Declaracion Universal de Derechos Humanos

Con la finalizacién de la segunda guerra mundial y la creacion de las naciones unidas, la
comunidad internacional se comprometié a nunca mas permitir atrocidades como las
sucedidas en este conflicto. Por lo tanto, los lideres mundiales de ese momento, en ese
animus, decidieron legislar una ruta para garantizar los derechos de todas las personas
en cualquier lugar y en todo momento. La Declaracion Universal de Derechos Humanos
es considerada generalmente el fundamento de las normas internacionales sobre
derechos humanos. Aprobada hace casi 60 afios, ha inspirado un valioso conjunto de
tratados internacionales de derechos humanos legalmente vinculantes y la promocion de

estos derechos en todo el mundo a lo largo de las ultimas seis décadas.
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aplicables en igual medida a todas las personas, y que todos y cada uno de nosotros

hemos nacido libres y con igualdad de dignidad y de derechos. Independientemente de
nuestra nacionalidad, lugar de residencia, género, origen nacional o étnico, color de piel,
religion, idioma o cualquier otra condicion, el 10 de diciembre de 1948 la comunidad
internacional se comprometi6é a defender la dignidad y la justicia para todos los seres

humanos”?3,

Por su parte, el preambulo de esta declaracién, expone lo siguiente: todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion,
el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados miembros como entre los de los territorios

colocados bajo su jurisdiccion.

Esta declaracioén no es mas que un reconocimiento a derechos que son inherentes a las
personas, pero fue el primer cuerpo legal que los reconocié con la suficiente autoridad
para que fueran adoptados a nivel mundial por ser la organizacion de las naciones
unidas, el 6rgano que se ocupd de hacer que estos se respetaran, lo cual le da suficiente
competencia para garantizar que se vele por el respeto de los mismos. Guatemala fue

de los paises firmantes de esta declaracién por lo tanto se puso en vigencia desde su

25 www.un.org/es/documents/udhr/ (consultado: 01 de agosto 2019).
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creacion. En tal sentido se hace necesario analizar el contenido de la declaraci
universal de derechos humanos, en tal sentido, se puede determinar que la declaracion
estatuye que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, sin
distincion alguna. También estipula los derechos civiles y politicos de todos los seres

humanos: derecho a la vida, la libertad y la seguridad.

No esclavitud ni servidumbre, ni tratos crueles o degradantes, derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica e igualdad ante la ley, derecho no ser detenido
arbitrariamente, ni preso ni desterrado y derecho a un juicio justo con presuncion de
inocencia durante el mismo, derecho a la vida privada, libertad de circulacion; derecho
de asilo, derecho de propiedad y nacionalidad, etc. Sin embargo, la declaracién no le
brindd el tratamiento apropiado a los derechos econémicos, sociales y culturales;

pronuncia someramente el derecho a la seguridad social, al trabajo y al descanso.

El derecho a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar, el derecho a la
educacion y a participar en la vida cultural. “La declaracién, en su mayor parte, contempla
derechos civico-politicos, pues los derechos econdmicos, sociales y culturales se
mencionan ligeramente, no son examinados como a los otros derechos; de treinta
articulos, los derechos econdmicos, sociales y culturales solamente estan contenidos en

cinco, de esa forma el equilibrio de la declaracién queda trastocado”.

Es importante mencionar que, aunque la declaracién universal de derechos humanos es

la primera aproximacion al reconocimiento de estos derechos; por eso se denominan de

% Szabo, Imre. 1984. “Fundamentos Histéricos de los Derechos Humanos”. Suiza. UNESCO. Pag.
52.
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primera generacion, cabe mencionar que dado el contexto en el cual fueron redacts

903,

era necesario consignarios, debido a lo que la humanidad padecio6 en la segunda guerra

mundial.

El Articulo 26 de esta declaracion afirma toda persona tiene derecho a la educacién. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccién técnica vy
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcion de los méritos respectivos. Lo anterior, quiere decir que la
educacion es un derecho humano y cada estado debe de abordarla como tal, adoptando
cada uno la manera en la cual deba de cumplir el mismo, de tal forma que se pueda
establecer la importancia que posee este derecho dentro cada pais, es obligacion del -
estado entonces el brindar la educacién que consideren conducente. En Guatemala, por
parte se ha tratado de establecer un sistema obligatorio y gratuito de educacién desde
las etapas de preprimaria hasta el diversificado a través de la red educativa nacional, sin
dejar de lado que existen instituciones privadas que intentan coadyuvar con la obligacion

de la educacion de las personas que existe dentro de Guatemala.

Se entiende entonces que la educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana debido a que en los afios escolares son importantes para el
formamiento de la persona dentro del territorio nacional, ya que son en estos primeros
afos donde se ejecuta la formacion de los valores dentro de Guatemala, el

fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
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favorecera la comprensioén, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y tod

grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. Los padres tendran derecho preferente a

escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos.

3.5. Declaracion de los derechos del nifio

Esta declaracion, fue promulgada por la Organizacién de Naciones Unidas, en el afio
1959, dentro de la cual se establecié que era necesario que esta organizacion,
promoviera un ordenamiento juridico a favor de los menores de edad, donde se
garantizaran los derechos de las personas, a partir de esta declaracion, se establecié por
primera vez el reconocimiento y existencia de derechos especificos de los nifios, asi
como la responsabilidad de los adultos hacia ellos. Para efecto de esta declaracién, un
nifio se define como: “Un ser humano que debe ser capaz de desarrollarse fisica, mental,

social, moral y espiritualmente con libertad y dignidad™’.

Esta declaracion, no define qué periodo comprende la infancia, es decir la edad de
cuando empieza y termina la infancia, esto es principalmente con el fin de evitar

pronunciarse sobre en el tema del aborto.

Sin embargo, el Preambulo de la Declaracion de los Derechos del Nifio, resalta la idea
de que los nifios necesitan proteccion y cuidado especial, incluyendo una proteccion legal
adecuada, antes del nacimiento y después del nacimiento. La declaracion de los

derechos del nifio establece estos principios:

27 hitps:/iwww.humanium.org/es/derechos-ninos/ Derechos del nifio. (consultado: 30 de noviembre, 2019).
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1. El derecho a la igualdad, sin distincion de raza, religién o nacionalidad.

2. El derecho a tener una proteccién especial para el desarrollo fisico, mental y social dell
nifio.

3. El derecho a un nombre y a una nacionalidad desde su nacimiento.

4. El derecho a una alimentacién, vivienda y atencién médicos adecuados.

5. El derecho a una educacién y a un tratamiento especial para aguellos nifios que sufren
alguna discapacidad mental o fisica.

- 6. El derecho a la comprension y al amor de los padres y de la sociedad.

7. El derecho a actividades recreativas y a una educacion gratuita.

8. El derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda en cualquier circunstancia

9. El derecho a la proteccion contra cualquier forma de abandono, crueldad y

explotacion.

Se puede determinar que el derecho a la educacion en el caso especifico de la nifiez es
fundamental para el desarrollo de las mismas, en tal sentido se puede determinar que
todos los estados deben de cumplir la manera en la cual deben de realizarse el mismo,
iniciando por la educacién primaria gratuita dentro del territorio nacional, al igual que el
ciclo basico por lo que se puede afirmar que esto se cumple de forma parcial dentro de
Guatemala debido a que si bien es cierto existen las instalaciones para tal efecto, no
se otorga una educacidn integral en el pais, que permita la combinacion de habilidades

sociales, intelectuales, profesionales y humanas en el aprendizaje de los nifios y nifias.
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3.6. Convencion de derechos del nifio

Se debe de iniciar este apartado, exponiendo que, los derechos de la infancia estan
plenamente estipulados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual fue
elaborada durante diez afios con las aportaciones de representantes de diversas
sociedades, culturas y religiones, la Convencion fue aprobada como tratado internacional
de derechos humanos el veinte de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, en
este sentido, se considera la principal fuente legitimadora de la proteccion de la infancia

que es la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Este es el instrumento politico y juridico mas importante que supuestamente regula el
campo de la infancia y la adolescencia, ha sido llamada la primera ley de la humanidad
ya que es el tratado internacional que mas ratificaciones ha tenido a lo largo de la historia,

por lo tanto, su importancia politica, juridica y programatica es incuestionable.

La Convencién sobre Derechos del Nifio corresponde a un momento del desarrollo de la
categoria infancia, en donde su objetivo es constituir al nifio como sujeto de derechos
que serian anulables a los de los adultos. Se debe de acotar que la Convencion, a lo
largo de sus 54 Articulos, reconoce que los nifios, son individuos con derecho de pleno
desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente sus opiniones. “La
Convencion, como primera ley internacional sobre los derechos de los nifios y nifias, es
de caracter obligatorio para los Estados firmantes. Estos paises informan al Comité de
los Derechos del Nifio sobre los pasos que han adoptado para aplicar lo establecido en
la Convencién. Es también obligacion del Estado adoptar las medidas necesarias para
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que protegian a la infancia, algunos no las respetaban. Para los nifios esto significaba

con frecuencia pobreza, acceso desigual a la educacion, abandono, unos problemas que

afectaban tanto a los nifios de los paises ricos como pobres.

En este sentido, la aceptacion de la convencién por parte de un niimero tan elevado de
paises ha reforzado el reconocimiento de la dignidad humana fundamental de la infancia,

asi como la necesidad de garantizar su proteccion y desarrollo.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio se ha utilizado en todo el mundo para
promover y proteger los derechos de la infancia, desde su aprobacién, en el mundo, se
han producido avances considerables en el cumplimiento de los derechos de la infancia
a la supervivencia, la salud y la educacién, a través de la prestacion de bienes y servicios
esenciales; asi como un reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de establecer
un entorno protector que defienda a los nifios y nifias de la explotacion, los malos tratos
y la violencia, prueba de ello es la entrada en vigor en el afio dos mil dos de dos
Protocolos Facultativos, uno relativo a la venta de nifios, la prostituciéon infantil y la
utilizaciéon de nifios en la pornografia, y el relativo a la participacion de nifios en los

conflictos armados.

2 https://www.humanium.rg/es/convencion//(Derechos del nifio) Portal derecho del nifio humanium
(consuita: 30 de noviembre, 2019.)
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la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el

saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la

educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicaciéon de esos conocimientos; también

reconoce el derecho del nifio a la educaciéon y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, lo cual

quiere decir que la educacion es obligatoria y no debe de otorgarse de forma sesgada o

con alguna limitacién. La educacion, debe de estar encaminada a los siguientes

propésitos:

a. Desarrollar fa personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta
el maximo de sus posibilidades de tal manera que se pueda determinar la forma en la
cual estos nifios pueden ser mejores personas y mejor preparadas.

b. Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales y
de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas; estos son
importantes debido a la manera en la cual cada persona debe desde un inicio saber
cudles son los derechos que posee, para poder exigirlos al Estado.

c. Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma
y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d. Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu
de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e. Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.
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CAPITULO IV

4. Violacién al derecho fundamental a la educacion en Guatemala por no emitir el

reglamento de la ley de educacién

Es necesario establecer como se vulnera el derecho fundamental a la educacion dentro
de Guatemala ante la inexistencia de la emision del reglamento de la ley de educacién

dentro del territorio nacional.

4.1. Consideraciones generales

La educacién es uno de los derechos fundamentales dentro Guatemala, tal como lo
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 71 que es
obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacion alguna por lo que este debe de hacer todas la acciones conducentes para
que este derecho se cumpla a cabalidad dentro del territorio nacional, en ese contexto
se promulgo la Ley de Educacion Nacional, para fortalecer el sistema educativo valido
en el territorio nacional y que por lo tanto responda a las necesidades y demandas
sociales del pais, en el Articulo 105 se regula que es preciso que se promuligue un
reglamento de esta ley para afianzar su viabilidad dentro del territorio nacional. El
problema para investigar consiste en la ausencia de un reglamento que desarrolle los
preceptos de la ley de educacién respecto a la obligacion del Estado de proporcionar y

facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacion alguna.
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Es necesario que el Estado de Guatemala, cumpla con el derecho y obligacion de\§
los guatemaltecos de recibir la Educacion Inicial, Preprimaria, Primaria y Basica y parz
el Estado la de promocién de la Educacion Diversificada Especial y Extraescolar o
Paralela, dentro de los limites de edad que fija la ley, orientada de manera cientifica,
tecnologica y humanistica, mejorando el nivel cultural de la poblacion; por lo tanto, es
una obligacion del Estado realizar los esfuerzos necesarios para cumplir con este

derecho dentro del territorio nacional.

El Articulo 105 de la ley de educacién por su parte, establece que es necesario que se
realice el reglamento de la ley de educacion para cumplir con lo conducente en la ley; el
mayor beneficio adquirido de la creaciéon es la administracion educativa dentro del
sistema educativo de Guatemala, lo que conlleva que este sistema no funcione de forma
correcta, con lo que el Estado de Guatemala incumple con su funcion de otorgar la

educacion necesaria a todos sus habitantes.

La investigacion se realizara dentro de la rama del derecho administrativo, debido a que
desarrolla las maneras en la cual se pueden cumplir lo conducente para cumplir los
procedimientos administrativos educativos, toda vez que los reglamentos, son preceptos
dictados por el Estado para la ejecucién de una ley, situacion que hasta que no se cumpla

vulnerara el derecho fundamental de la educacion.

El derecho a la educacién es de gran importancia para cualquier estado, en ese sentido,
se puede afirmar que este es un derecho fundamental para el desarrollo del mismo,
Guatemala no es la excepcion por lo que este derecho es de gran importancia para el

territorio nacional.
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a sus habitantes sin discriminacién alguna, al mismo tiempo el Articulo 72 del mismo

cuerpo legal afirma que es interés nacional la educacién, la instruccién, formacién social
y la ensefianza sistematica de la Constituciéon de la Republica y de los derechos
humanos, por lo que es de suma importancia que todas las leyes del Estado estén en

anuencia con este articulo.

La ley de Educacién Nacional en Guatemala se encarga de conformar y fortalecer un
sistema educativo que sea valido ahora y en el futuro y que por lo tanto, responda a las
necesidades y demandas sociales del pais, y ademas, a su realidad multilingie,
multiétnica y pluricultural que requieren de un proceso regionalizado, bilingiie y con una
estructura administrativa descentralizada a nivel nacional, no obstante esto no se ha
cumplido a cabalidad ante la ausencia de cumplimiento del Articulo 105 que determina
que se debe de establecer un reglamento de esta ley, que desarrolle todos los tramites
conducentes que determina como debe de funcionar la misma dentro del territorio

nacional.

En virtud de lo anterior, ante el incumplimiento de este articulo no se estara cumpliendo
el derecho fundamental de la educacién el cual es de gran importancia dentro del
territorio nacional, de tal manera que la promulgacién de este reglamento es urgente y

de suma importancia dentro del territorio nacional.
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4.2. La importancia del derecho fundamental a la educaciéon en Guatemala

Es importante establecer como el derecho fundamental a la educaciéon dentro del
territorio nacional es importante y porque el mismo debe de ser cumplido a cabalidéd |
dentro del contexto del ordenamiento juridico de Guatemala; en tal sentido se debe de
establecer que la educacidén es un derecho fundamental debido a que conforme con la
Constitucién Politica de la Repliblica de Guatemala, en el Articulo 74, es obligacién del
Estado brindar y facilitar el derecho a la educacion dentro del territorio nacional, lo cual
lo convierte en un derecho que no puede ser negado; mas bien siendo protegido y

procurado dentro del territorio nacional.

La posiciéon de derecho fundamental, por lo tanto se debe a la posicion juridica que esta
obtiene dentro del ordenamiento juridico, es decir que la manera en la cual este debe de
ser cumplido y puesto en practica dentro de territorio nacional; debido a que la educacion,
como derecho, se asume como condiciéon esencial para el pleno desarrollo de niﬁas,«
ninos y joévenes, como constructores del orden social y cultural, y como requisito
fundamental para el desarrollo individual y colectivo no solo de las personas, sino de la
sociedad como tal, que avanza a través de la educacion. Por lo tanto, la dimensién del
derecho a la educaciéon como derecho fundamental, propiamente dicho se deriva de las
normas constitucionales, locales e internacionales; la dimension de los derechos
humanos en la educacion referida al ejercicio de todos los derechos humanos en el
proceso educativo; y la dimensién de los derechos humanos por la educacion que se
relaciona con el principio multiplicador que se le reconoce a ésta como punto de partida

para la realizacion de otros derechos humanos.
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establecimientos con una adecuada infraestructura, dotacién, adecuacion, vy
organizacion del servicio y de la oferta pedagégica, para responder a la demanda. En la
disponibilidad, se incluyen criterios referidos a la consideracion de que los
establecimientos educativos estén al alcance de todos ya sea en lo urbano y en lo rural,
dependiendo del caso y que sean apropiados de acuerdo con el contexto, otra parte de
la fundamentalidad de este derecho' lo constituye el acceso al mismo, por lo que la
accesibilidad y el acceso; integra la no discriminacion, la igualdad, la accesibilidad

economica y material para la educacion primaria, y la gratuidad.

La no discriminaciéon deriva un deber del Estado y las instituciohes educativas, de
asegurar que la educacion sea accesible a todos y a todas, sin distingo de sexo, lengua,
raza, religion, ideologia, y caracteristicas especificas de procedencia. También se
necesita que, dentro de la educacién como derecho fundamental, es necesario que La
adaptabilidad (permanencia) debe permitirles a nifios, nifias y adolescentes, mantenerse
en la educacion basica puablica gratuita, sin ser excluido ni excluida, La adaptabilidad se
configura en un resultado permanente, de la forma como se configuran y consolidan las
practicas educativas, que permiten a las y los nifios, y sus familias, sentirse reconocidos,

incluidos, bien tratados.

La aceptabilidad y calidad de la educacion, debe de ser entendida como el deber del

Estado de Guatemala de garantizar que todas las escuelas se ajusten a unos criterios
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calidad, en esta perspectiva, se ha asociado a garantia de derechos, en particular el de

las nifias y los nifios; a la educacion en derechos humanos; a la proteccion integral; a la
estructuracion de mecanismos y procedimientos de cuidado, buen trato; y a los
procedimientos que permitan mantener el orden y la disciplina escolar, acordes con el

sistema general de proteccion de derechos humanos.

En virtud de lo anterior se puede determinar que, la consideracién de la educaciéon como
bien publico, como derecho y como servicio indica, tres grandes aspectos que orientan
su naturaleza como un derecho fundamental y como tal debe de cumplirse; por lo que la

ley debe de hacer lo posible para lograr este objetivo.

4.3. Aplicacién del derecho a la educacion por el Estado de Guatemala

Es necesario establecer que dentro del Estado de Guatemala no se ha logrado entender
a cabalidad que la educacion es un derecho humano y debe ser la espina dorsal que
guie a nuestro pais, tal y como lo indica la Constitucion de la Republica, en el Articulo 74
en la que “los habitantes tienen derecho a recibir educacion inicial, preprimaria, primaria
y basica, dentro de los limites de edad que fija la ley.” destacandose la obligatoriedad del
Estado guatemalteco para garantizar no sélo el derecho, sino también el acceso a la
educacion a sus habitantes sin discriminacién de ningtln tipo, de manera gratuita y
obligatoria, con una cobertura con calidad, pertinencia y equidad, en sus diversas

modalidades y niveles educativos.
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laboral capacitada para jugar un rol competitivo en la produccion y la participacion de la

sociedad.

La educacién de valores que sustenten la identidad cultural y la construccion de la paz
que potencien el desarrollo integral de la persona y la familia en una relacion armoénica y

solidaria con la naturaleza.

Paralelo a lo que indica la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala la ley de
educacion nacional, Decreto 12-91, complementa en torno a los derechos a la educacion,
estableciendo los fines y los alcances de ésta a nivel nacional. Asimismo, la ley de
alfabetizacion también establece la obligatoriedad del Estado a fin de que los ciudadanos
tengan acceso a ser alfabetizados, tal y como regula en el reglamento de la ley de
alfabetizacion, aprobado por el Acuerdo Gubernativo 137-91. En la actualidad, el

ministerio de educacién ha perdido su capacidad rectora.

El manejo del recurso humano, especialmente del magisterio, ha sido practicamente
debilitado por el poder financiero que se le ha otorgado en la negociacion colectiva; el
Ministerio de Educacién sigue abierto a presiones politicas, principalmente de los
partidos politicos que no permiten que esta institucion se base en un plan, se
profesionalice y esté al servicio de los nifios y jovenes del pais. Adicionalmente desde
hace muchos afios no tiene coordinacion, ni planificacion de la infraestructura

(construccion de nuevas escuelas). Fondos sociales, municipalidades, consejos de
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desarrollo y la unidad del Ministerio de Comunicaciones estan a cargo de const
infraestructura, sin embargo, no siempre se atiende un plan, ni las necesidades y

prioridades del MINEDUC.

Es imperante definir el rol de cada institucion en la infraestructura escolar como
reparaciones mayores, construcciéon de nuevas escuelas y la ampliacion de nuevas aulas
en escuelas existentes. Adicionalmente, debe contemplarse la dotacién de mobiliario y
equipo. La produccién y entrega de libros de texto ha sido un problema debido a los
procesos de licitacion y a la logistica que conlleva entregarlos. Se han destinado fondos
de infraestructura para libros de texto por medio de organismos internacionales. Debe
definirse un nuevo sistema o dar un paso a la tecnologia para llevar a las escuelas
contenidos para la lectura. Por dltimo, los programas de apoyo estan a cargo de las
OPFS, sin embargo, varias de éstas tienen dificultades administrativas y de rendicion de
cuentas, lo que desmotiva a los padres de familia a participar. EI acompafiamiento,
capacitacion y colaboraciéon a éstas traera muchos beneﬁcios para los estudiantes.
Mejores resultados en educacion que al final se traduce en el aprendizaje de los alumnos,
depende no solo del funcionario de turno, sino de una decisiéon politica de pais de
concederle al Ministerio de Educacién en su rol rector, basado en principios de mérito,

eficiencia y eficacia, dirigido por los mejores profesionales del pais.

Es muy importante que el sistema funcione, que las politicas sean realistas, respetadas

y se destinen con recursos financieros para su implementacion, que los proyectos e
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intervenciones sean evaluados sistémicamente, que se tomen decisiones con b

evidencia y que se busque la excelencia en el actuar y en el desempefio.

Debe imperar la filosofia de mejora continua, aprendizaje constante e innovacion en
cada una de sus actividades, donde el alumno debe ser el centro de todo lo que se
realice. Los recursos econémicos deben responder a planes de corto, mediano y largo
plazo. Los mismos deben contar con metas especificas de cobertura y calidad
educativa. Mas recursos a esta cartera debieran estar atados a resultados y

desempefio.

Preocupa que en una década no se haya avanzado casi nada en calidad y cobertura
educativa, a pesar de haber contado con los recursos econdémicos, sobre todo cuando
no se ha realizado el reglamento de la ley de educacién que coadyuve con la finalidad
con la cual fue creada dentro del territorio nacional, por lo que es de suma importancia
que se verifique la correcta aplicacion de recursos econémicos, asi como humanos para

poder cumplir con tales objetivos en el territorio nacional.

4.4. Violacién al derecho fundamental a la educacién en Guatemala por no emitir

el reglamento de la ley de educacion

Cuando se hablar de una vulneracion de un derecho, se esta refiriendo a que por
alguna razon dentro del desarrollo del mismo no se llega a la finalidad para la cual este
derecho ha sido creado, es importante mencionar entonces que cuando se refiere a la

violacién del derecho fundamental a la educacion en Guatemala se esta estableciendo
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que dentro de los parametros de la legislacion educativa del territorio nacional

comiendo con la finalidad con la cual esta fue creada es decir dotar de ce
seguridad juridica, a la manera en la cual se debe de desarrollar la educacién dentro del

territorio nacional.

La ley de educacién nacional, establece que se hace necesario conformar y fortalecer
un sistema educativo que sea valido ahora y en el futuro y que por lo tanto, responda a
las necesidades y demandas sociales del pais, y ademas, a su realidad multilingtie,
multiétnica y pluricultural que requieren de un proceso regionalizado, bilinglie y con una
estructura administrativa descentralizada a nivel nacional, por lo que es necesario que
se cumpla la ley de forma correcta situacion que no se puede llevar a cabo mientras no
exista un reglamento de educacion de la ley de educacién nacional debido que es el
reglamento donde se desarrolla como serviran las instituciones instauradas dentro de la
ley de educacién nacional. El objetivo de la Ley de Educacion corresponder al marco
constitucional y responda a las demandas de una sociedad democratica, multiétnico y
pluricultural en constante devenir y cuya base fundamental es el hombre como un ente
historico como ser insustituible y como ser solidario; por lo tanto era necesario que creara
el reglamento para mayor certeza juridica a la ley en si, con lo anterior no quiere decir
que la ley de educacion nacional no sea pertinente pero es necesario qué el Congreso
de la Republica de Guatemala pueda tomarse el tiempo para discutir la creacion de este
reglamento de tal manera que sea aprobado, sancionado y publicado para que
posteriormente entre en vigencia y que el Ministerio de educacion cumpla con esta
disposicion legal ya que en la actualidad del Articulo 105 de la ley de educacion esta

siendo incumplido.
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dias a partir de la promulgacién de esta ley para la elaboracién y aprobacion de su

reglamento, para cuyo efecto el Ministerio de Educacién debera tomar en cuenta a la
Comision Multisectorial de Educacion existente.” A continuacion, se analiza lo normado;
en primer término se debe de enfatizar que no se cumplié con el tiempo determinado,
para la creacién de tal reglamento, ya que, a partir de entrar la ley de educacion
nacional en vigencia en el afio de 1991, no se ha tomado el tiempo de crear el mismo;
no se tomod en cuenta a la Comisién Multisectorial, misma que fue incorporada al
Ministerio de Educacién, por lo que se puede afirmar que existen los elementos

suficientes para que este reglamento sea promulgado dentro del territorio nacional.

Por su parte el Articulo 106, establece que todos los reglamentos que estaban vigentes
respecto a la educacion que no contravengan la ley, seguiran siendo validos, por lo
cual se puede afirmar que existen en la actualidad reglamentos que no estan acordes
con la ley de educacion nacional, mientras que el reglamento que ordena la ley sigue

sin ser promulgado.

El Ministerio de Educacion, junto con el Gobierno Central de la Reptublica, ha logrado
desarroliar una diversidad de programas que sirven para coadyuvar con la educacion,
logrando establecer los mismos conforme con lo que requiere esta dentro de la
actualidad, sin embargo, respecto a la ley de educacion que es la legislacion que
sostiene a la educacién dentro del territorio nacional, por lo cual debe de cumplirse, es
por esto que la promulgacion del reglamento de la ley de educaciéon nacional es

imperativo.
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las instituciones que han sido creadas en la ley, logrando que se cumpla este derecho

de una manera mejor y mas inclusiva que permita Cumplir con el objetivo de llevar la
educacion es de Guatemala hasta que ésta sea totalmente completa es decir que
describe una alfabetizacion y que la educacién que se otorga dentro del sector nacional
sea integral para todas las personas en especial para los menores de edad, quienes son

objeto de la educacion dentro del territorio nacional.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La educacién es un derecho fundamental debido a que de este depende el futuro de
Guatemala en tal sentido, se puede determinar que el Estado debe de hacer todo lo
conducente para poderlo brindar de forma integral dentro de todo el territorio,
garantizando que sea de calidad y que se cumpla con la alfabetizacion que es vital;
ademas de cumplir con la obligacién de por lo menos otorgar la educaciéon primaria a

todos los habitantes del pais.

La ley de educacién nacional es la encargada de normar cémo funciona la misma dentro
de Guatemala, es decir que sienta las bases sobre las cuales ha de regirse la manera en
la cual se ponga en practica este derecho dentro del territorio nacional, en tal sentido el
Estado de Guatemala, debe de buscar la forma de garantizar el otorgarlo, es por esto
que el reglamento de esta ley es de gran importancia, debido a que permite que se

desarrollen las instituciones que la ley establece.

Es necesario entonces que el Congreso de la Republica en conjunto con el Ministerio de
Educacion, promuiguen el reglamento de la ley de educacién de tal manera que se pueda
establecer como esta debe de desarrollarse y los ambitos que seran tomados en cuenta
de tal forma que se pueda cumplir con lo establecido en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, respecto a la urgencia en la que clasifica el derecho a la
educacion, siendo un derecho fundamental para la vida humana, por lo que el Estado de

Guatemala debe de promulgar la ley para cumplir con su finalidad.
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