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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
17 de abril de 2023

Atentamente pase al (a) Profesional, MARTA ALICIA RAMIREZ CIFUENTES, para que proceda a
asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante ASTRID YOSMERY SALAZAR MENDEZ con carné

201712393, intitulado: INOPERANCIA DE LA PREVENCION DELICTIVA GARANTE DE LA

SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esté facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
‘bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta ongmalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. = o .

itir: en un. plazo no mayor _de ‘90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en esté debe hacer constar su opmlom r_especto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
- estadisticos si fueren necesarios; |a contnbucuon cientifica de<a fhisma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba.o.dé aprueba el trabajo de mves’ugac:on Expresamente declarara que

no es pariente del (a) estudlahte dentro de Ios grados de iey y otras “consideraciones que estime
pertinentes. R _
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LICDA. MARTA ALICIA RAMIREZ CIFUENTES
ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala 14 de julio del afio 2023

Doctor Carlos Ebertito Herrera Recinos FACULTAD DE CIEMNCIAS

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Doctor Herrera Recinos: Firma:

S Y SOCIALES
A EA T oy

1 4 JuL 2023

. e " _f_“'/‘
UNIDAD OE ASERORIA DE TESIS

Hora: c "
Y

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de darle a conocer que en

cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona de fecha diecisiete de abril del afio
dos mil veintitrés, en mi calidad de asesora del trabajo de tesis de la estudiante ASTRID
YOSMERY SALAZAR MENDEZ, que se intitula: “INOPERANCIA DE LA PREVENCION
DELICTIVA GARANTE DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO DEMOCRATICO DE
DERECHO EN GUATEMALA”; procedi a emitir opiniéon y las modificaciones necesarias,
las cuales fueron atendidas por la alumna, por lo que procedo a dictaminar en el siguiente
sentido:

1)

2)

3)

4)

Por el contenido, analisis, objeto de desarrollo, aportaciones y teorias sustentadas
por la alumna, califico de importante y valedera la asesoria prestada,
circunstancias de aplicacion y académicas que tienen que concurrir y son atinentes
a un trabajo de investigacion de tesis.

En cuanto a la redacciéon empleada, se observd que durante el desarrollo de la
misma se utilizé una ortografia y gramatica acorde. En relacién con la contribucion
cientifica se puede indicar que el trabajo desarrollado tiene el contenido cientifico
requerido, debido a que de su estudio se aprecia claramente la inoperancia de la
prevencion del delito garante de la seguridad publica y del Estado democratico de
derecho en la sociedad guatemalteca.

La metodologia utilizada fue la adecuada, habiéndose empleado los métodos
analitico, sintético, deductivo e inductivo, asi como la técnica documental y de
fichas bibliograficas, las cuales fueron relevantes para la recoleccion de la
informacion tanto doctrinaria como juridica relacionada con el tema que se
investigo.

Se le sugirieron a la alumna varias correcciones durante la asesoria del trabajo de
tesis a su introduccién, capitulos, conclusién discursiva y citas bibliograficas.
Ademas, es de importancia indicar que la sustentante analiz6 ampliamente lo
relacionado con la prevencion delictiva.

13 calle 13-64 zona 6, Guatemala
Tel: 42155335
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LICDA. MARTA ALICIA RAMIREZ CIFUENTES
ABOGADA Y NOTARIA

5) La bibliografia que se emple6 constaté que en el desarrollo y culminacion
informe final de tesis, se utilizé6 doctrina ajustada perfectamente al contenido
los capitulos.

6) He instruido y guiado a la estudiante durante las etapas del proceso de
investigacién cientifica, aplicando los métodos y técnicas de investigacion
apropiadas, siendo de utilidad para la comprobacién de la hipétesis planteada y
para alcanzar los objetivos sefialados de conformidad con la proyeccién cientifica
de la investigacion. Se hace la aclaracion que entre la asesora y la sustentante no
existe parentesco alguno dentro de los grados de ley.

Doy a conocer que el trabajo de tesis de la sustentante cumple de manera eficaz
con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas
y Sociales.

Atentamente.

é I+

Asesora de Tesis

Colegiada 15,095 Qp, Plhicic Reawires O

ABOGADA Y NOTARIA

13 calle 13-64 zona 6, Guatemala
Tel: 42155335
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Guatemala 02 de agosto de 2023

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos FAC?&?C%%D&%%E&???

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JUR—:} NN

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales D ,

Universidad de San Carlos de Guatemala 0 2 AGOD 2023

Dr. Herrera Recinos: dir}gmxﬁﬁg:gj@émﬁmes
Hora: § i

Firma:

Le doy a conocer que llevé a cabo las respectivas revisiones de manera virtual a la
tesis de la estudiante ASTRID YOSMERY SALAZAR MENDEZ, con carné nimero
201712393, que se denomina “INOPERANCIA DE LA PREVENCION DELICTIVA
GARANTE DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO DEMOCRATICO DE
DERECHO EN GUATEMALA”.

La tesis cumple con lo establecido en el instructivo correspondiente de la Unidad de
Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y en ese sentido
le indico que las modificaciones sugeridas fueron llevadas a cabo, por lo cual
procede a emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
Lic. Alexander Fernando Cérdénas Villanueva

Docente Consejero de Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 — Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carios de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veinticinco de agosto de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis
de la estudiante ASTRID YOSMERY SALAZAR MENDEZ, titulado INOPERANCIA DE
LA PREVENCION DELICTIVA GARANTEDE | LA"i;‘SEEGURIDAD PUBLICA Y DEL
ESTADO DEMOCRATICQ,-'Vb‘)E‘YDEVYRECH‘}C:)iéﬁg‘(};UATEMALA:v_:‘Arﬁculos: 31,33y 34 del
Normativo para la Elaboréé‘iéhag-aeAj_fesis deL CIaturaenCre éigs Juridicas y Sociales

'y del Examen General Publlco

CEHR/SAQO

NIDAD DE
ESORIA DE

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La idea referente a la seguridad publica es el fundamento de numerosas decisiones sobre
politicas publicas y leyes, o sea, es la proteccidn del publico en general y hace referencia
a diversos grupos de la seguridad publica, siendo fundamental la proteccién del bienestar
fisico de las personas. La investigacién realizada se enmarca dentro de las
investigaciones cualitativas y en la rama del derecho penal. El ambito temporal abarcd
los anos 2020-2022, mientras que el ambito espacial tomd en consideracién para su

estudio el territorio de la Republica de Guatemala.

El objeto de la tesis dio a conocer lo fundamental de conducir, impulsar y propiciar el
cumplimiento de los fines y objetivos de seguridad para que a través de la generacién de
iniciativas, directrices, normas y medicidbn de resultados se asegure la prevencion
delictiva. Los sujetos en estudio fueron los ciudadanos y ciudadanas guatemaltecas. El
aporte acadéemico sefnal6 los fundamentos juridicos que informan la inoperancia de la
prevencion delictiva garante de la seguridad publica y del Estado democratico de

derecho.

Los riesgos y amenazas que enfrenta la seguridad en la sociedad guatemalteca plantean
una mayor complejidad, motivo por el cual es necesario el fortalecimiento de la
coordinacion entre las instituciones competentes en el ambito de seguridad, asumiendo
un acercamiento programatico focalizado en seguridad y justicia, como una totalidad
comprensiva e integrada, con la finalidad de dotar al Estado de las herramientas

necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales.
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HIPOTESIS

La inoperancia de la prevencidn delictiva garante de la seguridad publica y del Estado
democratico ha permitido la existencia de diversas amenazas a la ciudadania que no han
sido atendidas tomando en consideracion los ambitos en las cuales operan, asi como
también no se han implementado politicas de seguridad debidamente evaluadas en
términos de efectividad de su impacto, asegurando que no se generen mayores niveles
de violencia e inseguridad en detrimento del respeto de los derechos humanos en la

sociedad guatemalteca.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis formulada se comprobd y dio a conocer la importancia de la prevencion del
delito, asi como de concretar e implementar estrategias de combate a la delincuencia que
se ha acrecentado debido a la existencia de una normatividad juridica de leyes dispersas,
una institucionalidad débil y un escaso aprovechamiento de los profesionales y

especialistas en la materia.

La metodologia empleada fue la siguiente: los métodos de investigacion empleados para
el desarrollo de la tesis fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo. Las técnicas de

investigacion utilizadas fueron: bibliografica y documental.
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INTRODUCCION

El tema se eligié para dar a conocer la inoperancia de la prevencién delictiva como
garante de la seguridad publica y del Estado democratico de derecho en el pais. El
desafio del cual es representativa la seguridad en la actualidad para el gobierno estatal
no se encuentra acorde a las necesidades de la Nacién, debido a los elevados indices
de corrupcion y de mala practica policial, siendo el gobierno el que tiene a su cargo la
implementacion de politicas publicas eficientes para el combate del problema de la

violencia y delincuencia.

La importancia y responsabilidad que tiene cada Estado en el establecimiento y mantener
un sistema equitativo, responsable y eficiente de seguridad y justicia penal sefialan la
necesidad de que se garanticen politicas publicas de seguridad, las cuales le competen
al conjunto de la sociedad, por ende, tienen que ser asumidas como una politica de
Estado como se establecid con los objetivos de la tesis. La hipétesis formulada se

comprobd.

Es fundamental impulsar programas de seguridad publica para garantizar la
profesionalizacion de las fuerzas policiales, para el combate efectivo de todas las
actividades relacionadas con la ilegalidad. Ademas, tiene que existir un conjunto de
planes y experiencias relativas a la prevencion del delito, las cuales destacan no
unicamente el enfoque de la participacion, el enfoque local y determinan la necesidad de
avanzar hacia una nueva generacion de politicas y gestion de seguridad. De esta forma,
la gestion de informacién, de conocimiento y de planificacién, son sustantivas para el

éxito.

Tiene que asegurarse el fortalecimiento institucional en diversos niveles y sectores del
aparato estatal, asi como deben garantizarse sistemas de informacién para diagnésticos
compartidos, oportunos y fundados técnica y empiricamente, sobre la naturaleza de
problemas y prioridades en relacioén a las consecuencias de la inseguridad objetiva y

subjetiva. La capacidad de direccion, planificacion y ejecucién de politicas de seguridad
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tiene que ser guiada por indicadores e indices de resultado e impacto, bajo el respe

la institucionalidad con respaldo politico, juridico, técnico y econémico adecuado, e

otros.

La seguridad publica tiene por finalidad que se aseguren las acciones de caracter
preventivo y reactivo que el Estado tiene que adoptar para garantizar la consecucién de
los intereses nacionales frente a cualquier amenaza, agresion o situacion que debido a
su naturaleza representen un riesgo la seguridad de los habitantes o del Estado de

democratico.

La tesis se dividio en cuatro capitulos: el primero, indico la seguridad publica, importancia,
definicion, gestidn de la seguridad publica, seguridad y modernizacién, politicas publicas,
gestion local y participacion ciudadana y diversas funciones de la seguridad publica; el
segundo, establecié el Estado de derecho democratico y gobernabilidad, importancia,
regimenes politicos y la ley, formacion conceptual del Estado de derecho, universalidad
de la ley, ética y Estado de derecho, fundamentos liberales y democraticos del Estado de
derecho, Constitucion Politica y ciudadania; el tercero, analizé la prevencion del delito,
tipos de prevencién delictiva, disuasion genekal y prevenciéon del delito, la prevencion
comunitaria, prevencion terciaria, el control social del delito y las fuerzas de seguridad
estatal; y el cuarto, estudié la inoperancia de la prevencion delictiva garante de la
seguridad publica y del Estado democratico de derecho.

I Minng

N~
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CAPITULO |

1. Seguridad publica

La seguridad publica y la inseguridad ciudadana del pais se encuentran tienen relaciéon con
el incremento de la criminalidad y vulnerabilidad frente a ella, pero a la vez con el poco
acceso a la justicia y la ineficiencia del actual sistema de administracién de la justicia penal,

entre otros.

Ademas, la misma es una condicion esencial para el desarrollo del ser humano,
debiéndose tomar en consideracién una vision reduccionista, la cual la subordina
solamente a la respuesta policial y legal por parte del Estado y sus respectivos 6rganos,
como una construccién social y cultural que se encuentra bajo la dependencia de una
politica criminal eficiente como la de las instituciones que tienen a su cargo el control del
crimen y de los distintos actores involucrados en las diferentes modalidades del ciclo de

prevencion delictiva.

La inseguridad ciudadana consiste en una de las caracteristicas propias de la sociedad y
uno de los principales desafios de gestion para los gobiernos democraticos, debido a la
responsabilidad que le compete por el hecho que los logros de la gestién son escasos o
insuficientes, pudiendo lesionar la percepcién de la calidad y de la eficiencia de la
democracia, lo cual es coincidente con los avances existentes en materia de seguridad y

democracia.


Administrador
Cuadro de texto


paises latinoamericanos tiene lugar desde hace afios, llevando a cabo un cambio en el

paradigma de la seguridad hacia un enfoque integral, que de manera progresiva aborda
el tema de la inseguridad y el elevado riesgo de un conjunto de factores que vulneran y

afectan los derechos de las personas y el futuro del desarrolioc humano.

Tomando en consideracion la perspectiva indicada, el desafio es referente a la
construccion de certezas de caracter objetivo y subjetivo, a través de la garantia de todos
los derechos, para que los mismos puedan ser respetados y no vulnerados por acciones y
efectos de la delincuencia y violencia e, inclusive, por los mismos érganos del Estado que

tienen a su cargo la responsabilidad de la seguridad y de la justicia en la sociedad.

Es fundamental tomar en consideracién no Unicamente la problematica, sino a la vez
también la forma en que se abordan o se trabajan las soluciones. Una incorrecta gestién
de los ¢rganos publicos hace posible que los factores de riesgo continien, como por
ejemplo llevando a cabo actuaciones sobre los grupos vulnerables y los potenciales

factores contra los delincuentes prolificos.

El crimen y la violencia han emergido dominando el debate publico, volviéndose en uno de
los principales problemas por resolver en los paises en via de desarrollo. Con diferencias
existentes en cada pais, el escenario se caracteriza siempre en el desmedido incremento

de los elevados indices de criminalidad y victimizacion.
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individuales y sociales coadyuvantes del delito y de la violencia han permitido un ambiente

de inseguridad y de ineficientes respuestas de las instituciones que tienen a su cargo la

seguridad publica, entre otras”.’

Una mirada a la realidad de las intervenciones en los territorios en el nivel local permite
constatar claramente que una de las principales dificultades de la gestién de la seguridad

es, justamente la gestion.

No se trata de un problema de modelos de politica publica necesarios para que se garantice
la seguridad, sino de la forma en que trabaja ésta. Dia a dia puede anotarse que es mas
urgente corregir el camino de las intervenciones dirigidas a la prevencioén de la criminalidad
y de la violencia, especialmente la naturaleza de las mismas vy la calidad de las actuaciones

de las instituciones.

La experiencia en Guatemala indica que no se trata Unicamente de mas recursos
economicos y humanos, o de tecnologia u otros medios, sino de la utilizacion de los mismos

en funcién de metas y resultados.

La debilidad se encuentra en la insuficiente profesionalizacion de la gestion en este sector

de las politicas publicas, asi como en el desarrollo de las intervenciones que no se

' Aragbn Bautista, Carlos Manuel. El delito y su prevencion. Pag. 63.
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el escaso conocimiento cientifico y en la poca capacidad de aprendizaje de los aciertos

existentes. En determinadas ocasiones el ciclo de la politica gubernamental es constitutivo
de la principal amenaza para la ejecucion razonable de las estrategias de reduccién del

crimen y la violencia.

1.1. Importancia

‘La seguridad publica es fundamental y guarda una estrecha relaciéon con los derechos
humanos, debido a que para que pueda existir una verdadera seguridad para todos los
habitantes de un pais es necesario que las violaciones a sus derechos no sean frecuentes,
siendo la seguridad deficiente cuando el nimero de violaciones aumenta de manera

considerable”.?

La funcion de la seguridad publica tiene un elevado grado de dificultad para quienes la
ejercen, debido a que su finalidad principal es el mantenimiento de la paz y el orden publico,

pero sin lesionar los derechos y las libertades de los individuos.

El reto principal de las instituciones encargadas de la seguridad publica es alcanzar un
equilibrio entre la coercibilidad de las normas juridicas sin faltar al respeto de los derechos

humanos y valores esenciales.

2 Dworkin Ralf, David Eduardo. La seguridad publica. Pag. 100.
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el orden, la libertad y la paz publica. La seguridad publica implica que los ciudadanos

pueden convivir en armonia, cada uno respetando los derechos individuales del otro y tiene
como fines prioritarios el mantenimiento del orden publico, protegiendo la integridad fisica
de las personas y sus bienes, previniendo la comisién de delitos e infracciones, asi como
colaborando con la amplia gama de actividades que se realizan, siendo todas
fundamentales para la estabilidad del pais, propiciando la inseguridad de la poblacién con

las consecuencias negativas que se han venido padeciendo durante los Gltimos afios.

No toda seguridad de personas y bienes, ni toda normativa encaminada a conseguirla o a
preservar su mantenimiento, puede englobarse en el titulo de la seguridad publica, debido
a que la practica de las normas del ordenamiento son normas de seguridad publica, y por
ende son competencia del Estado, cuando es claro que se trata de un concepto estricto,
en el que tiene que situarse de modo permanente y predominante a las organizaciones y

medios instrumentales, en especial los cuerpos de seguridad.

1.2. Definicion

La seguridad publica es aquella que implica que la ciudadania de una misma region pueda
encargarse de la convivencia pacifica, cada uno respetando los derechos individuales del
otro, siendo el Estado el garante de la seguridad publica y el maximo responsable al

momento de evitar las alteraciones del orden social.
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La misma es un servicio que debe ser universal para proteger la integridad fisica

ciudadanos y sus respectivos bienes. Para el efecto, existen las fuerzas de seguridad

como la policia que labora en conjunto con las fuerzas de seguridad.

1.3. Gestion de la seguridad publica

El aseguramiento de los resultados es bien relevante para que se garantice la prevencion
delictiva. Ello, permite garantizar el conocimiento cientifico relacionado con el tema para
el claro entendimiento de su posterior evolucion, dando a conocer todos los saberes
practicos y una visidon evolutiva de los diversos procedimientos adecuados y validados a
partir de las diversas experiencias para el restablecimiento de paises que exigen

condiciones de desempefio similar.

‘De esa manera, un obstaculo esencial tiene lugar para garantizar la superacién que
genera el entendimiento del problema como forma de conocimiento de la realidad politica
y de comunicacion. Los gobiernos suelen equivocarse cuando creen que se encuentran

alterando las prioridades de seguridad”.®

Es de anotarse que el hecho que la inseguridad ciudadana no sea congruente con los
elevados indices de criminalidad en relacién a las tasas de denuncias y de victimizacion

no es excusa para politicas mayormente eficientes.

3 Garcia Pelayo, Manuel. Las transformaciones del Estado. Pag. 93.
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disefio de la ejecucién de una politica eficiente y con la superacion de los problemas que

se encuentran derivados de una administracion del Estado gubernamental llamada a la
reubicacion del ciudadano como su objetivo primordial y la provision de mejores servicios
como su labor de mayor urgencia, a través de una institucionalidad competente para llevar
a cabo diversas actuaciones e intervenir en las diferentes dimensiones del problema en

estudio.

La seguridad publica no es un problema policial. La delincuencia, la violencia y la
inseguridad son verdades vy realidades que tienen una faceta social y econémica, un

componente sistémico y estructural y una aproximacion tanto politica como de gobierno.

En rigor, tiene que indicarse que los intentos por reducirlas o contenerlas exigen una serie
de politicas duraderas y certeras, asi como también un consenso de la forma en que se
puede enfrentar la motivacién y sus manifestaciones, asi como una alta capacidad técnica

y la voluntad politica existente, entre otros aspectos también de importancia.

Tomando en consideracion un punto de vista técnico, las evaluaciones de las
intervenciones en diversos paises revelan que es mayormente probable tener éxito si se
adopta un enfoque multidisciplinario, desarrollandose acciones en diversos planos y en la
escala aconsejable, involucrando a diversos actores y segmentos de la sociedad civil, la

cual abarca las politicas publicas y la participacion social.
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politica social, con la politica criminal y con la reforma necesaria del Estado o la
modernizacién del aparato publico. Pero, de manera definitiva no son exitosas si no se

promueve el empoderamiento y la apropiacion de los gobiernos de localidad”.#

El alcance de la seguridad no se ha logrado y es a partir de la experiencia de paises
desarrollados y diversos organismos uno de sus objetivos primordiales. Ademas, deben
vencerse obstaculos juridicos y resistencias organizacionales que derivan de culturas,
politicas y de una institucionalidad auténtica. En Guatemala se ha buscado la aplicacion
de una politica y una estrategia de seguridad publica cuya principal debilidad ha sido la

falta de condiciones que sean apropiadas para la resolucién de conflictos.
1.4. Seguridad y modernizacién

Es fundamental el estudio del correcto y oportuno dimensionamiento de la naturaleza de
los problemas de inseguridad y, por otra parte, las condiciones con las cuales se busca la

reduccidn de las causas y manifestaciones del problema.

O sea, especificamente de las politicas y acciones que tienen que emprenderse por parte
del aparato publico y de los 6érganos del gobierno, asi como de las capacidades para el

efecto.

4 Lucas Verdu, Pablo Francisco. Falta de seguridad publica. Pag. 123.
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La seguridad y su materializacién se tienen que asociar en un marco y contexto

politico mas exigente. La reforma estatal y la modernizacion de las instituciones de
sistema de seguridad y justicia consiste en una prioridad que obedece fielmente a la
necesaria adecuacion de las instituciones publicas y a las nuevas exigencias como parte

de la gestion publica eficiente, de calidad y transparente.

Lo anotado, se encuentra en riesgo debido a las limitaciones actuales que existen en
relacion a la actuacion policial y al resto de instituciones en el disefio e implementacién de
politicas de prevencion y control del crimen y de la violencia, agregandose que en
determinadas ocasiones la improvisacion, a través de propuestas parciales y carentes de
respaldo técnico y empirico, asi como la inconsistencia de las mismas con los principios
de las politicas criminales eficientes. Ademas, las buenas practicas, la transferencia desde

un contexto a otro, el aprendizaje del error y el acierto son escasos.

Desde el punto de vista de la gestion, es importante hacer una identificacion de las
deficiencias comunes existentes, las cuales dificultan el desempefio de las instituciones
responsables de las politicas de seguridad publica y el aumento de la necesidad de mejorar

las competencias para una mejor gestioén.

La accion publica se encarga del mantenimiento de los limites sectoriales que limitan un
abordaje integral de la problematica. La planificacion de los organismos publicos ha sido

de corto plazo, debido al marco legal y presupuestario.
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satisfaccion del usuario son poco frecuentes, especialmente en el ambito policial y de la

administracion de justicia. También, es influyente el enfoque de las limitaciones
institucionales, presupuestarias y subjetivas propias de una cultura institucional que puede

presentarse.

1.5. Politicas publicas, gestion local y participacion ciudadana

‘La modernizacién de la gestion de la seguridad implica un cambio en las relaciones del
Estado con el ciudadano, y sefiala claramente el fortalecimiento y perfeccionamiento de su
capacidad gestora, reguladora y productora de servicios. Por ende, un cambio significativo
es fundamental para la introduccién, promocion y fortalecimiento del papel de la sociedad
civil en objetivos que sean de interés comln y en labores que con anterioridad eran

tnicamente de algunos organismos del Estado”.®

Es fundamental el estudio de las intervenciones que han existido en los diversos paises
del mundo en donde se puede claramente afirmar desde el gobierno central que no son
suficientes, siendo necesario sefialar a los gobiernos locales, las acciones de la comunidad
organizada y la definicion de politicas publicas de largo alcance, en las cuales se presentan

conceptos que tienen que ocupar un lugar relevante en lo relacionado con la participacion

% Garzén Miranda, Maria Eugenia. El Estado, bienestar comiin y seguridad. Pag. 88.
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social y efectiva, el liderazgo y coalicion local, disefio de estrategias de inte

intersectorial y aprendizaje social.

1.6.

Diversas funciones de la seguridad piblica

Son las que a continuacién se indican:

b)

d)

Acatar las ordenes estatales que se trasmitan de manera directa o a través de quien

se delegue la responsabilidad respectiva.

Actualizacion de los sistemas y procedimientos de seguridad publica con
fundamento en los avances de la tecnologia y de las necesidades que sean

requeridas.

Capacitacion, actualizacion e instruccion de los elementos de interés de la seguridad

publica ciudadana.

Coadyuvar con las dependencias gubernamentales estatales, para la evaluacién del

cumplimiento de las finalidades y metas de los programas de seguridad publica.

Colaborar con las actuaciones tanto publicas como privadas, que permitan el
desarrollo de las iniciativas comunitarias debidamente orientadas a la construccion

y fortalecimiento del tejido social.
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g)

h)

)

k)

existencia de un delito del cual se tenga conocimiento y que tenga que ser

perseguido penalmente, informando para el efecto todos los datos que se

encuentren relacionados, poniendo a disposicion a los presuntos imputados.

Elaboracion de un anteproyecto de presupuesto en beneficio de la seguridad.

Emision de opiniones técnicas para la adquisicion de equipo y material.

Emisién de opiniones técnicas que sean incidentes en la actualizacion de las
diversas disposiciones reglamentarias relacionadas con las actividades de

seguridad publica.

Establecimiento de politicas publicas de seguridad publica y prevencion del delito,

como base esencial de la reconstruccion del tejido social.

Establecimiento y fortalecimiento de un servicio de comunicaciéon que se encargue
de recibir los reportes de la comunidad guatemalteca, en relacion a situaciones de

emergencia, faltas y delitos de los cuales se tenga conocimiento.

Fomento al honor y apego al régimen disciplinario y propuesta al reconocimiento del
mérito de sus elementos operativos que sean integrantes de las bases de la

seguridad pubiica.
12
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P)

Q)

B

Informar y asesorar a las autoridades encargadas de la seguridad publica de!

Integracién de politicas de seguridad publica.

Intervencién, promocién e implementacion de los mecanismos de coordinacion

establecidos en los convenios relacionados, cuya finalidad es el orden publico.

Mantenimiento de las condiciones de maxima seguridad para la Nacién.

Obtencién, organizacién y mantenimiento actualizado de la informacién en materia

de seguridad publica, asi como de los sistemas de informacion y bases de datos.

Poner a disposicion de las autoridades competentes, sin demora alguna a las
personas detenidas y los bienes que se encuentren bajo su custodia, observando
en todo momento el cumplimiento de los plazos constitucionales y legales

debidamente establecidos.

Preservacién del orden publico y la tranquilidad en el municipio.

Prevenir la comision de conductas que constituyen infracciones.

Promover el establecimiento y funcionamiento de los 6rganos colegiados como

instancias auxiliares.
13
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y)

Promover la capacitacion, actualizaciéon y profesionalizacién del

debidamente adscrito.

Proporcionar informacion publica o fundamental a la unidad de transparencia para

su posterior publicacién.

Proteger, respetar y hacer respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad y los
derechos de las personas, asi como también de sus bienes, bajo los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos reconocidos constitucionalmente.

Proveer a los elementos de la policia el armamento y equipo que sea necesario,

para el eficiente desempefio de las actividades que tengan encomendadas.

Realizar en los términos legales la detencion de los presuntos infractores de la ley,

asi como también de los imputados que lleven a cabo conductas tipificadas como

delitos en la legislacion penal.

14
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CAPITULO II

2. Estado de derecho democratico y gobernabilidad

Sin la existencia de un Estado de derecho no existe democracia. Por ende, puede indicarse
que un Estado de derecho no se da por generacion espontanea ni depende Unicamente de
la voluntad o decision de algun actor politico en particular. Su edificacion es un proceso
que involucra a todos los actores politicos de relevancia y a la ciudadania, y no finaliza en
la construccion de un sistema legal o constitucional. El Estado de derecho se realiza y
expresa en la norma legal, pero a la vez en la definicién y el funcionamiento efectivo de las

instituciones, asi como en la cultura y las practicas politicas de los actores.

En el Estado de derecho es prevaleciente el gobierno de las normas juridicas en relacion
al arbitrio de los seres humanos, al mismo tiempo que tienen que reconocerse y
garantizarse las libertades de los ciudadanos. Por ende, es un patrimonio comtin que tiene
que ser creado, protegido y consolidado de manera responsable por todos los actores

politicos.

Consiste en una practica compartida que se encarga de la prevencion, y en su caso,
sanciona las arbitrariedades de la accion politica, a la vez que lleva a cabo el ofrecimiento
de la certidumbre y orden politico. Ese orden, tiene que indicarse que no es inmutable,
debido a que el Estado de derecho democratico proporciona los espacios y procedimientos

legitimos para la libre confrontacién de los proyectos y programas politicos que tienen
15
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esa forma, el Estado de derecho democratico se encuentra abierto al pluralismo, a la

tolerancia, asi como también al cambio social, y puede tomarse en consideracion, con toda
justicia, como una forma de accion politica eficiente. La construccion de una cultura politica
democratica quiere decir la edificacion de una cultura de legalidad, sustento y nutriente del

Estado de derecho.
2.1. Importancia del Estado democratico de derecho

‘Las caracteristicas fundamentales del Estado de derecho y su papel en la sociedad
moderna y democratica han definido en términos claros los principales conceptos que dan
sentido a la nocién de Estado de derecho. Los fundamentos del Estado de derecho como
las relaciones que crean entre los ciudadanos se encuentran bajo la dependencia de la

obligacion politica y algunos otros conceptos estan relacionados”.®

Las nociones de ley y derecho son tratadas sin intencién de entrar en discusiones relativas
como el debate existente entre el iusnaturalismo y el positivismo juridico a partir de las
visiones de sentido comuin hasta situarlas en una relacién precisa con la politica. Con
dicha finalidad, el Estado de derecho se encuentra vinculado con probiemas fundamentales
de politica que muchas veces quedan fuera de los enfoques que se limitan a lo relacionado

con lo juridico.

® Elias Diaz, Mario Alberto. Estado de derecho y sociedad democratica. Pag. 120.
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derechos individuales fundamentales y gobierno limitado, propios de la tradicién liberal. En

nuestra época existan figuras como el Estado social de derecho llamado también Estado
de bienestar, que en beneficio de un modelo social mas justo, han agregado derechos
sociales y libertades positivas a la tradicion liberal, lo cual no es obstaculo para el

sostenimiento que los principios liberales satisfacen los requisitos minimos del Estado de

derecho.

Esa limitacion deja en liberad un amplio campo para la politica democratica, debido a que
el Estado de derecho se plantea como un condicién necesaria pero no suficiente de una
sociedad libre y distributiva. La accioén politica encuentra en sus instituciones no un limite

para sus proyectos, sino un terreno de debate y accioén para la reforma social.

2.2. Nocion de ley

La palabra derecho en su sentido etimolégico quiere decir recto, rigido y adecuado.
Consiste en un término que se emplea con frecuencia en la vida cotidiana para hacer
referencia a lo que se lleva a cabo en sentido estricto, de conformidad con lo establecido

correctamente.

“Para precisar el sentido de derecho es necesario vincularlo a la nocion de ley, aunque

esta Ultima también requiera una breve clarificaciéon. El término ley puede ser utilizado en

17
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varios sentidos. Cuando se hace referencia a una regularidad de fenémenos

naturaleza se puede hacer mencién a una ley natural”.”

Las leyes humanas o sociales permiten variaciones a pesar de que comparten con la
nocion de ley natural a su vinculacién, a un orden, a una regularidad, a lo previsible. EI
derecho es un conjunto de normas a la que se les llama leyes que rigen la actividad humana

en sociedad y cuya inobservancia amerita algun tipo de sancion.

Las normas de derecho tienen la funcién de organizar la vida colectiva, garantizando el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones que la sociedad impone a
sus miembros. Histéricamente es casi imposible encontrar algln tipo de sociedad que
carezca de un sistema de derecho también llamado juridico o legal, toda vez que la

coexistencia social exige ciertos principios de conducta que la ordenen y regulen.

El derecho es consustancial a la vida en sociedad, y de ello deriva el desarrollo de algdn
tipo de colectividad humana, de manera que la regulacién colectiva impone obligaciones y
asigna derechos a los individuos. El derecho como sistema juridico es un fenémeno de

caracter universal.

Las leyes tienen que percibirse como un sistema ordenado de normas cuyo ejercicio se

encuentra asignado a determinadas instituciones. Sin embargo, las leyes no siempre se

7 Gémez Serrano, Mario Adolfo. Legitimidad y democracia. Pag. 33.
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manifestado por medio de la costumbre y la vigilancia de la comunidad. Los sistemas

legales se han visto como expresiéon codificada de las costumbres de una sociedad o
comunidad. La nocioén de ley no ha surgido de manera espontanea, sino que tiene una
historia compleja. A pesar de ello, el derecho ha surgido de manera espontanea, sino que

tiene una trayectoria bien compleja.

2.3. Regimenes politicos y la ley

Las leyes son normas cuya finalidad esencial es regular el espacio publico de la sociedad.
Dicho de otra forma, las normas juridicas son los principios que permiten y promueven la
convivencia de los seres humanos no como individuos aislados, sino como integrantes de

una colectividad.

Las mismas no se establecen para normar o garantizar lo que un ser humano puede o no
puede hacer de forma independiente. Las normas estrictamente individuales pueden ser
practicas. La vigencia de las leyes como normas publicas requiere de la existencia de un

poder publico, que cuando no sea respetado, las haga valer mediante la coercion.

Por ende, la relacion entre derecho y politica es bien estrecha, debido a que el derecho se
toma en consideracion como el principal instrumento mediante el cual las fuerzas politicas

que detentan el poder dominante en una determinada sociedad ejercen su dominio.
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para propiciar el logro de las metas sociales que pueden llegar a ser compartidas. Tiene

que hacerse la aclaracion de que no todas las relaciones de poder en una sociedad son
normas legales. De hecho, las mismas unicamente ocupan una parte proporcional y
pequena del poder que tiene que ejercerse en la sociedad. Existen relaciones de poder en
la familia, en la educacién, en las agrupaciones formales e informales en las que tienen

participacién los seres humanos.

Pero, el poder politico recurre asiduamente a las normas legales para funcionar
adecuadamente y preservarse. La ley, en dicho sentido es la que guarda una relacion bien
privilegiada con el ejercicio politico del poder. El poder politico requiere de un sistema legal
que define metas y establece los diversos criterios de la convivencia de los seres humanos.
Por su parte, el sistema legal requiere de la presencia de un poder que lo respalde y

concrete sus lineamientos y expectativas.

Todo sistema juridico requiere de la existencia de un poder coercitivo que lo haga auténtico.
En un sentido descriptivo, la ley funciona de manera adecuada cuando los seres humanos

se encuentran sometidos a la norma juridica.

2.4. Formacion conceptual del Estado de derecho

“Toda sociedad cuenta con un sistema de normas legales que permiten la convivencia

ordenada de sus integrantes. Ademas, los seres humanos tienen que obedecer las normas
20
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con las leyes, lo cual requiere de algunas consideraciones que se han ido llevando a través

de la historia de la humanidad”.8

El problema de la obligacion se encuentra intimamente ligado a las respuestas que puedan
otorgarse de las preguntas referentes al origen y supremacia de las leyes, y por ende, al

derecho de poder gobernar que las mismas definen.

Los griegos le concedieron una gran importancia a la funcion de la ley en su vida colectiva.
En la época de la democracia existia el derecho a la libre expresiéon para participar en la

discusion de los asuntos comunes de la polis que quiere decir ciudad o comunidad politica.

Pero, las leyes de los griegos dividian a los hombres en diversas categorias. Por ende, los
principios democraticos amparados en esas normas eran valederos solamente para un

sector minoritario de la poblacion.

Durante la Edad Media la nocién de ley se mantuvo en vinculacion al ejercicio de la razén,
tratando con ello de ofrecer principios de justicia para evitar el despotismo y la arbitrariedad
del poder. Pero, la discusidn decisiva a propésito de la ley giré en relacién a su origen. De
acuerdo al pensamiento escolastico predominante, toda ley natural o humana, era una

forma de expresién de la voluntad divina.

8 Garcia. Op. Cit. Pag. 150.
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que era proveniente de la voluntad. Los reyes de la tierra, de acuerdo a esta vision del

mundo, poseian el poder politico no por sus esfuerzos o su talento. El derecho a gobernar,

entonces era un derecho divino.

Ademas, la fuerza de esa concepcion del poder y del derecho a gobernar ha sido una de
las mayormente poderosas de la historia, inclusive en lo relacionado con los movimientos
de reforma protestante que dieron lugar a partir del siglo XVI a divisiones definitivas en el
mundo, manteniendo la teoria del derecho y la defensa de una sociedad presidida y guiada

por la voluntad del ser humano.

“La crisis de la concepcién en mencién de la seguridad, como la de muchas otras ideas
medievales, habria de encontrarse en consonancia con el Renacimiento del siglo XVI. La
modernizacion de la politica tiene un rasgo caracteristico que devuelve a los hombres los

asuntos que en la Edad Media eran patrimonio propio”.®

El argumento de Hobbes era realmente novedoso, debido a que con la idea del contrato
social se permitié la representacion de los fundamentos del orden social y sobre todo en
cuanto la justificacion de la obediencia de las leyes de un soberano. Mediante el contrato
social los hombres renunciaban a su libertad y soberania originarias y tienen la obligacion

de obedecer las leyes del soberano, no tnicamente porque sean legitimas debido a que

® Merquior Miller, José Antonio. Fuerzas de seguridad publica. Pag. 36.
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la seguridad y la vida.

El soberano se encuentra reducido a los hombres en una asamblea y es legitimo debido a
que su fuerza es proveniente de ia voluntad de los contratantes y no de algin tipo de

decisién especifica.

Ademas, se aportaron las ideas esenciales de que la soberania reside de forma original en
los seres humanos y en un gobierno legitimo y proveniente de la voluntad del ser humano,
siendo las teorias justificantes de la concentracion total del poder en una misma figura.
Con el autor mencionado se presentd la primera formulacion del Estado de derecho. Las
leyes que el soberano promulga son leyes justas en la medida en que seran tomadas en
consideracion como extension de la voluntad de los seres humanos que se encuentran

unidos en el contrato.

2.5. Universalidad de la ley

Es fundamental basar la legitimidad de un gobierno y de las leyes en el consentimiento de
los seres humanos. Con ello, se logré dar un paso adelante al proponer que dicha
legitimidad no tnicamente se encontraba en el origen y las leyes, sino a la vez en su control
y vigilancia por parte de la ciudadania. Para que lo indicado no pase, se logré proponer la

libertad de los individuos como un estado de naturaleza.
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hacer acuerdos, comercio y relacionarse entre si. En efecto, algunos seres humanos libres

como los demas, transgreden el orden que haya sido impuesto por la razén y se ponen con

ello al margen de la proteccion que la ley les proporciona a quienes la respetan”.°

La legitimidad del gobierno es proveniente de la voluntad de los seres humanos,
unicamente que en este caso no se trata de un gobierno absoluto que pueda imponerse.
Como el gobierno se origina en el derecho de castigar, se pueden separar dos momentos
en el ejercicio de este derecho como lo son la fijacion de la pena y su ejecucion. Al primer
momento le es correspondiente la creacion del poder legislativo, encargado del

establecimiento de las leyes justas y necesarias para el orden social.

Las ideas politicas ofrecen dos rasgos distintivos de la nocién de Estado de derecho. Por
una parte, la concepcion de que el derecho emana de la voluntad de los ciudadanos y se

orienta a garantizar el ejercicio de sus libertades y derechos fundamentales.

Por ello, el gobierno como un mandatario de los ciudadanos cuyo poder se encuentra
limitado por las mismas condiciones que constituyen su origen busca los derechos
naturales en los seres humanos. La vigencia del derecho Unicamente se legitima cuando
se encuentra sostenida por los actos de libre eleccion de los ciudadanos. En dicho sentido,

la legalidad no cuenta con legitimidad si no es mediante la decisién y vigilancia ciudadana.

10 |bid. Pag. 50.
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agrega es la justificacion racional de ese dominio.

La voluntad general cuyo objetivo no es el bien particular de los individuos o grupos, sino
el bien comun o general, se expresa mediante leyes. Estas leyes son legitimas debido a
que provienen el acuerdo voluntario de los seres humanos y se expresan en los intereses

compartidos de todos los seres humanos.

En las leyes se identifican la libertad individual y el bienestar social sin entrar en
contradicciones, debido a que la libertad individual Gnicamente puede ser plenamente
ejercida por el marco de la voluntad general que se encarga de asegurar las condiciones

publicas que lo hacen posible.
2.6. Eticay Estado de derecho

“La definicion mas precisa de la nocion de Estado de derecho en el pensamiento moderno
esta probablemente en la obra del filésofo de finales de siglo XVIIl Emmanuel Kant. Este
pensador, fuertemente influido trat6 de justificar a plenitud la fundamentacion de las leyes
publicas eh la razén y libertad individuales, aunque, a diferencia de él, retorné a la senda
liberal al preconizar un ambito estrictamente individual como garantia de cualquier

ordenamiento externo”.11

11 Elias. Op. Cit. Pag. 190.
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El contrato social permite que la razén legisladora de cada individuo se compr

contrato social vincula las aspiraciones individuales con un sistema de leyes juridicas que

permiten a los hombres guiar la bisqueda efectiva de la normatividad.

2.7. Fundamentos liberales y democraticos del Estado de derecho

El liberalismo ofrece los criterios minimos para la existencia de un Estado de derecho, es

decir, los que organizan la estructura basica de un régimen politico orientado a la

proteccion de los derechos individuales elementales. El mismo cumple las condiciones de

personas Yy la reduccion de la desigualdad econdmica. Esas condiciones no son suficientes

pero si son necesarias para alcanzar un modelo de Estado democratico de derecho.

Las caracteristicas generales del Estado de derecho son las que a continuacion se dan a

conocer:

a) Imperio de la ley: la ley es la expresion de la voluntad generalizada.

b) Separacién de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

C) Legalidad del gobierno: su regulacién es por la ley y por parte del control judicial.
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realizacién material.

De acuerdo al criterio liberal relativo a los derechos y libertades fundamentales es
satisfactoriamente cubierto con la proteccion de la libertad individual que abarca la libertad
de conciencia, de movimiento, de opinién y de contratacion de la igualdad ante la ley y de
la propiedad, aceptando en consecuencia que el Estado carece de toda legitimidad para
intervenir en la distribucion de la riqueza social y en el apoyo a los sectores mayormente
desprotegidos de la sociedad. En efecto, el modelo de Estado de derecho no es por si
mismo un modelo de distribucion de riqueza ni de compensacioén de las desventajas de las

clases bajas.

Historicamente, han existido diversos intentos por superar el modelo liberal y las
instituciones como su particular Estado de derecho, al cual ha dado lugar y origen. Todos
esos intentos son coincidentes con los principios liberales y son insuficientes para tomar

en consideracion las necesidades sociales existentes.

Las libertades y los derechos defendidos por el liberalismo son Gnicamente ficciones o
formalidades que no presentan un sistema de dominacién, pudiéndose contraponer un
modelo revolucionario que busca el establecimiento de una verdadera igualdad material
entre todos los seres humanos. La consideracion de la omision liberal de los principios

comunitarios de la defensa de las jerarquias ha sido la muestra de la identidad
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ha tenido influencia.

“La historia del liberalismo en los siglos XIX y XX ha quedado marcada por su encuentro e
integracién muchas veces conflictiva con los principios y valores de la democracia. A
diferencia del liberalismo clasico, la democracia supone el principio de gobierno del pueblo,
en el sentido de la participacion universal de los ciudadanos en la conduccion de los
asuntos publicos. En su origen el liberalismo concebia como sujetos politicos de pleno

derecho a los mismos propietarios”.'2

Las luchas obreras y sociales eran opuestas al individualismo liberal y a la creacion de
grandes partidos y movimientos adversos a la gran desigualdad de los paises liberales,
entre otros elementos, dieron lugar a la demanda de que los derechos que se encontraran
asegurados por el gobierno no debian ser tnicamente los mismos de la tradicion liberal,
sino verdaderos derechos sociales que aseguraran la mejoria en la calidad de vida de los

grupos menos favorecidos.

Por su parte, los movimientos y partidos politicos que abandonaron la idea de destruccion
de las instituciones liberales o los que con componentes populares nunca optaron por ella,
pudiendo encontrar en dichas instituciones y al hacerlo lograron ampliarlas. Asi, el marco

institucional liberal comenz6 a ser superado sin necesidad de renunciar a la defensa de los

12 Zamora Aguilar, Zoila Maribel. Estado democratico de derecho. Pag. 91.
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pacifico para la eleccion de gobiernos por el principio de mayoria. Este método se
encuentra en una serie de valores que se encuentran socialmente compartidos como la

primacia de las soluciones pacificas, la tolerancia y el respeto de la legalidad.

La misma supone la existencia de una pluralidad de formas de vida y opiniones sobre la
sociedad, la cual no Gnicamente tiene que ser mantenida, sino fortalecida como el signo

mayormente evidente de las formas politicas de una sociedad.

2.8. Estado de derecho y Constitucion Politica

El marco legal del sistema liberal y democratico de instituciones es la Constitucion Politica.
La misma se ha convertido en la ley suprema de las sociedades modernas. Pero, esa
supremacia Unicamente puede ser legitima al expresar los principios fundamentales del
Estado de derecho. Las constituciones no pueden ser tomadas en consideracion como
ordenamientos finales que definen por si mismos los principios de justicia que rigen

sociaimente.

De esta forma, las constituciones no originan el Estado de derecho, sino que son mas bien
su expresion y plasmacion codificada. La legalidad a la que sus principios dan lugar es
una legalidad que ha sido aceptada como valor compartido de la ciudadania y cuyos
principios provienen de las luchas, acuerdos y equilibrios resultantes de la interaccion de

los sujetos politicos.
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en la subordinacion de todo poder al derecho. Pero, dicha subordinacion tnicamente es

posible al proceso histérico de constitucionalizacion de las normas limitantes del poder

politico.

La democracia es el principio legitimador de la Constitucion Politica, entendida la misma
como la forma politica histérica, es una forma juridica especifica, de manera que
Unicamente a través de ese principio legitimador la Constitucion Politica adquiere su
singular condicion normativa, ya que es la democracia la que presta constitucionalmente
una determinada cualidad juridica en la que la validez y legitimidad resultan unidas. Si bien
las constituciones son un resultado de debates, luchas y cambios sociales, han podido en
la época actual convertirse también en recursos para plantear demandas politicas y definir

las estrategias de los grupos politicos bajo una forma democratica.

El Estado de derecho consiste en la forma privilegiada en que se expresa la legitimidad de
las sociedades modernas. Las mismas se caracterizan por el consenso formado alrededor
de sus gobernantes y por el poder tradicional legitimado por el respeto de las costumbres

de un orden debidamente establecido o por la relacion personalizada con los gobernados.

Por el contrario, la legitimidad del Estado moderno se encuentra exclusivamente en un
ejercicio del poder de acuerdo con normas generales y abstractas. Esta forma de Estado

tiene a diferencia de sus antecesores, una definicién racional y legal.
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instituciones publicas. En dicho sentido, la legitimidad del Estado de derecho se encuentra

bajo la dependencia de la voluntad de los ciudadanos de mantener y emplear sus

instituciones legales”."?

El Estado moderno de derecho se fundamenta en la legalidad. Pero, la legalidad implica
la concordancia del poder estatal con un orden juridico vigente. El Estado de derecho no
es una estructura legal inmutable y depende para su conservacion y reforzamiento de la

accion ciudadana. En lo indicado radica su fuerza y a la vez su debilidad.

2.9. Ciudadania y Estado de derecho

La democracia contemporanea es un sistema politico necesariamente representativo. A
diferencia de los modelos antiguos de democracia se convocaba a los seres humanos
libres y se tomaban decisiones publicas y colectivamente de lo que las leyes debian ser, o
bien el ideal democratico que suponia la vida democratica en pequefias poblaciones en

donde existia participacion de las decisiones de la voluntad general.

En una sociedad democratica, la oposicién a determinadas a ciertas leyes o instituciones
no tiene que ser interpretada Gnicamente como desobediencia a la ley o delito. A lo largo

de la historia, los cambios politicos y legales se han formulado originalmente como

2 {bid. Pag. 99.
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se garantiza a cualquier ciudadano, independientemente de su condicién social, de su

ideologia o de cualquier otra diferencia, el derecho a un juicio equitativo en lo que concierne
a las disputas que se puedan tener con otro particular o con las mismas autoridades. En
ausencia de un Estado de derecho las soluciones guiadas por la fuerza y por el interés

econdmico o la influencia politica es fundamental.

La igualdad ante la ley, en dicho sentido, parte del principio individualista de que todo ser
humano tiene derecho a ser tratado de forma equitativa por un sistema juridico al que

democraticamente ha podido previamente avalar.

La historia moderna de legalidad se origind como una forma de reivindicacién de los
derechos ciudadanos frente al poder politico. Su historia permite contemplar el poder
politico no como una amenaza sino como un medio para el desarrollo pleno de los
individuos. Las instituciones del Estado de derecho son el mejor indicador de su gran

transformacion.
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CAPITULO Il
3. Prevencion del delito

Las politicas publicas de seguridad y las estrategias de actividad policial, dan a conocer
los diversos objetivos claves debidamente establecidos por los poderes publicos. Pero, de
igual manera no cabe duda alguna que la mayor parte de las politicas pUblicas de seguridad
y de las estrategias policiales que se orientan y son de utilidad para dirigir la mayor parte

de sus esfuerzos a la consecucién de la prevencion delictiva.

La prevencion del delito y de la inseguridad se ha convertido en un componente cada vez
mas importante de muchas estrategias nacionales de seguridad publica. La
conceptualizacion de prevencion se basa en la idea de que el delifo y la victimizaciéon se
encuentran favorecidos por numerosos factores causales o de fondo, los cuales son la
respuesta a una amplia forma de elementos y circunstancias que influyen en la vida de las
personés y las familias a medida que pasa el tiempo, y de los entornos a nivel local, asi

como situaciones y oportunidades que facilitan la victimizacién y la delincuencia.

La determinacion de los factores que se encuentran asociados a diversos tipos de delitos
puede dar lugar a la elaboracién de una serie de diversas estrategias y programas para el
cambio de esos factores y para prevenir o reducir la incidencia de esos delitos. Por su
parte, esos factores causales o de fondo se llaman con frecuencia factores de riesgo. Con

ello, se trata en particular de las alteraciones y tendencias que lesionan las condiciones
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sociales y economicas de regiones y paises, siendo esenciales los factores influye %Em\?ﬁ'

los diversos paises y entornos de las comunidades locales, asi como los relacionados con

la familia y los parientes cercanos.

De igual manera, existe un consenso debidamente generalizado en tomar en consideracion
que la prevencion del delito constituye uno de los objetivos mayormente importantes del

sistema penal.

Con ello, se tiene que afirmar con bastante frecuencia que es de importancia prevenir el
crimen y no reprimirlo. De manera mayormente concreta, casi todos los autores de la
materia estiman que la prevencion del delito representa la funciéon principal de mayor

relevancia.

La nocidén moderna de prevencién se presenta con la Escuela Clasica, de acuerdo con la
cual la pena ejerce una importante funcion de intimidacion generalizada, pero tiene su

auténtico origen en la Escuela Positivista de finales del siglo XIX.

“La nocién de la prevencion del delito se ha extendido y evolucionado de forma sustancial,
desde observarse como una funcién de vigilancia relativamente limitada hasta la funcion

que implica un enfoque transversal mas amplio”.

4 Velasco Aguilar, Zoila Maribel. Estado democratico de derecho. Pag. 122.
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La prevencion de la violencia y la criminalidad no son conceptos univocos o restringidos a
una sola interpretacion, por lo que tienen que ser comprendidos desde diversos
acercamientos teéricos que conlleven a la definicién de variadas tipologias de accién. Es
posible, sin embargo encontrar un cuerpo conceptual comun que permite abordar de

manera integral todos sus aspectos.

“Se reconoce que la criminalidad tiene diversas causas y por ende, para su prevencion se
tiene que actuar en diversas formas, con estrategias e iniciativas que promuevan el
involucramiento de diversas instituciones del Estado, asi como organizaciones no

gubernamentales y de la ciudadania en general”.'®

Igualmente a los modelos preventivos tradicionales, de manera estricta en la funcién de la
pena en el campo de la ciencia y de las diversas disciplinas penales, se ha ido agregando,

desde hace algunos afios.

La busqueda de nuevas estrategias con frecuencia tiene que ser comprendida como una
consecuencia del movimiento critico hacia la eficacia de los diversos instrumentos penales,
muchas veces definido en el contexto como falta de funciones. El hecho de que las

medidas tradicionales no hayan demostrado ser eficientes en contrastar el crecimiento de

'® Quezada Montes, Luz Angélica. Democracia y seguridad ciudadana. Pag. 141.
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la criminalidad y de la tasa de encarcelamiento conlleva a la

estrategias y, consecuentemente, de nuevos actores y contextos para la realizacion de

actividades de prevencion.

La llamada nueva prevencién utiliza el término comun sobre todo en Francia e Italia pero
menos en otros paises europeos, siendo entonces necesaria la existencia de un producto
de una crisis del sistema de la justicia en general, y mas aun, de las formas de
reestructuracion de la soberania estatal, que comportan una transformacién completa de

las estrategias y de los mecanismos de control de la criminalidad.

La conceptualizacion de prevencion es una actividad que hace referencia a muchos sujetos
e instituciones, y por el otro, se ha convertido en un componente integrante e inseparable
de las politicas de seguridad. En la nueva prevencion se encuentra una gama articulada

de medidas preventivas.
La difusién de practicas, estrategias y actividades en la actualidad se encuentran definidas
como preventivas, lo cual se inserta en diferentes sectores de las politicas publicas y se

impone decididamente en el discurso politico.

a) Prevencion como concepto complejo: cuya construccion se encuentra debidamente

fundamentada en teorias criminol6gicas.
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b)

d)

impacto de la prevencion que va desde la criminalidad objetiva hasta la sensacion

de temor. De esa forma se comprenden las diversas iniciativas de prevencion que
pueden llegar a generar impacto en los delitos denunciados o bien en la sensacién

de inseguridad.

Politicas preventivas: las mismas deben tener como caracteristica principal el
espacio, la poblaciéon y la tematica necesaria para alcanzar impactos efectivos,
siendo la razén de ello la que responde a factores y problematicas especificas de

una determinada poblacién.

Iniciativas de prevencion: “Pueden tener consecuencias en el plano de la
criminalidad y de la violencia, pero también en el potencial de promover la
solidaridad, el fortalecimiento de las practicas democraticas y por ende, la
consolidacion de la gobernabilidad. En dicho punto tiene que destacarse la

criminalizacién de las politicas sociales”.'®

Ello, debido a que por su amplitud de objetivos y diversas manifestaciones, las
medidas enfocadas hacia la prevencion pueden ser tomadas en consideracion
dentro de las politicas sociales, corriendo el riesgo de ser tomadas en cuenta con la

necesidad de mejores y mayores niveles educativos o sanitarios para la poblacién

'® Ibid. Pag. 163.
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Arepan, 05

crimen y no como respuesta a las necesidades basicas de elevar sus condiciones

de escasos recursos con el objetivo de disminuir las posibilidades de incremé@/yd \
de vida.

En el sentido indicado la definicién de prevencion de la criminalidad entiende como
preventiva toda accién que se encuentre orientada a evitar que el delito ocurra,
promoviendo y fortaleciendo la seguridad no Gnicamente a través del sistema formal
de justicia criminal, sino a la vez también con la promocién e implementacién de

estrategias que involucren a los diferentes sistemas informales de prevencion.
3.2. Disuasion general y prevencion del delito

La prevencion mediante el sistema de justicia penal asume determinada eficacia que puede
funcionar a varios niveles y es una funcion disuasoria tanto para la sociedad como para el
mismo delincuente. La funcién de rehabilitacion es una estrategia del sistema de justicia
penal. La misma se encuentra basada en los actuales sistemas de justicia, mediante el
establecimiento de causas y efectos. Los defensores de esta teoria tienen la creencia que

el endurecimiento de las penas de prision, permite que la delincuencia disminuya.
3.3. La prevenciéon comunitaria

“La prevencidn del delito de base comunitaria o local, en lugar de encaminarse a individuos,

se destina a determinadas zonas en las cuales el riesgo de encontrarse en la delincuencia
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tanto en lo relacionado con infraestructura, servicios y bienes materiales como la falta de

cohesidén comunitaria”.”

También, puede abarcar los asentamientos irregulares o proyectos relacionados con
viviendas en centros urbanos o en areas en donde por lo general se concentran los
problemas tanto econdmicos como sociales. Esos programas tienen por finalidad el
aumento de la sensacién de seguridad y proteccién de los componentes de determinada
comunidades dando respuesta a las preocupaciones y problemas de delincuencia
comunitarios que lesionen a la poblacion y al aumento de los servicios, asi como el capital

o la cohesion social en la comunidad.

3.4. Prevencion situacional

La prevencion de situaciones propicias al delito abarca enfoques que tienen por finalidad
la reduccién de oportunidades de la poblacion para la comision delictiva, aumentando los

riesgos y los costos de ser detenido y de minimizar los beneficios del delincuente.

Dichos planteamientos son de utilidad para la prevencion del delito, y ayudan a reducir las
oportunidades de cometer actos ilegales, aumentando para los delincuentes el riesgo de

ser detenidos y de reducir el minimo posible los beneficios potenciales, inclusive a través

7 Pefialoza Garza, Mynor Esal. Politicas preventivas contra la comision delictiva. Pag. 109.
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potenciales.

3.5. Prevencion terciaria

Es la prevencion que se encuentra indicada sobre personas que se encuentran en centros
penitenciarios o0 que en todo caso, previamente hayan cometido un delito. Igualmente,
seran objeto de prevencion terciaria aquellos menores que se encuentran en centros de
ejecucion de medidas judiciales o que se hayan encontrando dentro del sistema de justicia
juvenil. El objetivo de la prevencién en estudio es evitar la reincidencia de estas personas

a traves de estrategias especificas y de programas e intervenciones especiales.

3.6. El control social del delito

Las formas de control social hacen aparecer, no obstante, el vinculo entre accién y policia
y la de orden social u organizacién social. La funcién policial se encuentra ligada a la
existencia de relaciones de orden social, relaciones de individuos y grupos, asi como
también de reglas relativas a la regulaciéon de esas relaciones sociales, con las que se

intenta garantizar su aplicacién y observacion.

La policia es una agencia de control con organizacion formal que tiene el potencial para

poder intervenir en situaciones en las cuales la confianza y la dependencia mutua es
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del orden de interaccién dentro de determinados limites.

De esa forma se llega casi de manera necesaria a encontrar un concepto comuin a todas
las definiciones, que consiste en el control social. Por el mismo, se comprende al proceso
que esta destinado a asegurar la conformidad de las conductas a las normas establecidas,
para salvaguardar entre los integrantes de una colectividad concreta el denominador

comun necesario para la cohesion y el funcionamiento de la misma.

Ademas, tomando en consideracién la perspectiva contraria, es también el proceso
destinado al desaliento de todas las diferentes formas de no encontrarse de acuerdo con

la normativa.

Es suficiente formular la definicion de control social para percibir de manera inmediata la
relacion directa entre el control social y funcién policial, hasta en el sentido mas comun del

término.

Es necesario indicar que el control social puede adoptar una forma positiva y una negativa
de acuerdo a la regulacién de los comportamientos individuales o colectivos que llevan a

cabo por la asignacidén de recompensas.

La dimension negativa es aquella que tiene que contemplarse para el progreso de lo

relacionado con la funcién policia. Dentro del marco de dicha perspectiva de formas de
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control social negativo, se necesita hacer mencion de la distincién que puede ser efecttsdgia, » o>

entre el control social negativo interno y el control social negativo externo.

O sea, el control interno es el que resulta de una disciplina auténtica de los individuos,
fundamentada en un sentimiento interior de obligacién moral, sin otra sancion, en caso de

desviacion, que un sentimiento intimo de culpabilidad se ha ido presentando.

No sucede lo mismo con el control externo, debido a que el mismo indica su intervencion
de manera directa y sin presiones sociales externas para concluir en que debe existir

conformidad en relacion a las normas establecidas.

El control externo es susceptible en si mismo de presentar dos aspectos diferentes, lo cual
radica en una distinciébn que permite que se lleve una aproximaciéon un poco mas al
concepto de funcidn policial en donde el denominado control externo inmediato y el control

negativo externo organizado se encuentra latente.

La primera forma de control negativo externo puede ser calificada de manera inmediata.
Consiste en una forma de control social espontaneo, desorganizado e informal que resulta
de la vigilancia de los individuos que integran el grupo y ejercen unos sobre otros

sancionando mutuamente sus desviaciones.

“La funcién del control se encuentra en el conjunto del grupo y en cada uno de sus

integrantes es inducido mas o menos a su ejercicio. Es necesario hacer la distincion del
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negativo externo que puede ser calificado de control organizado e institucionalizado”.8

En ese caso, la presion social ya no es directa, sino mediata por una institucion mas o
menos organizada que encuentra su manifestacion en caso de desviacion, interviniendo

en nombre de la colectividad.

En ese momento es cuando se puede hacer la estimacion de que inicia a emerger la
funcion policial, término que no se tiene conocimiento de un tiempo estimado en relacién a

que pueda emerger la funcidn policial.

Desde ese punto de vista esa funcién comienza a presentarse cuando, en una colectividad,
la labor de asegurar el respeto de ciertas reglas que rigen los comportamientos sociales
de manera indiferenciada a todos los miembros del grupo, y se encuentra confiada a sus
integrantes, investidos de una funcién que permite la actuacién en nombre del mismo,

como consecuencia de una operacion del trabajo social.

Se necesita precisar ese primer enfoque para acotar que la funcién policial hace referencia
al enfoque indicado y para el efecto utiliza los medios necesarios para el ejercicio de la

misma, concebida como una perspectiva y una de las formas de control social externo

'8 Ibid. Pag. 122.
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recurrir a la coaccién por el empleo de la fuerza fisica o de la fuerza material.

b)

3.7.

Control social formal: al mismo se le define como en el que solamente interviene el
aparato legal del Estado dentro de los parametros legales debidamente tipificados

en la legislacién penal de cada pais.

Dentro de esta clase de control social formal se encuentra situada la instancia
policial, definida como el érgano de control social cuya finalidad es la proteccién y

de los ciudadanos.

Control social informal: es el llevado a cabo por cualquier persona que lleva a cabo
sus actuaciones en un momento determinado, sin que el control del delito sea su
actividad profesional. Estos pueden disuadir de que se cometan actos delictivos,

por interés personal, interés colectivo o motivos altruistas.

Fuerzas de seguridad estatal

El abordaje de un tema como la ciencia penal no es sencillo debido a que bajo dicho

enunciado pueden recogerse diferentes materias que no siempre son coincidentes. En

dicho contexto una primera idea surge de la ciencia y de la investigacién cientifica vinculada

al ambito de la seguridad publica, junto con la experiencia y practica policial por un lado, y

los conocimientos de ciencia politica necesarios para la adecuada gestién publica, que
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gestion publica de seguridad como la mejora de la eficiencia policial.

Sin ciencia policial, y sin el consentimiento generado por la misma, no seria posible que en
las ultimas décadas las politicas publicas y la misma policia mejore y adapte su actividad

a las necesidades y demandas de una sociedad cada vez mas exigente.

El cambio de paradigma que pudiera llegar a presentarse debe encontrarse dirigido a la
creacion de nuevas alianzas entre el &mbito cientifico y la funcién policial, fomentando para
el efecto la inversidn publica en ese campo, creando los lineamiento necesarios para la
funcion policial y que la misma pueda otorgar respuesta a las necesidades que tiene este

tipo de organizaciones.

El proceso de cambio y necesaria adaptacion que se supone no es nuevo, desde que
surgieran diversas corrientes de pensamiento que motivaron que en el seno de las
organizaciones policiales se presentara la necesidad de cambio social, y de modificar la

mision de la policia hacia el concepto de prestacion de servicios.

No se puede obviar que las consecuencias de no tomar en consideracién las decisiones
adecuadas en este proceso pueden ser de gran trascendencia para el sistema publico de
seguridad.  El costo econdémico supone para las administraciones publicas el
mantenimiento del conjunto de las organizaciones prestadoras de servicios de seguridad

bajo la compaifiia de la amenaza que suponen ciertas politicas piblica encaminadas a la
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administraciones, lo cual conlleva indudablemente un cuestionamiento de la viabilidad y

eficiencia del propio sistema publico de legalidad.

La ciencia policial moderna se ha fundamentado de manera tradicional en el estudio de
disciplinas juridicas como la criminologia, sociologia, ciencia politica y ha dado como

respuesta un conjunto mas o menos amplio de diversos estudios empiricos y de

discusiones teoricas.
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Estado democratico de derecho

Ningun lugar se encuentra exento de delitos, violencia y victimizacién, lo cual es una
realidad que puede ser conductora a situaciones en donde existen elevados porcentajes
de jovenes que fallecen antes de encontrarse en la edad adulta, existiendo sociedades con
familias que han perdido a alguno de los suyos o tienen miembros en prisiéon, que viven en
la pobreza y sin acceso a ayudas o fuentes legitimas de ingresos, comunidades donde se
producen problemas entre bandas o existe escasa proteccion y seguridad publica, mujeres
sometidas a violencia doméstica o que corren el riesgo de padecer transgresiones en

espacios publicos.

Es necesario que existan esfuerzos por garantizar la seguridad ciudadana y mejorar la
calidad de vida para la prevencion del delito. Ello, demuestra que los paises pueden
construir comunidades mayormente seguras adoptando enfoques practicos y concretos,
diferentes y con menores costos en cuanto a las reacciones y respuestas represivas y

disuasorias.

Por su parte, la vision general necesita de las consideraciones principales que deben
tenerse en cuenta al momento de planificar y ejecutar estrategias e intervenciones sobre

la prevencion del delito. A la vez se reconoce también que existen algunas diferencias
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significativas entre regiones y paises en lo que respecta a los desafios planteados po

delito y la victimizacion, asi como lo relativo a la importancia de adaptar los programas a
contextos locales, debiéndose hacer mencién de que debe garantizarse la prevencion del
delito fundamentada en las directrices elaboradas por la Organizacién de las Naciones

Unidas para la implementaciéon y mantenimiento a lo largo del tiempo.

Debido a la creciente concentracién de delincuencia y victimizacion en la ciudad, es
necesario asegurar la cooperacion y asistencia técnica en el ambito de la prevencién
delictiva, siendo esencial disefiar proyectos de cooperacion para prevenir esa delincuencia
y basarse en un enfoque local de los problemas de criminalidad y el uso de un plan de
accion preventivo integrado que debe partir de un diagnéstico local de esos problemas para
comprender claramente los factores negativos existentes y determinar las medidas que

deben tomarse en consideracion para su combate.

También, tienen que indicarse con claridad las obligaciones que las autoridades de
cualquier nivel tienen que cumplir al ejecutar el plan de accidn entre las cuales se
encuentran respetar los principios esenciales de los derechos humanos, fomentando o
realizando labores de capacitacion e informacién adecuadas, evaluando a la vez de forma
regular las estrategias aplicadas para la determinacion de su eficiencia y revisarlas cuando

sea necesario.

“La prevencion del delito aporta una serie de ventajas que una buena prevencién del delito

puede aportar a las ciudades y areas urbanas, que van desde el mejoramiento de la calidad
48
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de vida social y econémica de las ciudades y sus habitantes, hasta la contri

reduccion de los gastos de justicia penal, salud y otros servicios”."®

Existen indicios claros de que las estrategias de prevencion del delito que sean bien
planificadas no tinicamente previenen el delito y la victimizacion, sino que a la vez también
son promotoras de la seguridad de la comunidad y contribuyen al desarrollo sostenible de

los diversos paises.

Las politicas responsables y eficientes de prevencion delictiva mejoran la calidad de vida
de todos los ciudadanos. Producen beneficios a largo plazo al reducir los costos
relacionados con el sistema formal de justicia penal, asi como otros costos sociales

resultantes de la delincuencia.

Es de hacer mencién que la prevencion del delito ofrece un elevado nimero de diversas
oportunidades para la aplicacién de un enfoque mayormente econdémico a los problemas

de la delincuencia.

Se ha concedido renovada atencioén a los efectos de la globalizacion y rapido aumento de
la urbanizacion en los diversos niveles de criminalizacion y victimizacion, especialmente
en las areas urbanas que se encuentran densamente pobladas. Ademas, la recesion

economica incrementa la preocupacién por las repercusiones que pueden tenerse para la

'® Chavez Aragodn, Luis Ernesto. La prevencion delictiva. Pag. 83.
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oportunidades y funciones que son destacadas, siendo relevante la elaboracién de
estrategias y programas que seran de utilidad para los encargados de la formulacion de
politicas y de los diversos profesionales a todos los niveles de autoridades publicas y en

contextos de ingresos tanto altos como medianos y bajo.

Uno de los aspectos de mayor importancia de la inversion en politicas preventiva del delito
es que pueden producir reducciones significativas del costo de la justicia penal y otros
servicios publicos, aportando beneficios considerables a la sociedad. La prevencion del
delito y la reduccién de la violencia tienen un papel cada vez mas destacado en los
programas para el desarrollo, siendo esencial que se garantice una orientacion sobre las
herramientas para la determinacioén de los componentes principales de estos programas y

la labor de asistencia técnica a la cual son contribuyentes.

Las personas que con diferentes competencias y funciones acttian en la prevencién del
delito, son las responsables de la formulacion de politicas, siendo los funcionarios de
policia, jueces, fiscales, funcionarios de servicios de libertad vigilada, trabajadores

sociales, personal sanitario y otros profesionales.

4.1. Contexto de la prevencion delictiva

Existen diversos programas de prevencién delictiva que han sido elaborados de forma

inicial por paises de ingresos altos que contaban con recursos considerables, pero la
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menos desarrollados. También, en el debate relacionado con los tipos de programas e

intervenciones son eficaces las investigaciones realizadas en paises desarrollados.

En los dltimos afios se ha reconocido el problema de la delincuencia desmedida existente
y la atencién a la misma se ha desplazado, pasando a la determinacién de lo que tiene
eficacia para comprender de los proyectos mayormente eficaces. En consecuencia se
debe tomar en consideracion la necesidad de ajustar y adaptar las diversas estrategias de

prevencion del delito al contexto de los diferentes paises y regiones.

Tanto las circunstancias econémicas como sociales de una pais, su grado de desarrollo y
capacidad y su historia politica son factores influyentes en las necesidades del mismo,

siendo el tipo de problemas existentes.

De forma afortunada durante los tltimos afios se ha reconocido este problema y la atencién
al mismo se ha ido desplazando, pasando por la determinacién de lo que tiene eficacia
para comprender por los proyectos sean eficaces. En consecuencia se tiene mas en
cuenta la necesidad de ajustar y adaptar las diversas estrategias de prevencion delictiva al

contexto de los diferentes paises y regiones.

Ademas, las circunstancias econémicas y sociales de un pais, su nivel de desarrollo y
capacidad son factores que tienen influencia en las necesidades del mismo, asi como el

tipo de problemas delictivos que se tienen y la viabilidad e idoneidad de las intervenciones.
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4.2. Eficacia y sostenibilidad preventiva del delito

Es posible que los paises en desarrollo tengan un pasado reciente de guerra y conflicto, lo
cual provoca serias dificultades. Con frecuencia tiene que observarse en estos paises una
gran falta de personal debidamente instruido y capacitado, asi como una adecuada

infraestructura y servicios basicos deficientes y elevados niveles de desempleo.

En algunos de estos paises afectados por niveles elevados de delincuencia bien elevados,
la presion puablica para que se refuercen y endurezcan las medidas de justicia penal son
intensas, por lo que la prevencidon pocas veces ha sido financiada o aplicada de manera

plena.

Otro problema radica en que la ayuda a los paises en vias de desarrollo en el ambito de la
prevencion del delito y justicia penal es con frecuencia la ineficacia de los programas. Elio,
en gran parte se debe a la tendencia de los paises de no contar con ayuda y reduccion de

la pobreza que genera elevados indices de criminalidad.

4.3. La prevencién delictiva garante de la seguridad pulblica y del Estado

democratico de derecho

E! Estado de Guatemala se organiza para la proteccion de la persona y de la familia, siendo

su finalidad suprema la realizacién del bien comun, definiéndose como deberes del mismo
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garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la segu

paz y el desarrollo integral de la persona.

Ademas, el mismo tiene que organizarse para garantizar la satisfaccion total de las
necesidades de seguridad integral de sus ciudadanos y ciudadanas, asi como proveer la
marco legal necesario que asegure el funcionamiento debidamente coordinado y eficiente
de los organismos estatales, sus instituciones y dependencias responsables, para el logro

de una politica nacional de seguridad.

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Deberes del
Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica Ia vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

El Articulo 3 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Derecho a
la vida. El estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la

integridad y la seguridad de la persona”.

“La prevencion del delito exige que los gobiernos, instituciones y organizaciones cambien
su manera de actuacion, debido a que al tratar de aplicarla, los paises de todas las regiones
se han ido enfrentando con dificultades. Son bastantes las ensefianzas resultantes de las

experiencias”.?0

2 Flores Ligorria, Azucena. Acciones preventivas contra la comisién delictiva. Pag. 30.
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delitos y sus posibles efectos perjudiciales para las personas y la sociedad, incluyendo la

problemética de la delincuencia, y la intervencion para influir en sus diversas causas.

El delito y la victimizacion se ven favorecidos por numerosos factores causales o de fondo,
los cuales son el resultado de una amplia gama de elementos y circunstancias que tienen
influencia en la vida de las personas y las familias a medida que pasa el tiempo, y de los
entornos locales, asi como situaciones y oportunidades que facilitan la victimizacién y la

delincuencia.

La determinacion de los factores generadores de actividades delictivas puede dar lugar a
la elaboracion de una serie de estrategias y programas para cambiar estos factores y

prevenir o reducir la incidencia de los delitos.

Esos factores causales o de fondo se llaman con frecuencia factores de riesgo y con los
mismos se trata de dar a conocer las alteraciones y tendencias a nivel general que lesionan
a los entornos y comunidades locales, los relacionados con la familia y los parientes

cercanos, asi como los que afectan a la ciudadania.

El Articulo 1 de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad Decreto nimero 18-2008
del Congreso de la RepuUblica de Guatemala regula: “Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto establecer las normas juridicas de caracter organico y funcional necesarias para

la realizacion coordinada de las actividades de seguridad interior, exterior y de inteligencia
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por parte del Estado de Guatemala, para que en forma integrada, sistematizada, '/ )
y eficaz esté en capacidad de anticipar y dar respuesta efectiva a riesgos, amenazas y
vulnerabilidades, a fin de estar preparado para prevenirios, enfrentarlos y contrarrestarlos
en observancia de la Constituciéon Politica de la Replublica, el respeto de los derechos

humanos y el cumplimiento de los tratados internacionales ratificados por Guatemala”.

A nivel mundial, los grandes movimientos de la poblacién, la rapida urbanizacion, los
desastres ambientales, las recesiones econdémicas y los cambios en las tendencias del
comercio y las comunicaciones pueden tener serias influencias en la actividad delictiva de
la delincuencia organizada y generar a la vez graves consecuencias para las regiones y
los paises. Las consecuencias de esas tendencias también se ven afectadas por las

politicas regionales o nacionales.

El Articulo 2 de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad Decreto niimero 18-2008
del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entiende por:

a) Seguridad de la Nacion. La Seguridad de la Nacién incluye el conjunto de principios,
politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones vy
responsabilidades de los componentes del Estado en materia de seguridad, que
garantizan su independencia, soberania e integridad, y los derechos fundamentales
de la poblacion establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, consolidando la paz, el desarrollo, la justicia y el respeto de los derechos

humanos.
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b)

d)

garantiza el respeto, promocién y tutela de la seguridad, al mismo tiempo que el

pleno ejercicio de los derechos humanos, mediante la creacion de condiciones que
le permita a la persona su desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad y
democracia, conforme a lo establecido en el Tratado Marco de Seguridad
Democrética en Centroamérica.

Objetivos Nacionales. Los objetivos nacionales son los intereses y aspiraciones que
el Estado de Guatemala debe satisfacer y garantizar, contenidos en la Constitucion
Politica de la Republica.

Politica Nacional de Seguridad. La Politica Nacional de Seguridad es el conjunto de
lineamientos que definen los cursos de accién disefiados para prevenir vy
contrarrestar los riesgos y amenazas que se presenten sobre las condiciones de
vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones. Sera aprobada por el Consejo
Nacional de Seguridad. Tiene por objeto garantizar aquellas acciones de caracter
preventivo o reactivo que el Estado debe adoptar para garantizar la consecucién de
los intereses nacionales frente a cualquier amenaza, agresion o situacién que por
su naturaleza represente un riesgo para la seguridad de los habitantes o del Estado
Democratico.

Agenda Estratégica de Seguridad. La Agenda Estratégica de Seguridad es el
mecanismo en que el Estado establece la relevancia tematica en el ambito integral
de la seguridad; define y prioriza los instrumentos de caracter preventivo o reactivo

para garantizar la seguridad de la Nacion.
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9)

h)

constituida por la lista actualizada de temas producto de un analisis permanente,

que identifica las amenazas, vulnerabilidades y riesgos a la seguridad del Estado, al
bienestar de las personas, al desarrollo de la sociedad ya la estabilidad de sus
instituciones, cuyos efectos es necesario evitar y controlar por las instituciones
correspondientes y que no estuvieren previstas en la agenda de desarrollo.

Plan Estfatégico de Seguridad. El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién
determina el conjunto de acciones que deben realizar las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Seguridad, para alcanzar la seguridad de la
Nacion. Contiene la misién, las acciones claves, las estrategias y los objetivos del
Sistema Nacional de Seguridad, en base a la Agenda Estratégica de Seguridad de
la Nacion ya la Agenda de Riesgos y Amenazas.

Ciclo de Inteligencia. El Ciclo de Inteligencia es el conjunto de actividades realizado
por las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Inteligencia, que incluye:
planificar, identificar informacion, recolectar, procesar, analizar, producir, distribuir y
difundir informacién de manera oportuna, para la toma de decisiones al mas alto

nivel del Sistema Nacional de Seguridad”.

Las deficiencias de la infraestructura y de las autoridades fiscales y administrativas, las

precarias condiciones de vivienda, la falta de buenos servicios de educacién y sanidad, el

alto desempleo y el facil acceso a las armas y drogas son elementos que permiten el

aumento de riesgos. En las ciudades suelen existir marcadas discrepancias y

desigualdades entre los diversos sectores geograficos.
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en los programas de prevencion delictiva, prestando especial atencion a la conducta

problematica o delictiva de la juventud y de las bandas juveniles. Ello, hace que se
descuiden los factores sociales y econdémicos que parecen dificiles de abordar. Una
estrategia de prevencion bien planificada es de utilidad para tratar los asuntos de caracter

individual.

La prevencion del delito a través del desarrollo social incluye una serie de programas
sociales, educativos, sanitarios y formativos como los destinados a nifios, o a familias en
riesgo, siendo fundamental proporcionar ayuda y facilidades a la familia. Algunos
programas de intervencion temprana también se llaman programas de prevencion del delito
vinculada al desarrollo, debido a que su finalidad radica en hacer que los nifios y las familias
adquieran resistencia y aptitudes sociales. Los programas también pueden encaminarse

a grupos de nifios en areas donde los mismos se encuentren especialmente expuestos.

También, es fundamental la prevencién del delito tomando en consideracién la localidad
comunitaria encaminada a Ia‘ciudadania, la cual tiene que destinarse a zonas en donde
exista elevado riesgo de delincuencia o de ser victima de delito. Ello, abarca areas de
elevados niveles de violencia, asi como problemas de infraestructura, servicios y bienes

materiales como la falta de cohesion comunitaria.

La prevencion de situaciones propicia la existencia de delitos y abarca enfoques que tienen

por objeto la reduccidén de las oportunidades de la poblacion para la comision delictiva,
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delincuente.

Las leyes, normas juridicas y la autorregulacion son fundamentales para el fortalecimiento
del Estado democratico de derecho debido a que propician un ambiente de respeto y
tolerancia en la sociedad y contribuyen de manera significativa a una convivencia armoénica

en todos los niveles de la sociedad.

La ley proporciona los mecanismos formales a todos los ciudadanos para que participen
en la creacion, elaboracion y modificacion de las leyes, asi como también para que se
supervise su justa ejecucién e implementacion. En una democracia, los ciudadanos tienen
la oportunidad de elegir a nuevos directivos para un puesto a eleccion popular y asi influir
en los cambios directamente. Algunos toman la decision directa de crear asociaciones en
relacion al gobierno, llevando a cabo peticiones por escrito o ensefiando a los miembros
de la comunidad a participar activamente en reuniones publicas, presentando denuncias o

asistiendo a las manifestaciones publicas.

Las leyes establecen, protegen y mantienen los derechos de cada individuo y de la
sociedad. En un Estado democratico de derecho son inalienables, es decir, son derechos
que no se pierden a pesar de que las leyes amparan los derechos de los ciudadanos,
debiendo a su vez cuidar los intereses de la sociedad en su conjunto, siendo el Estado
democratico de derecho el que requiere que los gobiernos protejan el interés de la sociedad

sin lesionar los derechos de los individuos.
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Ademas, las leyes se tienen que aplicar de forma equitativa sin tomar en conside

se tiene que aplicar a los funcionarios de gobierno y a los que estan relacionados.

En caso de la existencia de excepciones, las mismas son bien limitadas, justificables y
tienen que explicarse con claridad a las autoridades competentes. Ninguna excepcion

puede excluir a grupos minoritarios para darles un trato distinto que a otros.

Las normas juridicas se establecen para ser cumplidas, y las violaciones son sancionadas
mediante procedimientos establecidos. En una democracia existen procedimientos para
garantizarse de que se cumplan las leyes, asi como los mecanismos legales para la
determinacion de la culpabilidad o la inocencia de los ciudadanos, apelando cualquier
decision incorrecta o injusta y garantizando a la vez que las leyes se apliquen sin distincion
alguna. Elajustamiento colectivo, permite hacer justicia por propia mano o por la aplicacion
de penas sin un proceso justo, lo cual constituye una violacién del Estado democratico de

derecho.

No existe ningun enfoque o teoria base de una intervencién que sea diferente. Todos
tienen ventajas y desventajas, siendo algunos enfoques de desarrollo social los que
pueden ser de larga duracion y requieren de la existencia de compromisos e inversiones
continuas durante varios afios. Los planteamientos de base comunitaria o local son
aquellos que exigen paciencia por las dificultades que implican a los ciudadanos con

actitudes positivas, o mantener el impulso de los proyectos.
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ciudadania en general debido a que indica claramente la inoperancia de la prevencién

delictiva garante de la seguridad publica y del Estado democratico de derecho en la

sociedad guatemalteca.
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La articulacion de politicas publicas en materia de seguridad y justicia penal es fundamental
para la prevencion delictiva, asi como que se garanticen propuestas de la sociedad civil
mediante mecanismos de participacion ciudadana con la finalidad de contribuir al desarrollo
y preservacion de un entorno de seguridad ciudadana propicio para el desarrollo
sostenible. Ademas, el fortalecimiento institucional y la mejora continua del desempefio de
las instancias gubernamentales son influyentes para que se garantice un Estado
democratico de derecho bajo el respeto de los principios de legalidad, objetividad, equidad,

eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

La prevencion del delito comprende estrategias y medidas que se encaminan en la
busqueda de la reduccidén del riesgo de que puedan ocurrir los delitos, asi como sus
correspondientes efectos daninos potenciales en los individuos y la sociedad, incluyendo
el temor al delito, a través de la intervencion necesaria para poder influir en sus diversas

motivaciones.

Se recomienda que el Estado de Guatemala formule, ejecute y evallie diversas politicas y
programas en materia de seguridad publica, asi como también de que proponga
instrumentos programaticos reguladores de los procedimientos de capacitacion de los
servidores ptblicos para asegurar la eficiente prevencién delictiva y la seguridad publica

en un Estado democratico de derecho.
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