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del internet.
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PRESENTACION

Resulta lamentable la contradiccién entre el reconocimiento constitucional a las formas
de vida, costumbres, organizacion e idiomas indigenas, con el intento legal de
homogenizar la sociedad en cuanto a la educacién, comunicacion y en la forma de
resolver conflictos juridicos, lo que deja fuera del &mbito nacional al segmento mayoritario

de la sociedad guatemalteca: la indigena.

Este estudio corresponde a las ramas de los derechos: constitucional, indigena y penal,
tomando preceptos legislativos. El periodo en que se desarrolla la investigacion es de
enero a diciembre de 2021, a nivel nacional. Es de tipo cualitativo. El sujeto de estudio

es la normativa guatemalteca; y el objeto de estudio, el derecho indigena.

El aporte académico de la investigacion es dejar una fuente de consulta doctrinaria y
juridica a profesionales y estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
para que se tenga un analisis, tanto juridico como social, de los factores que causan la
barrera cultural e idiomética, causada por una vision etnocentrista de la poblacion
occidental, con respecto a la indigena; la sociedad guatemalteca pierde en su conjunto
en aspectos econdémicos, humanos y en la busqueda del bien comun, toda vez que los
habitantes indigenas se encuentran en clara desventaja, ante una cultura que los abruma

por su superioridad econémica y a la vez les es ajena.



HIPOTESIS

La hipétesis planteada para este trabajo fue que, el ordenamiento juridico constitucional
establece el reconocimiento e integracién de las formas de identidad cultural, costumbres,
tradiciones y formas de organizacion social de la poblacion indigena, mas no asi a su
efectiva aplicaciébn y como consecuencia del desencanto y sobre todo incomprension
hacia la administracién de justicia. Por motivo de raza, a los indigenas, en algunas
ocasiones se les veda el acceso a la justicia, y se les vulneran los derechos de igualdad
y peticion; hay juzgados en los cuales con la simple apariencia no se les atiende
diciéndoles cualquier pretexto, o se les pone mucho obstaculo para que interpongan sus
denuncias, tratdndoles con gestos despectivos y con palabras que los hacen sentir
ignorantes. En virtud de lo anterior se hace necesario que el Organismo Judicial supervise

el trato que se da a los indigenas en los juzgados.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el desarrollo de esta investigacion se comprobé la premisa hipotética establecida de
gue, en Guatemala en la actualidad la problematica en que se sitlla a un numero
mayoritario de la poblacion guatemalteca, en el sentido que no hay un efectivo
reconocimiento a la cultura aborigen del pais, situacion que los pone en desventaja, en
la busqueda de satisfacer sus necesidades y el respeto mutuo entre los pueblos;
asimismo en el acceso a la justicia, en la cual se le coloca en desigualdad de los demas
habitantes, y en algunas ocasiones provocando que desistan de interponer denuncias, al
calificarselas de no procedentes e ignorantes. En virtud de lo cual se debe supervisar
este tipo de actitudes que lo que hacen es que queden impune muchas acciones u
omisiones contempladas en la normativa nacional y que por ser aludidas a la raza

indigena se le presta menos atencion.

Entre los métodos que se emplearon para la validacién de la hipo6tesis formulada, estan:
el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracion de razonamientos
gue sustentaron los aspectos cientificos y juridicos, con lo que se pudo ampliar el
conocimiento y perspectiva del tema en estudio; asimismo, se utilizaron las técnicas de

investigacion documentales, bibliograficas y la observacion de campo.
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INTRODUCCION

En Guatemala en la actualidad el ordenamiento juridico constitucional establece en los
Articulos 58 y 66 el reconocimiento e integracion de las formas de identidad cultural,
costumbres, tradiciones y formas de organizacion social de la poblacion indigena. En
virtud a este reconocimiento del Estado, mas no asi a su efectiva aplicaciéon y como
consecuencia de la falta de acceso a la justicia y sobre todo a la incomprensiéon a un
grupo social acostumbrado ancestralmente a resolver conflictos sociales especialmente
del @mbito penal, conforme a lo que la vida diaria basada en la costumbre, ha aceptado
como correcta y satisfactoria, siendo por ello causa de inconformidad con los
procedimientos utilizados por los funcionarios judiciales para restablecer la armonia
social, aspecto negativo que no surge en el seno de esta comunidad, por la identidad que
ésta ha tenido con los métodos utilizados por las autoridades locales que se basan en el

derecho indigena, al no encontrar acceso a la denuncia a los tribunales.

El Organismo Judicial no se ha comprometido a tomar acciones en contra de estos
factores y el impacto social que generan; dejando una brecha de vulneraciones a la

sociedad indigena y, por ende, no cumple con brindarles un Estado de derecho.

Por las anteriores razones, es evidente que la poblacion guatemalteca y especificamente
los sectores mas vulnerables y afectados, manifiestan su descontento social, al no tener
un apoyo estatal, al evidenciar que, por estos factores que limitan sus derechos
constitucionales se le ve el derecho a la justicia y optan por la aplicacién de la justicia por

mano propia.

(i)



Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, evidenciar los
factores que causan la problematica que se suscita al discriminar a los indigenas en el
momento de interponer una denuncia. Y, como especifico: establecer las posibles formas
o soluciones de apoyo para erradicar la problematica que se suscita y asi contribuir con
el fortalecimiento de un eficiente sistema constitucional de derecho y una mejor atencion

en los juzgados para el acceso a la justicia de los indigenas.

Cabe indicar que, los métodos utilizados en la elaboracion de esta tesis fueron: el
analitico, el sintético, el deductivo e inductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliogréaficas, con las cuales se recolectod informacion suficiente

y de actualidad.

Esta tesis esta integrada por cuatro capitulos, los cuales se detallan a continuacién: en
el primero, se tratd lo referente a el derecho constitucional; en el segundo, se
desarrollaron los temas de los derechos humanos; en el tercero, se enfatiz6 en el derecho
indigena en la legislacion guatemalteca; asimismo, en el cuarto capitulo, el derecho

indigena y el sistema de administracion de justicia.

Se espera sea de utilidad, esta tesis para que, siendo atribucion del poder Ejecutivo, la
de hacer cumplir la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, conjuntamente
con el Organismo Judicial, para dirigir sus esfuerzos a la comunicacion, promocion y

desarrollo de los derechos inherentes que le asisten a los pueblos indigenas.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho constitucional

Desde un punto de vista general, por derecho constitucional se entiende como: Un
conjunto de disposiciones que estudian la organizacion del Estado, la estructura del
gobierno, las funciones y atribuciones de los 6rganos y las relaciones que surgen entre

si y con los particulares.

1.1. Concepto

“Derecho constitucional es la rama del derecho que comprende las leyes fundamentales
del Estado referentes a la forma de gobierno, los derechos y deberes de los individuos y

la organizacién de los Poderes publicos”. !

Entonces, aunque se advierte claramente que la materia de estudio del derecho
constitucional son: la forma del Estado, forma de gobierno, derechos fundamentales y la
regulacion de los poderes publicos, abarcando no solo las relaciones entre estos poderes,
sino también las relaciones entre los poderes publicos y ciudadanos; no siempre la
definicion de derecho constitucional puede enmarcarse en algo definitivo, pues también
abarca el terreno cambiante de la realidad politica, misma que de por si es dialéctica;

razon por la cual algunos doctrinarios, afirman que la definicién de derecho constitucional

1 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 112.
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nunca se agota, pues en su entorno siempre estara el dilema entre quienes tienen poder
y los que aspiran conquistarlo; realidad que no esta subsumida totalmente en las normas

constitucionales.

Al respecto, “en consecuencia, el derecho constitucional de un pueblo no se agota en sus
normas constitucionales. estructuras y elementos -culturales extraconstitucionales
complementan el régimen politico respectivo y, por tanto, son parte de su derecho
constitucional. Los partidos politicos, los grupos de presion, las fuerzas antisistema,
factores del poder transnacional, se articulen o no al ordenamiento constitucional, sea
para acondicionarlo o complementarlo, son elementos de un régimen de forzosa
consideracion y analisis, pues la pura normativa solo nos entregaré verdades a medias o

conclusiones meramente formales que no nos explicaran a satisfaccion la realidad”. 2

Asi mismo, refiere Sachica, que encontrar una conceptualizacion que englobe todo el
derecho constitucional, es un tanto dificil, pero, visto como un conjunto con especificidad

dentro de todo ordenamiento juridico, éste se ha venido perfilando como:

a) Un derecho politico: Por su contenido, el que regula lo publico y establece las
condiciones que mantienen la convivencia y el orden social que sustenta la

organizacion politica.

2 Sachica, Luis Carlos. Constitucionalismo mestizo. Pag. 6.
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b)

d)

f)

g9)

Las leyes fundamentales: Por su jerarquia dentro del ordenamiento, sirve de
base para todo orden juridico y de las cuales se desarrollan las demas leyes,

significando superioridad y prevalencia.

El derecho del poder de la organizacién del Estado: Las normas que se
imponen a los gobernados como decisiones soberanas, y que no pueden ser

discutidas.

El derecho de la constitucion: Entendido como el complejo normativo de

caracter superior, en el estatuto adoptado como Constitucion Politica.

El derecho a las libertades, los derechos de los gobernados y sus garantias:
El sistema juridico establecido para controlar el otorgamiento y el ejercicio del

poder.

El marco juridico del poder politico: El establecimiento normativo de las

competencias de la estructura del poder politico.

Las disposiciones que determinan como se organiza el Estado y como se
gobierna, en relacion a los gobernados: Como una interrelacion reciproca entre

quienes mandan y obedecen.

La enumeracion anterior, se encuentra ubicada dentro del ordenamiento superior,

definido como la Constitucion Politica de cada Estado; para Guatemala, aspectos como

3



el derecho a las libertades o bien las garantias que la Constitucion reconoce a sus
ciudadanos, se encuentran contenidas del Articulo 3 al 139, en los cuales se incluyen los
derechos humanos (derechos individuales, derechos sociales, deberes y derechos
civicos politicos y limitacion a los derechos constitucionales); en los Articulos del 140 al
262, lo relativo a la organizacion del Estado y el poder publico, en el titulo Ill: El Estado,

capitulo I: El Estado y su forma de gobierno.

1.2. Antecedentes historicos

Para comprender los antecedentes del derecho constitucional, se debe necesariamente
referir los movimientos constitucionalistas y el surgimiento de las primeras constituciones,
de tal forma que el contar hoy con un derecho constitucional, se debe a los grandes
acontecimientos del ultimo cuarto del Siglo XVIII que cambiaron el mundo: La revolucion

americana y la revolucion francesa.

Relativo a la revolucion americana, las colonias britanicas ubicadas en América iniciaron
en el Siglo XVII sus protestas, especialmente por la diferencia con que se aplicaba el
derecho en ellas, en cuanto a la forma en que se aplicaba en Inglaterra, siendo que para
el afio 1765 se opusieron al que se aplicaba en Inglaterra, a tal extremo que en el afio

1765 manifestaron su oposicidén a no pagar impuestos a la corona inglesa.

Entre 1774 y 1775 se organizan varios congresos, los cuales dieron como resultado la
independencia de las colonias britanicas, llegando algunas de estas colonias a tener su

propia constitucion y logrando agruparse en confederaciones, hasta llegar en 1787 a
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lograr la independencia del reino britanico y redactando el anteproyecto de constitucion
federal, el cual fue aprobado por la mayoria de los Estados o colonias que conformaron

la confederacion.

Pero, el movimiento que se considera como el verdadero antecedente al derecho
constitucional, es la revolucién francesa. Durante esa época, los Estados generales que
conformaban Francia, no se habian reunido desde el afio 1614 y por las mdltiples
presiones sociales y la necesidad de una reforma, se rednen los representantes de esos
Estados en asamblea general, y se inicia la revolucion, con la famosa toma de la bastilla.
Y es en Francia durante el afio 1789 cuando se proclama con caracter universal y

atemporal la Declaracién de los Derechos del Hombre.

La revolucién francesa, marcd las pautas generales de un régimen constitucional,
surgiendo conceptos como: soberania nacional, Estado representativo, divisién de
poderes, garantias de libertad, derechos individuales, respeto a los poderes publicos,
como el principio de legalidad. De igual forma esta revolucién es de mucha importancia
como antecedente del derecho constitucional, pues con ella se finaliza con el absolutismo
y los privilegios de la clase social burguesa de esa época, con lo cual se pone fin a los
ordenamientos juridicos Unicos, poder judicial Uunico, asi como al poderio de la iglesia

catolica.

Cabe referir que los antecedentes historicos de esta rama del derecho, no se concentran

en las revoluciones citadas, pero éstas son los movimientos de mayor impacto, mismas



gue sentaron las bases para su conformacion y la promulgacion de constituciones

politicas en los diferentes Estados.

1.3. Caracteristicas del derecho constitucional

Si bien es cierto, como caracteristicas generales del derecho constitucional, se puede
citar que es un derecho autbnomo, pues es independiente de cualquier otra rama, que es
un derecho publico, en virtud que se encuentra ubicado dentro de la tradicional
clasificacion doctrinaria del derecho publico y derecho privado; pero directamente como
caracteristicas propias de esta rama, ya concentrada dentro del ordenamiento juridico de

todo Estado, se citan:

a) Bilateralidad: esta caracteristica obedece al hecho que no se da dentro de la
esfera personal o individual, todo lo contrario, exige la alteridad, caracteristica de
todo Derecho; entendiéndose ésta como la posibilidad de alternar o cambiar la

propia perspectiva por la del otro.

b) Generalidad: porque no se concreta directamente en persona o situacion alguna,
es de aplicacion o formulacion genérica, persiguiendo la consecucion del bien

comun.

C) Imperatividad: porque las normas que agrupa, siempre tendran el valor y rango

de mandato u orden, nunca de recomendacion o simple sugerencia.



d) Coercibilidad: derivado del mismo caracter de imperatividad, asi como el fin de
garantizar y asegurar la convivencia, consecuentemente le imprime el caracter
esencial de constrefiir al cumplimiento del precepto cuando de forma voluntaria no
se cumple y sin importar circunstancias o modalidades, esa es la forma de imponer

la ejecucion de las normas juridicas superiores.

1.4. Contenido del derecho constitucional

El derecho constitucional tiene como funcién mas relevante la de asegurar el ejercicio del
poder publico, asi como el efectivo cumplimiento y aplicacién del ordenamiento juridico.
Es en si, una ciencia normativa, pero también una disciplina juridica especifica y
fundamental que guia a las otras disciplinas juridicas en funcion de las normas
constitucionales que ese derecho regula, en virtud que es éste el que establece el alcance

normativo y los limites de aplicaciéon de todas las ramas del derecho.

Igualmente, el derecho constitucional es el que se aplica a todas las instituciones
politicas, siendo su principal objetivo la organizacién juridica del Estado y por lo
consiguiente, el contenido de este derecho ira en torno a la relacion entre el Estado y su

norma constitucional, y entre el Estado y los individuos o gobernados.

En ese orden de ideas, existen diferentes perspectivas sobre el contenido del derecho
constitucional, pero las mas comunes, por un lado la de vision restringida y promulga que
este derecho comprende: principios, valores y normas de caracter fundamental que

pretenden guiar a la sociedad; en tanto que la vision amplia incluye o abarca como
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contenido: la ciencia politica, a la sociologia politica, a la historia os elementos sustantivos
de la politica, de la sociologia, de la historia politica, la filosofia politica, la teoria del
estado y a la economia politica, independientemente de la relacién que guarda el derecho

constitucional con todas las otras ramas del derecho y ciencias sociales.

1.5. Principios que consagran el derecho constitucional

En términos generales, y segun lo citado por un tratadista guatemalteco, los principios
constituyen: “Proposiciones fundamentales que dominan sobre otras disposiciones, no

s6lo de la Constitucion, sino también de todo el ordenamiento legislativo”. 3

Especificamente para el derecho constitucional, los principios constituyen maximas
juridicas que le sirven de base, principios que en determinados momentos pueden
invocarse como fuente de interpretacién de algunas normas constitucionales, incluso el
preambulo de la constituciébn guatemalteca, de conformidad con los constituyentes,
constituyen una declaracion de principios, que sin ser una norma vigente, ni sustituir la
obvia interpretacion de disposiciones claras, podria constituir una fuente de interpretacion

ante dudas serias sobre el alcance de un precepto constitucional.

Los principios basicos del derecho constitucional que enuncia por lo general la doctrina,
y que de alguna forma se encuentran establecidos dentro de toda norma superior, son

los siguientes:

3 Prado, Gerardo. Derecho constitucional. Pag.17.
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1.5.1. Division de poderes

Dentro del ambito del derecho, a este principio también se le conoce como: separacion
de poderes, division tripartita de poderes, o simplemente division del poder; siendo que
dentro de éstos, los tres poderes clasicos son: el poder legislativo, que delibera y
sanciona las leyes, fundamentado en la potestad legislativa que le confiere toda
constitucion, el poder ejecutivo, que ejecuta las leyes y toma las decisiones en virtud de
ellas, sin alterarlas, encargadndose de toda la administracion publica y el poder judicial,
gue aplica las leyes al momento de reclamar el imperio de ellas, en caso de violaciones

o0 transgresiones, pues es el ente que esta facultad para juzgar y ejecutar lo juzgado.

La division de poderes, en todo Estado, posibilita el estricto control tanto interno como
externo; especificamente en Guatemala, este principio se encuentra consagrado en el
Articulo 141 de la Constitucién Politica de la Republica, estableciendo ademas que la
subordinacién de los tres organismos, esta prohibida, otorgandoles la total independencia
y prohibiendo cualquier interferencia entre los mismos, aunque se interrelacionan entre

si y se necesitan mutuamente para darle vida y efectividad a lo que se denomina Estado.

1.5.2. Estado de derecho

El Estado de derecho cobra vida cuando tanto el accionar de la sociedad y del Estado,
encuentran sustento en la norma, de tal forma que el poder del Estado se esta

subordinado al orden juridico vigente, con el fin de crear un ambiente de respeto absoluto



del ser humano y del orden publico. Entendiéndose que el Estado de derecho es aplicable

a los Estados democraticos, no asi aquellos con tendencia socialista.

Es importante recordar que la mantener un estado de derecho, no constituye obligacion
solo para los que ostentan el poder publico, sino que es una responsabilidad compartida,

entre ellos y la sociedad.

1.5.3. Soberania nacional

En cuanto a la soberania nacional: “este principio emana de la tesis juridico politica, la
cual sostiene que la fuente de los poderes del Estado se encuentra en la nacion, una
entidad abstracta y Gnica, vinculada normalmente a un espacio fisico, a la que pertenecen

los ciudadanos y por la dificultad de ejercerla directamente por ellos, la delega”. 4

De acuerdo con la historia, como principio, la soberania nacional, es un concepto
ideol6gico que tuvo su origen en la teoria politica liberal de Locke y Montesquieu a finales
del Siglo XVIl'y XVIII, en Inglaterra y Francia y se perfil6 como la facultad juridica y real
gue posibilita la toma de decisiones en forma definitiva en todos los conflictos que
perturben la unidad de la cooperacion social y territorial, asi como la facultad de imponer
la decision de todos los habitantes del territorio, por medio de un gobierno representativo,

guien ostenta la delegacion de la autoridad del pueblo.

4 Ibid. Pag. 413.
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Este principio se consagra en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en
el Articulo 141 en donde se la delega el pueblo a los tres organismos del Estado, y en el

Articulo 142, se establece el ejercicio de la soberania, en términos territoriales.

1.5.4. Derechos fundamentales

Los derechos fundamentales, vistos como un principio constitucional, encuentra
fundamento en la teoria del derecho natural, la cual se inspira en el hecho que debe
reconocérsele y garantizarsele a todo ser humano, y en todo ordenamiento superior,
todos los derechos o facultades basicas e inalienables reconocidas universalmente y que
estan dirigidas a la defensa y proteccibn de la dignidad humana. Los derechos
fundamentales, en Guatemala, se encuentran reconocidos y normados en la Constitucion
Politica, en el Titulo II: Derechos humanos, mismo que esté dividido en tres capitulos:
Derechos individuales, sociales y deberes y derechos civicos y politicos, asi como un
cuarto capitulo, el cual norma lo relativo a limitaciones a los derechos constitucionales,
las cuales y acorde a lo que establece el Articulo 138 de la constitucién, son de caréacter
extraordinario, toda vez que estas limitaciones sélo se aplicaran en casos de invasion del
territorio, de perturbacion grave de la paz, de actividades contra la seguridad del Estado

0 en situaciones de calamidad publica.

1.5.5. Estabilidad constitucional

Es el que brinda la seguridad juridica de la norma constitucional, toda vez que en la

medida que ella establezca claramente el procedimiento de su reforma y mantenga cierto
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grado de rigidez, brindard y garantizara la estabilidad del texto constitucional, es decir,
siempre trata de asegurar la vigencia -en el tiempo- de la constitucion, con el fin de evitar
que sea cambiada por los distintos gobiernos. “El principio de estabilidad garantiza a la
constitucién una vigencia en el tiempo, se asegura unos mecanismos de control, pues en
la medida que una Constitucion sea estable, es que existe una distribucion equitativa de

poder (funcionalidad)”. ®

Ahora bien, es importante citar que doctrinarios sugieren que siempre debe existir la
necesidad y justificacion de una nueva normativa, sin importar la rama del derecho.
“‘Derivado de las transformaciones constantes y profundas de la sociedad, es evidente
que la legislacién en determinado momento se convierta en inadecuada y que por ello,
se haga necesario su actualizacion, ya que el propio Estado en su organizacion, se

convierte en tradicional y vetusto”. ®

Asimismo, el magistrado Fernando Fueyo Laneri, quien lo refiere Arrué Motta, expone: El
derecho no puede quedar marginado del progreso. El arcaismo produce la inadaptacion
de la norma al medio social donde debe aplicarse, creandose un peligroso desajuste entre

la ley petrificada y el continuo avance social.

Las exposiciones detalladas con anterioridad de los profesionales del derecho sobre las

actualizaciones de toda normativa, son validas, siempre que se trate de un ordenamiento

5 Quisbert Huanca, Ermo. Principios constitucionales. Pag. 11.
5 Rivera Woltke, Victor Manuel. Reflexiones en torno al derecho de trabajo y la globalizacion
econémica. Pag. 16.
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juridico ordinario o de rango inferior, en virtud que para las normas constitucionales, no
puede aplicarse del todo esos conceptos, ya que el principio de estabilidad constitucional,
persigue en definitiva estabilidad, lo cual otorga la seguridad y garantia juridica que toda
la poblacién de un Estado tiene en su norma constitucional y en el grado que dicha norma
responda o se adapte a los cambios inherentes de una sociedad, esa norma sera

confiable y estable.

1.5.6. Supremacia constitucional

Historicamente, el auge de este concepto se le atribuye a la teoria pura del derecho, como
obra del ilustre del fildsofo austriaco Hans Kelsen. El principio de supremacia
constitucional coloca a la constitucion politica de todo Estado como una norma de
carécter superior, ubicandola en la cima de todo ordenamiento juridico, en consecuencia,
la norma constitucional se encuentra por encima de todo el ordenamiento juridico interno
y externo, incluyendo dentro de éste ordenamiento, los tratados internacionales
ratificados y que hayan sufrido el proceso de incorporacion al ordenamiento interno de
un Estado. El fin primordial de este principio lo constituye el hecho que cualquier
normativa interna que pueda entrar en colisibn con la norma suprema, daria como

resultado la nulidad de la norma inferior.

Este principio doctrinario del derecho constitucional, encuentra fundamento,
especificamente en el Estado de Guatemala, en el Articulo 175 de su norma

constitucional, en donde se establece la jerarquia constitucional, Articulo que en su parte
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conducente norma: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la constitucion. Las

leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.”.

De igual forma, como principio de supremacia constitucional, encuentra sustento en lo
manifestado por la honorable Corte de Constitucionalidad de Guatemala, en su sentencia
de fecha 3 de noviembre del afio 1994, al resolver el expediente 205-94 y publicada en
la Gaceta No. 34: “...Dentro de los principios fundamentales que informan al derecho
guatemalteco, se encuentra el de supremacia o superlegalidad constitucional, que
significa que en la cuspide del ordenamiento juridico esta la constitucion y ésta, como ley
suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la
consolidacion del Estado constitucional de derecho. Esta supe legalidad constitucional se
reconoce, con absoluta precision en tres Articulos de la Constitucion Politica de la

Republica: el 44, el 175y el 204...”

1.5.7. Rigidez constitucional

El principio de rigidez, se basa esencialmente en la idea que toda norma suprema debe
designar dentro de su articulado, un proceso especifico para su reforma o modificacion,
el cual debera ser diferente al usado en el ordenamiento juridico ordinario o inferior. Pero
para establecer el grado de rigidez de una norma constitucional, desde un enfoque

doctrinario, es necesario que se observen determinados factores, entre ellos:

Que el organo designado para la reforma sea creado y elegido articulo

especialmente para dicha reforma o es uno de los que habitualmente funcionan.
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I. El nUmero de instituciones politicas cuyo consentimiento deben concurrir para
proceder a una reforma constitucional, es decir las instituciones que tienen
iniciativa para proponer la reforma.

1. Las mayorias exigidas para la reforma.

V. Que se dé la participacion del pueblo, ya sea en forma directa por medio de un
referéndum, o de forma indirecta a través de la convocatoria a elecciones para una

nueva asamblea, quien sera el érgano encargado de ratificar o redactar la reforma.

En cuanto a la Constitucion Politica de Guatemala, ésta fundamenta el principio de rigidez
constitucional, en lo estipulado en el titulo VII: reformas a la Constitucién, en el cual, tiene
establecido los procedimientos que se deberan atender en caso de una reforma
constitucional, los que se encuentran definidos en los Articulos 278 y 279 de dicho cuerpo

normativo.

1.5.8. Control de constitucionalidad

Este principio tiene como fundamento el principio de supremacia constitucional, siendo
un mecanismo juridico por el cual se asegura y garantiza el cumplimiento de las normas
constitucionales, y a la vez se invalidan las normas de rango inferior que no se crearon
apegadas con la normativa superior, de tal forma que la finalidad esencial del principio
de control constitucional es la de sujetar todas las normas inferiores a la Constitucion

Politica de un Estado.
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1.5.9. Colision normativa

Este principio, también encuentra su fundamento en el principio de supremacia
constitucional, y sus enfoque consiste en que si se da el caso que dos normas juridicas
tuvieran contenido que fuera incompatible entre si, el resultado es la colisibn normativa,
y para solucionar las colisiones normativas, se tiene que observar determinados criterios
de interpretacion que establecen cudl normativa prevalecera, y cual norma se derogara,

de tal manera que como todo el ordenamiento tiene que ser coherente y arménico.
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CAPITULO I

2. Derechos humanos

La mayoria de los Estados reconocen que los seres humanos, por el sélo hecho de serlos,
tienen derechos frente a ese mismo Estado, mismos que tienen que ser reconocidos,
respetados, y garantizados; razon por la cual deberan contar con una estructura
adecuada para satisfacer su realizacion. Estos derechos, que los Estados deben

reconocer, respetar, garantizar y satisfacer, son los derechos humanos.

En efecto, los derechos humanos no son una concesion de los Estados, todo lo contrario,
es simplemente el reconocimiento que los Estados hacen de ellos, pues son una serie de
principios de aceptacion universal que buscan asegurar al ser humano su dignidad como

persona, asi como que constituyen un freno al ejercicio del poder.

La declaracién adoptada en Viena el 25 de junio de 1993 por la conferencia mundial de
derechos humanos afirma que: “Los Estados tienen el deber, sean cuales sean sus
sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos

humanos y las libertades fundamentales”.

2.1. Definicion

Aunque es un término usado en el ambito social con mucha frecuencia, casi siempre al

referirse a derechos humanos, se hace pensando en el sentido de su universalidad y que
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todos los seres humanos son poseedores de esos derechos; partiendo de ello, desde el
punto de vista de la Organizacion de las Naciones Unidas, por derechos humanos, se
entiende que: “los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son

interrelacionados, interdependientes e indivisibles”. ’

La doctrina mexicana, refiere que los derechos humanos pueden conceptualizarse como:
“El conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una

sociedad juridicamente organizada”.

La defensa, protecciébn y garantia de los derechos humanos, segun la doctrina

anteriormente citada, tiene la funcién de:

a. Contribuir al desarrollo integral de toda persona.

b. Delimitar para todas las personas una esfera de autonomia dentro de la cual

puedan actuar libremente, protegidas contra los abusos de autoridades, servidores

publicos y particulares.

7 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas.
¢ Qué son los derechos humanos? www.ohch.org. (Consultado: 25 de julio del afio 2021 ).

8 Universidad Auténoma Indigena de México. Garantias individuales y derechos humanos.
www.uaim.edu.mx. (Consultado: 25 de julio del afio 2021).
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C. Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin importar
su nivel jerarquico o instituciéon gubernamental, siempre con el fin de prevenir los

abusos de poder, negligencia o simple desconocimiento de la funcion.

d. Crear canales y mecanismos de participacion que faciliten a todas las personas
tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la adopcién de las

decisiones comunitarias.

Los derechos humanos universalmente aceptados, en sefial de su reconocimiento y
garantia por parte de todo Estado, deberén estar plasmados en la Constitucién Politica y
en el ordenamiento juridico ordinario, y a la vez deberan ser respetados por todos, pero,
la obligacién esencial es del Estado quien tiene la exigencia de protegerlos, creando las

condiciones necesarias dentro de un marco de justicia, paz y libertad.

2.2. Antecedentes historicos relevantes

Aparecen resefias que citan que, en el ambito del derecho, al revisarse textos juridicos
de los primeros tiempos de la historia de la humanidad, no figura ningiin concepto de
derechos humanos, pero refieren algunos doctrinarios que aparecen datos relativos a
ellos en el famoso codigo de hammurabi, que era un cuerpo de leyes promulgado por el

rey de Babilonia, mas de 2000 afios antes de Cristo.

También como parte de historia, se cita que hace mas de dos mil quinientos afos, los

ciudadanos griegos gozaban de ciertos derechos protegidos por el Estado, no asi los
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esclavos de esa época, pues éstos no eran considerados ciudadanos y los romanos al
conquistar a los griegos heredaron su civilizacion, encontrando los civitas romanos,
quienes gozaban de todos los derechos, por su calidad de ciudadanos. De igual forma
otro acontecimiento que da reconocimiento a los derechos humanos es el cristianismo ya
gue con él se dio un gran paso a la protecciéon de las personas, y es donde se origina el
derecho de asilo, y el de igualdad, pues en el cristianismo aseguraba que todos eran

iguales ante Dios.

Asimismo, se reconoce que en la famosa carta magna, del rey ingles Juan Sin Tierra de
1215, también se hace reconocimiento estatal de algunos de estos derechos, pero tanto
en el codigo de Hammurabi, citado con anterioridad y en esta carta magna, se
consideraron o concedieron derechos a determinados seres humanos, siendo asi, que
en el codigo se contemplaba la sociedad dividida en tres clases: la de hombres libres, los
muchkinu refiriéndose a siervos o subalternos, y los esclavos; en tanto que en la carta de
Juan Sin Tierra, se establecio6 el origen de las libertades inglesas y el fundamento de los

derechos politicos, esencialmente para los hombres libres de Inglaterra y para la Iglesia.

Especificamente como resefia del término derechos humanos, en el sentido moderno,

Dagnerys Carballosa Batista y José Agusto Ochoa del Rio, refieren las siguientes:”...

1. La Carta de Derechos o Bill of Right: Esta fue aprobada en el afio 1680 por el
parlamento inglés, y en ella se sellaba el pacto entre la nobleza y la burguesia,
con lo que se definid la revolucion burguesa en Inglaterra; la carta de derechos

contenia once derechos, dentro de ellos: libertad de palabra, el derecho de
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presentar peticiones al rey, aquellos que limitaban al rey, en cuanto a no exigir

fianzas, ni cobrar multas excesivas, o la no aplicacion de penas crueles o insdlitas.

La declaraciéon de independencia de los Estados Unidos de Norteamérica:
Esta declaracion, fue proclamada en el afio 1779, ella contenia enunciados sobre
derechos humanos, relativos a que todos los hombres nacian iguales y, por lo
tanto, el creador les otorgaba determinados derechos inherentes, los que ninguna
persona o autoridad podia despojarlos, tales como la vida, la libertad e incluso la

busqueda de la libertad, si es que no se poseia.

Con la revolucién francesa y la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y
del Ciudadanos de fecha 25 de agosto de 1789: Es en este instrumento, donde
realmente por vez primera se plasman claramente los derechos humanos,
teniendo que en su preambulo, y en su articulado, preceptuaba derechos
fundamentales, y dentro de ellos: los hombres nacian libres e iguales en derechos,
que el objetivo de toda sociedad politica era la conservacién de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre y que éstos eran la libertad, la seguridad

y la resistencia a la opresion.

A inicios del Siglo XX, con el fin de la primera guerra mundial: Comienzan a
regularse en textos constitucionales de algunos Estados, los derechos
socioeconomicos y culturales: derecho a la educacion, la cultura, el trabajo, a la
salud y la asistencia social, entre otros. Dentro de Latinoamérica, fue México, en

su constitucion de 1917 que salid6 como resultado de la revolucidon mexicana, la
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2.3.

primera en consagrar estos derechos; ahora bien, en el continente europeo, la
Constitucion que reconocio estos derechos fue la de Weimar, Alemania, en el afio

1919.

A raiz de la segunda guerra mundial: Posterior a este evento y como
consecuencia de los multiples crimenes cometidos por el nazismo, la Organizacion
de Naciones Unidas, fundamentada en su carta constitutiva, la cual declara que el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, es sin distinciones por motivo de raza, sexo, idioma o
religion; el 10 de diciembre de 1948 la asamblea general de esta institucion,
proclamd la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual en sus treinta
articulos recoge los conceptos generales sobre los que la comunidad internacional
de naciones entiende por derechos humanos, incluyendo en estos, los derechos

civiles y politicos”. ®

Teorias que explican los derechos humanos

Histéricamente, han suscitado diversas posturas sobre los derechos humanos, desde la

eépoca de la antigua Grecia, son de se hablaba del derecho natural, pero en

contraposicion, Aristoteles reconocia la esclavitud como algo legitimo, en la época

romana, el lus gentium estaba relacionado con la ley natural y les otorgaba a sus

ciudadanos romanos todos los derechos otorgados por la ley, sin importar a donde se

9 Carballosa Batista, Dagnerys y Ochoa del Rio, José Agusto. Garantias legales en Cuba, bases para
su perfeccién. www.eumed.net.libros. (Consultado: 25 de julio del afio 2021).
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dirigian, asi mismo, en la Edad Media, se promulgaba por la tesis que los derechos
humanos se originaban de la comprension mutua y el filosofo Santo Tomas de Aquino
postulaba que todo se basaba en la razén, que no se reconocian cualidades humanas
gue no eran comprendidas. Ya para el Siglo XV y XVI con la teoria del contrato y el
feudalismo, los derechos de los individuos tenian que estar reconocidos, sobre todo
respecto a la propiedad y a la adquisicion y disfrute de la propiedad, considerandose al
derecho de la propiedad como un derecho natural, dando inicié con ello a lo que hoy dia

se conoce como principio de libertad e igualdad.

De igual manera, en el Siglo XVII, con el surgimiento del derecho positivo y el contrato
social, los derechos humanos no se consideraban como derecho natural, sino mas bien
como derechos contractuales, establecidos por el Estado con la poblacion, a raiz de este
pensamiento, tales derechos adquirieron la forma de cartas, leyes fundamentales,
peticiones o declaraciones, lo cual constituyé el punto de partida para la famosa
Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, la que fue adoptada por la
asamblea constituyente , en el afio 1789, durante la revolucion francesa, anteriormente

referida.

Por lo tanto, han existido diversos enfoques generales o teorias que explican o
fundamentan los derechos humanos, pero de forma especifica, acorde a lo referido por

Fernando Gil, estas teorias se sintetizan en dos, siendo estas:”...

a) La teoria jusnaturalista: consagra que los derechos humanos, son derechos que

el ser humano posee por su propia naturaleza y dignidad, que éstos son
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universales e invariables, siendo propios de todo ser humano, independientes de
circunstancias como tiempo y lugar, que tampoco dependeran de las leyes o las

costumbres de cada pueblo, nacion o Estado.

Los jusnaturalistas sostienen también que los derechos humanos no constituyen

derechos que las leyes otorguen a hombres y mujeres, sino todo lo contrario, que éstas

simplemente los reconocen y garantizan, ademas, aunque no estuvieran reconocidos

legalmente, por tener reconocimiento universal, deberan respetarse y por lo tanto deben

ser el fundamento de todo orden juridico, para el respecto de la dignidad de la persona.

b)

La teoria positivista: para los positivistas los derechos humanos, son todos
aquellos que se acuerdan que tendran esa categoria, por lo tanto no son derechos
que se le reconocen al ser humano, sino los otorgados en un ordenamiento
juridico. Promulgan esta teoria que los seres humanos no poseen mas derechos
que aquellos que se les conceden y lo que les da el caracter de derechos
humanos, es el haber sido determinados en un momento como tales, dejandose

plasmados en las leyes.

La teoria contractualista: Constituye una aproximacién a las teorias
iusnaturalista y positivista, toda vez que suele encontrarse doctrinas que hablen
de una teoria contractual, de una teoria social, de una teoria iusnaturalista critica,

o también de una teoria del positivismo evolucionado”. 1°

10 Gil, Fernando. La ensefianza de los derechos humanos. www.amnistiacatalunya.or. (Consultado: 25

de julio del afio 2021).
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No hay unificacion en cuanto a teorias o fundamentos filosoficos sobre los derechos
humanos, lo que si es cierto es que todas hacen referencia a que constituyen facultades
inherentes al ser humano, considerado este individual o en conjunto y que son deben
estar reconocidos y garantizados ampliamente para que la persona alcance su desarrollo

y respeto a su dignidad.

2.4. Clasificacion de los derechos humanos

En cualquier estudio que se haya realizado sobre derechos humanos, aparecen distintas
clasificaciones, pero éstas van encaminadas a resaltar las caracteristicas que le
corresponden a cada una, pero nunca haran referencia o llevan como objetivo el
establecer una jerarquia entre estos derechos, todo lo contrario, la clasificacion obedece

a su surgimiento o evolucién histdrica.

2.4.1. Primera generacion

Los derechos incluidos en esta generacién y cuyo reconocimiento se dan a consecuencia
de los abusos de las monarquias y gobiernos absolutistas del Siglo XVII, constituyen los
primeros derechos que fueron consagrados en los ordenamientos juridicos de los
Estados, asi como en la legislacion internacional. Estos derechos tienen como fin
primordial la proteccion del ser humano, individualmente visto, contra cualquier tipo de
agresiones. Es importante referir que, en los derechos reconocidos en la primera

generacion, la actitud de todo Estado es pasiva, ya que tan solo se limita a reconocerlos
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y garantizarlos y a la vez, creando los procedimientos pertinentes para su adecuada

proteccion.

A los derechos humanos de primera generacion comunmente se les denomina: derechos

individuales, civicos y politicos. Dentro de estos derechos se pueden citan, entre otros:

a) Derecho a la vida: concebido como el derecho a conservar y defender la

existencia misma de la persona.

b) Derecho a la libertad de expresion: este derecho consagra la garantia de
expresar nuestro pensamiento a través de cualquier medio de difusion, sin censura
ni licencia previa, pero este derecho debera hacerse sin caer en abuso del mismo,
debiéndose ejercer con responsabilidad y a la vez a través de este derecho se
garantiza a quienes se sientan ofendidos, a exigir la publicacion de sus defensas,

aclaraciones y rectificaciones.

C) Derecho a la seguridad y la integridad fisica y moral de las personas: el
derecho de obtener la proteccién en el sentido estricto e integral de la persona,

por parte del Estado.

d) Derecho de peticion: como la facultad que posee toda persona de solicitar a la
administracion publica asuntos de su interés y que éstos sean resueltos en el plazo

que fija la ley.
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e) Derecho al honor: la proteccion que debe gozar la persona en cuanto a su

intimidad, asi como el derecho a no ser difamado.

f) Derecho a participar en la vida publica: la facultad de participar en actividades

tanto sociales como politicas, siempre que no se altere el orden publico.

g) Derecho de elegir y ser elegido: la facultad otorgada por mandato constitucional
a toda persona de participar activamente en el quehacer politico de la nacién, tanto
en su derecho al voto como a su participacién como candidato en representacion

de algun partico politico.

Los derechos contenidos en esta generacion, pueden ser invocados y reclamados en
cualquier momento y lugar, con la excepcién de las circunstancias extraordinarias que
todo Estado pueda tener y que les permite la limitacién de alguno de ellos, siempre que
se cumpla con los procedimientos contenidos generalmente en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

2.4.2. Segunda generacién

A los derechos que se clasifican en ésta, se les conoce como derechos econémicos
sociales y culturales, y fueron reconocidos en el Siglo XIX, posteriormente al
reconocimiento de los derechos civiles y politicos, como 32 consecuencia del
protagonismo de la clase proletaria, durante la lamada época de industrializacion, de los

paises occidentales.
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Como se ha indicado esta generacion comprende los derechos econdémicos, sociales y
culturales, y tienen como fin primordial el garantizar a los ciudadanos de un Estado, el
pleno desarrollo, lo que se logra a través del acceso al trabajo, la educacion y la cultura.
En estos derechos, el Estado manifiesta una actitud activa, pues es el obligado no a
reconocer esos derechos, sino a otorgarselos, creando por lo tanto los medios para que

los ciudadanos puedan tener acceso a ellos.

Se les conoce como de segunda generacion porque ellos fueron reconocidos en el Siglo
XIX posterior a los derechos civiles y politicos a raiz del protagonismo de la clase
proletariada durante la industrializacion de los paises occidentales. Estos derechos
comprenden los econdmicos, sociales y culturales; se caracterizan porque requieren del
Estado una actitud activa para que los titulares puedan accesar a estos derechos,
ademas se conceptualizan como derechos colectivos porque benefician a grupos de

seres humanos.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, se refieren a las condiciones de vida y

de acceso a los bienes materiales y culturales, y se pueden citar entre ellos:

a) Derecho al trabajo: el derecho reconocido en todos los ordenamientos juridicos
del mundo, con el cual se protege una serie de garantias minimas al trabajador,
pero a la vez constituye una obligacién social para las personas, con el fin de

contribuir al desarrollo de su pais.
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b)

d)

Derecho a la educacion: el derecho reconocido por el Estado y a la vez donde él
adquiere la obligacion de brindar educacién a todos los habitantes, sin hacer

discriminacion alguna.

Derecho ala salud: constituye la facultad que todo Estado otorga a sus habitantes
de tener la oportunidad de un bienestar fisico, mental y social, a través de proveer

los servicios necesarios para atender la salud sea esta individual o colectiva.

Derecho a la vivienda: constituye otro de los derechos consagrados en los
ordenamientos juridicos, y de reconocimiento internacional; esencialmente en
Guatemala, se encuentra constitucionalmente normado en el Articulo 105, pero de
forma exclusiva para la construccion de conjuntos habitacionales para los
trabajadores, y en materia general, es decir dirigidos a todos los habitantes que
carezcan de una vivienda, se promulgo y entré en vigencia el Decreto 9-102 del
Congreso de la Republica, en donde se declara como principio de caracter publico
y de interés social: el derecho a una vivienda digna, adecuada y saludable, como

derecho humano fundamental, cuyo ejercicio el Estado debe garantizar.

Derecho a la proteccion y asistencia a los menores y a la familia: es otro
derecho de segunda generacion, con el cual se protege a menores y la familia; en
el ordenamiento juridico superior de Guatemala, se consagra también la
proteccion a ancianos y minusvalidos. En cuanto a la familia, el Estado le
garantizara sobre la base del matrimonio e incluso de la unién de hecho; para

menores y ancianos, les garantiza su derecho de alimentos, salud, educacion,
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seguridad y prevision social y para minusvalidos, su rehabilitacion e incorporacién

integral a la sociedad.

También se conceptualizan como derechos colectivos, ya que su aplicacion sera de
beneficio a grupos humanos y no en forma individual, aunque se obtengan beneficios
individuales, pero el efectivo cumplimiento de estos derechos dependera de las

condiciones de cada Estado, por lo cual la realizacién de éstos difiere de un pais a otro.

2.4.3. Tercera generacién

Al igual que los derechos contenidos en la primera y segunda generacion, éstos surgen
como resultado de cambios sociales, tienen como finalidad la proteccion a toda la
colectividad. A diferencia de las anteriores generaciones, éstos derechos no estan
totalmente definidos y por lo tanto no existen a la fecha instrumentos que los hagan
juridicamente coercitivos; su definicibn como tal, depender4d de avances de la
democracia, asi como la aplicacién del principio de solidaridad por parte de la Comunidad

Internacional.

A los derechos de tercera generacion comunmente se les denomina: derechos de medio
ambiente, derechos a la informacion, tratados internacionales. Dentro de estos derechos,

se tienen principalmente:

a) El derecho al desarrollo: dentro de la norma superior de Guatemala, se

encuentra regulado el desarrollo integral de la persona como un deber del Estado,
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e igualmente como parte del desarrollo econdmico, reconoce la libertad de

industria, comercio y trabajo.

b) El derecho a la libre determinacién de los pueblos: en cuanto a este derecho,
la norma constitucional guatemalteca lo reconoce y garantiza, pero a la vez lo
establece como obligacion de toda persona a elegir y ser electo, a participar en
actividades politicas y de defender el derecho de alternabilidad, lo cual es
congruente a lo que persigue este derecho como lo es la libertad de la que

disponen las persona para, por si mismos, elegir su propio gobierno y destino.

C) El derecho al medio ambiente sano: a nivel internacional ha cobrado especial
interés el garantizar a todos los habitantes un medio ambiente sano, de tal manera
que la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el afio

de 1972, en Estocolmo, Suecia, el dia mundial del medio ambiente.

A nivel nacional, Guatemala ha firmado y ratificado varios convenios y tratados en los
cuales se compromete a preservar el medio ambiente, consecuentemente, para dar
cumplimiento a ellos, emitié en el afio 1986 por medio del Decreto 68-86 del Congreso
de la Republica la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, con la cual se
pretende evitar que se continlen deteriorando el ambiente y los recursos naturales del

pais.
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De igual forma la norma constitucional, en su Articulo 97, establece la obligatoriedad de
forma tripartita para el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,

evitar toda clase de contaminacion del ambiente y mantener el equilibrio ecoldgico.

d) El derecho a la paz: es un derecho de cualquier persona el derecho a vivir en paz
y a la vez una obligacion de todo Estado el garantizarla, creando los mecanismos
adecuados para tal fin, este derecho lo garantiza el Estado de Guatemala a sus
habitantes, en el Articulo 2°., de la Constitucién Politica, asi mismo en los acuerdos
de paz, firmados en el afio 1999, con lo cual se puso fin a un conflicto armando de

mas de treinta anos.

De tal forma que, sin atender clasificacion alguna, pero si reconociéndolos integralmente,
Guatemala, lo hace en la Constitucion Politica, especificamente en su parte dogmaética,
destinada a garantizar los derechos humanos, tanto aquellos individualmente
garantizados, que se encuentran normados del Articulo 1°., al 46, asi como los derechos
colectivos, que se encuentran regulados del Articulo 47 al 136, sin que por ello, no se
garanticen otros que no puedan estar contenidos en la normativa superior, toda vez que
los legisladores constituyentes dejaron plasmada esa intencion, en el Articulo 44, el cual
norma que: “Los derechos y garantias que otorga la Constitucion, no excluyen otros,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona... el interés social
prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos

que la Constitucién garantiza.”.
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2.5. Principios en que descansan los derechos humanos

La dignidad, la libertad y la igualdad son principios que inspiran a los derechos humanos,
pero, a raiz de los propésitos y principios que plasma la Carta de las Naciones Unidas,
es comun encontrar qué los derechos humanos descansan en tres grandes principios,

los cuales se encuentran contenidos en los Articulos 1y 2 de esta normativa:

a) De igualdad: Concebido como la equiparacion de todos los hombres y mujeres
ante la ley, de tal forma que posibilite el acceso a todos los satisfactores materiales

y culturales.

b) De autodeterminacién: El derecho de la libre determinacién de los pueblos, como
requisito previo para el disfrute pleno de todos los derechos humanos, lo cual se

garantiza con la libertad de elegir y ser electo.

C) De no discriminacién: El estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,

idioma o religion.

2.6. Los derechos humanos en el ordenamiento juridico guatemalteco

En cuanto al reconocimiento y proteccion de los derechos humanos en Guatemala, ellos
encuentran fundamento no sélo en el ordenamiento juridico superior, sino también en el

ordinario, y por lo tanto se tiene:
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Constitucién Politica de la Republica, promulgada en 1985 y vigente desde enero de

1986.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, de
noviembre de 1969, ratificada e incorporada dentro del ordenamiento juridico mediante

Decreto numero 6-78 del Congreso de la Republica y vigente desde julio de 1978.

Ley de Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador
de los Derechos Humanos, Decreto 54-86, reformado por el 32-87, del Congreso de la

Republica de Guatemala.

De la misma manera, Guatemala ha realizado esfuerzos por reconocer y garantizar
plenamente los derechos humanos en su normativa interna, también ha tenido
participacion en multiples instrumentos internacionales, dentro de los cuales cobra
importancia la Declaraciéon Universal de Derechos humanos, la que ocupa un lugar
preponderante como el principal cédigo de conducta internacional para la proteccion de
estos derechos, y otro nimero considerable de acuerdos, tratados y declaraciones, en
esta materia y que al haber sido ratificados, se deben tener como parte no sélo del ambito

internacional, sino también nacional.
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CAPITULO IlI

3. El derecho indigena en la legislacién guatemalteca

Se establece que las normas que regulan el comportamiento social y que, si se infringen,
requieren de sanciones seculares. En el caso especifico de las comunidades mayas,
dichas disposiciones no estan escritas, pero se manifiestan en practicas recurrentes en
todos los ambitos de la vida de este pueblo; ademas, encarnan valores ancestrales
propios y de la cultura occidental que no estan en contradiccion con aquellos,

especificamente de la religion cristiana.

Entre los organismos responsables de aplicar sanciones, se tienen a las autoridades
propias y reconocidas por los mismos integrantes de lugar. En este caso en particular,
éstas no provienen de un sistema prehispanico, sino que constituyen aprovechamiento

de su estructura de las épocas colonial y republicana para realizar su actividad juridica.

Esta definicion de conflicto restringe el campo de indagacion y se focaliza en los agentes,
las tipologias y las formas del conflicto que encarnan de modo mas directo la relacién
entre Estado y sociedad civil, en particular, entre institucionalidad y movimientos sociales,

como expresion organizada, activa y movilizada de la sociedad civil.

Estos procedimientos, cuyos componentes son las maneras de formalizar estos actos y
las formas recurrentes de aplicar medidas punitivas. segun el tema referido, este aspecto

es clave para percibir la diferencia con los del sistema oficial; por ejemplo, la caracteristica
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gue implica que los mayas conciben la justicia como un medio para el restablecimiento
de la armonia comunitaria y el sistema oficial, en contraposicién a lo sefialado, tiene una

concepcion mas punitiva.

3.1. Concepto de derechos de los pueblos indigenas

Se puede entender por derechos de los pueblos indigenas, el conjunto de prerrogativas
y facultades otorgadas en la legislacion estatal oficial a los individuos y grupos étnicos
minoritarios, complementarios a los derechos regulados en favor de la poblacién

mayoritaria de un determinado Estado nacion.

También, desde otra perspectiva, se aprecian como aquellos preceptos normativos que
forman parte de los sistemas juridicos de dichas minorias, el llamado derecho

consuetudinario, sean o no reconocidos por el derecho oficial.

Es decir, las garantias indigenas las que se pueden apreciarse desde una perspectiva

juridica pluralista estatal y desde un enfoque juridico pluralista humano.

En la condicion actual de la legislacion de un gran numero de Estados, prevalece el
primero de los dos paradigmas referidos, por lo que la denominacion de derechos
indigenas, se reserva a las disposiciones reglamentarias que la legislacion oficial les
asigna, incluso cuando reconoce su practica juridica cultural propia y las formaliza en el

derecho positivo.
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Con este enfoque, los sujetos activos de esta normativa, son dichos pueblos y las
personas que los conforman, en tanto que el sujeto pasivo es el Estado, el cual se obliga
a través de la ley, por lo general, a reconocer y respetar los sistemas juridico-culturales
aborigenes proveyendo los medios e instrumentos para su desenvolvimiento, asi como,

para incorporarlas y validarlas dentro del sistema juridico nacional, de ser necesario.

3.2. Reconocimiento legal del derecho indigena

Los juzgadores de Guatemala han venido aplicando los usos y costumbres de los pueblos
indigenas para resolver los diversos conflictos y, mas recientemente, han interpretado y
aplicado la normativa del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

(OIT), de los derechos de los pueblos indigenas y tribales.

Sin embargo, era frecuente abordar los derechos de los pueblos indigenas como algo
difuso que no habia cobrado vida en las resoluciones judiciales; por esa razén, era
urgente iniciar la recopilacién de numerosas resoluciones judiciales, especialmente si se
toma en consideracion que, en muchos de ellos, como el caso de los jueces de paz
comunitarios y de numerosos individuales, son indigenas y trabajan en su comunidad de

origen.

Por ello, actualmente el Organismo Judicial ha incorporado gradualmente un porcentaje
significativo de jueces y auxiliares de justicia con las caracteristicas de pertenecer a la

etnia indigena, bilingles (en cuanto a los idiomas aborigenes y espafiol) y que ademas
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se desempefian indistintamente como jueces, secretarios, oficiales en sus

correspondientes poblados.

3.3. Rasgos en relacion a los derechos humanos de los pueblos indigenas

En efecto, una brecha percibida por la ciudadania respecto del orden juridico, es la
distancia entre lo que establecen las leyes y la experiencia cotidiana de la aplicacién de

las mismas.

Dicho orden estd conformado por un conjunto de tres elementos:

a) Normatividad: Un sistema de reglas sustantivas y procesales que regulan el
comportamiento social y los mecanismos para resolver conflictos; incluso, el

procedimiento para crearlas.

b) Institucionalidad o implementacidn institucional: Esto implica la existencia de
aparatos institucionales dotados de agentes u operadores de justicia y recursos, y

de un sistema de funcionamiento que refleje de alguna manera la normativa.

C) Cultura juridica: Supone un sistema de razonamiento juridico, implica la

existencia de un modelo de pensamiento presente en los operadores y en los

usuarios del sistema, que de algun modo corresponda a este sistema normativo.
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Esto incluye, por ejemplo, el conocimiento y percepciones que tienen los iniciados y la

gente de la calle sobre el derecho y sobre el funcionamiento real de la justicia.

Los sistemas juridicos de algunos paises latinoamericanos han sufrido histéricamente

procesos de importacién normativa.

Esto presupone, que copian las leyes de otros paises teniendo en consideraciéon
fundamentalmente la novedad de esta importacion antes que su correspondencia con las
necesidades de regulacion social interna. Estas son desconocidas por la poblacion y por
ende no regulan sus conductas ni permiten canalizar los conflictos por los cuales se

concibié implementarlas.

3.4. Aspectos positivos de la administracion de justicia maya

Entre los aspectos positivos del sistema de justicia maya, se debe resaltar el papel de las
autoridades que intervienen para la solucion de los problemas, ya que éstas son
personalidades reconocidas por las comunidades que han demostrado por mucho tiempo

Su aporte y comportamiento ejemplar.

A diferencia de lo que sucede en el mundo occidental, los juzgadores indigenas son
personas que adquieren su calidad por medio del ejercicio y la aplicacion de la justicia,
pues no tienen que acudir a una universidad para aprender la aplicacion de la

normatividad, la que en general es conocida por todos.
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Otra caracteristica importante radica en que se aplica la justicia en el propio idioma de
los involucrados, por lo tanto, no existe ningun obstaculo en cuanto a la comprensién. Es
decir, que el derecho maya tiende a corregir la conducta mas que a sancionarla, busca

restablecer la armonia.

Ademas, es pronta y no tiene costos econdmicos, ya que los asuntos se arreglan dentro
de los mismos poblados con poderes locales propios, no se debe acudir a los 6rganos

jurisdiccionales.

3.4.1. Soluciones a la administracién de justicia

Como lo sefiala Ricardo Sulugui Juracan, en un boletin de la Defensoria Maya: “Antes
del afio de 1980, los habitantes de Guatemala no tenian la mentalidad, de tomar justicia
en sus manos. Pero resulta que, en la década del 80, recordamos las masacres y tierra
arrasada por los gobiernos militares. En nuestras comunidades Mayas habia un gran
respeto a la vida humana, a las mujeres, nifios, jévenes, sefioritas, a las plantas, a la
madre tierra, a los ancianos se respetaban como autoridades. Los valores morales se
respetaban entre unos y otros. Los problemas que se suscitaban, se solucionaban en
base del didlogo, reuniendo a las comunidades, sin revanchismos, venganzas, ni mucho
menos violencia. Los problemas son resueltos por los ancianos y ancianas y la cual ellos
actuaban con sabiduria, como mediadores y conciliadores. Jamas se emple0 la violencia,

linchamientos, por parte nuestras comunidades”. 11

11 Comision Coordinadora Ejecutiva de la Defensoria Maya. El afio 1996 nos dej6 sabor a paz pero...
http://www.puebloindio.org. (Consultado: 20 de agosto del afio 2021).
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Por lo que se infiere que la intromision abusiva a la forma de vida de esta comunidad vino

a propiciar el desequilibrio, que se puede establecer.

3.4.2. La prevencion de los linchamientos

Instituciones como la Defensoria Maya y otras organizaciones guatemaltecas han venido
trabajando en la reconstruccion de las bases de aplicacion del sistema de justicia maya
a través del desarrollo de politicas de educacion para resolver los problemas, los cuales

en su mayoria han sido resueltos por la via del dialogo y la conciliacion.

Asimismo, éstas también han contribuido en la construccion de una administracion de
justicia pluricultural y multilingtie, en donde se contempla no sélo a la oficial, sino también

a la de los pueblos indigenas.

Entre las acciones inmediatas que se deben adoptarse para evitar los linchamientos en

las comunidades indigenas se encuentran:

a) Depuracion del Ministerio Publico, Policia Nacional Civil y otras autoridades
judiciales, con el fin de establecer aquellos elementos negligentes para la
aplicacion de justicia. Para ello, se propone la integracion de una comision en cada
departamento que participe y dé seguimiento a tal depuracién y que a la vez
proponga los perfiles de las nuevas autoridades que supliran a los cesados de sus

cargos. Esta estaria conformada por: el gobernador departamental, alcaldes
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b)

d)

3.5.

municipales del departamento, un representante de cada organizacion de

derechos humanos y derechos indigenas.

Captura inmediata y juicio a los implicados en crimenes de cualquier tipo, con ésta

recuperarian confianza las autoridades de justicia.

Coordinacion estrecha entre el Ministerio Publico y organizaciones indigenas, que
aplican el sistema juridico maya, con el fin de solventar casos por medio de las
dos vias: la administracion de justicia oficial y la normativa indigena, para formar

un equilibrio legal-cultural.

Programa de educacion y revalorizacién, asi como reconstruccion de las
estructuras organizativas, politicas y juridicas propios de las comunidades
aborigenes, poniéndole especial énfasis al derecho maya para resolver conflictos,
tomando como base la negociacién, el dialogo y la conciliacion verdadera entre

los afectados.

Programa de educacion sobre las leyes existentes en el pais, asi como el papel y

responsabilidad de las autoridades.

La normatividad indigena en las constituciones latinoamericanas

En diversos paises, durante los ultimos afios se evidencian iniciativas desde el Estado

tendientes a replantear la relacion entre éste y los pueblos indigenas. Por ejemplo, en la
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Constitucién de Brasil, en el Articulo 231, se instituye un capitulo especial, titulado de los
indios, en el cual se establece: “Se reconoce a los indigenas sus organizaciones sociales,
costumbres, lenguas, creencias y tradiciones y sus derechos originarios sobre las tierras
gue tradicionalmente ocupan, siendo competencia de la Unidon demarcarlas, protegerlas

y hacer respetar sus bienes.”.

En el capitulo, derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, de la
constitucion boliviana, en el Articulo 30 regula: “...II. En el marco de la unidad del Estado
y de acuerdo con esta constitucion las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos gozan de los siguientes derechos: ...2. A su identidad cultural, creencia
religiosa, espiritualidades, practicas y costumbres, y a su propia cosmovision. ...4. A la
libre determinacion y territorialidad. 5. A que sus instituciones sean parte de la estructura
general del Estado. ...14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos

acorde a su cosmovision.”.

Sobre la misma perspectiva, en Ecuador, la constitucién de 2008 delimita en su Articulo
57:%...9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social,
y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y
tierras comunitarias de posesion ancestral. 10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su
derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en

particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.”.

Por su parte Guatemala establece, constitucionalmente en el Articulo 66 del capitulo

sobre las comunidades indigenas, determinando: “...el Estado reconoce, respeta y
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promueve las formas de vida costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el

uso de traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.”.

Estos diversos procesos, tanto a nivel internacional como a nivel de las mismas
constituciones de los Estados, se encuentran estrechamente relacionados al crecimiento
y consolidacién de organizaciones indigenas que han formulado diversas demandas y
programas concretos con miras a construir un futuro diferente para sus propios pueblos
y las sociedades nacionales en los cuales estan insertos. En ese orden de ideas se

destaca la interaccion de tres factores:

a) Lo normativo.

b) La voluntad politica.

C) El grado de organizacion de los pueblos indigenas.

Estos factores se combinan de diversas maneras, en cada caso, dependiendo del peso
relativo de cada uno de éstos y la dinamica concreta. Por ejemplo, puede ser que en una
cierta situacion exista un relativo avance en la legislacion; sin embargo, esto no manifieste
una voluntad politica de negociacion y respuesta a las demandas que exigen las

organizaciones indigenas.

En otro contexto, puede existir una carencia de disposiciones normativas, pero notarse

una firme iniciativa negociadora frente a los reclamos de la organizacion o movilizacion
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indigena. En este punto, un gobierno toma la decision de conceder tierras y areas a

diversos pueblos indigenas por la via administrativa.

En el conjunto de los paises del continente, quizas el déficit mayor en la actualidad sea
desarrollar una adecuada normativa que facilite la creacion de espacios de discusion,
negociacion y avance en la realidad tendiente a satisfacer las necesidades y reclamos de

estas comunidades para compartir un desarrollo en democracia.

3.6. Reconocimiento internacional

El sistema justicia maya pertenece a la superestructura juridica politica y la vida cotidiana
de las comunidades, se integra por diversos componentes entre ellos: valores y principios
morales, espirituales y estéticos que se relacionan o correlacionan para resolver sus

propios conflictos.

Actualmente la practica de este derecho estd amparada por el Convenio 169 y se
interpreta que también lo acepta la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
cuando reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizacion social, idiomas y dialectos. Sin embargo, desde la vision del
sistema de juridico oficial, muchas de las ejecutorias emanadas de la justicia maya

probablemente no corresponden al concepto de derechos humanos preestablecidos.

Algunas personas, indican que el establecimiento de éstas garantias fundamentales

como limites, a la creacion y aplicacién del derecho son discutibles puesto que cuando
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fueron declarados en la Declaracion Universal no se considero la opinion de los pueblos
indigenas, quienes con una poblacion alrededor de 300 millones, en todo el mundo, son

un elemento importante en los Estados en donde habitan.

Quiza por esta razén, en la generalidad existe la tendencia de criticar la aplicacién de
éste, en cuanto que la sancién no solamente recae en el autor de un desorden de la
armonia; sino que la familia también, sufre las consecuencias, como la vergienza, la
expulsion de la comunidad, la suspension de un servicio basico, por citar algunos
ejemplos. Esto es ajeno a la I6gica del sistema occidental que se centra en la persona y

no en la familia, le importa mas la abstraccion de la norma que la realidad.

Si lo anterior, es considerado como una violacion a los derechos humanos, de igual
manera se puede criticar la aplicacion de la normativa de occidente, por ejemplo; cuando
una persona es condenada a prision, ésta sufre directamente la pena, pero
indirectamente la familia también sufre las consecuencias porque es estigmatizada,
incluso se podria afirmar que se les viola su derecho a la alimentacion, de educacién de
sus hijos, a una vida digna, porque se ha quedado sin la oportunidad de sostener a su

familia.

El Convenio 169 indica que deberan establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir entre el derecho consuetudinario y los derechos humanos.
No cabe duda que el tema de las sanciones es amplio y profundo y por lo que se apoya
el criterio de Raquel Yrigoyen Fajardo de la Fundacion Mirna Mack, respecto a que debe

existir un procedimiento o 6rgano que garantice la comprension de los hechos e
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interpretacion intercultural de las normas aplicables, a fin de evitar una visién

etnocentrista y mono cultural de los mismos.

A criterio del dirigente indigena, Ricardo Cajas Mejia que indica que el sistema juridico
maya ha existido desde el inicio de este pueblo hace ya miles de afios, en contraposicion

con las garantias fundamentales del hombre, que se dieron origen recientemente.

Postulado que se comparte, puesto que en estas comunidades se afirma, que esta
normativa abarca no soélo la justicia de los hombres, sino también la de los animales, la
naturaleza, del universo, en fin, el equilibrio entre todos los seres y el cosmos y la cual

ha sido méas benéfica para estas personas.

3.7. Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales

Ordenamiento legal, ratificado por Guatemala el 24 de mayo de 1996, el que establece
el reconocimiento que se da a las formas de justicia, tradicién e instituciones indigenas,
en su parte conducente regula: “Articulo 8. 1. Al aplicar la legislaciéon nacional a los
pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o
su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los

conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio...”.
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Articulo 9. “1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los
métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion

de los delitos cometidos por sus miembros...”.

En este sentido, algunos abogados y expertos mayas opinan que esta preceptos impide
gue se aplique en su plenitud la normativa indigena, por la diferente concepcion que tiene
el sistema oficial occidental de las sanciones y de lo que significa violacién a los derechos
humanos y que ademas bajo el amparo de este postulado, pueden quedar impunes
algunos delitos cometidos en comunidades mayas o incluso pudieran perseguirse a
autoridades de este pueblo por aplicar sus normas, sin tomar en cuenta la cosmovision

de estos pueblos.

En el tema de justicia es importante legislar sobre los procedimientos que menciona el
convenio, con el fin de que pueda comprenderse la dimensiéon de las sanciones y como

son comprendidas al interior de las comunidades indigenas.

3.8. Lacoordinacion entre el derecho indigena y el derecho estatal

Dentro de las dificultades que afrenta la justicia oficial cuando conoce conflictos en la
aplicacion del derecho indigena en el contexto de estos pueblos, se tienen, por ejemplo,
los mencionados por Raquel Yrigoyen Fajardo quien ademas fija, los ejes para establecer
las pautas de coordinacion que el derecho indigena y el estatal deben resolver, entre

otros, temas el establecimiento de criterios y reglas para definir y resolver los conflictos
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de competencia. Planteamientos que se consideran pertinentes, pues se relacionan con

las situaciones que se presentan en el caso de estudio.

Estos aspectos son:

a) Competencia material.

b) Competencia territorial.

C) Competencia personal.

d) Competencia temporal entre ambos sistemas.

e) Descriminalizacion del derecho indigena.

f) Mecanismos para el respeto de sus actos juridicos.

9) Mecanismos para el respeto de las decisiones jurisdiccionales.

h) Remision de casos o situaciones a este ordenamiento.

i) Fortalecimiento de sus autoridades y pautas de relacién con las oficiales.

)] Mecanismos de colaboracion y apoyo entre ambas normativas.
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k) Procedimientos para resolver denuncias por presunta violacidon de derechos

humanos por parte de la justicia consuetudinaria.

Se puede argumentar que, el derecho indigena guatemalteco, debe su origen al proceso
histérico de este pueblo, a través de los siglos, atendiendo a sus necesidades y ademas

la falta de cobertura estatal.

Dicho ordenamiento, reconocido internacionalmente, trata de resolver problematicas
como linchamientos y el poco acceso que estas comunidades tienen a la solucién juridica
de sus conflictos, por lo que se estima que es necesario establecer los parametros en el

campo de accion de esta normativa.

50



CAPITULO IV

4. Derecho indigena y el sistema de administracion de justicia

El estudio fundamentalmente histérico y bibliografico se enmarca, en un tema mas
amplio: La historia del derecho guatemalteco. Por tanto, éste se ocupa de la norma e
institucion juridicas mayas del periodo anterior a la colonia, de donde se hace inferencias

para derivar la probable normatividad existente en ese lapso.

Los asuntos mas relevantes que éste estudia se relacionan con la normativa penal, la

familia y el régimen de propiedad mayas.

Con respecto a lo criminal, no habia una concrecion escrita, puesto que los bienes
tutelados eran: la integridad personal, el honor con relacion al matrimonio y la propiedad.
En ese sentido, eran consideradas como formas delictivas: la traicién, el asesinato, el
homicidio, el incendio, el adulterio, el rapto, el plagio, la acusacion falsa, las lesiones, el

robo y otros dafos.

4.1. Caracteristicas del sistema juridico indigena

Entre las mas significativas se presentan las siguientes: que es oral, conciliador,
reparador, armonioso, legitimo, educativo, consensual y publico. Ademas, el sistema
juridico indigena, es en este pais un conjunto de cédigos normativos no escritos, puesto

gue es en observancia a ello, que se deriva su oralidad. Es conciliador, porque a
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diferencia del derecho oficial, contempla las secuelas del conflicto sobre los implicados y
la comunidad, por ello privilegia la conciliacion, el acuerdo mutuo sobre la simple

aplicacion de la sancién al victimario.

También busca la reparacion del dafio ocasionado, tanto espiritual como materialmente,
contemplando tanto la situacién de la victima como del victimario, lo que contribuye a
restaurar la armonia entre ambos y de la colectividad, la cual es crucial para el

mantenimiento del equilibrio en sociedad.

Asi como, es legitimo, puesto que ha sido establecido, aprobado y practicado por la
misma comunidad, aceptacién por la misma, no por una imposicion legislativa. Educativo,
porgue los abuelos y padres transmiten a las nuevas generaciones y también se aprende

y se practica a través de la observacion.

Por tanto, el derecho indigena, es en realidad uno de los elementos méas caracteristicos
de dicha cultura. En virtud de ello, constituye, entre otros, una muestra de que su
cosmovision se mantiene, es un dato alentador pero a la vez capaz de inquietar, puesto
gue el sistema oficial, debe encontrar la manera de lograr una coexistencia entre ambos,
gue permita desarrollar dinamicamente ambas normativas, para lograr la solucion de
conflictos propios de la comunidad, sin la preocupacion que la normativa impuesta a este
pueblo, evite aprovechar los elementos importantes del ordenamiento aborigen, en
beneficio de la justicia humana y de la coexistencia pacifica, que son a la vez, principios

generales que justifican todo ordenamiento juridico.
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Es decir, que estas comunidades basan su coexistencia pacifica, a través de centurias,
en gran medida a estas reglas, lo cual lo convierte en positivo, aunque no oficial. Sus
cbdigos permiten la solucién de conflictos, tanto familiares, sociales y de interés colectivo,
como la disputa de tierras; asi mismo, establecen sanciones, a quienes los transgredan.
Reglas que se mantienen por practicas ancestrales y son de aceptacién comunitaria mas

gue una imposicion legislativa, como garantia de la convivencia entre sus habitantes.

En este sistema juridico, los elementos caracteristicos son aquellos que permiten la
solucién de conflictos de familia, litigios sobre tierras y delitos, sobre todo aquellos que
en el derecho oficial los tienen como de accién publica como el asesinato, el homicidio,
la violacion y otros, puesto que se considera que se afecta a toda la sociedad. Asi mismo,
los aspectos que lo diferencian del estatal, tales como el idioma en que se practica, el no
ser escrito, él se ser reparador y el ofrecer una forma de jurisprudencia por medio de la

tradicion oral.

En la actualidad, permanecen aun, algunas controversias por propiedad de territorio entre
comunidades indigenas, existiendo antecedentes que demuestran que su normativa ha

favorecido mas, en su aplicacién que la occidental.

De manera que, ésta se aplica por tradicion y que a la vez ofrece resolver sus conflictos
no sélo en el mismo lenguaje, hablado por los miembros de la comunidad, sino también
con las caracteristicas con que se habla en su pueblo, le permita al usuario expresarse
de manera mas comoda entre los suyos, sin depender de las expresiones o formas de

comunicacion foranea.
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Otro aspecto caracteristico a considerar, es que son los miembros del mismo grupo, los
gue juzgan a sus iguales, tal como sucede por ejemplo en el ordenamiento juridico
anglosajén, que funciona por la instauracién de jurados no letrados. Es decir, ciudadanos

del mismo distrito, quienes juzgan a sus conciudadanos.

En la misma manera, esta situacion resulta un elemento de relacién social importantisimo
en el caso de que los miembros de una comunidad indigena accionen un modo de justicia
entre sus mismos miembros y no una autoridad, que no solo no pertenezca a su medio,
sino que utilice otro idioma, otro derecho, otra idiosincrasia. Los usuarios de esta
normativa no salen de su poblado y por tanto, no gastan en pasajes y las soluciones a

sus conflictos resultan mas econdmicas, con celeridad y diligencia.

Confirmando lo antes expuesto, un estudio realizado por la defensoria indigena, el cual
consultando a este sector acerca de este ordenamiento, sefiala: “Todas las personas se
manifestaron satisfechas al arreglar sus problemas en este sistema, cuando se les
preguntd: por qué acudian a la justicia indigena, respondieron: porque se arreglan mas
rapido los problemas, no se gasta dinero en pasajes y comidas para ir al pueblo o al lugar
donde esta situado el tribunal; no se cobra ni se exigen mordidas; hay un buen trato a las
personas, los casos se tramitan en el mismo idioma; no hay miedo ni temor de hablar; se
habla un mismo lenguaje de pensamiento y patrones culturales; los arreglos son justos;
legitimos; se puede participar liboremente en el arreglo; se dialoga y se reflexiona sobre
los hechos; se evitan problemas en el futuro porque no hay una parte favorecida; se les

proporciona consejos para vivir en el futuro, los arreglos se hacen en la misma
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comunidad; se realiza en cualquier dia y hora; se aplica de acuerdo a nuestros valores

culturales, no se castiga y al final existe una reparacion de los dafios”. 12

4.2. Definicién del derecho indigena

Es un sistema juridico que establece las normas de comportamiento, criterios de relacion
interpersonal, interfamiliar, intercomunicaria, asi como las formas de solucionar o arreglar
los conflictos que surgen como resultado de las relaciones que se da en toda la vida; esto
confirma que no fue creado para castigar o sancionar, sino un sistema que guia o
conduce a los miembros de las comunidades en su interaccién social, de tal manera que
se concibe como un proceso educativo para evitar tropiezos e insatisfacciones, es por

ello se convierte en preventivo.

Cdédigos normativos no escritos, que tienden a regular la convivencia y conducta de los
miembros de una poblacion indigena y coexisten en forma positiva paralelamente al

derecho estatal vigente.

Conjunto de reglas generales de comportamiento; mantenimiento del orden interno;
definicion de derechos y obligaciones; reglamentacion sobre el acceso y la distribucion
de recursos como: el agua, tierra, productos del bosque, a la trasmision e intercambio de

bienes y servicios, por ejemplo: herencia, trabajo, producto de la caceria, dotes

12 Defensoria Indigena. Experiencias de defensoria indigena, Suk’b’anik, administracién de justicia
indigena. Pag. 30.
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matrimoniales, etc.; descripcion y tipificacion de delitos, donde se diferencian los
personales y contra la colectividad o el bien publico; sancion a la conducta delictiva;
manejo, control y solucién de conflictos y disputas; definicion de los cargos y las funciones

de la autoridad publica.

4.2.1. Principios filoséficos

Toda persona es afin con la forma en que en su comunidad se vive, en la medida en que
recibe bienestar de lo que necesita. Entendiendo este satisfactor, no como uno
econoémico, sino mas bien filosofico, de convivencia social, de pertenencia y de sentido
de identidad. Es por el deseo de la poblacion, a que se mantenga su forma de vida, que

cada miembro se somete a sus practicas.

En consecuencia, se trata pues, de una relacion filoséfica de conciencia de si mismos,
mas que de dominacion. La cultura indigena tiene mayor aprecio que la occidental a
ciertos valores como la armonia de la comunidad, el respeto hacia la experiencia de las
personas de mayor edad, valoraciéon al compromiso oral o palabra empefiada, a la
naturaleza. Esas variantes también producen practicas juridicas que diferencian al

sistema juridico indigena del oficial.

Estos pueblos han venido formulando, actualizando y aplicando su propio derecho
ancestral y constituye una parte fundamental de su forma de ser y cosmovision, esta
vigente y positivo, legitimado también, como uno de los principales ordenamientos

colectivos que, hasta hoy, ha sido deliberadamente ignorado por el Estado guatemalteco.
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El reconocimiento de este derecho, no se da sino en determinadas formas tal como se
establece en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: por la cual se acepta
la existencia de diferentes grupos étnicos, en que el Estado guatemalteco reconoce sus

formas de vida, idiomas, costumbres, tradiciones y de organizacion social.

El Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT, que fue aprobado y
ratificado por el Estado de Guatemala y avalado por la Corte de Constitucionalidad, en el
afio de 1996, vigente desde junio de 1997, por el cual en todo su contenido, reconoce
como legitimas las aspiraciones de los pueblos indigenas de asumir el control de sus
modos de convivencia, desarrollo econdmico, sus instituciones, su sistema juridico; a
mantener y a fortalecer sus identidades, lenguajes, espiritualidad, dentro de los estados

en que viven.

La vigencia de este convenio en la legislacion guatemalteca, no contradice ni le es
incompatible, tal como quedd sentado segun opinion de la Corte de Constitucionalidad,
en la que manifiesta, que no contradice lo dispuesto por el ordenamiento constitucional,
sino que lo complementa, lo desarrolla en sus Articulos 66, 67, 68 y 69; no se le opone,

sino mas bien consolida los valores que lo inspiran.

En el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que el
Estado debe promover la aprobacion de un proyecto de declaracion sobre las normativas
de estas comunidades, con consulta a los miembros, en las instancias apropiadas de la

Organizacion de las Naciones Unidas.
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En la Ley de Descentralizacién, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el
Cdbdigo Municipal, se da reconocimiento a las diversas formas de organizacion y toma de
decisiones de este sector de la poblacién, en éste ultimo que contempla la consulta a los
vecinos, a solicitud de los mismos y a las comunidades o autoridades indigenas del

municipio, como un derecho a la facilitacién de informacion y participacion ciudadana.

4.3. Vigencia del derecho indigena

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del cual Guatemala es signataria,
estipula en su Articulo 1 que: "Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicidén politica y proveen asi

mismo a su desarrollo econémico, social y cultural.".

En la misma linea el Articulo 27 del mismo cuerpo legal establece: "En los Estados en
gue existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se negara a las personas que
pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y a practicar su propia

religion y a emplear su propio idioma y derecho.".

Esta normativa esta dirigida a las minorias étnicas, pero en el caso de Guatemala donde
los pueblos indigenas son mayoria, este postulado debe ser mas riguroso vy viabilizado
inmediatamente con mayor dinamismo en virtud del reclamo y el derecho de los pueblos

indigenas.
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Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, cuyo preambulo
refiere que su propésito es consolidar, dentro del continente americano de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundada
en el respeto de los derechos esenciales del hombre, en el Articulo 1 establece : “1.1 Los
Estados partes en esta convencidén se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella'y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas, o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social...”.

De lo anteriormente sefialado, se deduce que la normativa indigena trasciende a la oficial,
en el sentido que esté reconocida tanto a nivel nacional o local, como internacional, es
del entender y aceptacion de la comunidad mundial, que estos sistemas han existido
desde antes de la llegada de los invasores y que siguen desarrollandose dinamicamente

a las necesidades de los pueblos sujetos a éstos.

En virtud a todo lo antes considerado, las poblaciones aborigenes podran para la defensa
de sus derechos individuales y colectivos y después de agotado los recursos juridicos
internos de los estados en donde estan insertos, acudir a las distintas instancias que el
marco juridico internacional permite, para garantizar el respeto y la practica de las

garantias fundamentales, dentro de los cuales estan su ordenamiento juridico ancestral.

El ejercicio de éste y la funcidén de sus autoridades, al administrar justicia esta respaldada

juridicamente en la legislacion internacional vigente en Guatemala, por lo que el Estado
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estd obligado a garantizar, reconocer y respetar su libre ejercicio, para consolidar,
fortalecer y legitimar el sistema nacional de justicia y que contribuya a su vez al proceso

de democratizacién por el que comienza a transitar Guatemala.

4.4. Principios del derecho guatemalteco

Tomando como base, que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece los principios en que fundamenta el ordenamiento juridico y la organizacion
estatal, inspirados en los ideales de los antepasados y recogiendo las tradiciones y
herencia cultural de la poblacion del pais, tendria que entenderse que son los valores de
todos los grupos o naciones que cohabitan Guatemala; todo ello para impulsar la vigencia
de las garantias fundamentales de cada ser humano, por lo que el reconocimiento a estos
sistemas juridicos es tanto un aspecto de justicia como de necesidad para lograr los fines

como Estado.

Los principios juridicos aplicables son los que tienden a la solucién de conflictos dentro
de una colectividad, por una autoridad establecida, siendo éstos los contemplados en la
el Cédigo Procesal Penal que responden a lo regulado por la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y por lo tanto posibilitan plenamente las garantias
jurisdiccionales consagradas en dicha declaracion, aunados a lo estipulado en el Articulo
46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Se habla de una variedad
extensa de principios, en virtud que se busca que los operadores de justicia en un sistema
como el procesal oral que impera en Guatemala desde 1994, se cifian su actuar a los

mismos.
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4.4.1. Generalidades sobre los principios procesales

Los principios procesales son los criterios orientadores de los sujetos dentro de un
proceso y constituyen elementos valiosos de interpretacién, facilitan la comprension del

espiritu y propdsitos de la norma.

También se definen como los lineamientos que inspiran u orientan la creacion,

interpretacion o aplicacion de un ordenamiento juridico de un pais.

Pudiéndose mencionar los siguientes: El debido proceso, que es también una garantia
constitucional, establecido por el Codigo Procesal Penal en el Articulo 4, con el epigrafe
juicio previo, el de legalidad establecido en dos momentos; en el Articulo 1, no hay pena
sin ley anterior, es decir que no se puede fijar una sancion si la ley no la hubiere fijado

con anterioridad y el Articulo 2, que sefala, que no hay proceso sin ley anterior.

Por otro lado, en forma particular se encuentran los de oralidad, publicidad, inmediacién
procesal, non bis in idem y otros contenidos en cada etapa del proceso, sin olvidar el
importante ultimo ratio, no obstante, resultan demasiados para enumerarse, cuanto de
poca relevancia para la presente investigacion. En resumen, éstos limitan el ius puniendi

o derecho subjetivo de castigar del Estado.

Los principios procesales son los valores y postulados esenciales, que guian al proceso
penal y determinan su manera de ser como instrumento para imponer las consecuencias

juridicas derivadas de los actos humanos tipificados en la ley como delitos o faltas.
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4.5. Eficacia en la aplicacién del derecho indigena

Dentro del conjunto de principios y valores en los cuales descansa la fundacién de la
republica guatemalteca de 1985, se tiene que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su preambulo, delimita los pilares filoso6ficos y las razones por las que se
concibio la delimitacion de esta organizacion politica, cuando sefiala: “...con el fin de
organizar juridica y politicamente al Estado; afirmando la primacia de la persona humana
como sujeto y fin del orden social...”; en estos términos descansan aspectos como la
bdsqueda de la reinsercion de los que trasgredieron la ley penal, entre otros, medidas
gue en el sistema oficial, queda lejos de ser posible.

Dicho cuerpo legal, continla estableciendo: “...al Estado, como responsable de la
promocion del bien comun, de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad,
justicia, igualdad, libertad y paz...”; aspectos en los cuales, el aparato estatal, ha quedado
a deber a las comunidades indigenas, en cuanto que no ha habido una busqueda para el
bien comun para este sector de la poblacion.

11}

Por ultimo, la carta magna, puntualiza: “...inspirados en los ideales de nuestros
antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural...”; expresiones que
en nada atafien a la poblacién aborigen que vive en este pais, puesto que es evidente,

gue la cultura de estas personas queda en una categoria de segundo plano y en nada se

cumple, la busqueda del bien comun para todas las habitantes de este territorio.
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Es de suma importancia el reconocimiento a la herencia cultural, puesto que, en el pais,
cohabitan varios pueblos con formas diferentes de expresarla, en ese sentido, precisa
definir el termino cultura: “Es el conjunto de todas las formas, los modelos o los patrones,
explicitos o implicitos, a través de los cuales una sociedad regula el comportamiento de
las personas gue la conforman. Como tal incluye costumbres, practicas, codigos, normas
y reglas de la manera de ser, vestimenta, religion, rituales, normas de comportamiento y

sistemas de creencias”. 13

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala desarrolla una seccién especial y
en el Articulo 57, estipula: “Toda persona tiene derecho a participar libremente en la vida

cultural y artistica de la comunidad...”; a continuacion, sefala, en el Articulo 58: “Se
reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de
acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres”; se tiene aqui, otro reconocimiento
complementario a las formas de ver la vida de las comunidades que componen

Guatemala, pudiendo ser estas, las maneras en que estas personas solucionan

conflictos.

Segun la jerarquia de la ley, es innegable que el ordenamiento constitucional es la base
del mismo y por lo tanto debe respetarse sin la menor objecidn, por lo que cualquier
organo jurisdiccional, debe hacerlo valer, respetarlo y aplicarlo, cuando se disponga a

dictar alguna resolucion.

13 Son, Nguyen Phong. Complejo cultural Chau Van, una tradicién popular en la cultura vietnamita.
Pag. 16.
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4.6. Convivencia de sistemas para no vulnerar derechos constitucionales

Segun, Alfredo Cupil, miembro de la Defensa Legal Indigena, estas comunidades
mantienen su sistema de justicia, con especificaciones por region, dependiendo del grupo

étnico al que pertenezcan, pero con una base comun.

Cupil sefiala, que se ha intentado coordinar las dos normativas a través de los juzgados
comunitarios, pero lo Unico que han hecho es destruir el derecho aborigen, ya que no han

respetado ni sus procesos ni sus autoridades.

El derecho aborigen esta en una constante evolucion, dependiendo de las circunstancias
y devenir de esta poblacion, logrando sobrevivir a pesar de la subordinacion politica y
represidn; en consecuencia, ambas normativas no existen en mundos paralelos, sino que
estan en interaccion constante, con mutuas influencias. Por lo que el sometimiento en
gue ahora se encuentra, condiciona su funcionamiento, valoraciéon y posibilidades de

desarrollo.

En el estudio de la aplicacion del derecho indigena, es importante distinguir dos niveles:
el del casco urbano o cabecera municipal y el de las aldeas, cantones y caserios, pues
en estos ultimos, en su practica, se acentian mas los elementos de esta normativa; esto
a consecuencia de la lejania de estas zonas, que las convierte en lugares propicios para
la conservacion de practicas tradicionales, por su aislamiento y la falta intromision masiva

de aspectos culturales externos, asi también, la misma distancia los deja practicamente
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fuera de la justicia oficial, a causa de falta de capacidad institucional, recursos e

implementacion, del aparato estatal.

Los habitantes de las localidades urbanizadas, por lo general, tienen mayor acceso al
sistema oficial y por lo mismo, hacen uso mas frecuentemente de los Organos
jurisdiccionales estatales, que los oriundos de los lugares remotos, lo cual no significa
gue en aquellos distritos no existan practicas juridicas indigenas, pues su observancia,
no esté condicionada por lo cerca o lejos que se esta del ordenamiento legal ajeno o que
tan influenciada este la gente por éste, sino que esta cimentada en los valores de su

cultura.

A pesar de tener el reconocimiento legal y constitucional, las comunidades aborigenes vy,
en consecuencia, la justicia indigena, asi como la mediacién en el Codigo Procesal Penal
y en la analogia y equidad establecida en la Ley del Organismo Judicial, son ignorados y

no son admitidos en general, por falta de aceptacion.

Por lo anterior, se puede afirmar que el ordenamiento aborigen actual, debe su existencia,
al proceso histérico que incluye rasgos de los sistemas precolombino, colonial y
republicano, ademas, ha funcionado paralelamente al oficial, por la fuerza de la
costumbre, por el nexo que existe con los valores de esta cultura y por las deficiencias

institucionales de la justicia del Estado.

Algunas poblaciones han optado por hacer justicia por mano propia, en consejo de

ancianos, por algunas razones, la primera y mas importante, por la costumbre ancestral,
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la segunda, la falta de juzgados de turno en el lugar; la tercera, la falta de credibilidad en
los tribunales; vy, la Ultima, la de la discriminacién que tiene lugar en el momento de
interponer la denuncia, en donde, en algunos casos, se reciben, por ser de raza indigena,
gestos de mal trato y de alusién de ignorancia, vulnerandoles el derecho a la igualdad,
gue provoca que muchos casos queden impune, al desistir, y en otras ocasiones que se

cometan delitos para combatir delitos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El derecho constitucional es un conjunto de disposiciones que estudian la organizacion
del Estado, la estructura del gobierno, las funciones y atribuciones de los 6rganos y las
relaciones que surgen entre si y con los particulares. La mayoria de los Estados reconoce
gue los seres humanos, por el sélo hecho de serlos, tienen derechos frente a ese mismo

Estado, mismos que tienen que ser reconocidos, respetados y garantizados.

Se establece que las normas que regulan el comportamiento social y que, si se infringen,
requieren de sanciones. En el caso especifico de las comunidades mayas, dichas
disposiciones no estan escritas pero se manifiestan en practicas recurrentes en todos los
ambitos de la vida de este pueblo; ademés, encarnan valores ancestrales propios y de la
cultura occidental que no estan en contradiccién con aquellos, especificamente de la
religion cristiana; muchas regiones indigenas recurren a la practica de la justicia por mano
propia, derivado de que en algunas ocasiones se les ha vedado el acceso a la justicia, al
recibir malos tratos en el momento de interponer la denuncia; vulnerandoles el derecho a

la igualdad (Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

En virtud de lo anterior, el Organismo Judicial debe supervisar el trato que se le brinda a
los indigenas en el momento en que se presenten una denuncia, para evitar la impunidad,
al desistir de su pretension, en algunos casos; Yy, en otros, que se haga justicia por mano
propia, al no encontrarla en los juzgados; por lo que, la prevalencia del respeto de los
derechos humanos es necesario para la construccion de la paz y la democracia; sin el

menosprecio de unos y la atencion privilegiada de otros, en los juzgados.
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