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PRESENTACION

La presente investigacion se refiere a los limites de la potestad legislativa del Congreso
de la Republica de Guatemala en materia de derechos humanos. Lo anterior, tomando
en cuenta que si bien la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
que ese alto organismo del Estado es el Gnico ente encargado para legislar los asuntos
que afectan a todos los habitantes del pais, esa facultad no le esta conferido de manera

absoluta, pues la misma Carta Magna establece las limitaciones.

La funcién y potestad legislativa encuentra sus limites también en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, siendo de esa manera que el Congreso de la
Republica de Guatemala, en el proceso legislativo debe observar los principios de
legalidad, supremacia constitucional y ademas someter las iniciativas de ley a un
examen de convencionalidad. De esa cuenta, la problematica planteada y su
comprobacién, se tomé como base para el desarrollo de la investigacién de tipo
cualitativa, los aportes doctrinarios y legales respecto al ejercicio de la potestad
legislativa en Guatemala; asimismo los pronunciamientos emitidos por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

y la Corte de Constitucionalidad de Guatemala comprendido del afio 2019 al 2021.

El objeto del estudio es el ejercicio de la potestad legislativa en Guatemala; el sujeto de
estudio lo constituye el Congreso de la Republica de Guatemala. El aporte académico
del estudio, es la determinacién de los limites tanto constitucionales como
convencionales de esa potestad legislativa, especialmente cuando se trata de legislar

en materia de derechos humanos.
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HIPOTESIS

La hipotesis planteada es la siguiente: los limites de la potestad legislativa son
inobservados por el Congreso de la Republica de Guatemala, al no someter a examen
de constitucionalidad ni convencionalidad las iniciativas de ley que versan sobre
derechos humanos, circunstancia que violenta los principios de legalidad y supremacia
constitucional e inobserva los compromisos internacionales asumidos por el Estado de

Guatemala en esa materia.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis establecida en Ia tesis fue comprobada por medio de distintos métodos y

técnicas de investigacion.

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizaron los métodos de investigacion
siguientes: analitico, con el cual se examina cada uno de los conceptos fundamentales
del tema; el sintético, con el cual se presentan las conclusiones del mismo; finalmente

con el método deductivo, se llega a presentar las recomendaciones.

Por medio del método analitico se estudia la doctrina y las normativas constitucionales
y de la Convencién Americana sobre Derechos Humamos aplicables al tema, asi como
los elementos que engloban, su naturaleza, aspectos generales, especificos, sociales,

econdmicos, organismos del Estado y sus funciones.

La hipétesis es valida debido a que, en el caso concreto analizado, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos conminé al Estado de Guatemala y, por ende, al
Congreso de la Republica de Guatemala suspender el tramite de un proyecto de ley
que contrariaba sus compromisos en materia de derechos humanos, y ese
procedimiento legislativo fue suspendido en definitiva por sentencia en amparo de la

Corte de Constitucionalidad.
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INTRODUCCION

La potestad legislativa esta taxativamente delimitada en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, lo cual
significa que el Congreso de la Replblica de Guatemala en el ejercicio de esa potestad
debe observar el principio de legalidad y supremacia constitucional. El problema se
presenta cuando el legislador sin someter los proyectos de ley a un examen de
constitucionalidad ni convencionalidad, pretende aprobarlo, cuyo contenido violentaria
los derechos humanos y contradice los compromisos asumidos por el Estado de
Guatemala en el derecho internacional y convencional, traspasando esos limites. Este

panorama juridico parlamentario motivé a la realizacion de la presente tesis.

El objetivo principal de esta tesis es establecer que el ente legislador encuentra sus
limites en cuanto a su potestad legislativa, en la Constitucién Politica de la Republica y
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; no posee facultad absoluta para
legislar conforme los caprichos e intereses ideolégicos o politicos de los bloque

parlamentario alguno.

La hipétesis planteada es que: los limites de la potestad legislativa son frecuentemente
inobservados por el Congreso de la RepuUblica de Guatemala, al no someter a examen
de constitucionalidad ni convencionalidad las iniciativas de ley, circunstancia que violenta

los principios de legalidad y supremacia constitucional.

La hipétesis se comprueba ya que en un caso concreto analizado, la Corte Interamericana

U]
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de Derechos Humanos conminé al Estado de Guatemala y por ende, al Congreso

Republica de Guatemala suspender el tramite de un proyecto de ley que contrariaba sus
compromisos en materia de derechos humanos, y ese procedimiento legislativo fue

suspendido en definitiva por sentencia en amparo de la Corte de Constitucionalidad.

El presente estudio se estructur6 en cuatro capitulos: el primero, trata sobre las
generalidades del parlamento; en el segundo, se aborda el tema del parlamento como
organo de representacion politica; en el tercero, se aborda el tema de la gestion legislativa
en Guatemala; y en el capitulo cuatro, se analizan los limites convencionales y

constitucionales de la potestad legislativa en Guatemala.

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizaron los métodos de investigacion
siguientes: analitico, con el cual se examina cada uno de los conceptos fundamentales
del tema; el sintético, con el cual se presentan las conclusiones relativas al tema;
finalmente con el método deductivo, se llega a presentar las recomendaciones.

Asimismo, se aplicaron las técnicas de investigacion documental y bibliografica.

Se espera que el presente trabajo de investigacion, sirva como un instrumento de ayuda
y fuente de informacién para quienes se interesen en el estudio del derecho parlamentario
guatemalteco, especiaimente en cuanto a los limites convencionales y constitucionales
de cuya observancia se encuentra sujeto el ejercicio de la potestad legislativa del

Congreso de la Republica de Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. El parlamento

El Estado es una abstraccidén juridica en términos del derecho, puesto que su
conformacion y actuar dependen por completo de las personas individuales que lo
integran, pero constituyendo una persona juridica distinta, actia representado por
personas individuales cuya facultad de actuacién deriva de la forma en la que esta

configurado en la Carta Magna de cada Estado su forma de designacion.

Este ente abstracto debe siempre tener como fin procurar el desarrollo integral del ser
humano y funciona en los paises que han adoptado regimenes democraticos por via de
organos cuyo reconocimiento aparece en la Carta Magna y que permiten la prestacion

de servicios publicos, la emisidn de legislaciéon y la administracién de justicia.

En la actualidad, el Estado moderno tiene ciertas caracteristicas importantes, porque si
se entiende que se estd en presencia del Estado moderno cuando la sociedad se
encuentra con el fendmeno de una organizacioén politica dotada de facultades para crear

derecho e imponerio coactivamente, es evidente que si se esta ante una realidad estatal.

Los estados para el correcto ejercicio de las funciones que les corresponden, deben
ejercitar el poder, es decir basicamente toda forma gubernamental se relaciona de
manera intima con una esfera de poder que puede venir dada desde la uncién divina —

teoria que predomina para los estados monarquicos-, hasta una eleccién popular —
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régimen democratico, a analizar mas adelante-. Pero siempre en un régimen juridic

valide de alguna forma el ejercicio del poder.

En la configuracién organica de los Estados en la actualidad se encuentra el parlamento,
un organo de alto grado y de caracter deliberativo, institucionalmente importante en

donde reside en teoria la representacién popular.

El parlamento es considerado como la institucion que se remonta a las reuniones de los
representantes de la nobleza, del clero y de las ciudades con derecho a ello que los reyes
convocaban a fin de que aprobaran la imposiciéon de gravamenes y derechos y trataban
los negocios graves del Reino. Ello tiene su razén de ser en el principio cominmente

aceptado de que el Rey sélo podia exigir tributos con el consentimiento de sus subditos.

Paulatinamente los representantes de los reinos fueron exigiendo concesiones, garantias
y privilegios a cambio de autorizar los ingresos que paliaran las crisis que atravesaron las
arcas reales por los gastos en que incurrian para hacer frente a guerras y otras

necesidades.

Para mejor comprension sobre el parlamento, conviene hacer algunas precisiones sobre
los temas relacionados, sin ahondar en su devenir histérico, atendiendo a la naturaleza
de este trabajo de investigacion, pues se trata de exponer en esencia sus funciones
primordiales dentro del Estado actual, tales como la representacion, la facultad legislativa

y fiscalizadora de las demas entidades gubernamentales.
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1.1. Separacion de funciones del Estado

El Estado como ente juridico y politico, cumple fines determinados, los cuales constituyen
su propia justificacion y que se encuentran principalmente en la normativa fundamental
que lo rige. Sus atributos consisten fundamentalmente en la bisqueda del bien comun,
entendiéndose por éste, la satisfaccion de las aspiraciones e intereses colectivos y

permanentes de la comunidad politica organizada.

Para lograr la realizacion de sus fines, el Estado actia dentro del marco de esa normativa
fundamental; los cuales se entienden en el ambito del derecho como las diversas

actividades manifestadas en el ejercicio del poder publico.

En atencién a las caracteristicas del ejercicio del poder, se pueden distinguir
tradicionalmente tres funciones fundamentales del Estado que tienen por lo demas, el
caracter de funciones juridicas, las cuales son: funcion legislativa, funcion administrativa

o ejecutiva y funcioén jurisdiccional o judicial.

En cuanto a la divisiéon funcional se plantea que: “la tri-divisién clasica, cuyos origenes
encontramos en los griegos y cuyo moderno planteamiento se debe en gran medida a
Montesquieu. Pero posteriormente en la época contemporanea muchos autores y
legisladores han hablado otras funciones adicionales, dada la trascendencia de las

mismas, como es el caso de la funcién constituyente, de la electoral o de la fiscalizadora.™

' Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 244.
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En la determinacién de las funciones antes relacionadas se pueden seguir tres cri

gue son: organico, material y formal.

El criterio organico distingue las funciones estatales segtn el érgano que las cumple. En
ese sentido, toda funciéon o actividad que provenga del parlamento, sera funcion
legislativa, todos los actos de los jueces o tribunales seran funcién jurisdiccional y todos
los actos que cumpla el gobierno seran funcién administrativa o ejecutiva. Cada una de
estas funciones estan delimitadas en la norma fundamental, y no puede haber
subordinacién entre los organismos que las llevan a cabo, sino la coordinacién entre ellas

para alcanzar el fin tltimo del Estado.

El criterio formal por su parte, considera la manera como actua el Estado a traves de sus
érganos; porque un mismo o6rgano puede actuar de diversas formas y segun el
procedimiento empleado, realiza una determinada funcién. Por ejemplo, habra actos que
realiza el poder ejecutivo, que no son administrativos, sino que tienen una naturaleza
legislativa cuando emite los reglamentos u ordenanzas para determinadas actividades
ciudadanas. El Organismo Legislativo también realiza actividades administrativas en su
estructura interna, asi como el Organismo Judicial administra todos los érganos

jurisdiccionales de manera que cumplan con eficiencia sus funciones.

Por ultimo, el criterio material expone que las funciones estatales se distinguen segtn el
contenido o naturaleza mismos del acto, sin consideracion al érgano que lo produce ni a

la forma que reviste.
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regimenes democraticos en el Estado moderno, esta teoria tiene sus antecedentes en
organizaciones politicas, particularmente la griega y fue objeto de analisis por parte de
algunos pensadores.

En ese orden de ideas, se afirma que: “...en todo Estado hay tres partes de cuyos
intereses debe el legislador, si es entendido, ocuparse ante todo, arreglandolos
debidamente. Una vez bien organizadas estas tres partes, el Estado todo resultara bien
organizado; y los Estados no pueden realmente diferenciarse sino en razén de la
organizacion diferente de estos tres elementos. El primero de estos tres elementos es la
asamblea general, que delibera sobre los negocios publicos; el segundo, el cuerpo de

magistrados, cuya naturaleza, atribuciones y modo de nombramiento es preciso fijar; y el

tercero, el cuerpo judicial.”

Las denominadas partes del pensamiento politico antiguo griego que corresponden a las
modernas funciones estatales que se tienen actualmente son: los 6érganos deliberativos,
es el Organismo Legislativo, los érganos de magistratura, el Organismo Ejecutivo y los
tribunales, el Organismo Judicial. Mas adelante, se sostiene que ha de procurarse la
division de los poderes de acuerdo con el contenido de sus funciones, fijando con claridad
sus respectivas esferas de competencia, evitando las interferencias de la actividad de

unos en la de los otros.

De esa manera se expone que: “...en cada Estado hay tres clases de poderes: el poder

2 |bid. P4g. 246.
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legislativo, el poder judicial de los asuntos que dependen del derecho de gentes y el p

judicial de los que dependen del derecho civil. Por el poder legislativo, el principe o el
magistrado, promulgan leyes para cierto tiempo o para siempre y enmienda o deroga las
existentes, por el segundo poder, dispone de la guerra y de la paz, envia o recibe
embajadores, establece la seguridad, previene las invasiones. Por el tercero, castiga los
delitos o juzga las diferencias entre particulares. Llamaremos a este poder judicial, y al

otro simplemente poder ejecutivo del Estado.”

La teoria planteada por Montesquieu, conforme el parrafo anterior, ha sido modificada o
complementada sucesivamente, adaptandola a circunstancias histéricas, politicas y

sociales determinadas por parte de la doctrina que evoluciona la teoria del Estado.

Actualmente la acepcién mas generalizada de la teoria de la sebaracién de poderes, es
el reconocimiento de que por una parte el Estado estructurado en varios organismos tiene
gue cumplir determinadas funciones para alcanzar el bien comin como fin Gltimo, o sea
es cuestion técnica de la division del trabajo, y que por otra parte, los destinatarios del

poder salen beneficiados si estas funciones son realizadas por diferentes 6rganos.

Es la forma clasica de expresar la necesidad de distribuir y controlar respectivamente el
ejercicio del poder politico; pues lo que corrientemente, aunque errbneamente, se suele
designar como la separacion de los poderes estatales, en realidad y en esencia es la

distribucién de determinadas funciones estatales a diferentes érganos. Definir la funcion

3 Ibid. Pag. 248.
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legislativa puede variar segun el criterio que se utilice para determinarla.

La Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala establece la separacion de las tres
principales funciones clasicas del Estado en: legislativa, ejecutiva y judicial; en el Articulo

141 se prohibe la subordinacién entre los organismos del Estado.

La existencia real de la separacién de funciones en Guatemala se ilustra de la siguiente
manera: “a) Si, constitucionalmente, cuando se acepta que prohibicién de subordinacion
y separacion es lo mismo. b) No, politicamente, cuando se reconoce que el Organismo
Ejecutivo suprime la separacion, concentrando en su seno las tres funciones del Estado...
C) No, admiﬁistrativamente, cuando el cacicazgo favorece la centralizacién administrativa

en el Organismo Ejecutivo.™

Lo expuesto en el parrafo anterior es el panorama que se da en Guatemala, debido a la
dinamica del ejercicio del poder publico, que en muchas ocasiones abiertamente o frente
a la opinién publica se dan injerencias en las decisiones de uno u otro organismo del

Estado.
1.2. Distintas denominaciones

El parlamento como 6rgano constitucional del Estado, es compuesto por representantes

del pueblo cuya principal mision es expresar la voluntad de éste, en el proceso de

4 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 144.
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elaboracién y aprobacion de normas juridicas de observancia general. En los Est
con sistema de gobierno parlamentario, ese organismo interviene en la integracion y

funcionamiento de otras instituciones del Estado.

Mientras que, en los estados con sistema de gobierno presidencialista, en los que se
incluye Guatemala, la funcién del parlamento esta definida por la separacion funcional
antes referida y no interviene en la integracién de los altos funcionarios del Organismo
Ejecutivo, pero si en el proceso de integracion de la Corte Suprema de Justicia, érgano
rector del Organismo Judicial, y en la integracién de otras instituciones importantes que

no se configuran dentro de la triada del gobierno estatal.

En ese sentido, el término parlamento se conoce como genérico para designar al ente
que reune a los representantes del pueblo, de un Estado o regién, y en cada pais existen
distintos términos para denominarlo, aunque las funciones no varian en gran medida por

la forma de esa denominacion.

Por ejemplo, se denomina parlamento a las asambleas legislativas de Reino Unido,
Irlanda, Francia y Bélgica; en Espafia se llama Cortes Generales; en los Paises Bajos se

le denomina Estados Generales.

En América Latina, se denomina habitualmente Congreso Nacional, Congreso de la
Unién o Congreso General y en unos paises se estructura en camaras, una de
representantes o diputados y otra de senadores, generalmente esto se da en los paises

organizados en estados federales como el caso mas cercano, México. En Guatemala, se
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le denomina Congreso de la Republica de Guatemala y es unicameral. En el res
7
N . . N\
mundo se dan indistintamente los términos parlamento o congreso, también existe

paises donde se le conoce como asamblea nacional.

En ese contexto, se refiere al conjunto de diputados o senadores que representan a la
nacion, que discuten y participan en el proceso de aprobacién o abrogacion de las leyes

que rigen el pais.

Dentro de la organizacidén politica social, el parlamento constituye la expresién mas
caracteristica de la soberania popular, de representacién y por eso, sin merma de su
equilibrio respecto a los otros 6rganos estatales, ejerce una funcion fiscalizadora de ellos,

ademas de la funcién esencialmente legislativa que le es propia.

El érgano legislativo se integra por representantes que ostentan legitimidad democratica
al ser electos popularmente. El poder legislativo en el sistema presidencial es
interdependiente del ejecutivo y ambos detentan facultades y ambitos funcionales
especificos. En teoria, siendo este organismo no subordinado a ningtin otro, no esta
obligado a aprobar los proyectos de ley enviados por el ejecutivo, pues la aprobacién de

un instrumento normativo es producto del proceso debate legislativo.

En los sistemas parlamentaristas, la existencia del Estado y el ejercicio del poder politico,
depende en gran manera de la configuracién del parlamento, lo cual significa de modo
mas genuino el ejercicio exclusivo del poder legislativo de origen popular y ademas la

fiscalizacion del poder ejecutivo que ha de gozar de la confianza parlamentaria expresada
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por la mayoria de los componentes de la asamblea.

1.3. La funcién parlamentaria

Por este término se entiende la accion propia del parlamento, que se traduce en sus
facultades para realizar actos cuya naturaleza le es encomendado por las normas

constitucionales y legales.

En ese contexto, puede llevar a cabo: “actos que creen circunstancias particulares,
concretas, individuales y que ejecutan una ley; actos que crean circunstancias
particulares, concretas, individuales, pero que dirimen una controversia, declaran la
existencia de un deber o derecho o que cuiminaron una resolucién de la institucion
representativa; actos que verifiquen, analicen o controlen la actividad del gobierno; actos
para establecer y percibir contribuciones; actos que determinen los objetivos de la politica

nacional y los medios o instrumentos para alcanzarlos.™

Para comprender a grandes rasgos lo que es la funcién de este ente en el contexto actual,
es necesario apuntar que: “el parlamento o congreso es una institucién politica colegiada,
de caracter pluralista y electivo que funciona normalmente dentro del contexto de las
democracias liberales, cuyas funciones primordiales son las de hacer las leyes y ejercer
el control politico sobre el gobierno y la administracion. Aparte de estas suele tener otras

funciones muy importantes como lo son las de ejercer el poder constituyente derivado,

5 Pedroza de la Llave, Susana Thalia. El Congreso de la union, integracién y regulacién. Pag. 215.
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elegir o proveer altos cargos del Estado.”® Es importante notar que en esencia ¢

dedicado a producir las normas de observancia general en el Estado, asimismo, el control

o fiscalizacién de la actividad administrativa del gobierno.

Asi entonces, la definicién de funcién legislativa en su sentido amplio, varia segun el

criterio que se utilice para determinarla.

Punto de vista organico. Desde este punto de vista, Ia funcién legislativa es la que realiza
el Organismo Legislativo. Esta determinacion seria precisa si la triple division de 6rganos
corresponde exactamente a la separacion de funciones. Sin embargo, ello no ocurre asi,
porque en realidad al legislativo, también le es asignado otras funciones, de orden

administrativo y de juicio politico.

Punto de vista formal. Segun este criterio, la funcion legislativa es la actividad estatal
manifestada conforme al proceso establecido para la sancién de las leyes. Todo acto
aprobado en la forma prescrita para la sancién de las leyes, cualquiera que sea su

contenido juridico, es una ley y por lo tanto supone el ejercicio de la funcion legislativa.

Punto de vista material. Segtin éste, la funcion legislativa es la actividad estatal que tiene
por objeto la creacién de normas juridicas generales o en otras palabras, la de hacer las
leyes, entendiendo por leyes en sentido material las normas que crean, modifican o

extinguen situaciones juridicas de caracter general y permanente. Se considera que este

& Naranjo Mesa, Vladimiro. Op. Cit. Pag. 251.
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criterio es el mas adecuado a lo que se denomina funcion legislativa, en el Est

moderno.

De esa manera se puede decir que la funcion legislativa es la actividad que formula las
normas generales que deben regular dentro de la estructura del Estado, reglamentar las
relaciones entre ciudadanos y entre éstos y el Estado. Asi entonces, se concibe como
una de las funciones esenciales, sin perder de vista la importancia que tiene como ente

representativo.

La funcion legislativa esta relacionada con el 6rgano normal como son las camaras o las
asambleas representativas de caracter deliberante donde se observan los siguientes

elementos:

a. Una pluralidad de miembros formando una entidad, que disfrutan de inmunidad
procesal y de inviolabilidad personal e irresponsabilidad por sus opiniones o votos
emitidos en el gjercicio de su funcion;

b. Los miembros de la camara se integran en virtud de una representacion y la camara
a su vez representa a la nacién o al pueblo;

c. Laactuacién de ese cuerpo se opera mediante la deliberacion, y;

d. Lafuncién central se constituye en la discusion y aprobacion de las leyes.

A la ley se le atribuyen ciertas cualidades como: la imperatividad, por ser regla que
contiene un mandato, una prohibiciéon o una permisién; la generalidad, pues es una norma

abstracta; la cualidad orientadora al bien comin o a un fin publico; y la cualidad
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innovadora, que resulta de su naturaleza constitutiva de ordenamiento, ya que

algun contenido al sistema juridico.

Asimismo, se puede clasificar la funcién legislativa desde el punto de vista practico, en
ordinaria y extraordinaria, porque existe la funcion legislativa ordinaria que regula las
relaciones de los particulares entre si, o bien cuando se enfoca hacia la estructuracion
de otros érganos del Estado. Por otro lado, existe la funcion legislativa constituyente o
extraordinaria, que tienen como objetivo la elaboraciéon de normas que han de regir la
estructuracion fundamental del Estado, como se configura en la norma fundamental de

cada pais.

El parlamento comparte en todos los Estados democraticos del mundo unas

caracteristicas generales, tanto en lo que se refiere a su naturaleza como a sus funciones.

En cuanto a su naturaleza, se puede enunciar las siguientes caracteristicas esenciales:

a. Eleccion de sus miembros por la via del sufragio universal, libre, directo y secreto de
todos sus miembros o, cuando esta compuesto por mas de una camara, al menos de
una de ellas (normalmente denominada camara baja y electa conforme al principio de
representacion proporcional).

b. Autonomia plena en lo que se refiere a su autorregulacion, presupuestos y estatus de

sus miembros.
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En cuanto a las funciones generales, le corresponden basicamente las siguientes:

a. La elaboracién y aprobacién de las leyes.

b. La eleccién de los integrantes del poder ejecutivo o al menos la fiscalizacion de su
accion. En Guatemala no se da el caso de la eleccion de los integrantes del Ejecutivo,
solo la funcion fiscalizadora de los actos gubernamentales.

c. La orientacion de la politica publica y de las lineas de actuacién del Estado.

d. Laintegracién de otros érganos constitucionales.

Por regla general la funcién legislativa esta confiada especificamente al parlamento. Ello
no obsta para que en determinados casos previstos en la Ley Fundamental como en
circunstancias de crisis, se atribuya el ejercicio de la funcién legislativa al organismo
ejecutivo y aun se reconozcan funciones de este caracter al poder jurisdiccional. Pero
sblo en situaciones especiales, como en el caso de un rompimiento del orden

constitucional.

El parlamento puede estar compuesto por una o dos camaras. En el primer caso se habla
del sistema unicameral, en segundo del sistema bicameral. Guatemala posee el sistema

unicameral, por ser un (nico ente el encargado de las funciones descritas anteriormente.

Para que el parlamento pueda hacer un contrapeso efectivo en el ejercicio del gobierno
y garantizar el equilibrio de poderes, se compone de una organizacién interna mediante
la que trata de asegurar la independencia de sus miembros en el cumplimiento de sus

funciones constitucionales.
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1.4. Integracion del parlamento

En las distintas partes del mundo, el parlamento como una institucién Unica, esta
compuesto de hombres y mujeres que han sido elegidos para representar al pueblo.
Elaboran y adoptan leyes y hacen que el gobierno rinda cuentas. En ese sentido, el
parlamento ha sido la institucion central de la democracia y constituye una expresion de

la soberania misma de las naciones.

Asimismo, es una institucion politica, puesto que constituye un espacio para el debate
politico, que con frecuencia resulta en confrontacién entre los distintos grupos
parlamentarios que lo integran, inclusive con otras entidades del Estado. Es también un
foro en donde, se forjan las politicas nacionales y se trata de resolver los conflictos de la

sociedad, a través del dialogo, de cesiones y de acuerdos.

Conforme las ideas anteriores, el parlamento es una institucion compleja y funciona en
distintos niveles y muchos actores influyen en ese funcionamiento. Los diputados, el
presidente del parlamento y los lideres politicos, los partidos y grupos politicos, los
secretarios generales, el personal administrativo, todos contribuyen a darle forma a su

trabajo.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece la integracion del
Congreso de la Republica de Guatemala mediante el sistema de distritos electorales y
férmula electoral proporcional, a la vez que fija los requisitos para aspirar al cargo. De

esa cuenta, el derecho parlamentario tiene amplia relaciéon con el derecho electoral, toda
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vez que la maxima representacion deriva de eventos electorales, en que la pobl

acude a ejercer sufragio.

Para ser miembro del parlamento se requiere ante todo, contar con la confianza del
electorado dentro de la correspondiente jurisdiccion distrital; en el caso de Guatemala
cada departamento de la Republica constituye un distrito electoral y la ciudad capital
forma un distrito, por lo que suman 23, de donde los 160 diputados que integran la actual
legislatura 2020-2024, fueron electos de acuerdo al nimero de habitantes en cada una

de esas circunscripciones territoriales.

El Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, como érgano méximo, constituye
la autoridad superior y se integra por los diputados reunidos en nimero suficiente de
acuerdo a lo que establece la Ley Organica del Organismo Legislativo. Salvo los casos
de excepcion, constituye un quérum para el pleno la mitad mas uno del nimero total de

diputados que lo integran.

La Junta Directiva del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, es la encargada de dirigir
las sesiones ordinarias y extraordinarias del pleno, y de conocer la situacién financiera y
administrativa del Organismo Legislativo, ademas es elegida por el pleno para el periodo
de un afio; se rige por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley

Organica del Organismo Legislativo.

El Presidente del Congreso de la Republica de Guatemala, es el funcionario de mayor

jerarquia dentro de la organizacion parlamentaria. Es quien ejerce su representacion.
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Por el hecho de ser también Presidente del Organismo Legislativo tiene las mis
prerrogativas, calidades y jerarquias que las que ostentan los presidentes de los otros

dos organismos del Estado.

La Junta de Jefes de Bloque. Esta integrada por uno o mas miembros de un partido
politico que haya alcanzado representacion legislativa en las elecciones
correspondientes, y que mantenga su calidad de partido politico de conformidad con las
leyes aplicables. En general, esta junta tiene a su cargo la determinacion de la agenda
legislativa a lo largo de cada periodo de sesiones, dias y horas en que se llevaran a cabo
las sesiones del pleno, conocer sobre aquellos asuntos que sean de trascendencia para
la actividad del congreso y las demas funciones que establece la Ley Organica del

Organismo Legislativo.

Las Comisiones de Trabajo. Constituyen 6rganos técnicos de estudio y conocimiento de
los diversos asuntos que les someta a consideracion el Pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala o que promuevan por su propia iniciativa. Para su
funcionamiento, las comisiones tienen irrestricto apoyo de la Junta Directiva del Congreso
y podran requerir la presencia y la colaboracion de funcionarios, representantes o

técnicos de cualquier institucién publica o privada, de conformidad con la Ley.

Administraciéon. Son todas aquellas direcciones, departamentos y unidades funcionales
que pertenecen al Congreso de la Repulblica de Guatemala, para lievar a cabo el trabajo
técnico legislativo, administrativo, juridico y tecnolégico, en apoyo a los funcionarios y
personal de este alto organismo.
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Comision Permanente. Es la encargada de dirigir las funciones de ese organls
mientras no se encuentre reunido en sus sesiones ordinarias establecidas por la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y La Ley del Organismo Legislativo,
con el propésito de velar porque cualquier actividad o asunto que por su naturaleza
corresponda ser conocida por el Congreso de la Republica de Guatemala no quede
desatendida y si fuere de tal trascendencia, que el pleno la conozca de inmediato. Antes
de clausurar sus sesiones, el pleno procedera a integrar la Comisiéon Permanente la cual

siempre se conforma por siete diputados.

1.5. Funcionamiento

El parlamento moderno ha superado los obstaculos que durante el siglo XIX limitaron su
funcionamiento independiente, con miras a lograr un control mas o menos directo por
parte del gobierno. En la actualidad, el funcionamiento del parlamento, al menos en las
democracias occidentales, tienen caracteristicas mas o menos analogas, y que se

exponen a continuacién.

a. Lainiciativa parlamentaria. La iniciativa es el derecho de proponer proyectos de ley,
de resolucién o mociones con el objeto de que sean discutidos y votados por el
parlamento. Asimismo, existe el derecho de proponer enmiendas o modificaciones a
los textos propuestos. “En un principio los gobiernos trataron de monopolizar el

derecho de iniciativa y de restringir el de enmienda con lo cual se aseguraba la
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preponderancia del poder ejecutivo sobre la institucion parlamentaria.”
circunstancia actualmente ha sido superada y desarrollada, y se ha provisto de

herramientas politicas a los parlamentarios para el debate en el proceso legislativo.

Organos internos del parlamento. Entre estos 6rganos figuran la mesa directiva, en
Guatemala se refiere a la junta directiva, integrada por un presidente uno o varios
vicepresidentes y una o varias secretarias. A ellos corresponde hacer cumplir el
reglamento interno del parlamento, hacer respetar el orden del dia o autorizar sus
alteraciones si fuera el caso, conducir los debates, vigilar el orden interno durante las

sesiones, designar funcionarios y empleados internos.

c. Votaciones en el parlamento. La presentacién de proyectos de ley y enmiendas, asi

como de proposiciones, mociones 0 nombramientos da lugar a votaciones. El voto
parlamentario puede revestir modalidades diversas. Puede ser secreto cuando se
trata de asuntos extremadamente delicados o de ciertos nombramientos; publico, que
es el mas utilizado en los parlamentos modernos; este puede ser de viva voz, por
mano elevada, y por medio de sistema electrénico, modalidad aplicable ya en

Guatemala.

Publicidad de los actos del parlamento. Como cuerpo de representacion popular que
es por excelencia, los actos que realice el parlamento deben ser publicos, es decir,

que cualquier ciudadano puede tener acceso a la informacion sobre esos actos, sea

7 Ibid. Pag. 256.
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posterior o en el proceso de debate mismo en el recinto parlamentario.

1.6. Los poderes del parlamento

En el sistema democratico liberal es necesario que el parlamento tenga poderes lo
suficientemente importantes para que ejerza un real contrapeso al Organismo Ejecutivo.
Los poderes del parlamento en general, puede resumirse en cinco categorias que son:
delimitacion, control politico, impulsién, provisidon de ciertos cargos y de constituyente

derivado.
1.6.1. Poderes de delimitacion

Corresponde al parlamento definir el marco de accién del poder ejecutivo y en general
del Estado. Esta funcién la ejerce principalmente a través del poder legislativo
propiamente dicho, del poder presupuestal y del poder de aprobacién de los tratados

internacionales.

El poder legislativo consiste en hacer las leyes, las reglas que el ejecutivo y la
administracion publica en general deben cumplir y hacer cumplir en el desempefio de su
funcion. En virtud del principio de legalidad, la administracién publica no puede modificar
las leyes; el ejecutivo solamente puede, por medio su poder reglamentario, precisar su
aplicacién. Las leyes fijan los limites de actuacién del gobierno y obligan a desempenarse
dentro de esos limites para asegurar su aplicacién efectiva. De ahi que el gobierno sea

el ente ejecutivo conminado a cumplir y hacer cumplir las leyes.
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En cuanto al poder presupuestal, se determina las cifras de rentas y gastos anuales

Estado y se decide sobre los medios con los cuales se atenderan esos gastos
principalmente por medio de los impuestos. Al aprobar el presupuesto, el parlamento fija

limites a la accion del gobierno.

La facultad de delimitaciéon es el de aprobaciéon de los tratados internacionales que el
gobierno negocia y suscribe. Al parlamento le es reservado en efecto, el derecho de
autorizar al ejecutivo a poner en vigencia los tratados internacionales que este ha
negociado con otras naciones, particularmente en ciertas materias importantes. La
aprobacion de un tratado por el parlamento es lo que le da caracter de ley y posibilita su

aplicacion o cumplimiento en el territorio nacional.

1.6.2. Poder de control politico

Otro de los poderes fundamentales del parlamento, de caracter eminentemente politico
es el de ejercer control sobre el gobierno, a nombre de la representacién publica, de los
distritos si fuese un parlamentario en particular, de intereses regionales o sobre temas
especificos que afectan a un segmento poblacional, donde generalmente este tipo de
control se hace en blogue parlamentario o mediante las comisiones de trabajo integradas

por diputados de distintas bancadas.

Este tipo de poder parlamentario se ejercita por diversos medios o métodos. En primer
lugar, por medio de las citaciones € interpelaciones a los ministros de Estado y otros altos

funcionarios de la administracion, citaciones y debates que tienen por objeto solicitarles
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gestidn, sobre actos u omisiones en el desempefio de la misma; de esta forma saben los

miembros del gobierno que su labor estd sometida al permanente control parlamentario.

1.6.3. Poder de impulsion

La practica de los debates parlamentarios, asi como la facultad de presentar proyectos
de ley que tienen los representantes, son quizas las dos mas importantes funciones del
parlamento, constituyen el poder de impulsion en el sentido de que, con esas acciones
se busca promover a la administraciéon publica y en general al Estado en blisqueda del

bien comun.

De esa cuenta, los debates deben ser publicos y difundidos a través de los 6rganos
propios del parlamento, pues son el medio mas adecuado para que desde él mismo se
haga escuchar la opinién publica, se propongan soluciones a las necesidades y
problemas de la comunidad, al menos se conozca las leyes que con posterioridad inciden

la sociedad.

El objeto de la iniciativa parlamentaria, es concretar las soluciones por medio de leyes,

pues éstas impulsan la vida del Estado de derecho al conformar un mandato de accién

para los gobernantes y de acatamiento para estos y los gobernados.
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1.6.4. Poder de provision de cargos publicos

En general los parlamentos poseen adicionalmente algunos poderes calificados como
administrativos y que consisten en hacer ciertos nombramientos. En primer término, ellos
designan a los funcionarios y empleados del parlamento de conformidad con su propio
reglamento y presupuesto. Pero ademas se les asigna la provision de algunos de los

mas altos cargos del Estado.

En el caso guatemalteco, se puede citar por ejemplo la designacién por parte del
Congreso de la Republica de Guatemala a altos funcionarios de otros organismos del
Estado, especialmente los que son propuestos mediante el mecanismo de las comisiones

de postulacién.

Entre estos estan los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y magistrados de las
Salas de la Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual jerarquia. En este caso, el
congreso de la Republica de Guatemala designa funcionarios para integrar 6rganos

colegiados.

Pero también designa a otros funcionarios o autoridades unipersonales, por ejemplo, el
caso del Contralor General de Cuentas, que para su eleccién y designacion, pasa por
una comisién de postulacion, que esta a cargo representantes del gremio de Contadores

Publicos y Auditores.

También para el nombramiento del Procurador de los Derechos Humanos que es
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propuesto por la comision del mismo nombre y es electo por el Pleno del Congres

Republica de Guatemala.

Asimismo, el caso del Director del Instituto de la Defensa Publica Penal. Para su eleccion
y designacion, la ley establece ciertos requisitos de naturaleza formal y sustancial. En
este caso, existe un Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal, que se constituye
como comisién de postulacion para elegir una terna de candidatos, que lo presenta al
Congreso de la Republica de Guatemala, ente que finalmente toma la decision deliberada

para nombrar a quien dirige la institucion conforme el periodo legalmente establecido.

Para la integracion de los magistrados del Tribunal Supremo Electoral, pasa por el
procedimiento de las comisiones de postulacién que presenta ante el Congreso de la
Reptiblica de Guatemala una ndmina de donde se eligen los cinco magistrados titulares

y cinco suplentes.

Cabe agregar que para que se integre las comisiones de postulacién en cada uno de
estos casos, es el mismo Congreso de la Republica de Guatemala que tiene que hacer
la convocatoria, dependiendo la fecha prevista del vencimiento del periodo del ejercicio

de las funciones respectivas.
1.6.5. Poder constituyente derivado

Es importante abordar primero lo que es el poder constituyente. En ese sentido: “es la

voluntad originaria, creadora del orden juridico y por lo mismo no sujeta a ninguna forma
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legal anterior. También podria decirse que el poder constituyente es la fuerza o ene

que da origen al Estado, el mismo tiene caracter fundacional.”®

El poder constituyente se puede estudiar como funcién y como érgano. Como funcién en
lo que hace a la creacion de la Carta Magna y como érgano, se refiere al legislativo
extraordinario con facultades para dictar una constitucién y organizar el estado politica 'y

juridicamente.

El poder constituyente en sentido amplio, decide sobre la estructura y organizacion de la

sociedad politica.

De esa forma es que se dice que el poder constituyente le corresponde al pueblo. Lo que
se conoce en oportunidades como asamblea constituyente, se integra por eleccion

popular con el encargo de redactar, sancionar y promulgar una constitucion.

Este aparece cuando surge un Estado a la vida juridica, o bien cuando se rompe el orden
constitucional por un hecho ilegitimo respecto del ordenamiento juridico. Por ejemplo, un

golpe de Estado, una revolucién.

En tales hipétesis, al no existir ninglin ordenamiento juridico vigente, surge el poder
constituyente fundacional u originario. Su ejercicio pasa a manos del gobierno de facto y

posteriormente a una asamblea constituyente que se integra para redactar un nuevo texto

8 Richter, Marcelo Pablo. Diccionario de derecho constitucional, con definiciones y conceptos
juridicos emitidos por la Corte de Constitucionalidad. Pag. 137.
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constitucional. Este tipo de poder es ilimitado, autbnomo e incondicional, pu

&, »
. . . . Arepais
caracteriza por su libertad total. En el caso del poder constituyente derivado, se da

porque en muchos paises, su constitucion confia al parlamento el poder o la facultad de

hacer reformas a la misma.

Esta facultad, quizas la de mayor trascendencia que pueda tener el parlamento, se le
otorga o bien de manera exclusiva o compartiéndola con otros 6érganos del Estado o con
el pueblo mismo, es decir, combinandola con los procedimientos de la democracia

directa.

En este sentido, cuando el parlamento convoca a una reforma constitucional no actda
como legislador, sino como constituyentes. Por lo demas, los procedimientos que utilizan
en este caso son procedimientos especiales, diferentes a los utilizados para la formacion

de la ley.

Desde la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
de 1985, el Congreso de la Republica de Guatemala ha ejercido solamente dos veces la

funcioén de poder constituyente derivado, la primera en 1993 y la segunda en 1999.

En 1993 mediante el Acuerdo Legislativo 18-93 de fecha 17 de noviembre de 1993,
aprobé el proyecto de reforma constitucional consensuado entre el Presidente de la
Republica y los partidos representados en el Congreso de la Republica de Guatemala,
cuya base fue la propuesta del gobernante De Ledn Carpio, que fue elaborada por una

comisidn técnica independiente.
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Dicha enmienda fue ratificada en la consulta popular celebrada el 30 de enero de 1
Algunos de los aspectos que se pueden resaltar es que por medio de la referida
modificacion constitucional se dieron por terminados los periodos y funciones de los
diputados y de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de
Apelaciones, como respuesta al clamor popular por la depuraciéon de los Organismos
Legislativo y Judicial, originada del denominado autogolpe de Estado del 25 de mayo de

1993.

Asimismo, se aprobd que la Corte Suprema de Justicia debe resolver el antejuicio de los
diputados y no el propio Congreso de la Republica de Guatemala, determinacién que
abrié la puerta para que los congresistas pudieran ser despojados de su inmunidad y

enjuiciados penalmente.

Otro ejercicio constitucional de reforma constitucional se produjo en el afio 1999,
reformas que no obstante haber sido aprobadas por el Congreso de la Republica
de Guatemala, no fueron ratificadas en la consulta popular celebrada el 16 de mayo
de 1999;y, en consecuencia, no cobraron vigencia. En 2012 el Gobierno de la Republica
de Guatemala present6 un proyecto de reforma constitucional, pero no tuvo avances en

su discusion.

Lo expuesto en este capitulo refleja la importancia que radica en el parlamento, puesto
que como 6rgano soberano y deliberativo ejerce una de las funciones esenciales del
Estado. De esta manera es que su integracion y la dindmica de la actividad parlamentaria

debe ser un tema de estudio para desarrollar conocimiento en esta materia.
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CAPITULO I

2. El parlamento como érgano de representacion politica

El vocablo representacion se refiere a la institucion juridica por medio de la cual una
persona, en nombre y por cuenta de otra realiza uno o mas actos juridicos, cuyos efectos

se producen en relaciéon con la persona representada.

En términos juridicos, representar significa colocar a una persona en lugar de otra, o bien,
en la situacién juridica que corresponde a la primera. En esa relacion representativa
deben existir por lo menos dos figuras, un representado, quien delega ciertas atribuciones
o deberes y un representante, a quien corresponde ejecutar los actos para los cuales se

haya autorizado por el aquel.

Puede ejercerse la representacion por distintos motivos, entre ellos, por voluntad del
sujeto cuando la ley asi lo permite y por mandato especifico y obligatorio de la legislacion.
Pero en el campo del derecho publico, ia representacién adquiere un matiz sumamente
especial, pues en la actualidad ya que la misma se convierte en algo necesario y

obligatorio.

El representante actla en nombre y por cuenta del representado, con facultades para
realizar actos que producen consecuencias en la esfera juridica entre el representado y
terceras personas. Va a depender si estos poderes resulten de la ley o del acuerdo de

voluntades, la representacion sera legal o convencional;, de esa cuenta, es legal la
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representacion que es conferida por la ley a las personas que no pueden por si misk
practicar actos de la vida civil; y es convencional, la que resulta del mandato por el cual
alguien recibe de otros, la facultad para practicar actos o administrar intereses en su

nombre.

2.1. La representacion en el ambito juridico y politico

En el ambito juridico politico, el concepto representacién es tan extenso, pues tiene
necesaria relacién con la nocion de soberania, que en la mayor parte de paises modernos
la misma emana del pueblo. Pero como el soberano no tiene la posibilidad de ejercer por
si mismo el poder del que esta investido, debe delegar en sus representantes el ejercicio
efectivo de ese poder. De esa manera, el pueblo cede parte de su libertad para que sus
representantes ejerzan las acciones que conduzcan a la realizacién de sus aspiraciones

como comunidad.

La representacion politica, es la expresién de la voluntad, de quienes por si mismos no
pueden hacerse escuchar ante el poder publico. En el gjercicio de esa funcién, el esta
sujeto a los limites que la legislacion dispone al respecto. De ahi que: “la idea de la
republica es sélo representada en las formas de dominio. La voluntad soberana universal
s6lo puede ser representada. Cada gobierno histéricamente determinado es
representativo en el sentido de que no ejerce su poder por derecho propio, en tanto que

parte natural de una sociedad, sino que lo ejerce representativamente...™

8 Accarino, Bruno. Representacion, léxico de la politica. Pag. 124.
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Se entiende en este caso que el parlamento es una de las ramas del gobierno del pue
no en el sentido ejecutivo, sino como uno de los érganos esenciales que conducen a la

finalidad del Estado.

Para conceptualizar este término especificamente en el ambito publico, se refiere a que:
“es una forma de racionalizacion de la actividad del poder en el Estado.”’® Y en este
sentido, la representacion convierte al gobierno en responsable de las decisiones que

adopta en nombre de la comunidad politica.

Este tema, visto desde la perspectiva deliberativa, conlleva a formularse: “ideas en
términos de lo que, por propia naturaleza, deberia ser un legislativo representativo.”’ Y
en cuanto a los procedimientos para integrar ese 6rgano legislativo conlleva abordar lo
concerniente al tema de los electores, distritos electorales y la distribucién de los mismos,

sufragio, organizacion de partidos y los sistemas electorales.

E! aspecto deliberativo es una caracteristica propia del principio de representacion, del
cual esta revestido el parlamento, pues en ese foro es donde se discuten y toman las
grandes decisiones de Estado, cuyas implicaciones se dirige directamente a los

representados.

La representacion en este sentido, conduce a pensar en dos ideas: la composicién del

organismo legislativo y la actividad que desarrolla de ese ente. Lo primero, se refiere a

10 Castillo Ralda, Luis y otros. Diccionario de derecho electoral. Pag. 595.
11 Pitkin, Hanna Fenichel. El concepto de representacién. Pag. 65.
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quiénes son los representantes; y lo segundo, cémo o en qué forma ejercen esa funoy

La representacion depende de las caracteristicas del representante, de lo que es o de lo
gue parece ser, en el ser algo antes que hacer algo. El representante sustituye a otras
personas en virtud de una correspondencia o conexion entre ellos, de una semejanza o
reflejo. En términos politicos, lo que parece importante es menos lo que hace el legislativo

que su composicion.

En este sentido, hay que darle mas atencién a quiénes integran el ente representativo,
porque de ahi depende el desenvolvimiento de sus funciones, el tratamiento que se le da
a la soberania nacional. Al titular de la soberania debe importarle la calidad y capacidad

de quienes ostentan ser dignatarios suyos.

Es preciso acotar que el gobierno representativo es lo opuesto a la democracia directa o
pura, pues en su acepcion politica, régimen representativo significa que el pueblo se
gobierna por medio de los elegidos, que son nombrados por un tiempo limitado, pues la
comunidad politica necesita una voluntad comun y la representacion, por su caracter

reducido la hace posible.

En el ambito parlamentario la verdadera representaciéon exige que los que integran el
ente legislativo sean elegidos de una forma tan estricta, que su composicidén corresponda
con exactitud a la de toda la nacion; sélo de esa forma sera verdaderamente un cuerpo

representativo.
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Se puede afirmar en ese sentido que un ente legislativo representativo deberia s

retrato exacto, en miniatura, del pueblo en toda su amplitud y que deberia pensar, sentir,
razonar y actuar como ese pueblo. De esa manera, el término representacién se traduce
en una expresién reducida a la voluntad popular, concretada cominmente mediante el

sufragio, que se elige entre distintos candidatos.

En términos electorales, la conformacién del parlamento es el producto del ejercicio
democratico de los ciudadanos, que teniendo en frente a diversos candidatos designa
por voluntad propia, a ese reducido niumero de personas para que represente sus

aspiraciones.

Lo expuesto ilustra que la representacion es un mecanismo mediante el cual se sustituye
la voluntad popular en varias personas, quienes deberan cumplir o hacer valer dicha

voluntad como 6rgano colegiado.

Dificiimente exista otro tema que como el de la representaciéon popular, permite exhibir
mejor el desarrollo del Estado moderno hasta su situacion actual, en virtud de que el
Estado actual de tipo representativo, se caracteriza por el pre establecimiento por medio
de la organizacion institucional de quiénes gobernaran y con arreglo a qué fines u

objetivos gobernaran.

Es preciso afirmar que la representacion politica juega un rol importante no solo en el
ambito politico parlamentario, sino también en los distintos 6rganos del poder publico;

puesto que: “el principio representativo es uno de los cuatro fundamentales que consagra
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el constitucionalismo como movimiento politico dominante a partir de los Gltimos afios
siglo XVIII, juntamente con los principios de legalidad, de organizacién y de

distribucién.”?

Tan importante es el principio representativo para la direccion de uno de los ejes de
gobierno, que recae en el parlamento. Con la inobservancia de este principio careceria

de sentido hablar y pensar en el parlamento.

En ese sentido, la representacion politica, completa el sistema de principios ideoldgicos
que sirve de soporte a la denominacion legal, caracteristica de la organizacion politica
moderna y actual. Se conexa con la eleccién, en cuanto mecanismos de transmision y
delegacion del poder de autoridad; con el sufragio, por ser la actividad que materializa el

poder electoral de los ciudadanos, a quienes el mismo Estado les confiere esa facultad.

En sintesis, la representacion es la manifestacion por la cual, el pueblo designa a cierto
numero de ciudadanos para que, ante la imposibilidad de hacerlo por si misma participen

en la creacion de la voluntad estatal.

La institucion de la representacion completa el sistema de aspiraciones de la organizacion
politica moderna; a partir de este concepto es que la representacion politica tiene una
conexion muy importante con el tema de la eleccién popular, pues, la organizacion estatal

no tiene voluntad propia. Porque la que se expresa mediante el gobierno y el parlamento

12 Castillo Ralda, Luis y otros. Op. Cit. Pag. 474.

34


Administrador
Cuadro de texto


es voluntad meramente humana, de los representados.

Cuando la representacion se realiza en virtud de los preceptos del mismo ordenamiento
juridico estatal, es considerada como la voluntad de la comunidad politicamente
organizada. La voluntad de los gobernantes se encuentra sometida a una funcién, la que
debe de cumplirse dentro de los parametros previstos por la legislacién constitucional y

ordinaria aplicable.

La investidura de los representantes se fundamenta en la Ley Fundamental y las leyes
ordinarias, de esa manera se confiere legitimidad a sus actos, en virtud de la forma en
que son designados para ejercer esa importante funcién. Se considera como legitimo un
gobierno -en este caso un representante- instituido conforme a las previsiones
constitucionales y legales. La legitimidad se refiere a la investidura. Por lo que la
representacion, es el aspecto objetivo por la que la accién del gobierno en sentido amplio,
se hace responsable a los gobernados, siendo para estos ultimos de efecto obligatorio,
siempre que se ejercite legitimamente en su nombre y con su aprobacién expresa, en

observancia de las reglas previamente establecidas para ello.

Lo anterior, significa que debe existir una relaciéon dinamica del ejercicio del poder en la
comunidad. Porque se da una vinculacién entre el gobierno, los representantes y otros
o6rganos del poder publico y la comunidad; pudiendo variar el mecanismo de designacion

y el grado de aprobacion y participacion de los gobernantes.

En términos generales, se considera representativa toda actividad del poder que se
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Organismo Legislativo, por ser este ente el centro de deliberacion de las decisiones

estatales cuyas implicaciones abarca todo el pais y toda la poblacién.

La forma idénea de delegar el ejercicio del poder en el campo politico, esta constituido
por medio del sufragio universal, a través del cual se legitima a aquellas personas que
luego ejercen poder sobre los electores, para que en cumplimiento de su mandato

procuren el bienestar de la comunidad.

De lo enunciado se refleja la necesidad que tienen los Estados de contar con métodos
transparentes de eleccidn, para que exista legitimidad en el ejercicio del poder soberano;
de lo contrario quedaria sin contenido y probablemente entra en una situacién de crisis,

como ha sucedido en varias ocasiones en la historia de Guatemala.
2.2, Origen de la representacion y su desarrollo

La idea de representacién surge en el momento mismo de que alguien o algunas
personas necesitan realizar o estar presentes en un evento determinado y ante la
imposibilidad de hacerlo por si mismos designa a otro para que decidan en nombre de

ellos.

Desde la antigliedad, los ciudadanos de las polis griegas, convirtieron en ley la costumbre
de reunirse a deliberar sobre los asuntos de interés pulblico o de las ciudades. Las leyes

se discutian y se votaban de acuerdo a lo que les convenia. El reducido nimero de
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habitantes permitia entonces la discusion directa de dichos asuntos, pero con el pas

tiempo y el crecimiento de la poblacién, se establecieron 6rganos deliberativos con un
numero determinado de personas elegidas por sus provincias para estar presentes y asi

fue como nacié la representacion popular.

La figura de la representacion politica aparece juntamente con los 6rganos colegiados de
toma de decision colectiva. La corriente de pensamiento politico de la representacion

popular, tuvo su origen a partir de los siglos XVII y XVIil.

En la eleccion de los gobernantes, se considerd que el elegido representaba al elector;
es decir, en una especie de nocion juridica de la representacion que se da en el derecho
privado, segun la cual una persona da a otra, el derecho de actuar en su nombre y
representarlo, soportando la primera las consecuencias de los actos efectuados por la
segunda. Esta idea del derecho privado, tiene su adecuacién propia en la teoria de la

representacion del derecho publico.

“En la estructura de la organizaciéon estamental, propia del final de la Edad Media, la
representacion no podia ser libre sino vinculada, de acuerdo a los esquemas del derecho
privado...con la Revolucion Francesa, la representacién se emancipa del derecho
privado. El mandato imperativo es desplazado por representacion libre, originandose no

una relacién mandante-mandatario, sino una relacién general gobernante-gobernado.”*3

13 Castillo Ralda, Luis y otros. Op. Cit. Pag. 237.
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Constitucién Francesa de 1791, como consecuencia del principio consagrado en el

Articulo 3 de la Declaracién de Derechos de 1789 de que: “toda soberania reside
esencialmente en la Nacién.” Originalmente, la representacién politica proviene de un
sustento juridico en la esfera privada de las relaciones humanas. A partir de entonces se
origina la sistematizacién juridica de la representacién politica, en el ambito y con los

principios del derecho publico.

Como antecedente para Guatemala, se puede citar el hecho a principios del siglo XIX.
En 1808 cuando se instalan las Cortes para la emision de un texto constitucional en
Esparia, en donde participaron representantes de las provincias americanas, entre ellas
Guatemala. Las designaciones de los representantes americanos a la referidas Cortes
se hicieron efectivas hasta en 1810, cuando resulté electo Don Antonio Larrazabal Vicario
Capitular y Gobernador del Arzobispado. Este escenario seria la primera practica de la

representacioén politica en Guatemala, aun siendo colonia espariola.

2.3. Justificacion de la representacion politica

Toda sociedad, se ordena en torno a un cierto ideal de vida en comun, se expande en un
estado de conciencia nacido de la solidaridad de los seres humanos por la cual sus
miembros se sienten unidos y pueden alcanzar objetivos comunes. La sociedad como
se conoce actualmente no puede vivir y convertirse en una realidad, si no es impulsada
por una fuerza que controla los movimientos por los cuales se consigue el bienestar

social. La fuerza a la que se hace alusion es precisamente el poder politico, cuyo ejercicio
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en la ley.

El ejercicio del poder necesita de legitimidad, sobre todo en los regimenes democraticos.
La legitimidad acomparia necesariamente a los representantes del pueblo, pues no puede
apartarse de los ideales que unen a la comunidad politica, porque entonces perderian

esa naturaleza.

Los elementos del poder politico son los que se denominan como la competencia y la
legitimidad, los cuales son componentes fundamentales que consolidan el sistema de

gobierno.

El principio de legitimidad de la sociedad politica es el consentimiento. L.os hombres para
salir del estado de guerra y encontrar la seguridad y la paz, se someten a la voluntad de

otro hombre o de una asamblea.

Es ese consentimiento o consenso lo que legitima el poder que ejerce el representante
del pueblo ante el érgano colegiado, que en este caso no solo es el Congreso de la
Replblica de Guatemala, también puede ser ante el Consejo Municipal, el Consejo

Comunitario de Desarrollo, el Consejo Municipal de Desarrollo, entre otros.

Se dice que: “en las democracias, los ciudadanos son libres de estar en desacuerdo con
la ley, pero no de desobedecerla. Ello implica el intento de ganar el control del gobierno

sin usar la fuerza, siguiendo el proceso constitucional, como competicioén libre por el
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apoyo pacifico de la mayoria de los ciudadanos.”

En todas partes del mundo, las grandes decisiones generalmente se toman por la
mayoria del total de los representantes. Por citar algunos ejemplos, en el caso de
Guatemala hay decisiones legislativas que se aprueban por mayoria absoluta y otras por

mayoria calificada, del total de diputados.

La legitimidad del poder esta por el consenso de los miembros de la comunidad a
someterse a ese poder; al ser el hombre libre por naturaleza no puede suponerse que se
someta a ninglin poder terrenal si no es por su propio consentimiento, el cual legitima y

justifica el poder.

Entonces, por el principio de representacion se reputa que la legitimidad del poder se
encuentra en el consentimiento de los gobernados y que ninguna autoridad puede
ejercerse en virtud de la efectiva participacién de los destinatarios del poder, o sea el

pueblo.

Al pretender el constitucionalismo regir a la comunidad politica por un ordenamiento
igualmente obligatorio para los gobernantes y los gobernados, deriva en la consecuente
necesidad de fundar la vinculacion juridica y politica entre el pueblo y el gobierno en el

principio de la representacion.

14 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 416.
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Asi, entonces se constituye como una mecanica indispensable para el funcionam
del Estado de derecho cuya falta o distorsion lo convierte en un Estado autocratico, o

sea, ho representativo.

Asimismo, puede afirmarse que las elecciones libres, aunque no constituyan un fin ultimo,
son un instrumento de gran valor, pues nada mejor se ha inventado para asegurar en
sociedades numerosas las dos condiciones necesarias que mantienen la autoridad del

gobierno en toda sociedad.

‘En primer término, las elecciones crean un sentir comun de apoyo popular y de
participacién en los asuntos publicos, aun cuando el gobierno sea algo tan complejo que

escape a la comprension directa del ciudadano corriente.”*s

Las elecciones pueden considerarse como un método mediante el cual, las acciones de
los gobernantes pueden estar sometidas a la influencia de los gobernados. Desde esta
perspectiva, el papel esencial de la eleccidén es actuar como mecanismo mediante el cual
los gobernantes se encuentran limitados y se hacen conscientes de que su posiciéon es
contingente, al menos por la existencia de una posibilidad real de que puedan perder el

poder.

Este es, naturalmente, un elemento esencial del mito democratico, idea segtn la cual los

gobernantes son elegidos por y gobiernan con la aprobacién del pueblo.

15 |bid. Pag. 417.
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“En segundo término, en cuanto la aprobacién popular se retira, los gobernantes te
probablemente que enfrentarse a la derrota -y aceptarla- en las elecciones; de ahi que
éstas procuren una ordenada sucesion de los gobiernos, por la pacifica transferencia de

la autoridad a los nuevos gobernantes, esto es, a los triunfadores en los comicios.”®

Una de las condiciones fundamentales del régimen democratico es la de que los
ciudadanos puedan escoger libremente a sus gobernantes a través de la eleccion, y

mediante ésta, también pueden ejercer una forma de castigo, no eligiéndolos de nuevo.

Tomando en cuenta lo anterior, nadie puede legitimamente imponer 6rdenes a los demas
sin tener la investidura de autoridad, tratandose de los gobernantes en la mas alta
jerarquia, cuyas funciones son encomendadas por medio de las elecciones por los

ciudadanos facultados.

La representacion politica se justifica como respuesta en términos de poder, a un cambio
de la estructura social, una evolucién de las ideas y una transformacion de la organizacion
del poder del Estado. Con la figura de la representacion politica, el parlamento se
convierte en institucion de poder efectivo.

2.4. El sistema politico y la representacion

La representacion funciona dentro de un sistema. Este es un: “conjunto formado por unas

16 [bid. Pag. 417.
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determinadas instituciones politicas, que tienen unas determinadas expresiones form gfo
%repan s

identificables en el régimen juridico, en relacién con un cierto nivel de participacion que

ot

se manifiesta en conductas observables empiricamente y referidas al ejercicio del poder

politico por medio de las instituciones y los actos del gobierno.”"’

Por otra parte se dice que un sistema politico es: “la entidad en la cual concluyen los
actores politicos. Las instituciones politicas son, a su vez, las partes integrantes de un

subsistema politico que es lo que se denomina régimen politico.”®

Dentro de la configuracion del sistema de Guatemala, el ordenamiento refiere desde su
instauracién a una sistema politico, la Carta Magna no se denomina juridica, sino politica
por tener un origen de este tipo, ya que es la manifestacion del ejercicio del poder por via
de la soberania que decide darse un cuerpo normativo supremo con el fin de organizar

politicamente al Estado.

En sentido general, el sistema politico se refiere a un conjunto de instituciones y procesos
politicos, caracterizados por una relacién de interdependencia reciproca, es decir que es
la expresidn organizada de un conjunto de interacciones estables a través de las cuales

se ejerce la politica en un contexto limitado por la poblacion.

Este sistema se encuentra formado por agentes, instituciones, organizaciones, normas,

ideas, valores y sus respectivas interacciones, que mantienen o modifican el orden del

17 Diaz de Ledn, Carlos Gémez. Ciencia politica, perspectiva muitidisciplinaria. Sistema politico y
formas de gobierno. Pag. 31.
% |bid.
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que resulta una determinada distribucién de utilidades, conllevando a distintos proce

de decision de los actores, que modifican de cierta manera, la utilizacién del poder.

2.5. Principios de la representacion politica

La democracia al igual que los derechos humanos parte de la dignidad del individuo. Los

principios basicos de la democracia se enumeran a continuacion.

2.5.1. Principio de la division y equilibrio de poderes

El autor Vladimiro Naranjo Mesa, como ya se apuntd en el capitulo anterior, habla ya no
de divisién de poderes, teniendo en consideracion que el poder es Unico e indivisible, sino

de divisidn de funciones.

La divisién y no sujecién de poderes, es un principio del constitucionalismo clasico
relacionado con la organizacion politica del Estado de derecho, que busca la
desconcentracion del poder publico, para que el bien comun se alcance y desarrolle por

medio de érganos separados y en una relacién de control mutuo.

Esta division originalmente, se ha basado en la existencia de tres poderes (triada
tradicional de poderes), que se justifican por necesidades funcionales y de mutuo control:

legislativo, el ejecutivo y judicial.

En tal sentido dispone la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en los
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gobierno, sino la prohibicion de sujecion entre los organismos del Estado.

Lo anterior no implica que no pueda existir colaboracion entre los mismos, sino que fuera
de los medios de control establecidos legalmente, no puede ningln organismo incidir en

las funciones atribuidas a otro.

El sistema republicano como se hizo mencién tiene como una de sus principales
caracteristicas la division de funciones, lo anterior no demerita la reflexién relacionada a
que cuando existe un golpe de Estado la funcién que se toma es la ejecutiva por acumular

de hecho mayor poder que los demas organismos.

2.5.2. Principio democratico

Este principio enuncia precisamente una de sus principales caracteristicas de la

representacion politica.

Se desprende del modelo constitucional del Estado social y democratico de derecho, el
cual se complementa con el principio de la soberania popular, pues reconoce una forma
particular de organizacién de la sociedad, a la eleccién y renovacién periédica de los
gobernantes. Ademas la posibilidad de participacién libre en las elecciones de toda la
poblacién independientemente de la raza, sexo religiéon etcétera de los habitantes de la

republica.
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ejercicio del poder que tan discutido resulta en el ambito latinoamericano, especialmente

en Guatemala donde se ha querido quebrantar en muchas oportunidades, quizas no de
la manera formal, pero si real en fraude de las normas prohibitivas dispuestas por la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El principio democratico esencial en cualquier Estado y sustenta la legitimidad de los

organos que representan a la poblacion por via de la eleccion directa.

2.5.3. Principio de constitucionalidad

El principio de constitucionalidad, es el reconocimiento de la soberania constitucional, de
la jerarquia, supremacia e inviolabilidad de la Carta Magna, donde gobernantes y

gobernados se someten a la autoridad de ella.

Este principio sustenta la legitimidad de los actos propios de los representantes de los

organismos de Estado que se presumen constitucionales.

Sujeta por otro lado a los funcionarios a que sus actos deban estar fundamentados en
las disposiciones que para el cumplimiento de su funcién se hallen en el propio sistema

juridico, el principio de legalidad.

Como ocurre en el caso de Guatemala, el sistema democratico cuenta con un

reconocimiento constitucional que lo ubica en la cima del ordenamiento juridico,
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establecido por algunos autores como un limite implicito de reforma y en el casg
Guatemala como limite explicito, dado que el sistema democratico y republicano de

gobierno no puede ser objeto de reforma.

2.5.4. Principio de pluralismo

Por medio de este principio se reconoce a la sociedad como una comunidad formada de
personas de distintas clases, grupos y entidades sociales, mas o menos
interdependientes entre si, que actlan dentro de la sociedad para asegurar el

cumplimiento de sus respectivos intereses.

Precisamente el propio concepto de democracia atiende a la necesidad del
reconocimiento que el Estado hace de la multiplicidad de las condiciones de los actores
politicos. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala entre otras
disposiciones reconoce a los grupos étnicos que la conforman, en el Articulo 66 y
determina la imposibilidad juridica de excluir a las personas dentro del mismo régimen
democratico por defender ideologias o ideas distintas de las del gobierno que se

encuentre ejerciendo el poder.

Este principio, defiende en realidad la condicién de igualdad de todos los seres humanos

del mundo y es un reflejo de un anhelo de vivir en paz, reconociendo las diferencias de

cada una de las personas que integran los estados.
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2.6. La funcién representativa como esencia del parlamento

Precisamente como se apuntd en parrafos anteriores, la representaciéon es complemento
directo de la democracia, dado que la primera constituye un efecto de esta ultima, es
decir, el sistema democratico permite la participacién de los actores politicos en un
proceso en el cual pueden elegir a las autoridades gubernamentales, pero estas Ultimas
adquieren la calidad de tal en un ejercicio representativo, finalmente los gobernantes no

actan por cuenta propia, sino en representacion de sus respectivos electores.

En concordancia con lo anterior, se llama representativo aquel gobierno en el cual: “cierto
namero de ciudadanos escogidos y libremente nombrados por la nacién, intervienen
directamente en la formacion de las leyes, contienen a la potestad ejecutiva, ya esté en
manos de uno solo, ya en las de muchos, dentro de los limites que la Constitucion ha
puesto a su autoridad, y cuidan de que la ley fundamental sea fielmente observada en
todos sus articulos, y de que los derechos de los individuos y los fueros generales de la

nacion sean religiosamente respetados.”®

Aqui se habla de gobierno en el sentido amplio de conduccién del Estado, lo que incluye

al Organismo Legislativo como una rama del gobierno.

El sistema representativo analizado como un sistema politico y un sistema de gobierno

encuentra su sustento en la voluntad popular, manifestada a través del sufragio universal

19 Carbajosa Aguilera, Manuel. Revista internacional de pensamiento politico, Epoca I. Alberto Lista
y el origen del gobierno representativo. Pag. 196.
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como mecanismo base de la democracia.

Guatemala al igual que otros paises latinoamericanos ha adoptado el sistema de
gobierno republicano, democratico y representativo, seguin lo establecido en el Articulo

140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El primer elemento de la férmula compleja que enuncia el Articulo 140 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala es el de gobierno republicano, pues esta forma
de gobierno se ha opuesto, desde su surgimiento en las ciudades — Estado romanas a

la monarquia.

Puede afirmarse entonces que un Estado es republicano cuando su jefatura no se
transmite por via hereditaria ni es desempefiada con caracter vitalicio, y que ademas se
observan una serie de valores y conductas acordes primordialmente en el hecho de que
las funciones estatales estan divididas y coordinadas entre si para ejercer el gobierno de

la nacioén.

En la forma democratica y republicana de gobierno, la jefatura del Estado no solo no es
hereditaria ni vitalicia, sino que ademas se renueva con una participacion relativamente
directa del pueblo por medio de sufragio directo y universal y los gobernantes a su vez

rinden cuentas a los mismos.

El parlamento es el ente representativo y politico por excelencia, que afianza la

naturaleza del gobierno del Estado establecido en el Articulo 140 de la Constitucion
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potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados
electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de
distritos electorales y lista nacional...Cada uno de los Departamentos de la Republica,
constituye un distrito electoral...Por cada distrito electoral debera elegirse como minimo

un diputado...”

La esencia del parlamento es la de ser representativo, lo que le da el verdadero sentido
democrético en la actualidad y le acerca a los intereses de las personas que conforman

la comunidad politica.

Por lo tanto, la naturaleza representativa del parlamento es su finalidad primigenia. El
Congresc de la Republica de Guatemala, en cuanto representa politicamente a la
ciudadania, es el simbolo por excelencia del pluralismo y de la participacion
consustancial a la libertad. Solo asi puede ser configurado el foro publico en el que se
debaten las cuestiones de interés general y se legitima para ser el verdadero

protagonista del sistema institucional.
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CAPITULO Ili

3. La gestion legislativa en Guatemala

El Organismo Legislativo tiene como funcion primordial, la de crear leyes; sin embargo
conviene sefialar que no todos los actos de este alto organismo se circunscriben en esos
términos. Al respecto, se indica que: “Algunos de sus actos son esencialmente de
administracion publica y otros son tan solo reguladores de su actividad normativa, a la
cual reglan o delimitan, es decir, que su contenido juridico no concierne a la actividad
libre y consciente de los individuos en sus relaciones de convivencia social, politica y
juridica, ni tampoco regulan el ejercicio de las atribuciones, funciones y competencia de
los organismo, sino que se limitan en unos casos a autorizar un acto, o a permitirlo o a

aprobarlo.”??

El Organismo Legislativo es en esencia un ente colegiado, de tipo ordinario y permanente,
de caracter representativo, cuya legitimidad deviene de la voluntad popular enunciada
por medio del voto en sufragio universal. Es integrado por el nimero de diputados
sefialados por la ley y con base en el sistema de asignacién de escafios o curules que
esta establece. Tiene tres mas importantes funciones, las cuales se sintetizan en: la
funcién de creacion, modificacion y derogacion de las leyes; el ejercicio de los controles

interérganos; y el ejercicio de los controles intradrganos.

20 pereira — QOrozco, Alberto y Marcelo Pablo E. Richter. Derecho constitucional. Pag. 235.
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De acuerdo con lo indicado, se sefiala principalmente que la gestion legislativa se er o;
en la emision de leyes y los dos tipos de controles que ejerce, tanto a los otros dos
organismos del Estado como a los distintos 6rganos de la administracion publica en

general.
3.1. Sesiones

Al inicio de cada periodo legislativo, que es de cuatro afios, el Congreso de la Republica
de Guatemala debe reunirse sin necesidad de convocatoria, el 14 de enero del afio en
que se inicia el periodo constitucional, ese dia se realiza la sesion de instalacion, en la
cual deberan participar todos los ciudadanos que resultaron electos en las elecciones

generales realizadas y cuyas credenciales hubieren sido calificadas previamente.

El dia de la sesién de instalacion en las curules, los ciudadanos electos deberén prestar
juramento de fidelidad a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y en esta
forma iniciar el periodo constitucional para el cual fueron electos. En la misma sesion de
instalacion, deberan proceder a elegir la primera junta directiva, la cual dura en sus

funciones un afno.

El periodo anual de sesiones del Congreso de la Republica de Guatemala inicia el 14 de
enero de cada afio, sin necesidad de convocatoria. Se retiine en sesiones ordinarias del

14 de enero al 15 de mayo y del 1 de agosto al 30 de noviembre de cada afio.

Asimismo, se reline también en sesiones extraordinarias cuando sea convocado por la
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Comisién Permanente o por el Organismo Ejecutivo para conocer los asuntos especi
o de interés nacional que motivan la convocatoria. Puede también conocer de otras
materias con el voto favorable de la mayoria absoluta del total de diputados que lo

integran.

El 25% de diputados o mas tiene derecho a pedir a la Comisién Permanente, la
convocatoria del Congreso de la Republica de Guatemala, por razones suficientes de
necesidad o conveniencia publica. Sila solicitare por lo menos la mitad mas uno del total
de diputados, la Comisién Permanente debera proceder inmediatamente a su

convocatoria.

Al iniciar cada sesién ordinaria, conforme la invocacién contenida en el preambulo de la
Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, los representantes se comprometen
a consolidar la organizacion juridica y politica de Guatemala, afirmando la primacia de la
persona humana como sujeto y fin del orden social; reconociendo a la familia como
génesis primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad;
responsabilizando al Estado de la Promocién del bien comun, de la consolidacion del

régimen de la legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.

El periodo de sesiones consiste en el tiempo efectivo de trabajo; de conformidad con la
Constitucion Politica de RepuUblica de Guatemala se establecen dos periodos de sesiones
al afo, tal como lo preceptia en el Articulo 158 de esta forma: “el periodo anual de
sesiones del Congreso se inicia el catorce de enero de cada afo sin necesidad de

convocatoria. El Congreso se reunira en sesiones ordinarias del catorce de enero al
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quince de mayo y del uno de agosto al treinta de noviembre de cada afio. Se reun
sesiones extraordinarias cuando sea convocado por la Comisiéon Permanente o por el

Organismo Ejecutivo para conocer los asuntos que motivaron la convocatoria...”

La convocatoria a sesiones consiste en el llamamiento con el objeto de reunirse, para
ejercer legitimamente sus funciones; esta constituye un elemento de validez de los

acuerdos adoptados en las sesiones parlamentarias.

La excepcidn, sucede en la primera sesion para la toma de posesion, el cual es obligaciéon
de los diputados electos reunirse sin necesidad de convocatoria alguna el 14 de enero

del afio en que se inicie el periodo legislativo.

Al respecto, la ley Organica del Organismo Legislativo, Articulo 68 establece lo siguiente:
“Los diputados deberan ser citados por escrito, en forma idéntica a todos los diputados y
por el medio mas expedito a concurrir a sesiones por lo menos con veinticuatro horas de
anticipacién, salvo que mediare entre la citacién y el dia de la sesion dos dias inhabiles
o de asueto, en cuyo caso, la citacion debera efectuarse con no menos de setenta y dos
horas de anticipacion, todo ello sin perjuicio de que pueda citarse de urgencia cuando
sea necesario. El Congreso se reunira sin necesidad de convocatoria el dia catorce de
enero de cada afio y es obligacion de los diputados presentarse ese dia sin previa

citaciéon.”

Este articulo dispone la forma de cada citacién a las sesiones parlamentarias, cuando no

sean las que se celebran cada 14 de enero que es la fecha sefialada para el inicio del
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primer periodo de sesiones.

3.2. Quorum y apertura de la sesion

El término quérum es: “una palabra latina que nos indica el nimero de individuos

necesarios para que sea valida una votacion.”

Se refiere al numero minimo de diputados que deben estar presentes en una sesion para
que el 6érgano parlamentario pueda reunirse y adoptar acuerdos validos. En el derecho

comparado se pueden distinguir varias clases de quérum como las siguientes:

a. Quérum de presencia o constitucion: que hace referencia al nimero minimo de
miembros que deben estar presentes para abrir la sesién.

b. Quérum de reducido: se refiere al nUimero minimo de miembros que tiene que estar
presentes para votar sobre un acuerdo.

c. El quérum de votacién: constituyen la mitad mas uno de los parlamentarios que

integran el parlamento.

Al respecto, la ley Organica del Organismo Legislativo, regula lo referente al quérum, en
el Articulo 69 de la siguiente forma: “El Presidente del Congreso, o en su ausencia uno
de los Vicepresidentes, declarara abierta la sesién el dia y la hora sefialados. Constituye

quérum la presencia de la mitad mas uno del niamero total de diputados que integran el

21 Soberanis Gatica, Hernan. El congreso guatemalteco, historia y funcionamiento. Pag. 33.
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numero total el nimero par inmediato siguiente mas alto. El quérum sera establecido por

la Secretaria a través de conteo individual o de manera electronica. Durante el desarrollo
de la sesidn se considerara que se encuentra integrada la Junta Directiva con la presencia

del Presidente, o en su ausencia uno de los Vicepresidentes, y dos Secretarios.”

Este es el quorum de presencia o constitucion que regula el Articulo 69 relacionado.

El Articulo 70 del mismo instrumento normativo citado, indica que: “con la presencia del
Presidente, de dos Secretarios y del veinticinco por ciento del numero total de diputados
que integran el Congreso, se puede declarar abierta la sesién y tratar los siguientes

asuntos:

a. Discusion, aprobacion o modificaciéon del orden del dia de la sesidén que se celebre.

b. Lecturay aprobacién del acta de la sesién anterior.

c. Conocimiento del despacho y correspondencia del Congreso, calificado por la Junta
Directiva.

d. Conocimiento del orden del dia para la sesién inmediata siguiente. Salvo que en la
misma sesion el Pleno disponga otra cosa, la agenda, debe someterse al
conocimiento de los diputados a mas tardar el dia anterior en que deba celebrarse la

sesion correspondiente.

Para tomar las decisiones sobre los asuntos indicados, sera necesario el voto afirmativo

de la mitad mas uno de los diputados presentes en el momento en que se efectie la
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votacion.

Las propuestas de agendas u 6rdenes del dia para la sesién inmediata siguiente, seran
sometidas a votacion del quérum reducido, aunque ello no hace precluir el derecho a los
diputados para que en cualquier tiempo puedan presentar la mocion de modificacién del
orden del dia y aprobarse por mayoria del Pleno. Esta mocién es privilegiada conforme

lo establecido en esta ley.”

En sintesis, lo que concierne al quérum legislativo se puede indicar que es el numero
minimo requerido para tratar y aprobar determinados asuntos de la agenda, para que el

Congreso de la Republica Guatemala pueda expresarse en forma legitima y valida.

En cuanto a la denominada mayoria en el parlamento, se refiere al nimero minimo de
legisladores que tienen que votar para adoptar acuerdos, dentro de los tipos de mayorias

que existen se puede citar los siguientes: absoluta o simple y la mayoria calificada.

Mayoria absoluta. Conocida también en la jerga parlamentaria como mayoria simple, el
cual exige el voto a favor de un asunto, de la mitad mas uno de los parlamentarios que
componen el pleno, la Constituciébn Politica de la Republica de Guatemala en
concordancia con lo preceptuado en la ley Organica del Organismo Legislativo
establecen que las resoluciones del ente legislativo, deben tomarse con el voto favorable

de la mayoria absoluta de los miembros que lo integran.

Mayoria calificada. Es la exigida por encima de la mayoria absoluta el cual constituye las
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Guatemala, se exige normalmente para la reforma a leyes constitucionales, la aprobacién

de leyes que crean o suprimen instituciones autébnomas o descentralizadas y otras leyes
gue han dejado normado dentro de sus mismas disposiciones, que para su reforma se

requiere dicha mayoria.

3.3. Clases de sesiones

Las sesiones se clasifican de la siguiente forma: sesiones ordinarias, sesiones

extraordinarias, sesiones publicas, sesiones secretas, sesiones solemnes.

3.3.1. Sesiones ordinarias

En éstas sesiones se pueden conocer y tratar toda clase de asuntos, mismos que

previamente figuren en las agendas u 6rdenes del dia, o se acuerden por cuestiones

previas. Las sesiones ordinarias se realizan del 14 de enero al 15 de mayo y del 01 de

agosto al 30 de noviembre de cada ano.

3.3.2. Sesiones extraordinarias

Estas sesiones se realizan solo cuando es convocada por la Comisién Permanente, se

realizan del 16 de mayo al 31 de julio de cada afo y del 01 de diciembre al 13 de enero

de cada ario préximo.
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“El Congreso de la Republica se reunira en sesiones extraordinarias cuando sea
convocado por la Comisién Permanente o por el Organismo Ejecutivo para conocer los
asuntos que motivaron la convocatoria. Podra conocer de otras materias con el voto
favorable de la mayoria absoluta del total de diputados que lo integran. El veinticinco por
ciento de los diputados o mas tiene derecho a pedir a la Comisién Permanente la
convocatoria del Congreso por razones suficientes de necesidad o conveniencia publicas.
Si la solicitare por lo menos la mitad mas uno del total de diputados, la Comisién

Permanente debera proceder inmediatamente a la convocatoria.

En el caso de la solicitud del veinticinco por ciento del total de diputados que integran el
Congreso, la Comision Permanente, dentro de las cuarenta y ocho horas de recibida la
solicitud procedera a realizar la convocatoria a sesion extraordinaria, la que debera

realizarse dentro de la semana siguiente a la convocatoria.”

3.3.3. Sesiones publicas

De conformidad con el principio constitucional de publicidad, todos los actos de la

administracion deben ser publicos.

El instrumento normativo citado anteriormente preceptia en el Articulo 78 asi:
“exceptuando los casos a que alude el articulo siguiente, todas las sesiones del
Congreso de la Republica seran publicas, pudiendo presenciarlas todo los ciudadanos

que lo deseen.
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correspondientes para que estas sesiones sean grabadas en su totalidad en sistemas

electronicos de audio y audiovisuales, que se conservaran como testimonio para la
historia de lo acontecido en el parlamento. Asimismo, deberd hacer los tramites
necesarios para que se transmitan directamente a la poblacién a través de los sistemas

estatales de radio y television.

Elingreso de los ciudadanos a observar las sesiones sera regulado por la Junta Directiva

con el propdsito de mantener el orden en el desarrollo de las mismas.

Cuando se trate de sesiones de tipo ceremonial o se tenga prevista una enorme
concurrencia se podran numerar y ordenar los espacios del hemiciclo parlamentario, a fin

de lograr el mayor orden posible, regulando el ingreso de personas.”

3.3.4. Sesiones secretas

Esta clase de sesiones es considerada como una excepcion al principio de publicidad. Al
respecto el Decreto 63-94, Ley Organica del Organismo Legislativo establece en el
Articulo 79: “las sesiones del Congreso seran secretas, siempre que se trate de asuntos
militares de seguridad nacional o relacionados con operaciones militares pendientes y
asuntos diplomaticos pendientes o de seguridad nacional. Lo seran también cuando
conozca de antejuicios por delitos contra el pudor de menores de edad. En este caso,
toda persona que no tenga la calidad de diputado debera abandonar el hemiciclo

parlamentario y la Junta Directiva adoptara las precauciones adecuadas para evitar que
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instruira en su contra las correspondientes diligencias por revelacion de secretos.”

La disposicion general de la ley es que las sesiones del ente legislativo deben ser publicas
con acceso a quienes deseen presenciarlas; no obstante la disposicidn relacionada sobre
este punto, la propia ley establece la excepcion y que las sesiones secretas, siempre que
se trate de asuntos militares de seguridad nacional o relacionados con operaciones
militares pendientes y asuntos diplomaticos pendientes; en igual forma las sesiones seran
secretas, cuando se conozca de antejuicios por delitos contra el pudor de menores de

edad.

3.3.5. Sesiones solemnes

Estas sesiones son las que se realizan para consagrar alguna fecha extraordinaria, o
cuando se inaugura el periodo de sesiones; también se celebra cuando hay eleccién de

nueva junta directiva.

La Ley Organica del Organismo Legislativo al referirse a las sesiones solemnes establece

en el Articulo 80 que: “El Congreso de la Republica celebrara sesién solemne:

1. Al abrir y cerrar sus periodos de sesiones.
2. Al recibir el juramento de ley del Presidente o Vicepresidente de la Republica, al
Presidente del Organismo Judicial, Magistrados de la Corte Suprema de Justiciay a

aquellos Magistrados y Funcionarios que corresponda y darles posesion de sus
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cargos cuando la Constitucién o la ley lo requiera.

3. Al dar posesiéon de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de
ausencia absoluta del Presidente.

4. Al recibir a Jefes de Estado extranjeros, conforme al ceremonial que establezca para
el efecto.

5. Al conmemorar las efemérides nacionales y en cualquiera otras ocasiones en que el

Pleno asi lo determine.

Concluida una sesion solemne, el Congreso podra celebrar sesién ordinaria, siempre que

hubiere sido convocado previamente para el efecto.”

Cuando el Pleno del Congreso celebre sesién solemne, una vez concluida esta, podra
celebrar sesion ordinaria o extraordinaria, segun el caso, pero cuando se trate de celebrar
sesion extraordinaria, es decir dentro de los recesos que establece la Constitucién de la

Republica, debera hacerse la convocatoria especifica a sesién extraordinaria.

3.4. La técnica legislativa

En principio, la técnica legislativa comprende propiamente la redaccion de la ley en dos
vertientes, la técnica juridica y la técnica linguistica, siendo la primera de ellas la mas
desarrollada ya que son los juristas los que se han dedicado al estudio de la formulacién

de las leyes.

Sin embargo no deja de existir confusion a la hora de separar fondo y forma, puesto que
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algunos casos se podra incorporar el componente politico de negociacion y el aspecto de

procedimientos, éste ultimo consiste en las etapas para aprobar la ley y asi como el
conjunto de reglas del debate legislativo, constituyéndose éste en el elemento propio del

derecho parlamentario.

La técnica legislativa, surge como una respuesta a la necesidad de la sociedad en
conocer el contenido de la legislacion; con esta disciplina se pretende facilitar la
comprension del contenido de una ley, permitiendo de tal manera la transparencia y la
seguridad juridica; cuya finalidad es expresar o traducir la voluntad del legislador
mediante una adecuada regulacién para una correcta interpretacién y aplicacion de la

ley, obteniendo con ello el mejoramiento de la legislacion.

Esta disciplina crea una serie de reglas que buscan plasmar la voluntad politica del

legislador de tal manera que pueda ser aplicada adecuada y uniformemente.

La funcion esencial de dicha técnica es dar formulaciones linglisticas y juridicas a un
instrumento que posteriormente brindara soluciones a los conflictos politicos, sociales o

econdmicos de un pais.

La vertiente linguistica es considerada de suma importancia para la formacion de la ley,
con el objetivo que ésta sea de facil comprension por la mayoria de la poblacion. Esto es
de gran importancia en virtud que el contenido de una ley y su imperativo cumplimiento

es para el pueblo en general.
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racionalidad juridica, mas armonia, coherencia y solidez. Asi, su decisién no es producto
simplemente de una discrecionalidad o de la arbitrariedad politica; debe resultar de una

decisidn sustentada en las reglas de la ciencia y eventualmente, en la justicia.”?

Se considera de vital importancia que el Congreso de la Republica de Guatemala,
desarrolle una buena técnica legislativa, con la finalidad de unificar criterios lingliisticos y
juridicos en la redaccidn de proyectos de ley, con el objetivo de presentar proyectos bien

formulados y fundamentados a la realidad de su objeto.

La excesiva emision de leyes también influye en la calidad de las mismas y la seguridad
juridica que otorgan, en virtud que en algunos casos por la inadecuada aplicacion de la

técnica legislativa se encuentran conflicto entre leyes ya establecidas.

3.5. Transparencia de la gestion legislativa

La transparencia en el ejercicio de las funciones del congreso puede contribuir a detectar

y subsanar irregularidades en el cumplimiento efectivo de la representacion, legislacion

y fiscalizacion.

Se dice que: “en Reino Unido, los mecanismos de transparencia contribuyeron a detectar

irregularidades en los gastos de los representantes, lo que llevd a que algunos

22 Mufioz, Hugo Alfonso. Manual centroamericano de técnica legislativa. Pag. 71.
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involucrados decidieran no presentarse a la reeleccion e incluso a la apertura de cau
penales. En América Latina, la evidencia periodistica sugiere la existencia de
irregularidades en los poderes legislativos que mayor transparencia podria contribuir a
subsanar.” En ese orden de ideas, una mayor transparencia puede significar en la

gestion legislativa mayor avance en los siguientes ambitos:

a. Eldisefio, discusion, y aprobacién de leyes y politicas.

b. Sus funciones de rendicion de cuentas horizontal, como en el control de la gestion
del ejecutivo y de la administraciéon publica en general, hasta donde sea su
competencia.

c. Como espacio de representacion ciudadana y de incidencia para la sociedad civil.

La falta de transparencia en el parlamento tiene como consecuencia la baja participacion
en asuntos legislativos, y genera percepcién negativa de la ciudadania hacia este

organismo estatal.

En sintesis, la transparencia legislativa se circunscribe en: a) la disponibilidad de
informacién es una condicién necesaria y que sea suficiente para una auditoria social y
la rendicién de cuentas; b) para contribuir a la rendicién de cuentas, la informacién debe
ser oportuna, confiable, permitir identificar responsabilidades y evaluar resultados; c) la
rendicién de cuentas requiere de la activacion de mecanismos institucionales de control,

y la posibilidad de adjudicar sanciones en caso de irregularidades.

23 Red Latinoamericana por la Transparencia. Estado de la transparencia en los poderes legislativos
de América Latina, hacia la definicion de estandares internacionales. Pag. 7.
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CAPITULO IV

4. Limites convencionales y constitucionales de la potestad legislativa en

Guatemala

La idea fundamental en este capitulo es analizar el encuadramiento convencional
constitucional de los limites de la potestad legislativa en Guatemala, de manera que, en
circunstancias determinadas, se pueda evaluar de manera critica la actuacion de este
alto organismo del Estado, en cuanto a que si, en el uso de su potestad traspasa esos
limites establecidos, representaria una transgresion a los propios postulados de la Carta
Magna, y como consecuencia, tales actuaciones, procedimientos, o leyes emitidas en

ese ejercicio devendrian inconstitucionales o nulas.

4.1. Limites en el marco de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también denominada Pacto de San
José, fue suscrita, en la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos, el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José, Costa Rica y entré en
vigencia el 18 de julio de 1978. Guatemala lo ratifico el 27 de abril de 1978 y acept¢ la

competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el de marzo de 1987.

En la jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos se encuentra la
figura del control de convencionalidad que desarrolla el tratamiento de la dogmatica de

los derechos fundamentales y el constitucionalismo, asi como su adecuacién dentro de

67


Administrador
Cuadro de texto


se inspira en el control de constitucionalidad ampliamente desarrollado en la
jurisprudencia interna y esta estrechamente relacionada con las obligaciones que impone
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el desarrollo progresivo de los
estandares de derechos humanos en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

De esa cuenta, es que en la actualidad no basta con la mera incorporacién formal de los
tratados internacionales de derechos humanos en el derecho interno, pues para dar
cumplimiento a sus normativas, es necesaria una inteleccién interpretativa por parte de
los jueces nacionales, que incorporen en sus fallos la desarrollada jurisprudencia y los

estandares a nivel internacional.

Es de afirmar también que, en cuanto al juzgamiento de los asuntos internos, son los
jueces los primeros llamados a aplicar el derecho convencional en la medida que la
resolucién de los asuntos asi lo requieran, pero también todo el poder publico
especialmente los altos organismos del Estado estan obligados en todas sus actuaciones
a la observancia de la referida convencion, de manera que en ningtin procedimiento,
resolucion o actuacién del Estado se violenten los derechos fundamentales ahi

protegidos.

Ahora, resulta importante aclarar desde un inicio, que el control de convencionalidad y
aplicabilidad de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

resulta de observancia obligatoria para los Estados parte, no porque esté aportando una
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en los multiples casos que llegan al sistema de proteccion de derechos humanos. Esto
es especialmente evidente en los casos que llegan ante la Corte IDH donde el problema
se produce porque las autoridades locales, principalmente del poder judicial, no aplican

las obligaciones contraidas por el Estado e incorporadas a la legislacién nacional.”?*

En ese sentido, la figura del control de convencionalidad viene a clarificar las obligaciones
ya existentes y lo dota de contenido y especificidad dentro de toda la complejidad de

casos puestos al conocimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Es importante acotar que si bien el control de convencionalidad tiene su origen
jurisprudencial, su fundamento normativo se encuentra en los Articulos 1.1, 2y 29 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos lo cual se complementa con la
obligacién que tienen los Estados de cumplir sus obligaciones de caracter internacional
bajo el principio pacta sunt servanda, es decir de buena fe, sin que puedan invocar para
su incumplimiento normas de derecho interno, de conformidad con lo dispuesto en los

Articulos 26 y 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

La obligacion internacional de los Estados se manifiesta de dos maneras: “la primera,
consiste en el compromiso de no dictar disposiciones que conlleven violacion a los
derechos o libertades que reconoce el tratado internacional y, la segunda, que conlleva

al Estado a efectuar una revisién de su normativa interna con el objeto de adecuaria al

24 Fundacion Konrad Adenauer. Anuario de derecho constitucional latinoamericano 2013. Pag. 491.
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contenido del instrumento internacional.”?5

Es preciso apuntar sobre qué el control de convencionalidad es aquel: “necesario analisis
que deben realizar los 6rganos y agentes estatales (particularmente los jueces y demas
operadores de justicia) sobre la compatibilidad de las normas y practicas nacionales con
la Convencioén Americana. En sus decisiones y actos concretos dichos érganos y agentes
deben cumplir con la obligacion general de garantizar los derechos y libertades
protegidos en dicho tratado, asegurandose de no aplicar normas juridicas internas
violatorias de la Convencién Americana asi como aplicando correctamente este tratado

y los estandares desarrollados por la Corte Interamericana.”?

Respecto de la obligacion internacional de los Estados de desarrollar progresivamente la
proteccion de los derechos humanos, se encuentra expresamente regulado en el Pacto
de San José en el Articulo 2 de esta manera: “si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o
de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos

y libertades.”

En ese marco normativo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha emitido

25 Gonzales Soto, Ricardo Antonio. El control de convencionalidad y la imprescriptibilidad de los
crimenes de derecho internacional en Guatemala. Opus magna constitucional 2019 tomo XV.
Pag. 240.

% |bid. Pag. 241.
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de diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, haciendo alusién sobre temas
puntuales como el avance en las sesiones del pleno de este organismo del tramite del
antejuicio contra algunos magistrados de la Corte de Constitucionalidad que integraron

la VIl Magistratura que culminé en abril de 2021.

La referida comision se pronuncié en el sentido que: “la vigencia de los derechos y
libertades en un sistema democratico requiere de un orden juridico e institucional en el
que las leyes prevalezcan sobre la voluntad de los gobernantes y los particulares, y en el
que exista un efectivo control judicial de la constitucionalidad y legalidad de los actos del

poder publico.”?

En ese contexto, la referida comisioén ha sefialado que: “esta prohibido por el derecho
internacional establecer como causal disciplinaria 0, en este caso, de antejuicio,
actuaciones relacionadas con el juicio o criterio juridico que desarrollen las y los

operadores de justicia en una resolucion, en ejercicio de su funcién jurisdiccional.”®

Si bien estas preocupaciones y pronunciamientos de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos se dirigen al Estado de Guatemala, las circunstancias que motivaron
las mismas son los procedimientos que se siguen en el Congreso de la Publica de

Guatemala por las referidas diligencias de antejuicio, puesto que los jueces

27 hitps:/iwww.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/065.asp, Organizacion
de Estados Americanos. (consultado: 26/02/2022)
% |bid.
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constitucionales gozan de garantias reforzadas para el desarrollo de su pote

jurisdiccional, especialmente la independencia en el ejercicio de sus funciones.

De la misma forma, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en 2019 expresé
su preocupacion al Congreso de la Republica de Guatemala, por el avance en el proceso
de aprobacion, la iniciativa de ley 5377 que buscaba reformar la Ley de Reconciliacién
Nacional en la Republica de Guatemala, pues a su consideracion, dicha iniciativa vulnera
los compromisos internacionales del pais en materia de memoria, verdad y justicia, en

particular en lo referente a amnistias.

Sobre este punto especifico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, emitié una
resolucion que ordena al Estado de Guatemala, entendiendo que se dirige
especificamente al Congreso de la Republica de Guatemala suspender el tramite de la
iniciativa de ley 5377 que pretende reformar la Ley de Reconciliacion Nacional, y que
mediante esta conceda una amnistia para todas las graves violaciones cometidas durante
el conflicto armado interno, al considerar que en ese procedimiento legislativo se

configura el requisito de extrema gravedad.

En ese sentido, en su resolucién de 12 de marzo de 2019, apartado 37 consider6 que la
aprobacion de dicha iniciativa de ley constituiria un desaéato a lo ordenado por la misma
Corte Interamericana de Derechos Humanos a Guatemala respecto a la imposibilidad de
aplicar amnistias en la investigacion, juzgamiento y sancién, debido a que la amnistia que
contempla no distingue entre delitos, sino que esta dirigida a asegurar la impunidad

incluso para las graves violaciones de los derechos humanos, entre ellas los crimenes
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aprobada, indic6, seria una ley incompatible con los Articulos 8 y 25 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos y, por tanto, de conformidad con el Articulo 2 de

dicho tratado y la jurisprudencia constante en esa materia, careceria de efectos juridicos.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
promulgacion de una ley manifiestamente contraria a las obligaciones asumidas por un
Estado parte en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos constituye per se

una violacién de ésta y genera responsabilidad internacional del Estado de Guatemala.

Lo anterior esta contenida en la Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 12 de marzo de 2019, Medidas Provisionales y Supervision de
Cumplimiento de Sentencia Caso de los miembros de la aldea Chichupac y comunidades
vecinas del municipio de Rabinal, caso Molina Theissen y otros 12 casos contra

Guatemala.

De esta forma se exponen los casos en los cuales se ha emitido pronunciamientos sobre
los limites de la potestad legislativa en Guatemala a la luz del derecho convencional,

especificamente en el marco de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

4.2. Limites constitucionales

Es importante citar en esta parte el preAmbulo de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala que inspira los valores y principios del ejercicio del poder publico en el pais

73


Administrador
Cuadro de texto


social; reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de los valores

espirituales y morales de la sociedad y, al Estado, como responsable de la promocién del
bien comun, de la consolidaciéon del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad,
libertad y paz; inspirados en los ideales de nuestros antepasados y recogiendo nuestras
tradiciones y herencia cultural; decididos a impulsar la plena vigencia de los derechos
humanos dentro de un orden institucional estable, permanente y popular, donde

gobernados y gobernantes procedan con absoluto apego al derecho.”

Si bien el preambulo constitucional no constituye una norma positiva, si contiene una
declaracion de principios y valores que los constituyentes plasmaron en el texto, siendo
ademas una invocacion que solemniza el mandato recibido y el acto de promulgacién de
la carta fundamental. Uno de los principios es el régimen de legalidad al que deben

someterse tanto gobernantes y gobernados, el cual se analiza en este capitulo.

4.2.1. Supremacia constitucional y la potestad legislativa

En los capitulos anteriores se ha enunciado que el poder legislativo consiste en hacer las
leyes, que no son otfra cosa que las reglas que el ejecutivo debe observar y hacer
observar en el desempefio de su funcién. Las leyes definen, pues, el marco juridico de la
accion del gobierno. En virtud del principio de legalidad, este no puede modificar las leyes;

solamente puede, a través del poder reglamentario, precisar su aplicacion.

En este sentido, es claro que la ley es el marco de acciéon del gobierno. En sentido amplio,
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el gobierno abarca la actuacion de todo el aparato estatal, pues cada institucio
Estado, debe regirse por una ley general o por una especial emanada del parlamento, en
este caso, la actuacion del Congreso de la Republica de Guatemala debe enmarcarse en
los postulados constitucionales y las leyes, incluyendo el derecho convencional antes

expuesto.

Pero, si la potestad legislativa fija los limites de accion de las instituciones del Estado,
¢ estara también supeditado el legislador a limites en el ejercicio de esa potestad? Qué
alcance le otorga la ley fundamental a la potestad del parlamento, en cuanto a la forma 'y

fondo para legislar sobre los asuntos de interés nacional?

La Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, establece en el Articulo 157 que:
“La potestad legislativa le corresponde al Congreso de la Republica...”. Esta es la norma
determinante, que reconoce que ese ente, es el depositario de la potestad legislativa en
el ejercicio ordinario, como el Gnico que puede emitir leyes de observancia general. Las
leyes emitidas por el Parlamento en el ejercicio ordinario de su funcién, poseen también

el caracter de ser normas juridicas ordinarias.

La Corte de Constitucionalidad ha emitido pronunciamiento respecto de estos topicos, al
interpretar el primer parrafo del Articulo 157 de la Carta Magna de esta manera: “sobre
esta declaracion del texto constitucional se basa el régimen democratico y representativo
vigente del que dimanan dos consecuencias: a) el reconocimiento de que el Congreso
[...] es el depositario de la potestad legislativa en su ejercicio ordinario; y b) la jerarquia

especial de las leyes emitidas por el mismo, como expresién de la voluntad soberana del
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pueblo a través de sus representantes, sometida a la supremacia de la Constitucy

(Sentencia de 26 de junio de 1991, dentro del expediente 364-90)

El Congreso de la RepuUblica de Guatemala en su funcién y facultad de emitir las leyes
de trascendencia nacional, se encuentra supeditado a la supremacia constitucional, que
en términos generales, es la principal limitacién a la potestad conferida al parlamento.
Como se puede ver, la supremacia constitucional, es un principio general que debe ser
observado en todas las actuaciones del Estado, especialmente en cuanto a la potestad

legislativa se refiere.

La supremacia constitucional supone que en la estructura jerarquica del orden juridico
del Estado, la unidad del sistema juridico es precisamente que la creacién de todas las
normas, termina en la norma de grado mas alto, o norma basica que representa la

suprema razon de validez de todo el orden juridico.

De esa cuenta, se traslada la realidad de una supremacia juridica de la ley a la
supremacia juridica constitucional. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
es en esencia la norma normarum, aunque necesita de las denominadas leyes
constitucionales para desarrollar sus postulados. Es en esta parte, donde los tribunales
constitucionales en la actualidad desempeiian la funcién importante en la interpretacion
de las normas supremas y crean jurisprudencia de observancia obligatoria para los

demas tribunales, como es el caso de Guatemala.

En ese contexto, se da la sujecion material del legislador a la Constitucién Politica de la

76


Administrador
Cuadro de texto


Republica de Guatemala y la primacia interpretativa del tribunal constitucional.

de este ultimo punto, la sujecion material de los legisladores a una norma superior, cabe
decir que la ley fundamental consagra en sus textos un conjunto de principios y valores
rectores de todo el ordenamiento, de manera que asi crea un sistema de garantias que

tiene como fin limitar objetivamente el poder del legislador.

Inicialmente la idea del control constitucional apuntaba hacia la revisién formal y
procedimental de las normas expedidas por el parlamento, pero con el reconocimiento
del poder obligatorio de la parte dogmatica de la norma suprema, la capacidad de
configuracion del legislativo se redujo porque ya no solamente debia respetar el
procedimiento, sino, ademas, el contenido de los principios, valores y derechos
reconocidos por la norma suprema, -como se apuntara mas adelante- cuyo alcance, a su
vez, es determinado por el propio tribunal constitucional, ante las eventualidades en las

que el ente legislador pretende regular arbitrariamente los asuntos del Estado.

La supremacia sustantiva y formal de la norma suprema, constituye la fuerza normativa,
propia y directa, de los valores, principios y normas incluidos en su texto y en el bloque
de constitucionalidad, de modo que su interpretacioén en la aplicacién de la ley cumpla
con la eficacia de los derechos fundamentales. Implica la subordinacién de la ley a la

Constitucion, de manera que la primera vale, s6lo en la medida que respeta a la segunda.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de manera taxativa establece en
el Articulo 175 que: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucién.

Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.”
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Sobre este punto, existen pronunciamientos de la Corte de Constitucionalidad
desarrollan con precisidn su alcance. El maximo tribunal ha indicado: “El principio de
supremacia constitucional requiere que todas las situaciones juridicas se conformen con
los principios y preceptos de la Constitucion: es la falta de tal conformidad la que hace
posible las objeciones de inconstitucionalidad y su eventual declaracién por esta Corte.
De acuerdo con el principio de supremacia, también todas las normas del ordenamiento
juridico deben adecuarse a la Constitucion y es el sistema normativo en ella contenido el
que sirve de parametro para el control de constitucionalidad y, ademas que ésta esté
vigente y haya cumplido con todos los requisitos formales para su validez.” Sentencia de

10 de abril de 1997, dentro del expediente 515-96.

En ese contexto, la supremacia constitucional, para ser efectiva, exige un control que ha
de ser especialmente realizada por el tribunal constitucional, como érgano distinto a la
judicatura ordinaria, y configurado con la misién de ser guardian del Magno Texto, en el

caso de Guatemala, se ejerce por medio de la accién de inconstitucionalidad.

Sobre los valores y dogmas contenidos en el amplio tema de la supremacia
constitucional, el maximo Tribunal, en el expediente 364-90, ha expresado que: ‘la
superlegalidad constitucional tiene su origen en la fuente especialisima de donde
proviene, el Poder Constituyente, lo que le da caracter de superioridad sobre todas las
demas normas, inspirandose en los siguientes principios politico constitucionales: la
soberania popular como base de la organizacion politica, la primacia de la persona
humana sobre las instituciones del Estado y el régimen de legalidad solamente justificado
por su legitimidad.”
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Asimismo, la referida Corte ha sostenido en el expediente antes sefialado que!
preeminencia de la Constitucion se plasma, entre otras, en dos caracteristicas
privilegiadas, a saber: a) es la norma fundamental del ordenamiento juridico en la que
deben basarse las demas disposiciones que lo integran; y b) tiene jerarquia de ley
suprema. Por eso, la funcién legislativa asignada al Congreso debe ejercerse bajo el
marco de la Constitucién, y ésta prevalece sobre cualquier otra ley, de manera que

aquéllas que la contrarien devienen ineficaces.”

De esa cuenta, la supremacia constitucional como limitante de la potestad legislativa, se
desglosa fundamentalmente en los tépicos determinados en el pronunciamiento de la

propia Corte de Constitucionalidad, siendo estos:

a. La soberania popular;

b. La primacia de la persona humana sobre el Estado;

c. Elrégimen de legalidad solamente justificado por su legitimidad;

d. La Constitucion como parametro de validez de las demas normas juridicas; y

e. La Constitucion tienen la jerarquia de ley suprema, de donde emana su eficacia
juridica y su caracter vinculante para el poder publico, 6rganos, autoridades y

personas.
De manera que el Congreso de la RepuUblica de Guatemala, en su funcién legisladora
debe tomar como parametro de su funcion legisladora, las normas de la Carta Magna,

dependiendo del objeto general de la ley ordinaria en creacion.
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4.2.2. Principio de legalidad del ejercicio del poder publico

Es importante resaltar el elemento limitante de la potestad legislativa consistente en que
el sistema de legalidad se justifica Gnicamente si se es legitimo. La legitimidad actia
como elemento necesario de la relaciéon que existe entre la autoridad que ejerce el poder
y aquel sujeto quien se encuentra sometido o subordinado. De esa cuenta, el preambulo
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce que el Estado es el
responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacién del régimen de

legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.

Como parte del analisis de la limitacion de la potestad legislativa, es pertinente citar que
el Articulo 152 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
respecto del ejercicio del poder plblico, de esta forma: “el poder proviene del pueblo. Su

ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefaladas por esta Constitucion y la Ley...”

La Corte de Constitucionalidad ha emitido pronunciamiento sobre este tdpico, en
sentencia de 14 de septiembre de 2016, dentro del expediente 2956-2016, en el que
indicé: “...un funcionario publico solamente puede realizar lo que una disposicion
normativa expresa le autoriza a hacer y, le esta prohibidd, todo lo no explicitamente
autorizado. Lo anterior, guarda relaciéon con el principio de legalidad de las funciones
publicas contenido en el articulo 152 de la Constitucion... el cual establece que el ejercicio
del poder esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la Norma Suprema y la ley, lo que

significa que la funcién publica debe estar debidamente establecida en el régimen de

legalidad constitucional.”
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precisamente a fijar un limite a esa potestad en cuanto se refiere al procedimiento

legislativo. Un limite, en el sentido de que deben observarse todas las reglas establecidas
en las normas constitucionales para la valida emision de la ley. De lo contrario, el
legislador incurriria en vicio en el procedimiento legislativo, denominado en Ila
jurisprudencia como vicio interna corporis, pues al no seguirse todos los pasos y

procedimientos establecidos, conllevaria a declaratoria de inconstitucionalidad.

Es importante acotar que es el Estado de Guatemala, el responsable de la consolidacion
del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz, por medio del
cumplimiento de su obligacion de administrar justicia, conforme lo enunciado en el
preambulo y normado en los Articulos 2°, 12, 29, 203 y 204 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. En conjunto, todos los organismos e instituciones del Estado
estan obligados a procurar la consolidaciéon de esos valores y principios mediantes sus

actos y resoluciones.

Las disposiciones citadas, realzan la importancia que tiene el Estado de Guatemala en
participar en el desarrollo de los derechos que le son inherentes a la persona humana.
Se debe entender entonces que, el régimen de legalidad es aquel donde los gobernantes
y los gobernados procedan con absoluto apego al derecho, como aspecto teolédgico

contenido en el preambulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

;Qué pasa si en el gjercicio de la potestad legislativa, se saltan los limites establecidos

constitucionalmente? La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de seis de enero de
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1993, dentro del expediente 441-92 establecié que: “Esta Corte ha declarado que cu
los actos del poder publico se realizan fuera de la competencia prevista en la Constitucion
o sin cumplir con los requisitos establecidos por ella, es procedente poner en
funcionamiento la actividad de la justicia constitucional a fin de asegurar el régimen de

derecho.”

Para el efecto, la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
los mecanismos y procedimientos de la declaratoria de inconstitucionalidad de las

normas, leyes o disposiciones de caracter general.

4.3. El tribunal constitucional y los limites de la potestad legislativa

Cabe preguntarse si en la actualidad ;es posible que los tribunales constitucionales
ejercen una especie de limite por medio de sus resoluciones a la potestad legislativa? En
el nuevo escenario del constitucionalismo moderno o neoconstitucionalismo, existen
nuevos paradigmas en la forma de pensar y hacer derecho en el Estado y su

funcionamiento.

Cabe resaltar que: “anteriormente el poder legislativo tenia un papel determinante, no
obstante, el caracter esencial de la Constitucion, su aplicacién directa y su interpretacion,
ha puesto en un lugar preponderante la funcién judicial, en tanto que el control de
constitucionalidad permite a los jueces, sobre todo a los constitucionales, invalidar
decisiones de todos los poderes del Estado, y especialmente, del legislativo, tomando en

cuenta que la funcion asignada a los tribunales constitucionales en el modelo primigenio
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ideado por Kelsen era el de funcionar, precisamente, como legislador negativo.”?®

En ese orden de ideas, actualmente es posible y justificable que los tribunales
constitucionales ejerzan un especie de control de la potestad legislativa, en la medida
que ese control se realice basado en la supremacia y fuerza normativa de la Carta Magna,
complementado con los derechos humanos contenidos en instrumentos internacionales

ratificados por Guatemala, para controlar los excesos del poder parlamentario.

En Guatemala, ha sucedido que cuando se traslada al plano de la justicia constitucional
la discusién de los grandes problemas de indole social, econémico o politico que
trastocan la potestad legislativa ha generado grandes tensiones entre el poder legislativo,

los operadores de justicia y el maximo tribunal.

Aunque hay que aclarar que no siempre es asi, pues la realizad ha demostrado que esa
tensién depende del ambiente en que se desarrollan los conflictos sometidos al
conocimiento del maximo tribunal, de quienes controlan el poder parlamentario y quienes

ejercen la funcién jurisdiccional constitucional.

4.4. Margen de libertad de la potestad legislativa y la justicia constitucional

En los Gltimos afios de la gestion legislativa guatemalteca, se ha visto con frecuencia que

el parlamento ha tomado rumbos que atentan contra la supremacia constitucional, puesto

29 Gonzalez Soto, Ricardo Antonio. La legitimidad de los tribunales constitucionales en el Estado de
derecho constitucional, Opus magna constitucional 2020, Tomo XVI. Pag. 238.
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se han arrogado un margen de libertad fuera de los parametros constitucionales y

convencionales para permitirse convertir en ley y acuerdos, sus preferencias ideolégicas,

favoreciendo sus inclinaciones ideolédgicas, politicas y juicios de oportunidad.

En algunos casos, ha sido la Corte de Constitucionalidad quien ha reconducido por via
de la defensa del orden constitucional, la efectividad de la sujecién a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en tanto es norma normarun del ordenamiento

juridico guatemalteco.

Como ejemplo, resulta importante citar el caso suscitado durante el tramite de la iniciativa
de ley nimero 5377, Reformas a la Ley de Reconciliacion Nacional, promovida por un
bloque de diputados ante el pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, dicha
iniciativa fue aprobada en segunda lectura, es decir, falt6 una etapa para que se
convirtiera en ley.

La referida iniciativa tenia como objetivo principal declarar la amnistia o extincién total de
responsabilidad penal por los delitos que hasta la entrada en vigencia de la referida ley,
se hubiera cometido en el enfrentamiento armado interno, las personas que
pertenecieron a la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y autoridades del
Estado, miembros de sus instituciones o cualquiera otra fuerza establecida por ley;
amnistia que de haber entrado en vigencia, se extenderia a los delitos de esa indole
tipificados en el Coédigo Penal y otros cuerpos legales vigentes al 27 de diciembre de

1996.
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la interrupcion de ese procedimiento legislativo. Sin embargo, fue suspendido por un

amparo provisional otorgado por la Corte de Constitucionalidad y quedé anulado, al
declararse la suspension en definitiva, por via de la accién de amparo, en virtud de haber
determinado el alto tribunal constitucional su inviabilidad, atendiendo a los compromisos
del Estado de Guatemala, asumidos en el marco de la protecciéon de los derechos
humanos plasmados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la
observancia y desarrollo a través de la adopcién de instrumentos internacionales y de la

jurisprudencia constitucional.

En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad analiz6 los temas relevantes como la
regulacion de la responsabilidad penal, las limitaciones internas y externas para otorgar
amnistia en delitos que constituyan graves violaciones a derechos humanos o crimenes
de lesa humanidad, y la inviabilidad constitucional y convencional de la iniciativa de
reforma legislativa pretendida sobre la amnistia regulada en la Ley de Reconciliacion

Nacional.

En la sentencia de nueve de febrero de 2021, dentro de los expedientes 682-2019y 1214-
2019, en los que resolvid el caso expuesto en el parrafo anterior, la Corte de
Constitucionalidad declaré con lugar los amparos interpuestos y suspendié en definitiva
el acto reclamado consistente en el procedimiento legislativo aludido, al considerar que
en armonia con los valores y dogmas constitucionales que, de ser aprobada la iniciativa
5377, conllevaria, no solo inobservancia de estandares y obligaciones internacionales,

sino de la cosa juzgada internacional con relacién a varios casos contenciosos en los

85


Administrador
Cuadro de texto


Proteccion de los Derechos Humanos, asi como la vulneracion al acceso a la justicia de

las personas afectadas por las violaciones objeto de esos procesos.

Bajo esos términos, la Corte de Constitucionalidad determindé que el procedimiento
legislativo aludido, se tratdé de un ejercicio improcedente de la facultad prevista para el
Congreso de la Republica en el Articulo 171, literal g), constitucional, y por ende, es
contraria al principio de legalidad del ejercicio de la funcion publica, por lo que considero

era improsperable.

El Articulo 171, literal g) establece: “Corresponde también al Congreso: ...g) Decretar
amnistia por delitos politicos y comunes conexos cuando lo exija la conveniencia publica”.
De esa cuenta resulta importante puntualizar que los alcances de la potestad del
Congreso de la RepuUblica de Guatemala para disponer amnistias no son ilimitados y
deben interpretarse como cualquier otra potestad conferida a los poderes publicos, en

conformidad con el contenido del bloque de constitucionalidad.

De lo expuesto en el parrafo precedente, se concluye que la facultad del Congreso de la
Republica de Guatemala para decretar amnistias, prevista en el Articulo 171, literal g) de
la Carta Magna, se encuentra limitada, pues los casos en los cuales puede aprobar una
normativa de esa categoria estan taxativamente regulada, es decir, Gnicamente por
delitos politicos y comunes conexos; no aplicable para delitos considerados de grave

violacién a derechos humanos o de lesa humanidad.
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Guatemala, particularmente en los Articulos 1°, 2°, 44 y 46, que apuntan hacia un

desarrollo progresivo de proteccion de los derechos humanos y no al contrario.

Como se apuntd en lineas precedentes, este caso, es una muestra del riesgo para el
Estado de derecho que exista un margen de libertad de la potestad legislativa, o que el
ente legislativo se arrogue ese margen de libertad, fuera de los parametros
constitucionales y convencionales pues convertir en ley un asunto de grandes
implicaciones sociales, atendiendo los intereses del bloque legislativo mayoritario, las
preferencias ideologicas de quienes en determinado momento ostentan la calidad de
diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, favoreciendo sus opciones

politicas y juicios de oportunidad, entre otros intereses.

En el actual panorama, se vislumbra la posibilidad de un legislador controlado o al menos,
controlable, puesto que en el Estado legal de derecho se tenia un legislador
todopoderoso, que raras veces era cuestionado. El nuevo panorama es el estado

constitucional de derecho.

Este es el resultado de una larga trayectoria de la transicion del Estado de derecho legal

al Estado de derecho constitucional, ya que en la actualidad: “la Constitucién adquiere un

papel fundamental orientado a desarrollarse como un conjunto de normas y principios
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que protegen los derechos de las personas, con verdadera fuerza normativa

aplicacion directa, interesando con mas intensidad su parte dogmatica.”*°

Como resultado de esa trayectoria, en la actualidad el legislador es controlado y
cuestionado permanentemente. En este panorama, el tribunal constitucional juega el
papel importante del control de la supremacia constitucional, especificamente en cuanto
a la funcién legislativa, mediante los mecanismos que la propia Norma Suprema

establece.

En este proceso, se incorpora en primer lugar, la revalorizacion de la persona humana,
de su dignidad y derechos inalienables; que de esa premisa fluye la nueva legitimidad
que debe singularizar al derecho, esto es, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, cuyo contenido dogmatico y de garantias es anterior y superior a todos los

instrumentos legales de gobierno.

Esta situacién plantea tres consecuencias de caracter positivo: primero, que los tribunales
constitucionales adquieren una mayor jerarquia que el legislador, al imponer a éste el
respeto a contenidos no explicitos en el texto constitucional; segundo, que el Tribunal
Constitucional, en su funcién de maximo intérprete de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, queda exento del control de las decisiones que adopte v,

tercero, que sus decisiones no estan sometidas a esa presuncién de validez por su origen

30 Gonzalez Soto, Ricardo Antonio. Op. Cit. Pag. 235.
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contenido.

De conformidad con lo expuesto, los parametros que rigen la funcién legislativa, son los
valores, principios y normas contenidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, ademas en el resto del bloque de constitucionalidad y en los tratados y
convenios internacionales ratificados por Guatemala. De esto se desprende que la
potestad legislativa sea controlable por medio de los mecanismos previstos por la misma

Carta Magna y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

En el contexto actual, ocurre un fendmeno de subordinacién del poder publico a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y al derecho, de modo que los actores
del poder legislativo deben sujetarse no solo a los procedimientos constitucionales, como
la vigencia, sino también al contenido material de validez, de manera que el legislador
deja de ser el ente omnipotente en el ejercicio de la potestad que le fue conferida,
ajustandose a la medida de los postulados constitucionales y convencionales, en cuyos

principios encuentra el limite de su funcién.
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1.

CONCLUSIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala se encuentra sujeta a limites en cuanto a
su potestad legislativa; no le esta otorgado una facultad absoluta para legislar
conforme los caprichos e intereses ideolégicos o politicos de los bloques
parlamentarios que controlen la mayoria de curules, de diputados que integran la

Junta Directiva o del partido politico que ejerce gobierno en el Organismo Ejecutivo.

El principio de legalidad del ejercicio del poder publico y de supremacia constitucional
son aplicables a la potestad legislativa pues, pues la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala establece de manera taxativa las funciones del Congreso de
la Republica de Guatemala en materia de formacién y sancién de la ley, al disponer

expresamente del ambito de asuntos sobre los cuales legislar.

La inobservancia de los limites de la potestad legislativa implica la activacion de los
mecanismos para la defensa por via de la supremacia constitucional y la justicia
constitucional, y que por medio de las garantias establecidas se expulsa del
ordenamiento juridico la norma arbitraria, y se previene o repara la violacién a los

derechos fundamentales.

En el marco de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por medio de la
figura del control de convencionalidad, la potestad legislativa se encuentra sujeta a
limites, pues las disposiciones de la referida convencioén y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, imponen al Estado la obligacién de legislar en

favor del desarrollo progresivo de los derechos humanos y no al contrario.

91


Administrador
Cuadro de texto


5. La Corte de Constitucionalidad como maximo intérprete de la Carta Magna

defensa de la supremacia constitucional, ha sentado precedente respecto de los
limites de la potestad legislativa por medio de la garantia constitucional del amparo,
frenando las actuaciones al margen de los limites de la potestad legislativa ajustado

a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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1.

RECOMENDACIONES

Si bien el Congreso de la Republica de Guatemala tiene a su cargo la potestad
legislativa, debe ejercerla dentro de los limites fijados por la propia Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, ya que no puede contradecir los compromisos internacionales que ha

asumido el Estado de Guatemala, pues ello generaria responsabilidad internacional.

El Congreso de la Republica de Guatemala, en observancia del principio de legalidad
debe ejercer su funcidén legislativa apegada a los limites constitucionales, pues
taxativamente se encuentran dispuestas, lo cual no permite que se legisle en
detrimento de la progresividad de los derechos humanos o contrario a los

compromisos asumidos por el Estado de Guatemala a nivel internacional.

El Congreso de la Republica de Guatemala, en el proceso de formacién y sancioén de
leyes o reformas legislativas, esta obligado a observar que las iniciativas de ley se
encuadren en los parametros de constitucionalidad y convencionalidad, de manera
que se evite la emisién de normas inconstitucionales y que estas materialicen la

violacion a los derechos humanos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos obliga al Estado de Guatemala,
a que por medio de su legislacién desarrolle los derechos fundamentales, de ahi se
desprende que no puede legislar contrario a esos compromisos, pues de hacerlo,
compromete su responsabilidad internacional en materia de derechos humanos, tal

como en su oportunidad ha ordenado la Corte interamericana de Derechos Humanos.
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5. El congreso de la Republica de Guatemala, en el tramite de iniciativas de ley
tienen que ver con la proteccion de los derechos humanos, debe hacer efectivo el
compromiso en esa materia conforme los principios constitucionales vy
convencionales, pues como detentador de poder publico, sus potestades y facultades
no pueden sobrepasar los limites dispuestos en el propio texto constitucional, asi

como lo convenido en el Pacto de San José.
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