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asi como, el titulo de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 30 dias continuos a partir de concluida la
investigacin, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la
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Jefe de fa Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencia Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Firma:

Doctor Herrera:

De conformidad con la asignacion que me fue conferida, segtin resolucién de fecha tres de marzo
del afio dos mil veintiuno, en la cual se me nombrd asesor del trabajo de tesis titulado,
VULNERACION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ANTE EL INCUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA
HAMBRE ESTACIONAL DEL GOBIERNO, realizado por bachiller JOSE WALDEMAR SINAY VAIDES.
Luego de haber formulado las sugerencias al bachiller JOSE WALDEMAR SINAY VAIDES, mismas que
fueron tomadas en consideracion, realizando los cambios y correcciones que la investigacién
requirid, para el efecto me permito informar a usted lo siguiente:

a) Contenido cientifico y tedrico de la tesis: considero que el contenide de la investigacion
constituye un aporte a nuestra sociedad sobre la cual versa al considerar aspectos de la realidad
econdmica y social que se vive en las regiones de Guatemala, donde se producen los fenémenos
climéaticos, cuyos efectos son problemas de desnutricién, en personas con alto grado de
vulnerabilidad, asi como de la respuesta del Estado de Guatemala para hacer frente a la
problematica, y su actuar histérico en el campo de lo politico y lo juridico.

b} Metodologia y técnica de investigacion utilizadas: La estructura formal de la tesis fue
desarrollada en una secuencia légica e ideal para su facil comprensién, la metodologia utilizada fue
la analitica y la deductiva, partiendo de generalizaciones universales permitiendo obtener
referencias particulares, el método sintético mediante el cual se relacionaron hechos aislados para
poder formular una teoria, unificando diversos elementos, el método inductivo; estableciendo
enunciados a partir de la experiencia, y el método investigativo mediante el cual se realizé la
observacidn respectiva a efecto de analizar la informacion recopilada, haciendo énfasis en el estudio
del Plan de Respuesta para Combatir el Hambre Estacional del Gobierno de la Reptblica de
Guatemala, y es papel que este plan desempefia en la lucha para combatir la desnutricion en
Guatemala. En lo que concierne a las técnicas de investigacion, el sustentante aplico la observacién
y compilacion de documentos utilizando biografias que tratan sobre el tema, asi como las
entrevistas a funcionarios y/o empleados de las dependencias de los ministerios de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion, asi como del Ministerioc de Desarrollo Social, y a ia Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia SEGEPLAN, con relacién a la investigacidn.
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c} Redaccion: la redaccion utilizada retne las condiciones exigidas en cuanto a su claridad
precisién, de tal forma que sea comprensible al lector y las personas que se interesen sobre el tema
de la Vuineracién del Derecho a Alimentacién ante el Incumplimiento del Plan de Respuesta para
Combatir el Hambre Estacional, implementado por el Gobierno de la Reptiblica de Guatemala.

d) Contribucion cientifica: el aporte cientifico que brinda el tema investigado por el sustentante es:
la necesidad de crear e impulsar programas, planes y estrategias de combate al hambre estacional
que sean prioritarios dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, que haya
transparencia en el manejo y ejecucion de los fondos presupuestados para el efecto, asi como la
descentralizacion institucional para una atencién la problematica.

e) Conclusiones y recomendaciones: las conclusiones y recomendaciones del sustentante son
congruentes con el trabajo de tesis, donde se proponen posibles soluciones, constituyéndose como
herramienta util de analisis sobre la importancia y el impacto negativo que tiene el hambre
estacional en el desarrollo del Estado de Guatemala, y de cdmo éste siendo garante de la vida la
libertad y el desarrollo vulnera un derecho tan esencial como lo es el derecho a la alimentacién. Por
lo que se espera sea tomado en cuenta el andlisis hecho y las recomendaciones para que la
problematica sea atacada de fondo.

f) Bibliografia utilizada: la bibliografia consultada como fuente de informacién es adecuada para
el desarrollo del tema.

En conclusién el trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben
cumplir de conformidad con los requisitos del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual emito
DICTAMEN FAVORABLE, al efecto de continuar con el trdmite correspondiente para su posterior
evaluacién por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Declarando expresamente que no soy
pariente dentro de los grados de ley del estudiante JOSE WALDEMAR SINAY VAIDES.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Atentamente,
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de febrero de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSE WALDEMAR SINAY VAID:ES', titulado \ZULNERACION DEL DERECHOA LA
ALIMENTACION ANTE EL IN,VCUMPLAIMIENTVVO,DE’L PROGRAMA HAMBRE ESTACIONAL
DEL GOBIERNO. Articulos: 31’," 33y 34 dél lN}}quatiVYO para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Debido a la naturaleza del presente trabajo de investigacién, se ha tomado la zona
geografica del Municipio de Panzés, en el departamento de Alta Verapaz, debido a que,
por su ubicacién geografica, este municipio no ha sido tomado en cuenta dentro de las
poblaciones con prioridad para ser atendidos en el Plan de Respuesta para Combatir el
Hambre Estacional del Gobierno de Guatemala. El periodo temporal que comprende la
presente investigacion abarca del afio 2014, afio en que se comenzé a implementar dicho
plan de gobierno objeto de estudio, hasta el afio 2018, afio que se tomd como referencia
para llevar a cabo el presente informe.

Derivado del tipo de investigacion realizada, este trabajo es de tipo cualitativo, toda vez
que se tom6é como sujeto de estudio la poblacion del Municipio de Panzés del
departamento de Alta Verapaz, la cual se encuentra afectada por la problematica. Para
alcanzar los objetivos del presente estudio, se recab6 informacién a través de entrevistas
al personal de las instituciones responsables del tema de la alimentacion, como también
se consultaron elementos histéricos, asi como estadisticos, y se realizé la ponderacién

de los datos e informacion obtenida, para llegar a las conclusiones aqui presentadas.

El tema analizado fue abordado desde el punto de vista de los derechos humanos, en
virtud que el derecho a la alimentacion es un derecho universal inherente al ser humano,
asi como también, se abordé desde el derecho administrativo, por ser la administracién

publica la encargada de disefar, planificar y ejecutar los planes de la politica alimentaria
del gobierno.

Como aporte se plantea una serie de recomendaciones encaminadas a que el Estado de
Guatemala priorice el tema del hambre estacional, a través de la creacién de politicas

publicas eficientes que contribuyan al combate de la desnutricién en Guatemala.
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HIPOTESIS

v,‘
TEMALAS

La inadecuada aplicacion de los planes estratégicos implementados por el Gobierno de
Guatemala para combatir el hambre estacional, la falta de fortalecimiento y dotacién de
recursos, asi como el trabajo descoordinado de las instituciones constituidas para
promover seguridad alimentaria, sumado la corrupcion en los fondos destinados para
programas sociales, conlleva a que no se priorice en llevar asistencia técnica y
alimentaria a las poblaciones mas necesitadas, lo que hace que los programas vy
proyectos existentes contra la desnutricién sean ineficaces, vulnerando el derecho a la

alimentacion, principalmente en las comunidades indigenas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El presente trabajo de investigacion ha sido llevado a cabo utilizando el método analitico,
por medio del cual se establecié el conocimiento de los factores climaticos, econdmicos,

sociales, y politicos que generan el problema del hambre estacional en Guatemala.

La hipotesis fue comprobada, ya que a través del método deductivo se concluye que se
vulnera el derecho a la alimentacién de las comunidades afectadas por el hambre
estacional, en especial a las comunidades indigenas, debido al incumplimiento del
Estado de Guatemala, mediante el Plan de Respuesta para Combatir el Hambre
Estacional, el cual no atiende de manera pronta y eficaz las necesidades alimentarias

basicas de dichas comunidades que conforman el corredor seco.
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INTRODUCCION

Para eleccién del tema investigado en la presente monografia, se ha tomado en cuenta
la urgente necesidad de implementar en Guatemala, programas del combate a la
desnutricion serios, eficaces, eficientes y con la mayor transparencia posible, debido a
los graves indices de desnutricién en los que se encuentra sumergida gran parte de la
poblacion guatemalteca en el area rural, especialmente en el llamado Corredor Seco,
donde los niveles de desnutricion alcanzan niveles alarmantes. El Estado de Guatemala
ha incumplido al no priorizar esfuerzos ni recursos para atender las demandas

alimentarias de las poblaciones que se encuentran en dichas regiones del pais.

El objetivo general del presente trabajo investigativo, estd encaminado a hacer un
analisis cientifico y critico al programa Hambre Estacional del Gobierno de la Republica
de Guatemala, mismo que se ha implementado con el objeto de reducir el hambre
estacional en las zonas del &rea rural del pais con reportes de desnutricion crénica y
desnutricion aguda, asi mismo se estableci6 cuales han sido los alcances y los logros
obtenidos de este plan, si su impacto es positivo, y si se ha alcanzado el resultado de
reducir la desnutricién para lo cual fue creado. Se enfocé en establecer qUe existe
vulnerabilidad al derecho a la alimentacién ante el incumplimiento del Gobierno de
Guatemala, mediante la aplicacion del plan objeto de estudio.

Para establecer lo anteriormente relacionado, este trabajo de investigaciéon cuenta con
cinco capitulos, dentro de los cuales el primero de ellos se orienta al estudio de los
derechos humanos; en el segundo capitulo se estudia la seguridad alimentaria: en el
capitulo tercero se profundiza propiamente en el derecho a la alimentacion;
seguidamente, en el cuarto capitulo se hace un andlisis del marco juridico e institucional
de aplicacion del derecho a la alimentacion; por Ultimo, en el capitulo quinto, se aborda
un analisis del Plan de Respuesta para Combatir el Hambre Estacional, implementado
por el Gobierno de Guatemala, y la vulneracion de las comunidades que se encuentran

situadas en el corredor seco ante el hambre estacional.
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En la elaboracion del presente trabajo de investigacion fueron utilizados en primer lugar
el método histérico en el que se analiza la historia del derecho a la alimentacién desde
sus origenes, partiendo de la base de los derechos humanos, y su evolucién dentro del
devenir histoérico. La instauracién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria, el

Pacto Hambre Cero, hasta la concrecion del Plan de Respuesta para Combatir el Hambre
Estacional.

El método analitico fue utilizado para extender el conocimiento de los factores que
generan la problematica alimentaria y consecuentemente la desnutricion, estableciendo
que se ha incumplido con el derecho a la alimentacién. Asi mismo fue utilizado el método
deductivo para extraer datos concluyentes que lleven a la comprobacion de la hipétesis

plantada, utilizando las técnicas de investigacion documental y bibliogréafica.

Con el contenido del presente trabajo de investigacién se espera sea un aporte a la
sociedad y a la comunidad universitaria respecto a la investigacion del concepto de
hambre estacional, pero sobre todo sea de beneficio para las comunidades mas
afectadas por la problematica, y que, mediante las propuestas aqui vertidas, puedan

llevarse a cabo planes y estrategias mas comprometidas para el combate a la
desnutricion en Guatemala.
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CAPITULO |

1. Derechos humanos

Antes de dar inicio a cualquier estudio referido a los derechos humanos es necesario
comenzar por considerar la relacién de estos con el valor dignidad humana: “la dignidad
humana supone el valor basico fundamentador de los derechos humanos que tienden a
explicitar y satisfacer las necesidades de la persona en la esfera moral. De ahi que
represente el principio legitimador de los denominados derechos de la personalidad”.!
De esta definicién se concluye que, se esta ante un reconocimiento por la sola razén de
ser miembro de la especie humana. Se trata, de un atributo inherente a la propia
naturaleza del hombre, y es precisamente esa naturaleza humana la que le permite ser

titular de la proteccién que representan en su conjunto los derechos humanos.

1.1 Definicion

Existen diversidad de definiciones respecto a los derechos humanos, dentro de ellas
podemos encontrar, por ejemplo: “Los derechos humanos son derechos inherentes a
todas las personas. Definen las relaciones entre los individuos y las estructuras de poder,
especialmente el Estado. Delimitan el poder del Estado y, al mismo tiempo, exigen que

el Estado adopte medidas positivas que garanticen condiciones en las que todas las

! Pérez Luiio, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derechos y Constitucion, Madrid,
1984, pag. 318-319
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personas puedan disfrutar de sus derechos humanos”.2 Los derechos humanos
alcanzado gran trascendencia en el mundo civilizado, han sido muchos los esfuerzos de |
las organizaciones internacionales pertenecientes a las Naciones Unidas, para que todas
las disposiciones y recomendaciones en materia de derechos humanos sean acatadas,

respetadas y sobre todo cumplidas por los Estados.

Hoy en dia resulta inconcebible que aln existan Estados o regimenes de poder en los
que los derechos humanos sean suprimidos o que simplemente no existan, el ideal de
alcanzar los derechos humanos ha inspirado mas de un movimiento revolucionario
encaminado a dar poder a los ciudadanos y control sobre quienes ostentan el poder,
particularmente los Gobiernos. La anterior definicion hace énfasis en las relaciones
directas de los individuos como titulares de los derechos humanos frente al Estado como

sujeto pasivo, o sujeto obligado a respetar dichos derechos.

Dentro de estas definiciones, también se encuentra la que concibe a los derechos
humanos como “el conjunto de atribuciones reconocidas en los instrumentos
internacionales y en las Constituciones para hacer efectiva la idea de la dignidad de todas
las personas y, en consecuencia, que puedan conducir una existencia realmente humana
desde los &mbitos mas diversos, los que se imbrican, como el individual, el social, el
politico, el econémico y el cultural”.® De esta definicion se extrae la importancia de los

derechos humanos tanto el ambito del derecho internacional como su reconocimiento en

2 Unién Parlamentaria, Oficina del Alto Comisionado la las Naciones Unidas, 2005, Pg. 1.
3 Carpizo Jorge, Los Derechos Humanos: naturaleza, denominacion, caracteristicas,
Cuestiones Constitucionales, nimero 25, México, 2011, pag. 13.

2


Administrador
Cuadro de texto


vinculado el derecho humanitario en los casos de tiempos de guerra, estos derechos en

su conjunto restringen el abuso de poder de las autoridades estatales y a su vez tienen

por objeto salvaguardar los derechos fundamentales de cada persona titular de estos

derechos.

Asimismo, también a los derechos humanos se les define como “Un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de
la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas

positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional” .4

Como puede verse se hace alusién al reconocimiento que deben estar sujetos los
derechos humanos en los diferentes sistemas juridicos de cada Estado, y que dicho i
reconocimiento apareja la obligacién de que los derechos humanos sean respetados y

cumplidos, y su ves encasilla a estos dentro del ambito del derecho positivo o de

acatamiento general.

Algunos autores coinciden en definir los derechos humanos como: “todos los derechos
que tiene cada hombre o mujer por el simple hecho de serlo y formar parte de la sociedad
en que vive”.® Esta definicion tiene una estrecha relacion con lo que antes ya se habia

hecho mencién acerca de la dignidad humana. Estos autores proporcionan un enfoque

4 Pérez Luiio, Antonio Enrique, Los derechos fundamentales, Madrid, Tecnos, 2004, pag. 233.

® Orozco Henriquez J. Jests y Silva Adaya, Juan Carlos, Los Derechos Humanos de los
mexicanos,

CNDH, Tercera Edicion, 2002, pag. 9.
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comprension del término.

Por otra parte, también se sefiala que: “Los derechos humanos, son derechos
inalienables y pertenecientes a todos los seres humanos; necesarios para asegurar la
libertad y el mantenimiento de una calidad de vida digna, y estan garantizados a todas

las personas en todo momento y lugar”.®

El autor define los derechos humanos de una forma mas generalizada, sefialando un
ambito de aplicacion universal, considerando que los derechos humanos son un hecho,
y que estos deben estar establecidos en todo ordenamiento juridico, y aplicados a toda

persona humana en todo momento y en todo lugar.

Asi mismo, se ha definido a los derechos humanos como: "aquellos derechos
fundamentales de la persona humana considerada (tanto en su aspecto individual como
comunitario) que corresponden a ésta por su propia naturaleza (de esencia, a un mismo
tiempo, corpérea, espiritual y social) y que deben ser reconocidos y respetados por todo
poder o autoridad y toda norma juridica positiva, cediendo, no obstante, en su ejercicio
ante las exigencias del bien comUn".” Este autor apela a la naturaleza misma de la
persona humana, y que por el solo hecho de poseer estos atributos naturales implicitos

en su condicién de ser humano, sera sujeto de derechos como tal.

® Sanchez Ronero, M., (2006). “Derechos Humanos”. Constitucion Cédigos Leyes Reglamentos
Convenios. Venezolana, Editorial Buchivacoa. Caracas- Venezuela.
7 Castan Tobefas, José, Los derechos del hombre, Reus, Cuarta Edicién, Espaiia, 1992.
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normas juridicas e instituciones de orden internacional que protegen al ser humano por

el solo hecho de serlo, y hacen que este sea respetado, reconocido y protegido en sus
relaciones frente al Estado. Es decir, por su condicién de persona humana, esta investido
de proteccion ante todo tipo de abuso o arbitrariedad proveniente de cualquier autoridad.

Tales derechos por su importancia que se caracterizan por ser irrevocables, inalienables,

intrasmisibles e irrenunciables.
1.2 Origen de los derechos humanos

El origen de los derechos humanos se remonta al reconocimiento del derecho natural
por los romanos de la antigiedad, basado en ideas racionales derivadas de la naturaleza
de las cosas, asi como las ensefianzas de JesUs de Nazaret, que recoge la filosofia
cristiana en siglos posteriores. Posteriormente se redactaron y aplicaron documentos que
afirman los derechos individuales, como la Carta Magna (1215), la Peticion de
Derechos (1628) y el Acta de Habeas Corpus (1679) Por tanto, la versidon moderna de
los derechos humanos tiene su origen en la cultura occidental y cobra forma a finales del
siglo XVIII casi simultaneamente en las trece colonias inglesas de América, que se
convertirian en una federacion independiente, los Estados Unidos de América, y en el

Reino de Francia, que se trasforma en Republica tras la revolucion que acabd con el

régimen monarquico absolutista.
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de julio de 1776), contenia una enumeracién bastante cercana a la nocién moderna de

derechos humanos; igualdad de todos los hombres, separacion de poderes, poder al
pueblo y a sus representantes, libertad de prensa, poder militar subordinado al civil,
derecho a la justicia o libertad. La traduccion de esta Declaracion a la lengua francesa
tuvo influencia en la elaboracion de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano (Paris, 1789) realizada en plena Revolucion Francesa, de tal forma que el
comienzo de su articulo primero es desde entonces un punto de referencia para el inicio

de toda declaracién relativa a los Derechos Humanos: Los hombres nacen y permanecen

libres e iguales en derechos.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, ademas de enunciar una
serie de principios fundamentales de orden politico, atribuye a los pueblos y a los
individuos unos derechos permanentemente actuales: el derecho a la resistencia contra
la opresion articulo 2, la presuncion de inocencia articulo 9, la libertad de opinién y de
religion articulo 10, la libertad de expresién articulo 11, o el derecho a la propiedad
articulo 17, entre otros. El Bill of Rights o Declaracién de Derechos afianza el texto de la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América al incorporarlos a la
Constitucion en 1791. Los Derechos Humanos en su conjunto son una de las bases mas

importantes de la convivencia humana.

De lo anterior es importante hacer resaltar que los logros alcanzados con la declaracion

universal de los derechos humanos como tal, y su aplicacién, recogen los fundamentos
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mundo, no distinguen nacionalidad, sexo, edad, color de piel, ideologia politica o creencia

religiosa. A su vez, estos deben desarrollarse dentro de un clima adecuado,
principalmente en el ambito de las normas juridicas y en las instituciones, para que
encarrilen la buena actuacién del Estado, donde este en conjunto con otros derechos

proporcionen el poder a las personas para que estas sostengan y hagan valer sus

derechos.

1.3. Importancia de los derechos humanos

Con relacién a la importancia de los derechos humanos, se sefala: “Lo juridicamente
relevante es que un determinado derecho sea inherente a la persona humana. Es por
esa razén, y no por el hecho considerado como atributos inviolables que, por fuerza de
la dignidad humana, deben ser objeto de proteccion y garantia por el Estado. En
consecuencia, no cabe hacer distinciones en cuanto al tratamiento y régimen juridico de
los derechos de la naturaleza apuntada con base en el solo criterio de que figuren

expresamente o no en la constitucion”.8

De las definiciones antes sefialadas sobre los derechos humanos, es necesario hacer
énfasis en la trascendencia e importancia que tienen estos derechos para los seres
humanos, tomando como premisa que los derechos humanos no son una concesién que

el poder estatal otorga a las personas, sino como el resultado de una serie de conquistas

8 Nikkel Pedro, Manual de Derechos Humanos, Centro de Estudios de Derechos Humanos,
Universidad Central de Venezuela, pag. 24, s edit.
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en normas juridicas de caracter internacional, asi como fundamento del ordenamiento

juridico de la mayoria de Estados.

Entendidos desde el punto de vista estrictamente juridico, y en virtud de ser una rama
del derecho posee su propio compendio de normas juridicas, las que forman parte del
derecho positivo vigente de observacion y cumplimiento general. Tienen, como toda
rama de la ciencia del derecho, una relacién dialéctica entre dos sujetos, uno a quien la
norma protege, es decir el sujeto activo de los derechos humanos, en este caso todos
los seres humanos, pertenecientes a un Estado o no, y por otro lado el sujeto pasivo
obligado a respetar y dar cumplimiento a los mismos, en este caso el Estado o cualquier
estructura o persona que detente el poder, de manera que ambos se encuentran sujetos
a una relacion juridica, resultante de ese vinculo y los roles que cada uno representa

como sujetos de derechos y obligaciones.

Estas posiciones doctrinarias, caracteristicas y elementos, robustecen y hacen que los
derechos humanos sean de suma importancia para humanidad, y los convierten en la
esencia de la convivencia armoniosa y pacifica entre individuos titulares de estos
derechos, y con el Estado, a la vez, son una forma de poner limite al poder Estatal, en
el marco de su poder soberano y coercitivo, asi crea herramientas que permiten que
otros derechos humanos, como los derechos sociales puedan ser justiciables. “La
relacion de los derechos humanos es una relacion Estado-persona, y no hay mas. Y

entre ellos, para el respeto de los derechos, se introducen otros Estados y érganos
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internacionales a los que los mismos Estados han encargado que velen para que

Estados respeten el derecho de los tratados de derechos humanos, asi como las normas
consuetudinarias dedicadas a la proteccién de las personas. Para ello, en cada tratado
se crea un érgano de control llamado Comité (contra la tortura, de los derechos del nifio,
contra la discriminacion racial, contra discriminacion en contra de la mujer, de derechos

civiles y politicos, de derechos econdmicos sociales y culturales)”.?

Para que se lleve a cabo la realizacion de los derechos humanos se requiere de, dos
actores: los sujetos activos y los sujetos pasivos; los activos, quienes son las victimas
del incumplimiento del Estado en respetar sus derechos, y quienes pueden recurrir a los

érganos internacionales gubernamentales a presentar sus quejas, y a aspirar la justicia

y reparacion.

Por otro lado, los sujetos pasivos son las personas humanas que, actuando en nombre
del Estado o de alguna otra autoridad son los violadores de los derechos humanos
especialmente protegidos o incurren en conductas consideradas como crimenes contra
la humanidad y contra el derecho internacional, por lo que estas personas pueden ser
juzgados y sancibnados por tribunales internacionales existentes. De igual manera esto
también vincula a quienes formen parte en casos de conflictos armados tanto internos

como internacionales, en las condiciones sefaladas en los Convenios de Ginebra de

1949 y su Protocolo de 1977.

® Garreton Merino Héctor, Principios de los Derechos Humanos, Los Derechos Humanos y la
Funcion Policial Santiago de Chile, 2012, pag. 4, s edit.
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Estos se describen como: “aquellos derechos que posibilitan un nivel de vida adecuado

para las personas dentro de un concepto de dignidad humana. Se trata de derechos tan
basicos e inherentes a la persona humana, que basta decir, para comprenderlos que se
traducen en alimentacion, seguridad social, salud fisica y mental, vivienda, trabajo,
sindicalizacion, educacién, medio ambiente sano y agua”.’® Pese a lo complejo que
resulta hacer alguna definicién exacta y aceptable de lo que son los derechos
econdmicos, sociales y culturales, debido a la gran cantidad de concepciones filosoficas
que existen de los mismos, el autor los sefiala puntualmente, y a la vez lo simplifica con
el contenido de los derechos econémicos sociales y culturales, los cuales comprenden
esencialmente cada uno de estos derechos que se encuentran inmersos en los derechos
humanos, en lo relativo a las condiciones sociales y econémicas necesarias para la vida
digna de las personas. Estos derechos, que también forman parte de los derechos
humanos contienen de forma complementaria las condiciones minimas para que los

seres humanos puedan tener una vida digna con plenitud y libertad.

1.4.1. Antecedentes histdricos

Desde un punto de vista histérico, los derechos que tienen los pueblos en materia
econdmica, social, cultural y ambiental constituyen un paulatino logro juridico que la

modernidad logra en una de sus fases mas avanzadas, cuando se ha desarrollado ya

10 Zuleta Hincapié Nicolas, Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Catedra Gerardo Molina,
Editorial Kim pres Ltda., Bogota D.C. 2009.
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persona humana como sujeta de derechos. Un punto culminante de este proceso es T3

Declaracién Universal de Derechos Humanos, la cual, es un conjunto de garantias
individuales que los Estados que la suscriben estan moral y politicamente obligados a
cumplir. Estas garantias constituyen también principios cuya observancia contribuye a
respetar la dignidad de la persona individual sin distingos de raza, credo, sexo, edad e

ideologia politica.

La Declaracion de los Derechos Humanos, fue proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el diez de diciembre de 1948, en Paris, como contrapunto a la
experiencia violatoria de la dignidad humana durante las dos guerras mundiales. La
Asamblea proclam¢ esta Declaracion como ideal comuin por el que todos los pueblos vy
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacién,
el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios

colocados bajo su jurisdiccion.

Segun Amnistia internacional, los derechos econémicos, sociales y culturales son: “El
derecho a una vivienda adecuada, que incluye la proteccion frente al desalojo forzado y
el acceso a una vivienda asequible, habitable y culturalmente adecuada. Los derechos

culturales, que incluyen el derecho de las minorias y los pueblos indigenas a la

11
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incluye el derecho a una educacion primaria gratuita y obligatoria y a una educacion

progresivamente disponible, accesible, aceptable y adaptable.

Asi mismo Amnistia Internacional hace referencia al derecho a la alimentacién en cuanto
a su contenido de la siguiente manera, el cual incluye: el derecho a no pasar hambre y
el acceso permanente a comida nutritiva suficiente o a los medios para obtenerla. El
derecho a la salud, es decir, el derecho a disfrutar el nivel mas alto posible de salud fisica
y mental, condiciones de vida saludable y servicios de salud disponibles, accesibles y de
buena calidad. El derecho al agua y al saneamiento, es decir, el derecho a contar con
agua suficiente y a disponer de instalaciones higiénicas seguras y accesibles. El derecho
al trabajo y los derechos laborales, es decir, el derecho a elegir libremente el trabajo y a

gozar de unas condiciones laborales justas, proteccion frente al trabajo forzado y el

derecho a formar sindicatos y unirse a ellos”.!"

En lo que concierne al derecho a la alimentacién esta definicibn se hace el
reconocimiento de la importancia del derecho a la alimentacién, dentro de los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, y la conformacion de estos con los Derechos
Humanos. Hacen referencia al acceso permanente, a la alimentacién y al agua, y la

garantia de la disponibilidad de estos para los seres humanos.

" Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos

(COPREDEH), Guatemala, 2011, disponible en http://www.corteidh.or.cr/tablas/r29527.pdf.
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nacionales — son los principales responsables de hacer realidad los derechos humanos.
Deben respetar los derechos de las personas y no violarlos. Deben protegerlos
procurando que otras personas u organismos no perpetren abusos contra ellos. Y deben
realizarlos haciéndolos efectivos en la practica”.'? Aqui se debe tener presente que
cuando se refiere a los derechos humanos, se esta haciendo alusién a los derechos
economicos, sociales y culturales, pues como manifiesta es obligacion de los Estados el

respeto a dichos derechos y procurar su estricto cumplimiento.

“Los gobiernos disponen de un amplio abanico de recursos. El derecho internacional
contempla el hecho de que la realizacién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales solo se puede lograr de forma progresiva. Sin embargo, la obligacién de los

gobiernos de respetarlos y protegerlos y de garantizar la ausencia de discriminacion es

inmediata. La falta de recursos no es una excusa”.’?

Se refiere al deber de cumplimiento de cada Estado a la realizacion de los derechos
economicos, sociales y culturales, teniendo como fundamento la dignidad de la persona
humana, y que, a partir de su reconocimiento como tal, dichos derechos le acompafiaran
por el resto de su vida, y estaran intrinsecamente ligados al ser humano, y a la vez iran

tomando diversas formas segln las necesidades que represente cada uno para cada

individuo, o colectividad.

2 Ibid.
'3 Ibid.
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generaciones segun el pais que se trate, asi, por ejemplo, en algunos paises del primer
mundo, como en los de Europa, se habla de derechos de Cuarta y hasta Quinta
Generacion, en donde la tecnologia, los animales, los elementos de la naturaleza como

el agua el suelo y el viento e incluso las plantas son sujetos de derechos.

Por otro lado, también existe su contraparte en los paises del tercer mundo,
especialmente en los paises de Africa y América Latina, en donde alcanzar el ideal del
respeto a los derechos de primera generacion, como el derecho a la vida y la libertad de
las personas, es un reto y una lucha constante cada dia, de igual manera que los
derechos de segunda generacién, donde se encuentran los derechos econdémicos
sociales y culturales, que también representa grandes desafios para sus ciudadanos,

incluso al costo de sus vidas en los diversos movimientos sociales por alcanzarlos.

El reconocimiento legal de los derechos humanos ha tenido una larga historia. Algunos
derechos han sido incluidos en leyes mucho antes que otros, que sélo han sido
aceptados después de largas luchas sociales, por eso se pueden clasificar los derechos

en grupos, a los que se suele denominar generaciones de los derechos humanos.

1.5. Concepciones de los derechos humanos

En las diferentes etapas de la historia moderna de la humanidad, han surgido varias,

ideas doctrinas y corrientes filoséficas tratando de explicar y estudiar los Derechos

14
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entre las relaciones sociales de las personas que conforman una sociedad, y entre esta
y el Estado. Estas son algunas concepciones filoséficas de lo que constituyen los
derechos humanos, dentro de ellas las que dan un origen moral que deviene de la

naturaleza humana, hasta otras posiciones que le dan un origen de naturaleza juridica a

partir del derecho subjetivo.
1.5.1. Concepcidn ius naturalista de los derechos humanos

Con base a esta concepcion se define: “El Estado en su papel rector solo tendria la tarea
de reconocer esos derechos dados naturalmente al ser humano y plasmarlos en el
derecho positivo, a efecto de reconocerlos y garantizar su observancia. No obstante, aun

cuando estos no estén reconocidos por el ordenamiento juridico, existen per sé”."4

Esta concepcién de los Derechos Humanos sostiene que la persona humana desde su
nacimiento hasta su muerte, ya se encuentra revestida de derechos humanos obtenidos
de forma natural, por el simple hecho de pertenecer a la raza humana, y en virtud de esa
misma naturaleza humana, el Estado Unicamente queda limitado garantizar que dichos
derechos sean cumplidos y respetados, estén estos o no dentro de las leyes vigentes.

Es decir que estos derechos trascienden

4 Orozco, Argote, Iris del Rocié. Los derechos humanos desde una perspectiva tridimensional.
Universidad Auténoma de México. Pag. 7
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1.5.2. Concepcidn ius positivista de los derechos humanos

“Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos, en cuanto estén dotados del status de
personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por derecho
subjetivo cualquier expectativa positiva o negativa adscritas a un sujeto por una norma
juridica; y por status, la condicién de un sujeto prevista asi mismo por una norma juridica
positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y o
autor de los actos que son ejercicio de éstas”.'> Como se explica, en esta concepcion de
los derechos humanos, el reconocimiento de estos, no aluden los elementos de la
naturaleza humana, ni a la ley natural, sino que dichos derechos se basan en la
subjetividad del creador de la norma, al darle el status a la persona humana, como sujeto
de derechos, son esos derechos los contenidos en la norma positiva, como una
contraposicion ideolégica al ius naturalismo, en la que los derechos humanos existen

solo si se encuentran contenidos en una ley vigente y positiva.

1.5.3. Concepciodn ius realista de los derechos humanos

3
Si los derechos humanos fuesen eficaces en su plenitud, las comisiones de estos no
tendrian razén de ser; sin embargo, el Estado en su afan de tutelar a estos derechos
fundamentales implementé un sistema jurisdiccional y a la par un sistema no

jurisdiccional cubierto por el ombudsman.

15 Ferrajoli, Luigi. Derechos y garantias. 5° Ed. Espaiia. Ed. Trotta, 2006. pag. 37
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conducta de los servidores publicos con las normas que tutelan los derechos humanos:

es aqui, en la cotidianidad, donde se puede apreciar el como vive la sociedad en su

interaccién con el poder estatal el respeto a la norma, su eficacia y realidad.
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2. Seguridad Alimentaria

El concepto de seguridad alimentaria es un concepto dificil de estudiar, altamente
complejo y multidimensional, que puede ser considerado a muy diferentes niveles (desde
el nivel mundial hasta el individual, pasando por el nacional, el regional o el familiar), es
un concepto fundamental tanto para la reduccion de la pobreza como para el desarrollo,
del cual es, al mismo tiempo, resultado y condicién. Tiene una importancia enorme, ya

que la falta de seguridad alimentaria puede afectar a multitud de aspectos y facetas de

la sociedad, desestabilizandola.

2.1. Alimentacién

Para profundizar en la definicion de lo que es la Seguridad Alimentaria, es importante
tener presente que esta se compone de un concepto de vital importancia, como lo es la
alimentacion, la cual se define como: “el conjunto de acciones que permiten introducir en
el organismo humano los alimentos, o fuentes de las materias primas que precisa
obtener, para llevar a cabo sus funciones vitales. Incluye varias etapas: seleccion,
preparacion e Ingestién de los alimentos. Consiste en un proceso voluntario”.'® La
definicién anterior comprende elementos esenciales para que la persona humana tenga

una alimentacion adecuada y saludable, asi también, se hace referencia de gue es un

'¢ https://docplayer.es/11 883236-Alimentacion-y-salud-claves-para-una-buena-alimentacion.htmi
(consultado 01/6/2019).
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proceso voluntario en cuanto a la seleccién de los alimentos, algo muy importan
hace alusién a la soberania alimentaria, que en paises como Guatemala es de suma

trascendencia debido a la multiculturalidad de los pueblos.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO
por sus siglas en idioma inglés el concepto de alimentacién en su glosario de términos
conceptualiza la alimentacién como “el proceso consciente y voluntario que consiste en
el acto de ingerir alimentos para satisfacer la necesidad de comer”.'”” Como puede
apreciarse al igual que la anterior definicién se hace mencién de proceso voluntario, el

cual satisface una necesidad del ser humano indispensable para la vida, como lo es el

acto de comer.

Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud OMS utiliza el término nutricién el cual
lo define como “la ingesta de alimentos en relacién con las necesidades dietéticas del
organismo. Una buena nutriciéon una dieta suficiente y equilibrada combinada con el
ejercicio fisico regular eé un elemento fundamental de la buena salud”.'® Ademas de
contener los elementos basicos que toda buena alimentacion debe contener, descrito en
los anteriores conceptos, la Organizacion Mundial de la Salud, incluye en su definicién,
el equilibrio o balance de la ingesta de alimentos, combinado con actividad fisica, lo cual
permite elevar los estandares de una buena calidad de vida de las personas. Debe
tenerse presente que la seguridad alimentaria no solo se trata de combatir la

desnutricién, y la provision de alimentos, sino también de que dichos alimentos sean los

" http://www.fao.org/3/am401s/am401s07.pdf (consultado 1/6/2019).
'8 https://www.who.int/topics/nutrition/es/ (consultado 1/6/2019).
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adecuados, para asi evitar otros padecimientos nocivos para la

enfermedades derivadas de la obesidad.

2.2. Seguridad alimentaria origen y evolucién del concepto

El concepto de seguridad alimentaria comenz6 a plantearse en la década de los
cuarenta, a raiz de la Conferencia de Agricultura y Alimentacion de Hot Springs que la
definié6 como un abastecimiento seguro y adecuado de alimentos para todos. Esto vino
seguido del despliegue de ayuda alimentaria por parte de aquellos paises que tenian
excedentes. Con el paso de los afios este concepto, que sufri6 multitud de criticas, fue
evolucionando y adquiriendo diferentes significados hasta el punto que se habla de la

existencia de unas doscientas definiciones diferentes y cuatrocientos cincuenta

indicadores para medirla.

El concepto de seguridad alimentaria, comenz6 a plantearse en los afios 70, a raiz de la
Conferencia Internacional de la Alimentacion y su Declaracién sobre Erradicacién del
Hambre; en esos primeros momentos el foco se centré en el suministro de alimentos, en
si un pais tenia suficientes alimentos para cubrir las necesidades de su poblaciéon. Su
origen y su utilizacion inicial en términos nacionales y globales (seguridad alimentaria
nacional y mundial) llevé a poner el foco en la disponibilidad de alimentos, en el enfoque
de la oferta. Con el paso de los afios y con el impulso de diversos estudios sobre

situaciones de hambruna ocurridas en contextos y momentos de abundancia de
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asociadas al acceso fisico y econoémico a los alimentos.

Estos trabajos permitieron ver que las situaciones de emergencia alimentaria, incluso de
hambruna, no son causadas principalmente por déficits catastréficos en la produccion
alimentaria sino mas bien por descensos agudos en la capacidad de compra de
determinados grupos sociales. Por tanto, en los afios ochenta la disponibilidad de
suficientes alimentos per capita a nivel nacional pas6 de ser el centro de la seguridad
alimentaria a entenderse como una condicién necesaria pero no suficiente para
garantizarla y la preocupacion por ésta pasé de los planos nacional y global a prestar

mayor atencion a los niveles local, familiar e incluso individual.

Desde principios de los afios ochenta fue ganando relevancia la dimension de la
accesibilidad, a partir de los afios noventa fue creciendo la importancia dada a la
dimension de la adecuacion. La Primera Conferencia Internacional de Nutricién de mil
novecientos noventa y dos fue un catalizador importante en este sentido. También han
sido contribuciones destacadas las realizadas por los trabajos del Comité Permanente
de Nutricién de Naciones Unidas, las series sobre nutricién publicadas por The Lancet,

el movimiento Scaling Up Nutrition, la iniciativa de los mil dias, etc.

Todas estas contribuciones y otras muchas han llevado a identificar la importancia del
enfoque nutricional para una alimentacion sana y adecuada. El enfoque de nutricion, que

no estuvo presente en los primeros estadios evolutivos del concepto de seguridad
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de nutrientes (proteinas, hidratos de carbono, vitaminas, minerales, etc.), y por otro, las
practicas de cuidado, el acceso a agua potable y saneamiento, el acceso a atencién

sanitaria, la disposicion de entornos saludables.

Asi, el concepto de seguridad alimentaria surgido de la Primera Cumbre Mundial de la
Alimentacion en 1996 sefala que existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. Esta definicién, establece los cuatro

pilares de la seguridad alimentaria disponibilidad, accesibilidad, estabilidad y utilizacién

biolégica de los alimentos.

En esa evolucion de varias décadas, junto a los pilares ya sefialados, se fue apuntando
la preocupacion por los problemas de estacionalidad que vienen afectando de forma
cada vez mas recurrente a muchas poblaciones vulnerables, aportando un cuarto pilar
de la seguridad alimentaria y nutricional, la estabilidad.

2.3 Los pilares de la seguridad alimentaria

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO,

concibe la seguridad alimentaria desde cuatro dimensiones:
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2.3.1. Disponibilidad

Supone la existencia de cantidades suficientes de alimentos de calidad adecuada,
suministrados a través de la produccion del pais o de importaciones, dentro de las que
se comprende la ayuda alimentaria. La disponibilidad estda determinada por la
produccién, distribucion, comercio interno y externo, procesamiento y conservacion de
los alimentos. En la produccién influyen varios factores, como el capital, tierra, mano de
obra, disponibilidad de agua, insumos y recursos tecnoldgicos la mayor parte de los
alimentos proviene de la llamada agricultura de uso interno, a cargo de micro, pequefios
y medianos agricultores, que histéricamente ha competido con desventaja en cuanto a

disponibilidad de tierras y relegada en las politicas de desarrollo agropecuario.

2.3.2. Acceso

Se refiere al acceso de las personas a los recursos adecuados (recursos a los que tiene
derecho) para adquirir alimentos apropiados y una alimentacion nutritiva. Estos derechos
se dividen como el conjunto de todos los grupos de productos sobre los cuales una
persona tiene puede tener dominio en virtud de acuerdos juridicos, politicos, econémicos
y sociales de la comunidad en que vive (comprendidos los derechos tradicionales, como
el acceso a los recursos colectivos.) El acceso a los alimentos depende de su capacidad
de compra, la que proviene mayoritariamente de sus ingresos laborales, ya se trate de

trabajo asalariado o por cuenta propia. Es por ello la importancia que los ingresos de las
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familias sea el adecuado y acorde a los precios establecidos en el mercado par

adquisicién de los alimentos.

2.3.3. Utilizacion

Utilizacion bioldgica de los alimentos a través de una alimentacion adecuada, agua
potable, sanidad y atencién médica, para lograr un estado de bienestar nutricional en
que se satisfagan todas las necesidades fisioldgicas. Este concepto pone en relieve la
importancia de insumos no-alimentarios en la seguridad alimentaria. Ademas, es
necesario que las personas tomen decisiones adecuadas sobre la seleccion, uso,
combinacion, preparacion y distribucion intrafamiliar de alimentos inocuos, saludables y
pertinentes culturalmente. El consumo es influenciado por patrones culturales, habitos y
practicas especificas de los grupos etarios, la distribucion y control dentro del grupo

familiar y la educacion y comunicacion en alimentacién y nutricion.

2.3.4. Estabilidad

“Para tener seguridad alimentaria, una poblacién, un hogar o una persona deben tener
acceso a alimentos adecuados en todo momento. No deben correr el riesgo de quedarse
sin acceso a los alimentos a raiz de crisis repentinas (econdémicas ni climaticas) ni de
acontecimientos ciclicos (como la inseguridad alimentaria estacional). De esta manera,

el concepto de estabilidad se refiere tanto a la dimensién de la disponibilidad como a la
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estrechamente ligada a los procesos decrecimiento, desarrollo integral de las personas,

esto significa disfrutar de buena salud, por ende, de las comunidades a las que estas
pertenecen. Esto redunda en un impacto positivo para dichas comunidades, pues una
buena nutricion en las personas conlleva desarrollar nuevas y mejores capacidades
fisicas y mentales, que conducen a cada individuo bien alimentado a estar preparados
y en condiciones Optimas para desempefiar de mejor manera sus respectivos trabajos,
y en los nifios de una mejor asimilacién de informacién en el proceso de aprendizaje,
esto implica coadyuvar al sistema de salud, el que se beneficiaria a través del
descongestionamiento en relacion a la cantidad de pacientes que requieran de sus
servicios, lo que repercutira en la disponibilidad de mas y mejores medicamentos en las

comunidades en donde exista seguridad alimentaria.

2.4. Importancia de la agricultura para la seguridad alimentaria

El problema de la seguridad alimentaria en América Latina no pasa por la disponibilidad
de alimentos, ya que la regién produce suficientes alimentos para abastecer a su
poblacion e incluso para exportar. Por el contrario, América Latina esta llamada a jugar
un papel relevante en el aseguramiento de la alimentacién mundial, porque dispone de
una base de recursos naturales (tierras, bosques, agua y diversidad biolégica), y de
conocimientos humanos que pueden aportar a la oferta de alimentos requerida para

satisfacer las necesidades de una poblacién que en el afio dos mil cincuenta rondara los

® Vivero José Luis y Erazo Ximena, Derecho a la Alimentacién, Politicas Publicas e Instituciones
contra el Hambre, Santiago de Chile, 2009, Pags. 104 y 105.
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esfuerzo para aumentar los rendimientos de la produccién agropecuaria.

Los problemas de disponibilidad de alimentos se relacionan, en el corto plazo, con la
creciente vulnerabilidad climatica, y en el mediano y largo plazos, con los impactos del
cambio climatico sobre los rendimientos de la produccion y los cambios en las
condiciones de produccidén. La produccion agricola es extremadamente sensible al
cambio y la variabilidad climaticos: los aumentos en las temperaturas y los cambios en
los patrones de lluvias y de disponibilidad de agua inciden directamente en la cantidad y
la calidad de los alimentos producidos por unidad de area. Ademas, los cambios en el
clima afectaran de manera creciente la distribucion de las plagas y la virulencia de las

enfermedades pos-cosecha. Y los agricultores de escasos recursos econémicos serian

los mas afectados.

El cambio y la variabilidad climaticos representan desafios para la produccién agricola y
las condiciones de vida de las poblaciones rurales, y para enfrentarlos se requieren
politicas de mitigacién y esfuerzos de adaptacion de los cultivos, las crianzas y las
especies a las nuevas condiciones climaticas, de manera que la agricultura de las

Ameéricas pueda contribuir con todo su potencial a la seguridad alimentaria mundial.

El almacenamiento y la distribucion de productos agricolas también se veran afectados,
pues ademas de los dafios a la infraestructura, se facilitara la aparicion de plagas. Las

politicas de mitigacion y los esfuerzos de adaptacion de los cultivos, las crianzas y las
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Américas pueda contribuir con todo su potencial a la seguridad alimentaria mundial.

2.5 La seguridad alimentaria en Guatemala

El fin supremo del Estado, segtin preceptia el articulo 1 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala es la realizacion del bien comun. El articulo 94 del mismo
cuerpo legal manda al Estado velar por la salud y asistencia social de todos los
habitantes, para lo cual debe desarrollar acciones de prevencién, promocion,
recuperacion, rehabilitacion y coordinacién y las complementarias pertinentes, a fin de
procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social. De esta manera enuncia,
en pocas palabras, una politica de salud integral, que refuerza al declarar a la salud como
un bien publico. El articulo 99 de la ya citada ley fundamental consagra el derecho a la
alimentacion al indicar que el Estado debe velar porque la alimentacion y nutricién retina
los requisitos minimos de salud y que las instituciones especializadas coordinaran entre

si o con organismos internacionales competentes, para lograr un sistema alimentario

nacional efectivo.

Segun el Decreto 32-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala que se refiere a
la creacién del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria Nutficional, la seguridad
alimentaria nutricional se define como el derecho a tener acceso fisico, econdémico y
social, oportuno y permanente, a una alimentacién adecuada en cantidad y calidad, con

pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado
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aprovechamiento biolégico, para mantener una vida saludable y activa, sin discrimi

de raza, etnia, color, género, idioma, edad, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién

social.

Esto supone la garantia de que el Estado de Guatemala, debe priorizar seguridad
alimentaria para la sociedad, especialmente a las clases mas desposeidas como las
poblaciones indigenas, y las poblaciones de las areas urbanas marginales, en las que el
poder adquisitivo no se tiene, y si se tiene resulta insuficiente, esto debido a la histérica
falta de oportunidades en dichas comunidades y asentamientos humanos, en la cuales

sus habitantes se ven forzados a emigrar a los Estados Unidos de América para poder

llevar sustento a sus familias.

El Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama Incap, define la seguridad
alimentaria y nutricional como “un estado en el cual todas las personas gozan, en forma
oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y social a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacién biolégica,

garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su

desarrollo”.2°

Respecto a esta definicion, se tiene establecido que el principal desafio para poder

garantizar la seguridad alimentaria en los paises centroamericanos, es el cumplimiento

20 http:/lwww.incap.int/sisvan/index.phples/acerca-de-san/conceptos/marco-referencial-de-la-san
{consultado 2 de julio de 2019).
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de la garantia del acceso a los alimentos, mediante la promocion de politicas econo

que faciliten la capacidad adquisitiva de las personas y la inversién social.

En Centroamérica, segin cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura. La evolucion de los indicadores de inseguridad alimentaria
y nutricional presenta situaciones muy diferentes. En cuanto a la subalimentacién,
mientras paises como Honduras, Nicaragua, Panama y RepUblica Dominicana han
recibido recientemente el reconocimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, por haber reducido a la mitad su porcentaje de
poblacion subalimentada, en otros, como E! Salvador, Guatemala y Costa Rica, la
proporcion ha aumentado en los Ultimos afios. Pese a los avances, aproximadamente el
18% de la poblacién de la region contintia subalimentada, porcentaje que sitia a la region
bastante por encima de la media de América Latina y el Caribe, con un pais, Guatemala,
con una incidencia considerada como alta y dos paises (Nicaragua y Republica

Dominicana) con valores moderadamente altos.

Estas cifras de subalimentacion se traducen en indices de desnutricion infantil global y
cronica para el conjunto de la region que doblan los valores medios del continente. Con
respecto a los paises, y en el caso de la desnutricion global, todos ellos han
experimentado avances y presentan prevalencias bajas, inferiores al 10%, con la
excepcion de Guatemala donde alcanza el 13% pero con un progreso en su reduccion

en linea con la meta marcada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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CAPITULO Il

3. Derecho a la alimentacidn

Dentro de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se consagran una serie de
derechos universales, inviolables e inalienables, intrinsecos a la naturaleza humana, y
que deben de ser considerados superiores a cualquier otra legislacion nacional o
internacional. Esta declaracion contempla un amplio rango de derechos, desde los civiles
y politicos a los econémicos, sociales y culturales, sin separaciones o diferencias entre
unos y otros. Es en estos ultimos donde se encuentra ubicado el derecho a la

alimentacién, como parte de la amplia gama de derechos que comprenden los derechos

econdémicos y sociales.

3.1. Definicion

Para efectos del presente trabajo investigativo, se detallan algunas definiciones de lo que
constituye el derecho a la alimentacion; la primera contenida en la Ley Marco Derecho a
la Alimentacién Seguridad y Soberania Alimentaria, aprobada en la XVIII Asamblea
Ordinaria del Parlamento Latinoamericano, en la que en su articulo 10 se define que el
derecho a una alimentacion adecuada es el derecho humano de las personas, sea en
forma individual o colectiva, de tener acceso en todo momento a alimentos adecuados,
inocuos y nutritivos con pertinencia cultural, de manera que puedan ser utilizados

adecuadamente para satisfacer sus necesidades nutricionales, mantener una vida sana
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y lograr un desarrollo integral. Este derecho humano comprende la accesibyj

disponibilidad, uso y estabilidad en el suministro de alimentos adecuados.

“El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente,
sea mediante compra por dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a la
que pertenece el consumidor y garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva,
libre de angustias, satisfactoria y digna”.2' En esta definicion se sefala de manera muy

puntual y precisa cuales son los elementos que conforman el derecho de las personas a

alimentarse sin distincion.

“Para poder producir su propio alimento, una persona necesita tierra, semillas, agua y
otros recursos, y para comprarlo, necesita dinero y la posibilidad de acceder al mercado.
El derecho a la alimentacion requiere, por tanto, que los Estados proporcionen un entorno
propicio en el que las personas puedan desarrollar plenamente su potencial para producir
O procurarse una alimentacién adecuada para si mismas y para sus familias. Para
comprar alimentos, una persona necesita una base de ingresos adecuada: el derecho a
la alimentacion requiere que los Estados garanticen, por consiguiente, politicas salariales
y redes de seguridad social que permitan a los ciudadanos poder realizar su derecho a
una alimentacion adecuada”.?2 Como lo sefiala el autor, la participacion del Estado es

fundamental para proporcionar a sus habitantes las condiciones minimas necesarias, en

2! DE SHUTTER Olivier, Derecho a la Alimentacién. En linea, (consultado 03/05/2019). Disponible
en:

http://www.srfood.org/es/derecho-a-la -alimentacién (consultado 3/06/ 2019).
2 Ibid.
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calidad y acorde a sus costumbres alimentarias.

El Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, acepta la definicion que
indica: “El derecho a la alimentacion es esencial para una vida digna y es vital para la
realizacion de muchos otros derechos, como los derechos a la salud y a la vida. La
alimentacion es importante no sélo para sobrevivir, sino también para el pleno desarrollo
de las capacidades fisicas y mentales. Los Estados estan obligados a desarrollar,
individualmente y mediante la cooperacién internacional, una serie de medidas de
produccion, conservacién y distribucion de alimentos para asegurar que todas las

personas sean capaces de acceder a alimentos suficientes para estar protegidas contra

el hambre y la desnutricién.”

De lo anterior se destaca la importancia que tiene una buena alimentacién para el
desarrollo de los pueblos, pues una buena alimentacion garantiza una mejor calidad y
nivel de vida para sus habitantes, lo que redunda en desarrollo para los paises. El papel
relevante que juega el Estado para realizacion del derecho a la alimentacion, asi como
la eficacia con la que este pueda actuar interinstitucionalmente dentro de sus funciones,
son de vital importancia para que dicho derecho pueda ser realizado. Estas definiciones
también establecen las necesidades que para las personas representa su derecho a

alimentarse y las obligaciones que conlleva para el Estado satisfacer tales necesidades,

% RED DESC, https://www.escr-net.orgles/derechos/alimentacion (consultado 04/05/2019).
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se establece que es al Estado a quien corresponde proporcionar las condici

faciliten el acceso a una buena alimentacion.

Se distingue una diferencia entre los conceptos de seguridad alimentaria y derecho a la
alimentacion, ya que: “por un lado la seguridad alimentaria se refiere a las politicas que
establecen una meta que debe ser alcanzada en un tiempo determinado, y el derecho a
la alimentacién como un concepto juridico; es un derecho humano reconocido
internacionalmente que otorga a las personas el derecho a la justicia y a una reparaciéon
adecuada en caso de violacién de este derecho”.24 En esta diferenciacion de conceptos,
resalta la reparacién a la que debe estar sujeta cualquier tipo de violacion al derecho a
la alimentacion, la cual pudiera darse por parte del Estado o determinadas personas, no

se trata solo de proteccién a este derecho, sino también de su reivindicacion.

3.2. Origen del derecho a la alimentacion

El derecho alimentarse, o el derecho a la alimentacién como se le conoce hoy en dia,
tiene sus origenes al finalizar la Segunda Guerra Mundial, con la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos en el afio de 1948. Es a partir del reconocimiento que se hace
a las personas humanas como sujetos de derechos en dicha declaracién, que estas
comienzan a tomar un papel relevante en sus relaciones con el Estado, en el sentido de

exigir que sus derechos como seres humanos sean respetados y realizados. Es asi,

24 BOJIC BULTRINI, Dubravka, Guia para Legislar Sobre el Derecho a la Alimentacién, Roma ltalia,
2,010, FAQ, Pag. 20, s.e.
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como se empiezan a cimentar las bases para la creacion y desarrollo de nor

nivel internacional en materia de derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos resulta de un acuerdo entre las
naciones a partir del reconocimiento de la dignidad y la igualdad inherente de todas las
personas. El derecho a la alimentacién es incorporado como un derecho humano en el
articulo 25 de dicha declaracion, el cual transcrito establece que: -toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios

de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad-.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es enfatica al considerar y
manifestar a las naciones que el derecho humano a la alimentacién representa un
elemento indispensable para la subsistencia de y preservacién de la humanidad, asi
como un derecho de cumplimiento obligatorio para los Estados, pues en dicho articulo
se engloban una serie de condiciones basicas y necesarias para el desarrollo de los
pueblos, y es una obligacién para dichos Estados hacer efectivo el cumplimiento del
derecho a la alimentacién a escala nacional, a través de la implementacion de estrategias
y proyectos que estén basados en los derechos humanos, para la realizaciéon del

derecho a una buena alimentacion.
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3.2.1. Origen del derecho a la alimentacién en Guatemala

Las directrices voluntarias para la realizacién progresiva del derecho a la alimentacion,
fueron desarrolladas a raiz de la cumbre mundial sobre la alimentacion: cinco afios
despues, que en su declaracion final recomienda al Consejo de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, la creacion de un grupo de trabajo
intergubernamental con el objeto de apoyar los esfuerzos de los Estados miembros para
alcanzar de forma progresiva el derecho a una alimentacién adecuada. Este grupo de
trabajo se cre6 en el afio 2002 con la participacion activa de personas expertas del
sistema de naciones unidas, sociedad civil y miembros de las partes interesadas y tras
dos afios de intenso trabajo presentan al Consejo de la Organizacién de las Naciones

Unidas para la Alimentacion y la Agricultura su propuesta, que es aprobada en noviembre

de 2004.

Se constituy6 en el primer esfuerzo por interpretar un Derecho Econémico, Social y
Cultural para recomendar medidas practicas que llevasen a la realizacion progresiva de
este derecho. Esto implica un conjunto de recomendaciones que orientaran el trabajo de
los gobiernos en el esfuerzo por alcanzar las metas politicas relativas a la superacion del
hambre y la desnutricion. Se reconoce la autonomia de las naciones para tomar las
decisiones mas adecuadas para su implementacién, pero se basan en compromisos

politicos asumidos por la mayoria de los gobiernos del mundo, mediante instrumentos

juridicos internacionales.
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En tal sentido las directrices no solo tienen un valor técnico, sino ademas poli
medio del cual la sociedad civil de los paises puede desarrollar instrumentos para Ta
incidencia politica y monitorear las acciones estatales contra el hambre. Las directrices
se fueron constituyendo en el eje de trabajo de los gobiernos, pero ademas de la misma
sociedad civil y los movimientos sociales por encauzar las politicas sociales hacia un
objetivo comun. Se plantean como un lenguaje comun entre gobiernos y sociedad civil
para encontrar los mejores abordajes de las problematicas, asi como de
complementariedad de las acciones. A partir de las mdltiples orientaciones y metas
derivadas de las directrices, el trabajo en los paises se fue adecuando hacia formatos
cada vez mas especializados y reconociendo las diversidades y complejidades que la

realidad de cada nacién enfrenta y asume.

Una década después, las experiencias y retos de este esfuerzo generaron multiples
aprendizajes, vinculados especialmente a reconocer que los obstaculos para la
superacién del hambre van mucho mas alla de la simple ausencia de alimentos. En el
afno establecido como plazo para alcanzar las metas de desarrollo denominadas
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), a nivel giobal se registran importantes
avances en algunas materias. Se reconoce que la vida de millones de personas logré
mejorar, y tendencias histéricas de exclusion social se revirtieron a raiz que los
desempefios estatales retomaron abordajes mas especializados y la comunidad

internacional asumié un importante papel politico que llevé a aportar fuertes apoyos

financieros.
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mortalidad de nifios menores de cinco afios en el mundo; mientras que la mortalidad

materna disminuy6 un 45%. En Guatemala este compromiso politico se tradujo en la
creacion del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Sinasan, que, en
abril del afio 2005, cobra vida e implica un reordenamiento de las estructuras vinculadas
a la tematica alimentaria y nutricional. Este hecho implicd un hito en la historia de las
politicas publicas de Guatemala, a raiz del reconocimiento politico de que la alimentacion

es un derecho de todas las personas.

Guatemala, el pais con mayores rezagos alimentarios de América, producto de las
multiples e histdricas injusticias sociales asumié el compromiso politico por orientar sus
intervenciones bajo el enfoque de derechos. Una década después se reconoce que el
derecho a la alimentacién se constituyé en Guatemala en una oportunidad para hacer
valer la agenda de los derechos humanos de toda la ciudadania, en especial de las
poblaciones marginadas histéricamente, las cuales asumen de una forma cada vez mas
efectiva su rol ciudadano. Ciudadania que confronta el sistema desigual prevaleciente,
representado por sectores conservadores que se resisten a los cambios sociales y se

multiplican por medio de la consolidacién de sus privilegios econémicos y politicos.

En la regibn centroamericana se registran importantes avances, sin embargo,
actualmente Guatemala aln supera los tres millones de personas con hambre,
especialmente nifiez indigena y campesina. Esto a pesar de contar con fuerte apoyo

politico y financiero de la comunidad internacional especialmente durante los Ultimos
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gobiernos. Los avances son muy relativos en tanto que no se logré implement
Sistema de Desarrollo Rural Integral, qué complementaba al Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Sinasan. El desarrollo de protocolos y las
intervenciones orientadas a atender situaciones extremas de desnutricion aguda y
algunos apoyos para poblacién sensible, no ha logrado significar un cambio tangible

hacia la superacién de la vulnerabilidad vinculada a las desigualdades socioeconémicas.

La desigualdad social persiste y se evidencia en las paupérrimas condiciones de vida de
la mayoria de la poblacién rural y la indigena campesina que no logra satisfacer sus
necesidades basicas. Las tendencias para la profundizacion del hambre se enlazan con
la imposicién de un modelo econémico dependiente y orientado a dar lugar a proyectos

extractivos y agricolas vinculados a la exportacion.

Miles de familias se ven amenazadas por conflictos de disputa de la tierra, la
proletarizacién de la vida campesina y la ausencia de oportunidades laborales no
marginales. La contraccion de los salarios, la prevalencia de la discriminacion hacia las
poblaciones indigenas, el incremento de la dependencia de los alimentos importados, la
reduccion de las zonas agricolas para los pequefios productores, asi como el
aprovechamiento de las politicas de asistencia para fines politicos, se han constituido en

los nuevos derroteros de la lucha contra el hambre.
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3.3. Legislacion internacional del derecho a la alimentacion

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pidesc) es el
instrumento que aborda el derecho humano a la alimentacion de manera mas exhaustiva.
Este pacto representa una codificacion de la norma previa incluida en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, dicho pacto entré en vigor en el afio de 1976, diez
anos después de que fuera ratificado. En junio de 2009, eran ciento sesenta los Estados

que habian ratificado el Pacto, es decir, que estos Estados se obligaron juridicamente a

cumplir sus disposiciones.

Existen otros instrumentos internacionales aplicables al derecho a la alimentacion, entre
ellos algunos tratados internacionales de derechos humanos que abordan los derechos
de ciertas categorias de personas (por ejemplo, nifios, mujeres, refugiados y personas
con discapacidades) y situaciones especificas como los conflictos armados. Asimismo,
diversos instrumentos regionales de derechos humanos, asi como diversas
declaraciones internacionales y resoluciones de la Organizacién de las Naciones Unidas,

hacen referencia al derecho a la alimentacion.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, esta compuesto
por Observaciones Generales, mismas que sirven de marco a las disposiciones que
regulan todo lo concerniente a los derechos econémicos sociales y culturales. La
Observacion General nimero 12 afirma que el derecho a una alimentacién adecuada se

realiza cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo 0 en comuln con otros, tiene
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para obtenerla. Cabe resaltar que esta observacion, al igual que la definicion de derecho

a la alimentacion planteada por el autor, vincula el acceso fisico de los alimentos, a los
medios para obtenerlos, lo que supone una recomendacion para los Estados de
promover politicas de desarrollo econdmico y social para sus habitantes. La Observacion
General nimero 12 también presenta una resefia explicativa del contenido normativo del

derecho a la alimentacion, las obligaciones de los Estados de su cumplimiento y su

aplicacion a nivel nacional.

3.4. Vinculacion de la legislacion internacional del derecho alimentario

“Al igual que ocurre con todo derecho humano, el principal desafio inherente al derecho
a la alimentacion es determinar la forma mas efectiva de aplicarlo, es decir, de qué
manera puede darse efectividad concreta en el plano nacional y cémo proceder para

obligar a las autoridades publicas a rendir cuentas de su actuacién o del incumplimiento

de sus deberes”.2®

Debe tenerse en presente que es obligacion de los Estados dar cumplimiento a lo
regulado en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, y
procurar la realizacién del derecho a la alimentacién, para esta autora, no se trata

solamente de asumir compromisos en el papel, sino en la efectividad de las acciones, es

25 Opcit.
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resultantes de politicas que den efectivo cumplimiento a la normativa internacional en

materia de derecho a la alimentacion, y asi alcanzar el bien comun de las personas. Por
lo tanto, el bienestar de la mayoria de los habitantes de un determinado Estado,
representa el bienestar para el mismo. En este mismo contexto el Articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, establece que cada uno
de los Estados Partes tiene la obligaciéon de adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos. El derecho internacional en materia de
derechos humanos obliga formalmente a los Estados Partes a incorporar, de forma literal,
las disposiciones del Pacto en sus leyes internas. “En Ultima instancia, a cada uno de los
Estados Partes del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
le correspondera determinar la categoria juridica que otorgara a estas disposiciones, en

este caso el derecho a la alimentacion, en el contexto del ordenamiento legal del pais”.2

En opinién de la autora, depende del sistema juridico y constitucional y de la voluntad
politica de cada pais, asignar la prioridad al cumplimiento del derecho a la alimentacién
dentro de sus respectivos cuerpos legales, basandose en las disposiciones de un tratado
internacional, mismas que pueden o no, convertirse en ley interna de cada Estado, ya

sea a traveés de la incorporacién automatica, mediante la cual tendran fuerza de ley de

26 Opcit.
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manera directa e inmediata, o de la incorporacion legislativa, a través de la cual la&Ah
disposiciones de un tratado no tendran caracter vinculante a menos gue sean aplicadas

mediante la legislacion interna.

Finalmente, sobre este tema se sefiala: “Por lo tanto, cualquier persona que considere
que se ha cometido alguna violacién de su derecho a la alimentacién (en términos de su
componente de accesibilidad, disponibilidad, estabilidad o adecuacién) podra acogerse
a dicha disposicion juridica y presentar un recurso o exigir la debida reparacion ante las

autoridades administrativas o judiciales correspondientes”.?’

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en
su Guia para Legislar Sobre el Derecho a la Alimentacién sefiala qué instrumentos
internacionales conforman el cuerpo normativo que regula el actuar de los Estados en lo

concerniente al derecho a la alimentacion.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos fue el primer instrumento
internacional en reconocer formalmente el derecho humano a la alimentacién en el marco
del derecho a un nivel de vida adecuado, articulo 25. A partir de ahi, el derecho a la
alimentacion o algunos aspectos de este derecho se ha ido incorporando a diversos
instrumentos de derechos humanos vinculantes y no vinculantes, tanto a nivel

internacional como regional. En la ya citada guia de la Organizacion de las Naciones

7 |bid.
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instrumentos vinculantes y los no vinculantes.

Los instrumentos internacionales vinculantes — tratados, pactos, convenciones -
imponen obligaciones juridicas a los Estados que los han ratificado. Por lo tanto, obligan
a los Estados Partes a garantizar la aplicacion efectiva del acuerdo a nivel nacional. Los
instrumentos internacionales no vinculantes — declaraciones, recomendaciones,
resoluciones — establecen directrices y principios e impbnen obligaciones morales a los
Estados. A pesar de que no estan obligados juridicamente a cumplir sus disposiciones,
los Estados por lo general se esfuerzan por respetar, en la medida de lo posible, los

instrumentos no vinculantes que se han comprometido a implementar.

Los instrumentos internacionales vinculantes mencionados anteriormente han sido
complementados con algunos otros instrumentos, que, si bien no son vinculantes, han
contribuido de manera significativa a una mejor comprensién e interpretacion de lo que

constituye el derecho a la alimentacion, y las obligaciones a las que estan sujetos los

Estados.

3.5. El Estado de Guatemala como parte del Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos Sociales y Culturales

Guatemala, como Estado soberano, ha formado parte de las Organizacion de las

Naciones Unidas ONU, desde hace mas de 70 afios, y adherido al Pacto Internacional
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de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, desde el afio 1988, ha tratado "Cfé@mm
cuanto a dar cumplimiento al derecho a la alimentacion. Es por ello que, al formar parte
de las ya citadas organizaciones internacionales, el Estado de Guatemala al signar y
ratificar pactos, acuerdos y convenios en materia de derecho alimentario, adquiere
compromisos que, mas alla de unas simples recomendaciones, implican diversas

obligaciones en este tema.

La observacion general nimero 12 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la Organizacién de la Naciones Unidas, sobre el derecho a la alimentacién
adecuada, de doce de mayo de 1999, el derecho a una alimentacion adecuada, al igual
que cualquier otro derecho humano, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los

Estados Partes:

1. Respetar,
2. Protegery

3. Realizar.

La obligacién de respetar el acceso existente y la capacidad de producir una alimentacion
adecuada requiere que los Estados no adopten medidas, de ningun tipo, que tengan por
resultado impedir ese acceso a los alimentos o a los medios y practicas para producir y
garantizar el consumo de los alimentos. La obligacion de proteger requiere que el Estado
Parte adopte medidas para velar que terceros no estatales, como las empresas u otros

grupos, no priven a las personas del acceso a una alimentacién adecuada.
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hacer efectivo. La obligacion de realizar (facilitar) significa que el Estado debe procurar

y emprender actividades que fortalezcan el acceso y la utilizacion por parte de la
poblacion de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la
seguridad alimentaria. Cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por razones que
escapen a su control, de disfrutar del derecho a una alimentacién adecuada por los
medios a su alcance, los Estados tienen la obligacién de realizar (hacer efectivo) ese
derecho directamente. Esta obligacion también se aplica a las personas que son victimas

de catastrofes naturales o de otra indole”.28

El cumplimiento de los derechos econémicos y sociales, tienen una estrecha relacion
con la voluntad de compromiso de los Estados (es decir los gobiernos de turno de cada
pais) por implementar los principios aplicables del derecho a la alimentacion, normas
juridicas y la aplicacién de politicas publicas serias, asi como programas sociales que
puedan dar cumplimiento a los requerimientos de la normativa internacional. Dentro de
la gama de derechos econémicos, sociales y culturales que recoge el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, del que el Estado de Guatemala es
parte, se encuentra regulado el derecho a la proteccién contra el hambre. En este

aspecto el Estado se compromete a:

%8 Protocolo de Actuacién para el Ejercicio del Derecho a la Alimentacioén, pag. 13.
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la plena utilizacidn de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios

sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo

que se logre la explotacién y la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales.
b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las

necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que

importan productos alimenticios como a los que los exportan.
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CAPITULO IV

4. Marco juridico de aplicacion del derecho alimentario en Guatemala

Dentro de las obligaciones que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
atribuye al Estado de Guatemala, se encuentran garantizar a sus ciudadanos la vida, la
libertad, y como fin supremo y la realizacién del bien comtn. Dentro del marco de estas
obligaciones también se encuentran la realizacién del derecho a la alimentacién, para lo
que el Estado de Guatemala ha creado, desarrollado suscrito, y aprobado leyes,
reglamentos y politicas pUblicas otorgando la ejecucién y coordinacion de estas a sus
instituciones. Con el objeto de que el actuar de estas sea regulado y se encuentre en las

leyes de la materia, para atender las necesidades que demanda la situacién alimentaria.

En ese contexto el Estado de Guatemala ha ratificado numerosos convenios y tratados
internacionales en los que se obliga a respetar, proteger, garantizar los derechos
humanos. Estos compromisos implican un importante marco de referencia que posibilita
hacer valer los derechos humanos en toda su integralidad. Asi también, abre un marco
juridico favorable a los derechos de las personas, la oportunidad para desarrollar
iniciativas adecuadas para su implementacion. Dentro de estos derechos se encuentran
los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, e inmersos en ellos. El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Pidesc, es ratificado por
Guatemala por medio del Decreto legislativo 69-87 del Congreso de la Republica de

Guatemala, incorporandolo a la normativa juridica nacional interna.
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aspectos de caracter humanista y de proteccidn, reconociendo el caracter indivisible e

interdependiente de los derechos humanos para la dignidad humana.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 46 establece:
Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general que, en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

Los acuerdos de paz, firmados en 1996, parten de reconocer como causés
fundamentales que motivaron el conflicto armado interno la exclusién, la pobreza, el
racismo y la inequidad. En este sentido el conjunto de compromisos politicos que abren
los acuerdos de paz se encamina directamente al abordaje de las violaciones a los
derechos econémicos, sociales y culturales; desarrollandose una institucionalidad para
el abordaje adecuado de las amplias probleméticas sociales. El marco que abre la
tematica de la superacion de la pobreza se convierte en una nueva vertiente politica que

posibilita el abordaje de la problematica alimentaria.

Guatemala establece una estrategia para la reduccion de la pobreza desde 2001,
partiendo de reconocer los municipios mas afectados para la focalizacién de acciones y
la priorizacién en la orientacién de la inversién publica en los mismos. Hace énfasis en

la estabilidad macroeconémica y la modernizacion del sistema financiero, la inversion en
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el capital humano (salud y educacion), e inversion en capital fisico (caminos

electrificacion y agua potable).

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala —SAN-
aprobada en el afio de 1997, postula un esfuerzo de integracién y coherencia de todas
las iniciativas de multiples actores nacionales, es de enfoque integral, y en el marco de
las estrategias de reduccién de la pobreza y de las politicas globales, sectoriales vy
regionales, en vinculacién con la realidad nacional, establece los principios rectores, ejes
tematicos y lineamientos generales para orientar las acciones de las diferentes
instituciones que desarrollan actividades para promocionar la seguridad alimentaria y

nutricional de la poblacién guatemalteca.

Posteriormente, en el afio 2005, se emiti6 el Decreto nimero 32-2005 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional a través del cual se institucionaliza la tematica Seguridad Alimentaria y

Nutricional en Guatemala mediante la creacion de distintas instancias para su abordaje,

tales como:

a) Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-Conasan-.
b) Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —Sesan-.
c) Instancia de Consulta y Participacion Social —Incopas-—.

d) Grupo de Instituciones de Apoyo —Gia—.
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2009), que indican que la tasa de desnutricion crénica en menores de cinco afios era del

49.8 por ciento, y que ésta es aln mayor en el occidente en las areas rurales de
Guatemala, donde existe un alto porcentaje de poblacién indigena, y en donde la
prevalencia de desnutricion crénica en algunos casos es superior al noventa por ciento,
el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional priorizd acciones para
atender de forma prioritaria el tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala,

para atender esta situacion el gobierno de Guatemala ha implementado las siguientes

normativas:

a) Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. aprobada en la primera
reunion del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional - Conasan-, el
trece de julio de 2006, segun acta No. 1, Decreto numero 32-2005 y Acuerdo

Gubernativo 75-2006 publicacién de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

b) Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto 32- 2005
del Congreso de la Republica de Guatemala.

c) Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Acuerdo Gubernativo 75-2006. (Refermas posteriores en Acuerdo Gubernativo
Ndmero 100-2008 del trece de marzo de 2008.

d) Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional —Pesan—. (2012-2016
Resolucion No. 10 del veintiocho de octubre de 2011 Guatemala).

e) Pacto Hambre Cero (2012).
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f) Plan del Pacto Hambre Cero (2012).

4.1 El Pacto Hambre Cero

El Pacto Hambre Cero suscrito en dos mil doce entre varios sectores del pais, se sustenta
en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, e identifica que la pobreza
y exclusién tienen fundamentalmente rostro rural, indigena y de mujer. El Plan del Pacto
Hambre Cero, prioriz6 166 municipios, aunque pretendié tener cobertura nacional y
busca relacionar a diversos actores y sectores para reducir y acabar con el hambre en
Guatemala y esta fundamentado en el marco legal de la Ley del Sistema Nacional de

Seguridad Alimentaria y Nutricional. Tiene dos grandes propositos:

a) Enfrentar el hambre cronica, reduciendo en 10% la desnutricion crénica infantil, y;

b) Prevenir y mitigar el hambre estacional, evitando las muertes por la desnutricion
aguda.

Respecto a la situacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional de los pueblos indigenas,
la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional promovié la realizacion del estudio
cualitativo con enfoque antropoldgico en familias rurales de Guatemala (Sesan 2014), en
el cual se identifica que las percepciones alimentarias estan condicionadas por factores
culturales y econémicos que permiten establecer habitos, practicas y costumbres de

consumo alimentario determinados por: creencias culturales, apreciacion gustativa, valor

economico y valor nutricional.
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responsabilidad de la situacion de carencia de alimento, a la desnutricién y a la

malnutricién a los pueblos indigenas, bajo el argumento de sus creencias, costumbres
alimenticias, a sus gustos. Es decir, que no se incluye la gran brecha de desigualdad,

marginacion y exclusién en la que se han encontrado histéricamente estos pueblos

indigenas.

Como se resalta en el Informe Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de los
Pueblos Indigenas del afio 2014: “Si no se hace referencia a las condiciones historico-
estructurales que explican la situacion, nos puede llevar a conclusiones falsas. No creo
que hagan falta muchos estudios para darse cuenta de que en Guatemala la madre del

hambre es el racismo y la privacion de la poblacién indigena del acceso y uso de los

recursos de sus territorios histéricos”.2°

“En el pais las formas para abordar la seguridad alimentaria desde el Estado han sido
con politicas focalizadas y paliativas que no resuelven de fondo el problema, que se
origina en la pobreza y exclusion de la poblacion. El actual (Gobierno Otto Pérez Molina)
impulsa el llamado Plan del Pacto Hambre Cero, que tiene como objetivos éstratégicos:
el combatir el hambre y promover la seguridad alimentaria y nutricional en ciento sesenta
y seis municipios priorizados, reducir en diez por ciento la prevalencia de desnutricion

cronica en la nifiez menor de dos afios y prevenir y reducir la mortalidad en la nifiez

% Informe Alternativo sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional de los Pueblos Indigenas,
Guatemala,

Pag. 18, Guatemala, 2014.
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menor de cinco afios relacionada con la desnutricion aguda. Las mujeres no son s\
y se les ve solo en su funcién de madres. El riesgo que se presenta es que no Se
garantiza el derecho a la alimentacién para los ciento sesenta y siete municipios

restantes y no hay respuestas para la nifilez mayor de los dos primeros afios de edad”.3°

Continta diciendo: “el Pacto Hambre Cero no atiende el problema central para generar
seguridad alimentaria a través la democratizacion de la tierra, bajo el principio
constitucional de Justicia Social, brindar apoyo, asesoria técnica, financiera hacia las
economias campesinas, recuperacién de semillas criollas, practicas agroecoldgicas y

una politica de empleo decente para la poblacidn”.3!

Desde los inicios de la construccion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Sinasan (Decreto 32-2005 del Congreso de la Republica), lideres y lideresas indigenas
se vincularon en la discusion, andlisis y formulacion de ambos instrumentos que han
marcado el inicio de un abordaje sistematico de la problematica de inseguridad
alimentaria y nutricional en Guatemala. De hecho, en el texto de la politica se reconoce
su formulacion de manera concertada entre el gobierno de la republica, organizaciones
sociales y de los pueblos indigenas y asociaciones empresariales, en el marco de la
mesa nacional alimentaria. Entre los actores involucrados y vinculados a la seguridad

alimentaria y nutricional en Guatemala se identifican los siguientes:

%0 Ibid.

¥ Informe Alternativo sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional de los Pueblos Indigenas,
Guatemala,

pag. 19, Guatemala, 2014.
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4.2 Consejo nacional de seguridad alimentaria y nutricional

La Ley que crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece
los niveles de accion, érganos que forman parte del mismo y los roles que le
corresponden a cada uno. Es asi cuando se crea el Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Conasan) como ente rector del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y responsable de impulsar las acciones que promuevan la
seguridad alimentaria y nutricional en el ambito politico. Asimismo, se crea la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sesan) asignandole la responsabilidad de
establecer los procedimientos de planificacién técnica y coordinaciéon entre las
instituciones del Estado, la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales vy las
agencias de cooperacioén internacional vinculadas con la Seguridad Alimentaria y

Nutricional —-SAN- en los diferentes niveles del pais. Incorpora a dos instancias mas:

a) una de consulta y participacion social (INCOPAS) y

b) otra constituida por el Grupo de Instituciones de Apoyo (GIA)

4.2.1. Caracterizacion del consejo nacional de seguridad alimentaria y nutricional

Para lograr que las intervenciones planificadas tengan los resultados esperados en la
poblacibn mas afectada por el hambre, es necesaria la coordinacion y la
corresponsabilidad de los diversos actores, sectores e instituciones representados en el

(Conasan) asumiendo las funciones especificas a las que se encuentran comprometidos

56


Administrador
Cuadro de texto


g‘%gmm o

del Pacto Hambre Cero, llegan directamente a las familias vulnerables por medio de las
instituciones ejecutoras que se integran en las comisiones departamentales, municipales
y comunitarias de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Codesan, Comusan y Cocosan).
En este ambito, la (Sesan) es la entidad responsable de la coordinacion interinstitucional
para llevar a cabo los planes operativos anuales en Seguridad Alimentaria y Nutricional,

aprobados con la participacion de las diferentes instituciones y sectores.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional es la encargada de monitorear, dar
seguimiento, informar y evaluar los avances de cada plan que se ejecuta anualmente. El
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional es el ente rector del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, responsable de impulsar las acciones
que promuevan la Seguridad alimentaria y Nutricional en el ambito politico, econémico,
cultural, operativo y financiero de Guatemala. Esta integrado por los siguientes

representantes institucionales:

a. Elvicepresidente de la Republica, quien lo preside.

b. El Secretario de Seguridad alimentaria y Nutricional, quien acttia como Secretario del
Consejo.

c. El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
d. El Ministro de Economia.

e. El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social.
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f. El Ministro de Educacioén.

g. El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

h. El Ministro de Ambiente y Recursos Naturales.

i. El Ministro de Trabajo y Previsiéon Social.

. El Ministro de Finanzas Publicas.

k. El Secretario de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia.

I La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente.
m. Dos representantes del Sector Empresarial.

n. Cinco representantes de la Sociedad Civil.

Respetando los principios de autonomia municipal y divisién de poderes, podran ser

miembros del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, si asi lo

consideran conveniente:

a) El presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades -Anam-.

b) El presidente de la Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso de
la Republica.

Cada uno de los integrantes del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

son responsables de impulsar al interior de las instituciones que representan, el
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Nutricional, las acciones que se deriven de los planes estratégicos y operativos que

permitan enfrentar problemas coyunturales graves de inseguridad alimentaria, asi como
las demas directrices emitidas por resolucién, que deben ser acatadas por las

instituciones de gobierno.

Las instituciones vistas anteriormente estan definidas en cuanto a sus funciones y
responsabilidades, ya establecidas en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, asi como en la Ley del Organismo Ejecutivo, y las respectivas leyes
organicas de los ministerios de Estado competentes a nivel de.gobierno. Estas tienen la
obligacion de velar porque el derecho a la alimentacion sea realizado de manera efectiva.
Aun asi, a pesar del desarrollado avance de la legislacion guatemalteca en cuanto al
derecho a la alimentacion, y de la amplia estructura institucional con la que cuenta el
gobierno, Guatemala presenta los niveles mas alarmantes de desnutricién de América
Latina y de los peores a nivel mundial. Esto debido a los altos indices de corrupcién y no
solo a nivel de gobierno, sino también que abarca al Organismo Legislativo en cuanto a
la falta de transparencia, y en no priorizar dentro del gasto publico en Ia asignacion

presupuestaria la lucha contra el hambre.

Una vez definido el ambito actuacion y de competencias que estas instituciones tienen
para actuar en materia de derecho a la alimentacién, debe analizarse el marco

constitucional y juridico que fundamenta tales actuaciones.
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4.3. Normativa constitucional como garantia del derecho a la alimentacién

En tanto que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales hace
referencia en términos generales a medidas legislativas para aplicar los derechos
humanos consagrados en el pacto, las directrices sobre el derecho a la alimentacién
hacen mencién especifica a las constituciones nacionales. Las constituciones
generalmente incluyen una declaracion de derechos humanos fundamentales gue son
indispensables para orientar y limitar la accién del gobierno. La supremacia de la
constitucion implica que todas las leyes internas deben ajustarse a las disposiciones

constitucionales y que, en caso de conflicto, siempre imperaran las normas

constitucionales.

Por lo tanto, la inclusién del derecho a la alimentacion en la constitucion le otorga a este
derecho la més sélida de las bases. El reconocimiento constitucional del derecho a la
alimentaciéh tambien constituye una proteccién contra la revocacion de este derecho
fundamental por conveniencia politica o de otra indole, pues es de reconocer que dentro
del juego de la politica, pueden darse fenémenos dentro de los cuales se corra el riesgo
que se deje de atender la situacion del derecho a la alimentacion derivado de otros

intereses, es por ello la importancia de que este derecho se encuentre ampliamente

enmarcado en las constituciones.

Muchas constituciones hacen referencia al derecho a la alimentacién o a algunos de sus

componentes. Por ejemplo el Estado de Guatemala, garantiza el derecho a la
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del 51 al 99, el marco constitucional mas amplio para la realizacién del derecho a la

alimentacion, asi también sefiala que es un derecho reconocido y aplicable solo a
categorias poblacionales especificas al estipular que el Estado garantizara, a los

menores de edad y a los ancianos, su derecho a la alimentacién, salud, educacion y

seguridad y prevision social.

El reconocimiento de este derecho generalmente puede expresarse en las siguientes

categorias:

a. a través del reconocimiento explicito, como derecho humano por si mismo o en el
contexto de otros derechos humanos mas generales.

b. a través de su reconocimiento como principio rector de las politicas de Estado, y

c. el reconocimiento implicito por medio de una interpretacién amplia de otros derechos
humanos.

Como se ha indicado anteriormente, las consecuencias juridicas de la supremacia de la
Constitucion en el ordenamiento juridico interno conllevan la conciliacion de todas las
leyes y reglamentos con la norma suprema; en caso de producirse un conflicto entre una
disposicion constitucional y la ley, prevalecera la disposicion constitucional. El
reconocimiento explicito del derecho a la alimentacién en la parte sustantiva de la
Constitucion tiene consecuencias de gran alcance para todas las instituciones del Estado

(los organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial).
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como cuerpo normativo su
de Estado de Guatemala, ha dedicado importancia al cumplimiento del derecho a la

alimentacion, y muestra de ello, es lo que establece los articulos:

1. Articulo 44: Derechos inherentes a la persona humana;

2. Articulo 46: Preeminencia del Derecho Internacional; en el que permite la
aplicacién directa del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales —PIDESC- y la Convencion sobre los Derechos del Nifio;

3. Articulo 51: Proteccién a los menores y ancianos; que establece la proteccion

expresa del Derecho a la Alimentacién de un grupo determinado;

4. Articulo 94: Obligacion de Estado sobre salud y asistencia social; que se refiere al
reconocimiento al derecho a la seguridad social:

9. Articulo 96: Control de calidad de productos: que se refiere a la obligacion del
Estado con relacion a la inocuidad de los alimentos:

6. Articulo 97: Medio ambiente y equilibrio ecoldgico; principalmente en o
relacionado a la utilizacion del agua;

7. Articulo 99: Alimentacion y nutricién; disposicion que hace mencion directa del
derecho a la alimentacién aplicable al conjunto de la poblacién;

8. Articulo 102: Derechos sociales minimos de la legislacién del trabajo; que hace
alusién al Salarioc minimo;

9. Articulo 119: Obligaciones del Estado; que se refiere a la proteccién de un derecho

mas amplio, en que se incluye el derecho a la alimentacion, como un nivel de vida
adecuado o una vida digna;
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vulnerables de la sociedad puede mantenerse en niveles mas altos si se permite a este

La administracion de los servicios ptiblicos y el trato que se debe dar a los sectores

segmento de la poblacion exigir al gobierno que responda por cualquier acto que viole
su derecho a la alimentacion y buscar medios de resarcimiento apropiados a través de
una accion judicial. El reconocimiento del derecho a la alimentacién en |a parte sustantiva
de la Constitucién garantizara (por lo menos en teoria) que el derecho a la alimentaciéon
se tenga en cuenta en todos los ambitos de actividad del Estado que afectan al ejercicio
de este derecho humano fundamental, siempre y cuando las autoridades publicas y los
tribunales del pais cuenten con un conocimiento cabal de las disposiciones

constitucionales y las apliquen en su quehacer cotidiano.

63


Administrador
Cuadro de texto


64


Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO V

5. Vuineracion del derecho a la alimentacién ante el incumplimiento del programa

hambre estacional del gobierno

5.1. Definicion de hambre estacional

El concepto de hambre estacional es amplio y complejo y su definicion exacta no ha sido
consensuada todavia a nivel internacional, como sucede con otras definiciones tales
como la seguridad alimentaria (FAO) o la seguridad alimentaria y nutricional (Incap). Es
importante sefialar que el hambre estacional se manifiesta de diversas maneras, ya sea
a través de la reduccion de tiempos de comida, el empobrecimiento de la diversidad de
alimentos, la reduccion de reservas a nivel del hogar, o el aumento de la dependencia
de comida comprada fuera del hogar. Todas ellas son sefales que indican el
empeoramiento de las condiciones de los hogares, pero no tienen que necesariamente

manifestarse en el aumento de desnutricion infantil.

El hambre estacional consiste en el empeoramiento estacional, predecible y recurrente
de la situacién alimentaria y nutricional de los hogares vulnerables, esta relacionado con
factores climaticos, de salud y agricolas. El indicador més relevante para medir la
evolucién del Hambre Estacional es la desnutricién aguda infantil. El hambre estacional
afecta a miles de hogares de un pais, sin que tenga que aumentar necesariamente el
indicador de desnutricion infantil, puesto que este indicador es el que muestra los

impactos mas severos.
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Otras sefales de aumento del hambre estacional son la reduccion de reservas de gran

en los hogares, la venta de activos, asi como la reduccién de los tiempos de comidas

temporales.
5.1.1. El hambre estacional en Guatemala

El hambre estacional se define como un periodo que es recurrente y predecible a través
de los afios en varios departamentos del corredor seco de Guatemala, y que
normalmente se marca entre los meses de mayo y agosto. Se asocia con la reduccion
de las reservas de granos basicos de las familias de subsistencia e infra subsistencia, y
en la época previa a la cosecha anual (final de las reservas de la cosecha de postrera y
la nueva cosecha de primera) y a la falta de ingresos econémicos para poder comprar
los alimentos. También esta relacionada con la vulnerabilidad de los medios de vida de
las familias en las areas rurales, con la estacionalidad de los ciclos de cosechas y con la

temporalidad de la cosecha de café, paima africana y cafia de azlcar, que demandan

mayor mano de obra.

Su caracteristica principal es en relacién a la inseguridad alimentaria crénica (o
estructural) y a la inseguridad alimentaria transitoria (debida a eventos extremos o
problemas econémicos) es su recurrencia, limitada en el tiempo y el hecho de ser
predecible, es decir, se presenta todos los afios en un periodo especifico que comienza

con la llegada del mes de abril que es el periodos mas critico del afio en las regiones
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El Plan del Pacto Hambre Cero, se establecié como uno de sus dos ejes principales la

prevencion y mitigacion del hambre estacional, medida a través del indicador de
desnutricion aguda infantil. En junio del afio 2013, la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional presenté un borrador para discusién, titulado tentativamente Plan de
Respuesta para Combatir el Hambre Estacional, el que contiene los lineamientos
generales para combatir los picos de desnutricién aguda que regularmente llegan cada

afo por las mismas fechas a las mismas zonas de Guatemala.

5.1.2. Variables en los periodos del hambre estacional en Guatemala

La pauta nacional para Guatemala, se expresa en la existencia de dos periodos
marcados de estacionalidad del hambre y sus principales indicadores: un periodo de
enero a agosto en el cual la desnutricion aguda va aumentando y los factores
estacionales que la desencadenan se activan; y un periodo de recuperacioén que va de

vuelta a valores minimos de septiembre a diciembre.

No obstante, esta pauta general que representa la evolucion de la desnutricion aguda
con cifras nacionales no explica adecuadamente algunas pautas zonales o
departamentales, que siguen evoluciones diferentes. Algunas de las mas destacadas en

funcion de las zonas agroecologicas (altiplano occidental, corredor seco, pacifico y boca
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comprender mejor la evolucién del hambre estacional, asi como sus factores causales a

nivel micro.

5.1.3. El cambio climatico y el hambre estacional en Guatemala

El hambre estacional y los picos de desnutricion aguda infantil que la acompafian son
regulares y predecibles y por tanto prevenibles y mitigables. Los fenémenos climaticos
extremos (sequias y huracanes) también son estacionales, aunque con una frecuencia
mas irregular y espaciada. Estos fenémenos aumentaran su frecuencia y severidad como
consecuencia del cambio climatico y el calentamiento global, afectando fuertemente a
los medios de vida de los hogares vulnerables. Cada vez habra mas lluvias fuertes y
huracanes afectando a la produccién agricola de Guatemala, y las sequias seran mas
intensas. Ademas, la estacionalidad del régimen de lluvias se vera también afectada, por

lo que se puede indicar un aumento de la relevancia del hambre estacional para las

proximas décadas.

Los eventos extremos aumentan las tasas de desnutricion infantil aguda y crénica, por lo
que habra tensién entre los esfuerzos nacionales por reducir la desnutricion crénica y
eliminar las muertes por desnutricién aguda y las condiciones agro-meteorolégicas en
las que se desarrolla el sistema alimentario guatemalteco, altamente dependiente de la
lluvia. Todo lo anterior, ha condicionado de cierta forma, el cumplimiento del Plan del

Pacto Hambre Cero, y los demds planes que de este de desprenden, los cuales se
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establecieron como una estrategia conjunta de atencién a la desnutricion cronigs

desnutricion aguda y la inseguridad alimentaria y nutricional.

5.2. Plan de Respuesta para Combatir el Hambre Estacional

El Plan de Respuesta para Combatir el Hambre Estacional es un plan que en principio
fue creado para combatir y prevenir la desnutricion en sus diferentes tipos de
manifestaciones. Este plan cuyo objetivo general para el afio, dos mil diecisiete fue
reducir los efectos del hambre estacional en la poblacion vulnerable a la inseguridad

alimentaria y nutricional, contiene los objetivos especificos los siguientes:

a. Cuantificar los dafios y priorizar acciones que permitan mitigar los efectos de la

sequia en la poblacién mas vulnerable del corredor seco;

b. Implementar intervenciones orientadas a mejorar la disponibilidad y acceso de los

alimentos de la poblacién damnificada por el hambre estacional, y;

c. Prevenir las muertes por desnutricién aguda en menores de cinco afios de edad a
consecuencia del hambre estacional;

Sefala intervenciones para el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en cuanto
a la entrega de alimento complementario, monitoreo de crecimiento y vacunacion,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) a fortalecer los activos
familiares e incentivar la produccién sostenible de alimentos y asistencia alimentaria,

Ministerio de Desarrollo Social (Mides) en mejorar los programas de transferencias
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condicionadas y establecer programas de empleo temporal y municip&i8

implementando proyectos de agua y saneamiento.

El Plan de Respuesta para Combatir el Hambre Estacional se van ajustando anualmente,
de acuerdo con los prondsticos de crisis alimentarias, amenazas naturales y casos de
desnutricion. Cabe aqui hacer mencién que, dentro de los ajustes anuales, hasta el afio
dos mil diecisiete, también se fue modificando el nombre de dicho plan, variando la su
denominacion, pero con pocas variaciones en la forma de planificacion, de operacion, de

ejecucién y siempre con el mismo objeto.

El plan fue disefiado para responder a los acontecimientos climaticos que ponen en
situacion de riesgo de inseguridad alimentaria a gran parte de la poblacion, como lo
describe la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional en la presentacion de este
plan, el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria, se ha preparado durante los tltimos
afios para contar con un plan de accion y estrategias para responder y enfrentar los
escenarios que se presentan, estas acciones no solo contemplan intervenciones;
pensando en atender la pobreza extrema y entrega de alimentos; sino que incluye otro
tipo de acciones, como la prevencién de casos de desnutricién aguda y su tratamiento,
agricultura familiar y mejoramiento de los casos, asi también dentro de los objetivos
principales del plan incluyeron mitigar los efectos de la escasez de anual de alimentos
en los periodos criticos establecidos para prevenir brotes epidémicos de desnutriciéon

aguda, moderada y severa en los nifios menores de cinco afos.
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5.3. Hambre estacional en el Municipio de Panzés Alta Verapaz
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El municipio de Panz6s en el departamento de Alta Verapaz se encuentra localizado al
sureste de la cabecera departamental de Alta Verapaz, con una extension territorial de
setecientos treinta y tres kilometros cuadrados, equivalente al ocho por ciento de la
extension territorial del departamento de Alta Verapaz. Los centros poblados se localizan
a menos de cincuenta kilémetros de la cabecera municipal, distancias que, debido a que
en la mayoria de caminos son de terraceria, en la época de lluvia son casi intransitables.
Estas condiciones de alguna manera constituyen algun tipo de obstaculo que limita el

desarrollo econdémico y social del municipio.

Con respecto al primero de los objetivos especificos, a alcanzar dentro del Plan de
Respuesta para Combatir el Hambre Estacional, en la presente investigacion se logré
determinar que dicho plan se ha limitado a priorizar y ejecutar acciones en los municipios
y poblados dentro del corredor seco, en los que por presién mediatica, se ha atendido la
problematica, y a pesar de ello, la ayuda la asistencia proporcionada por el Estado a
través de dicho plan destinada para estos lugares ha llegado de forma tardia, insuficiente
y condicionada al el clientelismo politico, esto no llega a cubrir a la mayoria de
necesidades de la poblacion verdaderamente necesitada, como es el caso del municipio
de Panzds en el departamento de Alta Verapaz, lugar que ni siquiera fue tomado en
cuenta dentro de los municipios con prioridad de atencion de este plan, en el periodo

comprendido entre los afios 2014 al 2017.
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Evaluacion de la Situacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional de las Familias

Desalojadas del Valle del Polochic, en el municipio de Panzés Alta Verapaz, se
establecio que no se ha dado la cobertura requerida y necesaria para contener los
efectos del hambre estacional, asi como la adecuada atencién respecto de los casos de

muertes por desnutricion aguda severa, y por otras enfermedades recurrentes en nifios

menores de cinco afos.

En cuanto al segundo y tercero de los objetivos de Implementar intervenciones
orientadas a mejorar la disponibilidad y acceso de los alimentos de la poblacién
damnificada por el hambre estacional, y prevenir las muertes por desnutricién aguda en
menores de cinco afios de edad a consecuencia del hambre estacional; estos objetivos
tampoco han sido cumplidos, fueron encuestadas respecto de sus habitos y costumbres
alimentarias basados en la metodologia del Programa Mundial de Alimentos (PMA) para
evaluar el Puntaje de Consumo de Alimentos (PCA), el cual sirve para medir la situacion
de inseguridad alimentaria en hogares, y que tiene como base el recordatorio de
frecuencia de consumo de los siete dias antes de la encuesta en los hogares evaluados.
El método disefiado para establecer si existe afectacién en la dieta de una poblacion

expuesta a un shock o evento que ocasione algun nivel de estrés alimentario.

De acuerdo a la referida metodologia, el consumo en promedio, por lo menos una vez
por semana se consume carne, el cual, seguin este informe, se considera el alimento mas

nutritivo de los grupos consultados, asi también, el frijol y verduras es consumido por lo
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menos dos veces a la semana. La dieta se degrada en variedad y se puede conS|derar ,M/

monotona con base en el consumo de maiz, frijol y algln tipo de hierba o verdura. En el
consumo “pobre”, la dieta se caracteriza por una frecuencia de consumo de seis dias o
menos de maiz y de un dia o menos de consumo de frijol, alguna verdura o vegetal,
azucar y grasa. La poca frecuencia y diversidad de esta dieta la hace deficiente en

proteinas (tanto de origen animal, como vegetal), en grasas, asi como en vitaminas y

minerales.

En este informe antes referido, catorce comunidades en el municipio de Panzés del
departamento de Alta Verapaz no tienen acceso al agua potable segura, situacién que
favorece el incremento de enfermedades diarreicas agudas, por otro lado, la precariedad
de las viviendas favorece infecciones respiratorias. Estos dos padecimientos se

encuentran entre las tres primeras causas de morbilidad en nifiez de uno a cuatro afios

en Panzoés.

Con respecto a la de desnutricion aguda severa, se identificaron dos casos con
complicaciones, los cuales fueron referidos al Centro de Atencién Permanente (CAP) del
municipio de Panzés. Este servicio de salud tuvo que referir los nifios al Centro de
Recuperacion Nutricional del municipio de la Tinta en el departamento de Alta Verapaz,

debido a que no disponian de los insumos necesarios para tratar dichos casos.

Fueron identificados trece nifios/as de seis a cincuenta y nueve meses en riesgo a

padecer desnutricién aguda; es decir aquellos nifios/as que perdiendo 113 gr (4 onzas)
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de su peso podrian categorizarse como desnutridos agudos moderados. Los nifios/as
riesgo de desnutricién indicada anteriormente, corrian el riesgo ante cualquier estrés
alimentario o presencia de alguna enfermedad de caer en desnutricién aguda facilmente
y elevar con ello la desnutricién aguda hasta en un cinco por ciento. Los resultados
obtenidos de los datos antropométricos tomados del informe de Oxfam en el municipio
de Panzos en el departamento de Alta Verapaz, indican una prevalencia del (60.9%) de
desnutricion crénica total en los nifios y nifias evaluadas, siendo los nifios los que tienen
una mayor prevalencia (63.6%) en relacion a las nifias (57.9%). En cuanto a la severidad
de la desnutricién crénica por sexo de los nifios-as evaluados, la tendencia es variable,
puesto que la desnutricion crénica moderada es (2.2%) mayor en las nifias, en tanto que

la desnutricidn cronica severa es (7.9%) mayor en los nifios.

El efecto que el Plan de Respuesta para Combatir el Hambre Estacional ha tenido en el
municipio de Panzés Alta Verapaz, donde su impacto ha sido muy escaso o casi nulo,
esto se ha debido a la falta de monitoreo en la priorizacién de las regiones mas afectadas
por el hambre estacional, y la ineficacia de dicho plan respecto a alerta temprana
(vigilancia nutricional; sistema de monitoreo de cultivos, pronéstico de seguridad

alimentaria y nutricional), asi como la prevencion, tratamiento y seguimiento de casos de

desnutricion aguda.

Se debe tener presente que este municipio también forma parte del corredor seco debido
a su ubicacion geografica, y dicho plan de gobierno lo ha excluido de cierta forma, siendo

de alguna manera marginado, o dejado fuera de la influencia de del area de influencia
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de este plan, que ha focalizando y priorizado sus acciones en otras regiones vulnera

de esta forma el derecho a la alimentacion para los habitantes de este municipio.
Guatemala ostenta el quinto lugar a nivel mundial en la prevalencia de la desnutricion
cronica infantil y el primer lugar a nivel de Latinoamérica; este tipo de desnutricién se
manifiesta debido a una dieta deficiente en calidad y cantidad por un tiempo prolongado

y también a enfermedades recurrentes, como diarreas, parasitismo e infecciones

respiratorias agudas.

Entre los afios 2013 y 2018, el Estado guatemalteco presupuestd un promedio anual de
32.266,500.00 quetzales (unos 4.2 millones de délares de los Estados Unidos de
America) para atender la seguridad alimentaria y nutricional del pais. El monto se
distribuye entre entidades centralizadas y descentralizadas que no siempre han tenido
buenos historiales de efectividad en la ejecucion de esos presupuestos. Fue hasta 2018

que, segun el Gobierno, la ejecucién se acerco al noventa por ciento.

De los 166 municipios priorizados por el Pacto Hambre Cero, los resultados de la
aplicacion del Plan de Respuesta para Combatir el Hambre Estacional, han sido
deficientes, debido a que aln prevalecen los indices de desnutricion crénica para nifiez
menor de cinco afios aumentando de 59.9 por ciento a 60.7 por ciento entre 2012 y 2014.
La prevalencia entre la poblacion especifica a la que iban dirigidos los programas como
el de combate al hambre estacional aument6 un 4.4 por ciento, segln el Grupo de
Analisis Estratégico para el Desarrollo (GAED). Con lo que se evidencia que el Estado

de Guatemala ha incumplido su papel como garante del derecho a la vida y salud. Las
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pesar de que los Ultimos dos gobiernos han puesto en marcha programas millonarios

como el Plan de Respuesta para Combatir el Hambre Estacional, el que segun la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, para el afio 2016 presupuesté Q.
351,684,592, y para el afio 2017, destind Q. 81,882,527 para poner en marcha dicho
plan, que ha fracasado ya que: hasta el afio 2018, de acuerdo con datos oficiales, la

desnutricion infantil habia crecido unos siete puntos porcentuales respecto a 2015.

Con respecto del combate y reduccién de la desnutricion, ofrecidos tanto en el Pacto
Hambre cero, asi como en la Estrategia Nacional para la Prevencién de la Desnutricion
Cronica (Enpdc) 2016-2020,datos oficiales ofrecidos por la Sesan, sefialan que la cifra
real sobre la desnutricion cronica es la de la encuesta oficial, es decir la Encuesta
Nacional de Salud Materna e Infantil, en la que los datos reflejaron en el afio 2014 y 2015
un 46.5 por ciento menos desnutricion, los datos reportados para el afio 2018 por la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Fondo de las Naciones para la
Infancia Unicef, en el informe evaluacién de seguridad alimentaria nutricional 2018 refleja
que el 53.2 por ciento de los nifios menores de cinco afios padecen de desnutricion
cronica, lo que significa que ha aumentado con relacion a las cifras reportadas hasta

2015, datos oficiales que resultan ser contradictorios.

Las acciones adoptadas por parte del Estado de Guatemala para hacer frente de forma

pronta y eficaz, a la problematica, no fueron las esperadas, sobre todo para las personas
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a quienes fue dirigido, en primer plano para quienes lejos de beneficiarse y sobrepon

a las carencias provocadas por a la crisis alimentaria, han tenido que migrar hacia otros
paises buscando oportunidades de desarrollo, situacién que en muchos casos les ha
costado la vida, y en un segundo plano, y ante |a falta de respuesta del Estado ante Ia

crisis, han tenido ver con impotencia el deceso de sus hijos, como consecuencia que la

escasez.

5.4. Cumplimiento del plan de respuesta para combatir el hambre estacional

Es indispensable la sensibilizacién a nivel politico, social, asi como a nivel de las
autoridades tomadoras de decisiones que conforman el sistema nacional de seguridad
alimentaria y nutricional, a los ejecutores y contralores de los planes estratégicos en el
tema de desnutricién y hambre estacional, para que se priorice la problematica dentro de
las respectivas asignaciones presupuestarias anuales de los ministerios responsables, y
que estas asignaciones de fondos sean congruentes, realistas y adecuadas al problema,

y en este caso especificamente para atender las situaciones derivadas del hambre

estacional.

5.4.1. Priorizar el hambre estacional dentro del gasto publico

La Constituciéon Politica de Guatemala, en su articulo 273 establece: EI Presupuesto

General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de

77


Administrador
Cuadro de texto


conformidad con lo establecido en esta Constitucién, incluira la estimacion de todos

ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones por realizar.

La Ley Organica del Presupuesto también conocida como Ley del Presupuesto, segun
Decreto 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, es el conjunto de leyes
que tiene por finalidad normar los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada
gubernamental, de tesoreria y de crédito plblico de Guatemala. El objeto de esta ley es
normar lo relativo a la formulacién, programacion, organizacion, coordinacion, ejecucion,
liquidacion y control de los ingresos y egresos del Estado, bajo principios de legalidad,
economia, eficiencia, eficacia y equidad para asegurar la gestién, cumplimiento y

evaluacion de los programas y proyectos del sector publico.

5.4.2. Identificacion de municipios en riesgo y control de alerta temprana

Se debe mejorar la recoleccion, elaboracion y publicacién de datos, en cuanto a la
informacién recabada por el Instituto Nacional de Estadistica INE, a nivel nacional de la
situacion nutricional en las comunidades que conforman el corredor seco, y las que no
estando comprendidas dentro del mismo posean algun nivel de vulnerabilidad ante la
estacionalidad del hambre y la sequia, con el objeto de poseer informacion certera y

confiable y asi tener un mejor y mas amplio panorama respecto de la cobertura de las

acciones a implementar.
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local, pero estos no se han logrado establecer como un sistema de vigilancia

permanente, a pesar de contar con informacion de diferentes fuentes. Por lo que es

necesaria la vigilancia de forma permanente para detectar los puntos mas algidos de la

estacionalidad del hambre.

El sistema de vigilancia nutricional se basa en la observancia, identificacion, notificacion
para la descripcion y monitoreo sistematico de la situaciéon nutricional de los grupos
vulnerables, con énfasis en mujeres embarazadas, mujeres en edad fértil, nifios y nifias
de 0 a menores de cinco afios, esto permite obtener informacion analizada e interpretada
de identificar emergencias nutricionales para priorizar y focalizar estrategias de
intervencion. Asi también permite establecer un sistema de vigilancia activa y pasiva;

incorporando otros grupos sociales o grupos de edad que se consideren prioritarios para

la vigilancia nutricional a nivel nacional.

El Ministerio de Salud y Asistencia Social (Mispas) es el principal responsable de
mantener la identificaciéon oportuna de riesgos y dafios a la situacion nutricional, esto
hace posible la planificacion y desarrollo de programas como el plan contra el hambre
estacional, que prevengan y detecten problemas que afecten a la poblacion y evaltien
intervenciones del Estado que pueden ser efectivas en el control y solucién de los

mismos. El sistema de atencién de salud debe contar con un proceso de vigilancia
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eficiente que permita tener control de la situacién de salud de la poblacién que deb

atendida.

Dentro de las atribuciones especificas que el Decreto 32-2005 del Congreso de la
Repulblica de Guatemala, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, delega a la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional encuentran en
el articulo 22, literal (e) Disefiar, implementar y operar el Sistema de Informacién
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en adelante Sinsan, que permita el
monitoreo y evaluacion de la situacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, el
avance Y los efectos de los planes y programas estratégicos, asi como el Sistema de

Alerta Temprana para identificar situaciones coyunturales de inseguridad alimentaria y

nutricional.

Esto que se refiere a la identificacion de riesgos y dafios a la poblacion para intervenir
de manera oportuna y eficiente en su prevencién y control. Dicho sistema permite
ademas evaluar de forma permanente la efectividad de las intervenciones y por
consiguiente la optimizacién en la utilizacion de los recursos. No se cuenta en la
actualidad con un sistema de vigilancia nutricional que permita: Contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacién mas vulnerable a través del establecimiento de un sistema
de vigilancia epidemiolégica del estado nutricional de la poblacién guatemalteca, que

facilite la toma de decisiones de forma oportuna.
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5.4.3. Garantia de libre acceso al agua potable en zonas afectadas

Partiendo del hecho de que no se puede hablar seguridad alimentaria si no se tiene
acceso al agua potable, es fundamental que el Estado a través del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, Mispas como ente encargado de la salud en Guatemala,
invierta en garantizar el libre acceso al agua potable en las comunidades donde mas
impacto tengan las sequias prologadas y el hambre estacional, mediante la
implementacion de una verdadera Politica Nacional del Sector de Agua Potable y
Saneamiento, se debe tener presente que este es un trabajo que se debe llevar a cabo
en conjunto entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y las municipalidades
de cada municipio que se deba atender, fomentando redes de tuberias que permitan el

acceso al agua a las diferentes comunidades.

El Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, (Maga) debe fomentar de forma
mas eficiente y equitativa la produccion agricola, y mejoramiento de la produccion
pecuaria y agropecuaria, a través de la tecnificacion y capacitacién constante de los
campesinos y agricultores de infra subsistencia y de subsistencia con extrema pobreza,
como medida preventiva para paliar los eventos climaticos anuales. Cabe mencionar
aqui que la distribucion de Ia tierra juega un papel preponderante, debido a que muchas
de las familias afectadas no son propietarias de sus parcelas, y los que tienen acceso a
la tierra, son de muy pequefias dimensiones, lo que limita las areas para cultivo. Situacion

que agrava la vulnerabilidad a padecer de hambre por escases de alimento.
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Para poder mantener y llevar a buen término tanto de las siembras como de

cosechas, es de suma importancia que estas tengan sistemas de riego eficaces, sobre
todo durante la época de siembra, de manera que siempre se pueda contar con agua
suficiente para hacer frente a los largos periodos de sequia. La utilizacién de métodos
de recoleccién y almacenamiento de agua de lluvia, el aprovechamiento y preservacion
de las fuentes naturales de agua, tales como los rios, nacimientos de agua y manantiales,
los que pueden ser utilizados de forma adecuada y eficaz, utilizando métodos vy
herramientas de la tecnologia moderna para los sistemas de riego de cultivos, para lo
cual es importante el trabajo y participacion de las comunidades agricolas locales, en
trabajo conjunto con las municipalidades, y estas a su vez coordinadas con los
ministerios de Estado responsables del tema de agricultura y alimentacién, asi como de

desarrollo social, e inclusive con organizaciones de cooperacién internacional.

5.4.4. Entrega oportuna de asistencia alimentaria durante la sequia

De acuerdo con el Decreto 32-2005 del Congreso de la VRepL’linca de Guatemala, Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria Sinasan, en el articulo 1 establece: la
poblacién guatemalteca tiene derecho a tener acceso fisico, econdémico y social en forma
oportuna y permanente, a una alimentacién adecuada en cantidad y calidad, con
pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como un adecuado

aprovechamiento biolégico.
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Los ministerios de Estado responsables del tema de desnutricion y seguridad alimentarl
deben aumentar en cantidad y calidad la asistencia que se entrega, y actuar de forma
ordenada y coordinada. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social junto a la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional hacen entrega de cupones canjeables
por alimentos, como una forma de paliar la crisis alimentaria ante la escases, y a pesar
de la polémica y suspicacia que representa la entrega de cupones, estos no cubren las
necesidades reales de las familias hacia las que van destinados, pues tomando en
cuenta el alto costo de la canasta basica, la que rebasa los tres mil quinientos quetzales
al mes para una familia de tres a cinco miembros, comparado con el valor de cada cupén
que es de doscientos quetzales por familia, las que pueden llegar a integrarse de hasta
ocho miembros o mas, hace insuficiente e ineficaz dicha forma de asistencia. La
diferencia es sustancial entre lo que se entrega como ayuda y la necesidad real de las
personas hacia quienes va dirigida, lo que hace a cada cupén insuficiente para cubrir la

demanda alimenticia en las regiones afectadas por el hambre estacional.

5.4.5. Transparencia y probidad en la lucha contra el hambre estacional

Es de suma importancia la buena ejecucion, manejo y administracién de los recursos
asignados a cada ministerio, secretaria o entidad estatal responsable de la atencion y
combate al hambre estacional, la buena relacién entre gasto de fondos publicos con la
transparencia, probidad eficacia y eficiencia, asi como la prontitud en la entrega de la
asistencia alimentaria, son determinantes para que a corto, mediano y largo plazo, se

puedan alcanzar los objetivos trazados desde la planificacion hasta la consecucion vy el
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tiene el hambre estacional.

Debe invertirse mas ejecucion de planes programas y proyectos sociales de beneficio
directo a las comunidades afectadas, y a la vez debe hacerse la reduccién de gastos
administrativos que conlleven la reduccién de contratacion innecesaria de empleados y
funcionarios publicos, y una mejora en el nivel de productividad de cada uno de ellos,
esto puede incidir en una mejor gestién y ejecucion de lo presupuestado por cada
dependencia del Estado, y este presupuesto debe ser ejecutado en su totalidad para el
cierre anual de cada ejercicio fiscal. Reducir los elevados costos de funcionamiento,
sobrevaloraciones en las adquisiciones, sumado al clientelismo politico del cual son
objeto este tipo de planes y programas sociales, pero sobre todo eliminar la corrupcion,
es vital para un buen uso y alta calidad del gasto de fondos publicos destinados a atender

la crisis alimentaria. Lo fundamental es que en todos los actos de gobierno siempre sera

la transparencia y probidad.

5.4.6 Compromiso de Estado y voluntad politica

La necesidad de contar con un compromiso politico de Estado sostenido al mas alto nivel,
donde se involucre en unidad la participacion activa a todos los sectores organizados de
Guatemala, que en un trabajo conjunto con la ayuda de la cooperacién internacional, se
pueda abordar de forma seria la problematica y actuar de manera pronta cumplida y

eficaz, basado planes con resultados. Esta es la Gnica manera de enfrentar el problema
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del hambre en Guatemala, se hace necesario que se implementen politicas de
R PEMAACS
verdaderamente comprometidas con objetivos claros y resultados realizables en el corto,

mediano y largo plazo, para poder ganar la batalla contra la desnutricion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Plan de Respuesta para Combatir el Hambre Estacional, en principio fue disefiado
como una nueva e innovadora iniciativa para dar respuesta a los efectos que hambre
estacional provoca en Guatemala, y si bien sus objetivos son bien intencionados, resulta
en la practica con grandes deficiencias en la forma de su ejecucién y cumplimiento de
sus metas, desviandose de su proposito primordial, muestra de ello han sido los
deficientes resultados en la reduccidn de la desnutricién, no solo en el corredor seco,
sino en municipios aledafios al este como lo es caso del municipio de Panzés en Alta
Verapaz, el cual no aparece dentro de los municipios priorizados en este plan. Cabe
resaltar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como la
legislacion internacional en materia de Derechos Humanos, garantizan la vida, la salud,

la integridad de la persona humana y el bien comun, en principios de igualdad y libertad.

El Estado de Guatemala, es el principal responsable a garantizar a sus habitantes la
seguridad alimentaria, el libre acceso a la alimentacion, y servicios de salud, mediante
politicas serias acordes con la realidad, asi también este debe asumir compromisos que
den como resultado una buena planificacion, fuera de todo interés politico o particular,
para lo cual se requiere una profunda reestructuracion del financiamiento, planificacién y
ejecucion del Plan de Respuesta para Combatir el Hambre Estacional, mediante la
desconcentracién del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, y de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional , se trasladen capacidades al
Ministerio de Desarrollo Social, para fortalecer dicho plan de manera interinstitucional,
que en conjunto con las municipalidades, la comunidad internacional, sector empresarial
y sociedad civil, se dirijan los esfuerzos para el disefio de planes y estrategias con mayor
cobertura e inclusién que permitan solucionar el problema de la desnutricién provocada

por el hambre estacion al en las zonas verdaderamente afectadas.
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