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Facultad de Ciendcias Juridicas v Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemata,

27 de septiembre de 2021.

Atentamente pase al (a) Profesional, JORGE ROSALES ZELADA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ARIEL AMAURI SOLARES RAMIREZ , con carné 8611583 ,
intitulado INCERTIDUMBRE JURIDICAS ANTE LA FALTA DE ATRIBUCIONES LEGALES DEL MINISTRO DE

GOBERNACION PARA SUSCRIBIR ACUERDO INTERNACIONAL PARA PROTECCION DE REFUGIADOS Y

ASILADOS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la madificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originaimente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, ta contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y fa
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y ofras consideraciones que estime

ertinentes.
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Abogado y Notario
Colegiade 10819
13 Av.2-24 zona 2 Barrio Moderno - Guatemala

Guatemala 23 de noviembre del afip 2021

DOCTOR CARLOS HERRERA

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.
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Respetable Jefe de la Unidad:
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Segin nombramiento recaido en mi persona, asesoré la te31s del bachiller ARIEL
AMAURI SOLARES RAMIREZ, quien desarrollo el trabajo de tesis que se denomina
“INCERTIDUMBRE JURIDICAS ANTE LA FALTA DE ATRIBUCIONES LEGALES
DEL MINISTRO DE GOBERNACION PARA SUSCRIBIR ACUERDO
INTERNACIONAL PARA PROTECCION DE REFUGIADOS Y ASILADOS”, pero
luego del analisis y estructura del trabajo de investigacion, se ordena el cambio del titulo
por el de:  “MEDIDAS DE PROTECCION QUE ESTABLECE EL ACUERDG DE
COOPERACION EN MATERIA DE ASILO, SUSCRITO ENTRE ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA Y GUATEMALA”, en atencion a ello, le doy a
conocer;

a) El desarrollo de la tesis abarca un contenido cientifico que seftala con bastante claridad
lo fundamental de la figura de la situacion de los refugiados y asilados en Guatemala,
denivado del Acuerdo de Cooperacion en Materia de Asilo, como tercer pais seguro.

b) Expreso que no soy pariente del sustentante dentro de los grados de ley y que el trabajo
se desarrollé ampliamente en los capitulos de su tesis, empleando distintos métodos y
técnicas de investigacién, y para el efecto se basé en bibliograffa de actualidad y en ta
normativa vigente en la sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la siguiente
metodologia: método inductivo, el cual es determinante en establecer la fenomenologia
del problema y su estudio y el analitico que permitié ¢l desarrollo de la investigacion.

¢} Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
documental y fichas bibliograficas, las cuales fueron bastante ttiles para la recoleccion
de documentos bibliograficos de actualidad que se relacionan con el tema que se
investigd.

d) Se redacté el trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados vy de conformidad con
las anotaciones, modificaciones y sugerencias, para concluir en un informe final con
aseveraciones certeras y valederas que permitieron redactar con un vocabulario acorde
la definicién de una introduccion, desarrolle de capitulos, conclusién discursiva y las
citas bibliograficas correctas.
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LIC. JORGE ROSALES ZELADA

Abogado y Notario
Colegiado 10819
13 Av. 2-24 zona 2 Barrio Moderno - Guatemala

Las correcciones indicadas se realizaron durante la revision de la tesis y permiticron
determinar los objetivos generales y especificos de la misma. La hipotesis que se
formulé, fue comprobada al dar a conocer lo fundamental de analizar juridicamente el
problema investigado.

La tesis retne los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Piiblico, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con
el tramite correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador
en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

LIC. JORGE ROSALES ZELADA
Abogado y Notario
Colegiado 10819
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Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes que anteceden utoriza 1a impresion del trabajo de tesis de la

estudiante ARIEL AMAURI SOLARES RAMIE doMEDIDAS DE PROTECCION QUE
ESTABLECE EL ACUERDO DE COOPERACION EN MATERIA DE ASILO, SUSCRITO

ENTRE ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERIGA Y GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del

irfdicas y Sociales y del

Normativo para la Elabot tur_ai en Ciencias J

Examen General Publico
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PRESENTACION

La investigacion es de tipo cualitativo y se desarrolla en ta rama del derecho
administrativo y derecho internacional. Como sujetc de estudio estan ios asilados y
refugiados, teniendo como objeto de trabajo la problematica de la deportacion de
migrantes de los Estados Unidos de Norte América y las dificultades de su permanencia
o ejercicio de derechos en el territorio guatemalteco, derivado del acuerdo en relacion a
los ciudadanos que buscan asilo o refugio, suscrito con el pais del norte, con la finalidad

de prevenir la inmigracion.

La suscripcion y efectos del Acuerdo relacionado, afecta la calidad de vida, derechos y
permanencia de los refugiados, asilados o retornados al pais. Jamas existio claridad
con las obligaciones que fueron aceptadas por el Ministro de Gobernacion, en relacion a
las obligaciones derivadas del acuerdo suscrito, ya se considera que Guatemala, ya que
esta legitimado para la suscripcion de todo lo que corresponde sobre los tratados dicho
documento debid haber sido suscrito y firmado por el Presidente de la Republica de,

convenios y acuerdos internacionales que se realizan entre los estados.

En el aspecto diacrénico, se centraliza el campo de accion la ciudad de
Guatemala, en donde se encuentran entidades relacionadas a la atencion de
refugiados o asilados; en el aspecto sincrénico, se abarca del mes de enero

2021 a marzo de 2022.
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HIPOTESIS

Para que los derechos de los asilados o refugiados suscrito entre Guatemala y
Estados Unidos de Norte América tengan validez juridica, debe ser firmado por
el Presidente de la Republica de acuerdo con lo que establece el Articulo 183

literal “0” de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se valida la hipotesis operacional, al determinar que el Acuerdo de Cooperacién
en Materia de Asilo —ACA-, suscrito entre Guatemala y Estados Unidos de Norte
America, permite trasladar rapidamente a Guatemala a los solicitantes de asilo
no guatemaltecos, sin ofrecerles la oportunidad de presentar solicitudes de asilo
en Estados Unidos y privandoles del acceso a unha proteccion efectiva en

Guatemala.

En consecuencia, se ven obligados a desistir de sus solicitudes de asilo y
ailgunos de ellos, con temores fundados de ser perseguidos, al parecer estan
regresando a sus paises de origen, donde corren un riesgo real de sufrir dafios
graves, es por ello que existe un fracaso en la implementacion de dicho
Acuerdo, al no existir las condiciones minimas requeridas, para ser considera

pais seguro.

Entre los meétodos que se emplearon para la validacién de la hipdlesis
formulada, estan el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la
elaboracion de rézonamientos que sustentaron los aspectos cientificos y
juridicos. Con lo que se pudo ampliar el conocimiento y perspectiva del tema en

estudio.
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INTRODUGCCION

La investigacion, se justifica al realizar un analisis del status de los
refugiados, quienes emigran a los Estados Unidos de Norte América, pero
que, en su intento de bhuscar el suefo americano, son repatriados a

Guatemala, como tercer pais seguro.

La problematica investigada, se centra en las personas que se ven forzadas
a abandonar su pais de origen o de residencia habitual y buscar proteccion
en otro Estado, por el temor fundado de sufrir persecucion por motives de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o por
sus ideales politicos, debidc a que su pais no estd en capacidad de

brindarle |la proteccion necesaria, pero gue emigran al pais del norte.

La hipotesis se comprueba, al determinar que los derechos de los asilados o
refugiados, no pueden ser garantizados en Guatemala, ya gue no existen
los mecanismos, ni politicas publicas, gue permitan dar cumplimiento al
mismo, maxime al ser suscrito por el Ministro de
Gobernacién, cuando en realidad debid ser firmado por el Presidente de la

Republica por su funcién constitucional.

El objetivo general, fue demostrar que el Acuerdo de Asilo suscrito entre
Guatemala y Estados Unidos de Norte América, no tiene la validez
juridica, para reclamar su cumplimiento, derivado de que el gobierno, no

puede garantizar su cumplimiento.

La tesis se divide en cuatro capitules, dentro de los cuales en el primero
se traté sobre el asilo y la proteccidon internacional; en el segundo se
desarrolld lo relativo a [a proteccién de los derechos humanos y de los
refugiades: el tercero se enfocd en Ia entidad del Alte Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados; y finalmente en el cuarto capitulo

(i)
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se analizaron las medidas de proteccion que estabiece el Acuerdo de
Cooperacion en Materia de Asilo Suscrito entre Estados Unidos de Norte

América y Guatemala.

Respecto a ia metcdologia utilizada, se aplicd el métode sintético, can el
que se analizd los hechos aparentemente aisiados y se formula una teoria
aque unifica los diversos elementos. Este método permitid la formacion de la
hipotesis, ta investigacion de leyes cientificas y las demostraciones. Ei
analitico, permitié la extraccion de las partes de un todo, con el objeto de
estudiarlas y examinartias por separado. La técnica utilizada fue Ia

biblicgrafica y de observacian,

La importancia dei tema investigado, es de caracter juridico administrativo
siendo fundamental el analisis de la problematica derivada de las

deportaciones de inmigrantes hacia Guatemala, como tercer pais seguro.
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CAPITULO |

1. El asilo y [a proteccion internacional

El asiio es una practica que ha sido realizada desde hace muchos afos casi
en todo el mundo, los arigenes se remontan a varias de las civilizaciones
mas antiguas, entre ellas encontramos a la civilizacion egipcia, la griega, la

romana, e incluso {a azteca.

“La institucion del asilo como la conocemos actualmente se inicia a partir de
la conformacion de los Estados soberanos y la regulacion que éstos realizan
al respecto. Es precisamente en América Latina donde debido a las
circunstancias que se presentaron, que esta institucion se desarrolla

ampliamente, como en ninguna otra parte del mundo.”’

El derecho de asilo se conformé en el sistema interamericano con un
cenjunto de tratados en ta materia que fueron ratificados por la mayoria de

los Estados de la regidn.

“En términos generales se debe de entender por el término de asilo, es la
proteccion que encuentra una persona objeto de persecuciones por parte de
las autoridades de un Estado, en aquellas hipbtesis en gue dichas
persecuciones se enfrentan ante la prohibicion de su persecucion dentro de

ciertos espacios competentes de la autoridad de otro Estado, sin que este

Galindo Vélez, Francisco. El asilo en el sistema de las Naciones Unidas y en el sistema
Interamericano. Pag. 14,
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tenga la obligacion de facilitar su continuacién entregando al refugiado a las

autoridades del Estado que pretende ejercer tal persecucion."?

L.a practica infernacional permite constatar coémo, en diversos casos, sades
de misiones diplomaticas, de oficinas consutares, bugues de guerra y bases
militares han sido utilizados para fines absolutamente extrafios a las
funciones prepias y caracteristicas de una mision diplomatica, oficina
consular, © €n su caso, de una unidad militar y es precisamente para otorgar
asilo a individuos que requieren proteccién y refugic por huir de Ja justicia

local.

[:f termino refugio también aparece en varios textos clave, y en particular en
la Convencion de 1951 y ta Conclusién 18 del Comité Ejecutivo del ACNUR,
pero con un significado especifico, distinto del que se le da en el uso actual

en América Latina.

Refugio es en general, una situacién transitoria de proteccién del refugiado
hasta que se haya regularizado su situacién en el pais o hasta que el

refugiado obtenga su admisién en otro pais.

Se frata de la proteccién que se brinda al garantizar admision al territorio a
quien alega persecucion o el temor de persecuciéon y la proteccion
consecuente hasta que se determine su estatus y, en particular, el respeto

del principio de no devolucion.

Goémez Moreno, Alvarc. El derecho de asilo en América. Pag. 77

2
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abandonar su pais de origen o de residencia habitual y buscar proteccion en

otro Estado, por el temor fundado de sufrir persecucion por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o por sus
ideales politicos, debido a que su pais nc esta en capacidad de brindarle |a

proteccion necesaria.

“Tan antiguos como la humanidad, los desplazamientos de seres humanocs
por todo el globo terraqueo siguen siendo una realidad en la actualidad. Las
migraciones humanas pueden ser individuales o grupales y se relacicnan
con causas tales como la baja en la economia nacional tal como la falta de
empleo, la quiebra de empresas, el cierre de negocios, las guerras entre
paises vecinos, asi como las catastrofes naturales tales como los
terremotos, las sequias, los huracanes, entre otras: los conflictos humanos,
ya sean guerras mundiales, regionales o conflictos armados internos; y los
problemas socioculturales, por ejemplo, la delincuencia comdn y organizada,

el narcotrafico, las extorsiones, etc.”?

Dentro de la historia de la humanidad referente a las migraciones, aparece
la figura del Refugiado, misma que es entendida como la persona que can
base a temores fundados de ser perseguida, se ve en la necesidad de
abandonar su lugar de origen o de residencia habitual y salir en blsqueda

de proteccién en otro Estado.

*  Ibid. Pag. 78
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1.1. Antecedentes del asilo

"La institucién del asilo tiene origenss muy remotos, pues se encuentran
rastros de ella en las civilizaciones mas antiguas. Como muestras lo
especificado en el Tratado de Paz de Kadesh, suscrito por el Faradn
Ramsés Il y Hatusil Ill, Rey de los hititas, entre 1280 — 1269 a.C., en donde
se trala de proteger contra la persecucién politica. También existen
antecedentes en la antigua Grecia, donde los delincuentes podian refugiarse
en los templos. ya que escapaban a la competencia de la autoridad,
encontrando proteccion todos aquellos que alcanzaban ingresar a tiempo.
Otros lugares en los que se podia obtener asilo ademas de los templos v
altares eran las tumbas de los héroes, los bosques sagrados, asi como

ciertas ciudades o sus alrededores.”*

Los romanos asimilaron la institucién de asilo de los griegos, sin embargo,
las modalidades gue adquirio esta institucion fueron modificadas de manera
radical, por lo menos durante la republica. En la antigliedad el asilo fue
entendido y ejercido como la proteccién de delincuentes del orden comin en

sitios inviolables bajo el amparo de los dioses.

El asilo, desde su inicio y hasta fines de la Edad Media, encontré su
aplicacién como institucion fundamentalmente religiosa, ligada al caracter

inviolable de los lugares sagrados. Por lo que, en un principio, el asilo se

4

l.opez Garrido, Diego. El derecho de asilo. Pag. 47

4
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propiciaba en las iglesias y los monasterios, ya que eran considerados como

lugares sagrados y por lo tanto inviolables.

"El asilo eclesiastico se mantuvo vigente a lo largo de la edad media, pero
empezo a declinar entre los siglos XHI y XV hasta ser practicamente

abandcnado hacia finaies del XVII"8

Al consolidarse los Estados soberanos, se comenzaron a establecer reglas
respecto a esta figura, por lo que la institucién del asilo, que en un principic
fue considerada propia de ia Iglesia, paso a formar parte de ta regulacion

del Estado.

Cabe destacar que en materia de asilo para los perseguidos politicos el
primer ordenamiento realizado entre Estados soberanos data de 1823,
cuando Meéxico y Colombia suscribieron un Tratado de no Extradicién por

Delitos Politicos.

Es principalmente en el ambito interamericano, donde la practica del asilo se
convirtio en una tradicion, a tal punto de adquirir el caracter de una

institucién propia del derecho internacional americano.

En el Sigle XX, se celebraron varias Conferencias Panamericanas que
dieron como fruto las Convenciones sobre las que descansa el

reconocimiento de la figura del asilado en América Latina.

" lbid. Pag. 49
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& o
Gareans
El asilo no es reconocido en los Estados Unidos, paises de Europa vy las

Filipinas, no obstante que ccasionalmente lo conceden en su modalidad

diplomatica.

La historia dipiomatica americana esta llena de episodios en los que el asilo
sirvic para salvar de muerte inminente a las mas altas personalidades
politicas, perseguidas por turbas o por individuos sedientocs de venganza vy

avidos de sangre.

La naturaleza de estos acontecimientos, y las condiciones en que ocurrian,
contribuyeron para que fas Naciones americanas intentasen dar forma a
principios que solo muy raramente eran invocados en el viejo mundo, a

propodsito de la institucion del asilo.

"En contrapartida, en el ambito universal, no es sino hasta mediados del
Siglo XX que ante las migraciones masivas ocurridas durante y después de
la segunda Guerra Mundial, se desarrollé una accidon con miras a la

aftrmacion del derecho de Asilo como derecho fundamental de Ia persona.”®

Esto nc significa que antes de la Segunda Guerra Mundial no hubiese
grupos de personas que huian de sus lugares de origen debido a las
persecuciones o conflictos armados, de hecho, el primer organismo
protector de estas personas surge después de la Primera Guerra Mundial, a

traves de la Sociedad de Naciones.

Ibid. Pdg. 50.
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"Debe recordarse que la evolucion histérica del derecho de los refugiados,
indica que, tanto la Convencion de Ginebra y el Estatuto del ACNUR, fueran
instrumentos que dieron respuesta a probiemas particulares y especificos
que se originaron por acontecimientos como la revolucidon rusa, la
desintegracion del tmperio Otomano y los inicios de la Segunda Guerra
Mundial, en las que su aplicacion fue limitada a la temporalidad, origen o la
nacionalidad de las victimas. No fue sino hasta el 31 de enero de 1967, gue
con la adopcion del Protocolo de Nueva York, se generalizo y universalizo la
oreteccion de los Refugiados, dejando de lado las limitaciones temporal,

geografica o de nacionalidad de sus inicios."”

El refugiado ha sido parte de la historia universal, por lo que la lucha ha sido
constante para lograr un wmarco juridico conceptual en el Derecho
Internacional en cuanto al Convenio de Ginebra, coronado con el Protocolo

sobre el Estatuto de los Refugiados.

Este instrumento juridico, se describe como un instrumento humanitario que
busca la proteccion de personas por medio de conductos solidarios de
resguardar la vida y la dignidad de |a persona tras fuerte persecucion, dando
cobijo sin importar la nacionalidad para la esta providencia, en relacion a los

perseguidos.

7 Alto comisicnado de las Naciones Unidas para Refugiados ACNUR. Un afic de crisis tendencias

globales. Pag. 6
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1.2. El dualismo asilo — refugio

La diversidad de terminos que se derivan de circunstancias muy particulares
sobre fos Refugiados, siempre existird, ya que es una forma mas de
migracion, en donde personas expuestas a abusos y violacién a los

derechos salen en busca de proteccién a paises amigos.

Es por esta razon que se hace importante definir el término refugiado ya que
con frecuencia se ha empleado de manera incorrecta, confundiendo esta
figura juridica con la de los migrantes que se trasladan a otro pals por
motivos economicos y con los desplazados que pueden ser grupos
perseguidos dentro de un mismo Estado, es decir, personas que no

sobrepasan los limites fronterizos de su pais de origen.

Es importante recalcar que los refugiados no son simplemente migrantes
que buscan fuentes de empleo que mejoren los ingresos econdmicos
principalmente o grupos de personas que se desplazan en el mismo

territorio por razones ajenas a lo que desean.

Los refugiados son personas que se ven en la necesidad de buscar
proteccion para ellos y en la mayoria para la familia que forman, por ser
atemorizados por fuertes persecuciones conira ellos, por un temor bien
fundado a la persecucion por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un grupo social determinado u opinion politica, o bien por gué

han sido acechados o amedrentados por el crimen organizado.
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Partiendo del derecho internaciconal de los derechos humanos, es el
Convenio de Ginebra el Tratado Internacional que se constituyo a nivel
universal come el primer esfuerzo de dotar de valor juridico formal ai
conjunto de derechos humanos proclamados por Naciones Unidas el 10 de

diciembre de 1848,

Es el Convenic de Ginebra uno de los pioneros en el proceso de
humanizacion del derecho internacional, que impuso y detallé las
obligaciones juridicas de los Estados parte, tendientes a la protecciéon de los
mas desprotegidos, indistintamente del pais de origen de estos,
obligaciones que estan basadas en los valores humanistas y de solidaridad

internacional.

La determinacion del alcance dado a la proteccién de los refugiados se
define en primer tugar por la delimitacién del concepto que la norma va a
aplicar para efectuar el reconocimiento de esta calidad. La definicion basica
de refugiado que los Estados adoptan es la consagrada en conjunto por la

Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 a la que todos adscriben.

"El concepto tradicional que considera al asilo como una potestad estatal
empezo a modificarse en Ameérica Latina con el desarrollo del derecho

americano de ios derechos humanos."®

“  lbid. Pag. 11
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La convergencia insistentemente reclamada entre los dos sistemas no ha
sido facil de materializar. La tendencia a la separacién de ambos sistemas,
gue se llaman dualismo, se ha agravado con posterioridad a la sclucion de

ia crisis centroamericana.

Se puede especular que ciertos esfuerzos tendientes a explicar los alcances
del derecho aplicable, aun guiados por buenas intenciones, han hecho
aportes para consagrar un estado de confusion en el empleo de los términos
y conceptos vinculados a la proteccion internacional de los refugiados en la

region.

Los textos fundacionales del derecho internacional de los refugiados en
idioma espafiol utilizan sistematicamente el término asilo para designar el

acto de admision y proteccion de refugiados por parte de un Estado.

Este usc es conforme con sus equivalentes asylum y asile, en inglés y
francés respectivamente. Al respecto cabe mencionar, entre otros, los
siguientes instrumentos: la Declaracion Universal de Derechos Humanos en
el Articuio 14), ta Convencién de 1951 sobre el Estatuio de los Refugiados vy
la Declaracion sobre Asilo Territorial de 19 aprobada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas.

El termino asilo es utilizado con precision en todas las conclusiones vy
recomendaciones de los mencionados coloquios regionales, referidos a la

proteccion de los refugiados.
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Eltérmino refugio, también aparece en varios textos clave, y en particular en
la Convencion de 1951 y la Conclusién 19 del Comité Ejecutivo del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR, pero con
un significade especifico, distinto del que se le da en el uso actual en

América Latina.

Refugio es una situacidn transitoria de proteccion del refugiado hasta que se
haya regularizado su situacion en el pais o hasta que e! refugiado obtenga

su admision en otro pais.

Se trata de la proteccién que se brinda al garantizar admision al territorio a
quien alega persecucion o el temor de persecucién y la proteccion
consecuente hasta que se determine su estatus y, en particular, el respeto

del principio de no devolucion.

Para algunas legislaciones muy frecuentemente, el vocablo asilo se reserva
para designar al sistema latinoamericano de asilo diplomatico vy territorial,
reconocido a través de las convenciones latinoamericanas, y es menos

utilizado en el contexto del Derecho Internacional de los Refugiados.

Se utitiza el vocablo refugio para designar, por una parte, al sistema
universal de proteccidén a los refugiados basados en la Convencién de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados y a su Protocolo de 1967, y, también, al
estatuto o condicion de refugiado, y, por otra, a fa proteccion del Estado que

tradicionalmente se conoce como asilo.

i1


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


El desorden linglistico resultante podria eventualmente producir una
perdida en el vigor de los conceptos juridicas, favoreciendo el debilitamiento

de la proteccidn de los refugiados.

En este sentido, es preocupante que mientras refugio se utiliza con
frecuencia en la regién como sindnimo de condicién de refugiado, también
aparece asociado al concepto de refugio temporal en documentos y obras
juridicas internacionales sobre el derecho de refugiados, con io cual se

favorecen formas minimas de proteccion.

Cuando se da el término asilo al sistema latinoamericano, se corre el riesgo
de limitar el acceso por parte de los refugiados a las normas sobre el
derecho de asilo del derecho interamericano de los derechos humanos y a

las disposiciones concordantes de Constituciones nacionales.

1.3. Significados atribuidos al asilo y refugio

Se inicia explicando que, al asilo como institucian exclusivamente
latinoamericana vy refugio como institucién del sistema universal de

proteccion de los refugiados, tienen acepciones que las individualizan.

El término refugio se hace referencia al sistema universal de proteccion de
los refugiados, en tanto que el asilo designa el instituto representativo del

sistema latinoamericano de asilo diplomatico y territorial.
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exclusivamente latinoamericana, idea ésta que tiene un fuerte arraigo

incluso en circufos académicos."?

Lamentabiemente, este equivoco encontrd sustento en un documento del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiadgs, gue tuvo
bastante circulacion, al menos en el sur del continente, y que es citado en

sectores especializados y ensefiado en catedras universitarias.

Respecto al refugio es una institucidon convencional universal, el Asilc
representa una institucidn convencional regional establecida en el mundo
latinoamericano. Se trata de aclarar que el asilo, se otorga como proteccidén
a individuos y refugio como proteccidon a grupos, esta acepcion tiene mucha
acogida y se relaciona con el cambio en la fisonomia de las corrientes de
refugiados en la regidon a partir de los afios sesenta y setenta, al que ya se

ha hecho referencia.

En  América Latina, esta acepcion puede conllevar contenidos
discriminatorios, pues las personalidades politicas pueden acceder al asilo,
en tanto que los menos favorecidos, muchas veces campesinos o personas

de paises menos desarroliados, son candidatos al refugio.

Pueden ser tratados el asilo y refugio como sinénimos, es por ello que esta

concepcion es recogida por fa Declaracion Final del Seminario de Tlatelolco

¥ Alboan, José. Personas desplazadas y refugiadas. Personas con derechos. Pag. 84

13


Administrador
Cuadro de texto


de 1989 sobre Acciones Practicas en el Derecho de los Refugiados en
America Latina y el Caribe, en mérito de la cual, por primera vez, se llamé fa

atencién sobre esta confusién, pero sin aclararla.

Se trata de sindénimos, porque extienden la proteccidén del Estado a las
victimas de persecucion, cualquiera que sea el procedimiento por medio del
cual, en la practica, se formalice dicha proteccion, sea el régimen de

refugiados.

1.4. Posibles causas de la confusion terminolégica

Es posible referir una multiplicidad de causas de esta confusién
terminolbdgica, entre las gque pueden encontrarse la consideracién de la
tradicion de asilo latinoamericano como un fendmeno autonomo, asi como el
uso terminologico indistinto que se hace de asilo y refugio en la normativa

latinoamericana sobre asilo territorial y asilo diplomatico.

El desprestigio creciente de la practica del asilo latinoamericano por
concesiones que favorecen la impunidad, y la consiguiente percepcién de la

necesidad de diferenciarla del sistema universal.

Puede ser la conveniencia de politicas oficiales de mantener un régimen

discrecional de concesion del asilo, asl como ciertas iniciativas en materia
de capacitacion y difusidn llevadas a cabo por funcionarios del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en América del
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sur, que denominaron refugio al sistema universal de proteccién a fos
refugiados de hecho, estas Gitimas fueron las que le dieron sustento al uso

de la palabra refugio en tal sentido.

En cuantc a las consecuencias de la confusion terminolégica vy el enfogue
dualista van mucho mas alla de una cuestién meramente semantica. Las
principales consecuencias, actuales y potenciales, de la canfusién en el usc
de los términos y del dualismo son la pérdida de vigor de los conceptos
debida al uso impreciso de los términos asilo y refugio por parte de los
funcionarios del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, de los Estados, de los académicos y de otros sectores de Ia
sociedad civil, por ende, el dualismao, lejos de precisar el contenido de cada
uno de los sistemas y facilitar su aplicacion, al final acarrea una mayor
confusion en tanto se resaltan diferencias de {os sistemas con base en

premisas errdneas.

El dualismo tiende a consolidar deficiencias y errores de analisis histérico y
juridico en el plan histérico, el dualismo refleja y a su vez da sustento a la
pretendida autocnomia historica del asilo en América Latina respecto al

desarrollo del asilo a nivel mundial.

Desde el punto de vista juridico, el enfoque dualista sustrae el contenido de
preteccion del asilo y lo relega al sistema latinoamericano, ef cual estd en
abierto desuso, por lo tanto, el dualismo implica la gradual desaparicion de!

rico concepto de asilo de la cultura y sistemas juridicos de América Latina.
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reconozca y distinga correctamente entre asilo y refugio pues, afirma, los

casos gue motivan la denuncia realizada, en tanto constituyen solicitudes de
reconocimiento de la condicion de refugiado, no podrian ser base para
examinar su conducta con miras a determinar si cumplié o no su obligacion

de respetar el derecho a buscar y recibir asilo.

1.5. Tendencia de las legislaciones referente al tema

Es posible aseverar en general, que la confusion terminolégica v el dualismo
han permeado la normativa interna de los Estados de América Latina, y se
ha establecido una distincion conceptual clara entre asilo y refugio, a los

que se atribuye un significado diferente.

En el primer caso, el término asilo esta referido al derecho que el Estado
concede a los extranjeros perseguidos por razones politicas o por delitos
politicos o conexos, segun corresponda. En el segundo caso, con el término
refugio o refugiado se hace referencia al estatuto que se reconoce al

extranjero.

El adverso marco juridico y las dificultades para la proteccién y asistencia
de los refugiados centroamericanos fueron gradualmente modificados por
iniciativas de promocion del derecho de refugiados y busqueda regional de
consenso en las respuestas. Las iniciativas fueron propiciadas por el Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, gobiernos de la
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region, universidades, organismos nacionales e internacionales
gubernamentales y no gubernamentales y con activa participacion de la
Comision interamericana de Derechos Humanos v la Secretaria Genera! de

la Organizacién de Estados Americanos.

Con la aplicacion de las normas de derechos humanos también surge de
otros pronunciamientos contenidos en los documentos que comentamos,
como, por ejemplo, cuandc se afirma que los Estados partes de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos deben aplicaria a la

proteccion de los refugiados.
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CAPITULO 1]

2. La proteccion de los derechos humanos y de los refugiados

El sistema interamericano se ha desarrollado en el marco de la Organizacion
de los Estados Americanos en la segunda mitad del Siglo XX, a la par de los
sistemas a nivel universal y europeo de proteccion de derechos humanos.
Fue creado en 1959, en la Quinta Reuniéon de Consulta de Ministros de

Relaciones Extericres, celebrada en Santiago de Chile.

Esta compuesta por siete expertos, actlan a titulo personal, nc obstante lo
anterior, la Comision y la Corte Interamericana, actlan de acuerdo con las
funciones bajo el marco normativo compuesto por el siguiente conjunto de

tratados interamericancs:

Carta de la Organizacion de Estados Americanos;

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

- La Convencidn Americana -también conocida como Pacto de San José
de Costa Rica- fue suscrita en San José de Costa Rica el 22 de

noviembre de 1969,

. Convencién Americana sobre Derechos Humanos:

- Protocoio a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Relativo a la Abolicidn de la Pena de Muerte;

Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura:
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- Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Perscnas;

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Viclencia contra la Mujer, o Convencion de Belém do Para:

. Convencidon Interamericana para tla Eliminacion de todas las

formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad;

- Estatuto de ta Comision interamericana de Derechos Humanos:

La Comision actha en virtud de las facultades que le otorgan tanto la Carta
de la Organizacion de Estados Americanos, como sus propios estatutos y le

atribuyen jurisdiccion sobre todos los Estados miembros de la Organizacion.

2.1, El asilo y los derechos humanos en Guatemala

"La Comisién internacional de Derechos Humanos ha estudiado el tema de
la situacion de los refugiados y desplazados en Guatemala y sus derechos

humanos con anterioridad."'®

Como datos de contexto en este informe se indica que durante el conflicto
armado interno Guatemala generd 45.000 refugiados en México bajo registro
y amparo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
a los que se suman de cuarenta a cincuenta mil refugiados no reconocidos
internacionalmente. En el informe se indica que, debido a sus condiciones,

los refugiados no podian gozar, principalmente, de sus derechos a la

0 hid, Pag. 85.
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integridad personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales, a la

circulacion y residencia y a la propiedad, asi como a sus derechos politicos.

En un apartado especial sobre la situacidén de los refugiados en la que los
definid a partir de seis categorias, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos se enfocd en el proceso y resultados de la negociacion para el

retorno y repatriacion.

En cuanto al primer aspecto, consignd en su informe la lista de condiciones
para el retorno en seguridad vy dignidad, presentada al Gobierno per la
Comision Permanente de Representante de Refugiados Guatemaltecos en

Meéxico,

Entre los siete puntos que constan en los acuerdos y que fueron detallados
por la referida Comision, se destacan los referentes a la necesidad de que el
retorno  se realizara como resultado de la voluntad expresada
individuaimente por los refugiados con ta verificacion del Alto Comisionado
de tas Naciones Unidas para los Refugiados, y que se llevard a cabo de una

manera colectiva y organizada, en condiciones de seguridad y dignidad.

El reconocimiento de la libertad de asociacion y organizacion de los
refugiados; la excepcién del deber de asistir al servicio militar hasta por tres
afos para quienes retornaban al pais; y el reconocimiento de estudios en el
exterior. La Comisidén Interamericana de Derechos Humanos remarcd los

esfuerzos realizados por las partes, asi como Ila importancia del
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cumplimiento serio de los acuerdos para ayudar a garantizar los derechos

humanos de los refugiades.

2.2. Evoluciéon juridica en materia de asilo y proteccion de los

refugiados

La region tatinoamericana destaca que se habia podido constatar un avance
juridico en la proteccion de los refugiados, partiende de principios
universales y de las obligaciones adquiridas por los Estados de América
Latina y el Caribe, que se derivan de los instrumentos internacionales de
proteccion de la persona humana, complementados de acuerde con la

Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados.

Se advierte desde el comienzo que las causas que dan origen a los
refugiados, como la persecucion, la violacion de los derechos humanos, los
confiictos armados interncs e internacionales y las violaciones al derecho

internacional humanitario siguen presentes en algunos paises de [a region.

it

las causas profundas que originan el desarraigo forzose de personas,
como fa pobreza extrema, la falta de oportunidades econdmicas y de
participacién politica, los problemas demograficos y los recurrentes

desastres naturales, subyacen en varios paises de la region.""

" Manly, Mark. Notas sobre la consagracion del asilo a nivel universal y regional americano

Pag. 26.
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2.3. Derechos humanos en la proteccidn de los refugiados

Una cuestion basica que debid atenderse dentro de |la tarea emprendida por
los coloquios tuve que ver can la determinacion del campo normativo que la
preteccion de los refugiados invelucra, esto es, la seleccion de las normas
que habran de ser aplicadas a la construccion del marco tedrice gue luego

se aplicara a la realidad.

En este sentido, existe un punto de partida inequivoco, que consiste en
identificar dentro de tales normas los dos instrumentos internacionales
relativos a la proteccién de los refugiados, como los Tratados vy
Convenciones gque integran el sistema latinoamericanc de asilo diplomatico y
territorial. La proteccidén de los asilados v refugiados es parte integrante del
derecho humanitario y de la proteccion internacional de los derechos

humanos.

La definicidon ampliada de refugiado adoptada por la Declaracién de
Cartagena sobre los Refugiados de 1884 constituye otro ejemplo del criterio
amplio que domino en la conformacion de ia doctrina sobre el derecho de

refugiados.

Dicha definicion toma elementos tanto del derecho humanitario como de los
derechos humanos, tal como lo hizo notar el documento presentado por e!
Grupo de Expertos para la Conferencia Internacional sobre Refugiados de

América Central (CIREFCA) al poner de relieve que la definicion contiene
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cuatro elementos del derecho internacional humanitario: los conceptos de
violencia generalizada, agresion externa, conflictos internos vy otras
circunstancias que perturben seriamente el orden pulblico, que, siendo
causal originan muchos de los desplazamientos de personas en la region,
deben comprenderse a la luz del derecho humanitario relativo a los

conflictos armados.

El quinto efemento de la definicién de refugiado contenida en la Declaracion
de Cartagena sobre los Refugiados de 1984 se refiere a las violaciones
masivas de los derechos humanos, y se considera cumplido cuando se
producen violaciones en gran escala que afectan los derechos humanos vy

las libertades fundamentales consagradas.

Se hace ver la necesidad de que sean preservados los derechos humanos
de los refugiados en campamentos y contempla cuestiones relacionadas con
el asilo de tales personas como medio para alcanzar su bienestar, ya que
estima conveniente poner en practica proyectos destinados a fa

autosuficiencia e integracion en la sociedad que los acoge.

También relacionado con el otorgamiento de asilo, se hace un
reconocimiento a los paises del area que cuenten con presencia masiva de
refugiados para que esitudien las posibilidades de lograr la integracion de los
refugiados a la vida productiva de! pais destinando para ello los recursos de
la comunidad internacional que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados canaliza a la creacidn o generacién de empleos,
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posibilitando asi el disfrute de sus derechos economicos,

culturales.

La aplicacién de las normas de derechos humancs también surge de
pronunciamientos contenidos en los documentos, cuando se afirma que los
Estados partes de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
deben aplicarla a la proteccidon de los refugiados, cuando se pronuncia por
el respeto del principio de reunificacion familiar que radica en el derecho a
ta proteccion de la familia reconocido en numerosos instrumentos de

derechos humanos.

‘Como antecedente, puede decirse que, en 1945, representantes de 50
Estados se reunieron en San Francisco con el objeto de tomar medidas para
prevenir que hechos como los vividos durante la Segunda Guerra Mundial no
volvieran a ocurrir en el futuro. El fruto de esta Conferencia fue la Carta de
las Naciones Unidas, firmada el 26 de Junio de 1945. Por medio de la Carta
se credo la Organizacion de tas Naciones Unidas (ONU), primera
organizacion internacional que consagra entre sus propésitos la promocion

del respeto de los derechos humanos.” 2

La importancia del entonces novedoso reconocimiento de los derechos

humanos en la Carta de las Naciones Unidas se debe en gran medida al

7 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR. Asilo y Refugio.

Diferencias y similitudes, foHeto informative de la Oficina Regional para el Sur de América
Latina. Pag. 53.
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hecho de que al momento de su redaccion el mundo estaba adn consternado

por los horrores de los campos de concentracion nazi.

A pesar de gue los acontecimientos de la guerra seguian marcando
profundamente los espiritus de sus redactores la consagracion de los

derechos humanos no fue una tarea facil.

"Por un lado, existié cierta resistencia hacia los derechos humanos de parte
de ta Union Sovietica, que consideraba que la incorporacién de los derechos
humanos en el marco de la Carta de la ONU podia debilitar su soberania

nacional."?

Esa comisién estaba inicialmente compuesta por 18 miembros y tenia como
mandato la preparacién de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
instrumento por medio de la cual se inicia el posterior proceso de

codificacion de derechos humanags.

El primer periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos se
celebrd en enero de 1947, v en el mes de junio de 1948, en su tercer
periodo de sesiones, se habian finalizado los trabajos de elaboracion de la
Declaracion Universal. Para la elaboracion de la Declaracion se habia

designado en el seno de la Comisidn un Comité de Redaccion, integrado por

De Maekelt, Tatiana. Instrumentos regionales en materia de asilo. Asilo territorial y
extradicion. La cuestion de los refugiados ante las posibilidades de una nueva
codificacion interamericana, en Asilo y proteccién de refugiados en América Latina. Pag.
33.

26


Administrador
Cuadro de texto


miembros que representaban a ocho paises y que habian sido elegides

teniendo en cuenta una debida distribucion geografica.

Este comité de redaccién, debia realizar la tarea de preparar un texto
preliminar, sobre la base de un proyecto detallado que hahia preparado el
Centro de Derechos Humanos de la Secretaria de Naciones Unidas y otros

documentos adicionales que se habian reunido.

Debido a la convergencia de una serie de factores, los paises de Ameérica
Latina tuvieron un grado notabie de influencia en la redaccion de ia

Declaracion Universal.

Los paises latinoamericanos tuvieron una influencia relevante en la decisién
misma de elaborar un instrumento que proclamara los derechos humanos

mencionados en |la Carta de Naciones Unidas.

La alta representacion latinoamericana permitié también ejercer influencia
en la Tercera Comision de la Asamblea General y, finalmente, en el pienario
de la Asamblea General gque aprobd la Declaracion. Se puede sefialar que
en las reuniones clave de la tercera sesion de la Comision de Derechos
Humanos, en 1948, de los diecisiete paises representados, tres eran de
América Latina (Uruguay, Chile y Panama), y que, en el momento de votar el
proyecto de la Comision, los tres representantes latinoamericanos

constituyeron el 25% de los votos a favar del proyecto.
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La Declaracién Americana, fue adcptada ocho meses antes de su
equivalente universal y sirvié de modelo para los Estados latinoamericanos,
en particular durante los debates en 1a Tercera Comision de la Asamblea

General.

2.4, El movimiento migratorio y el desplazamiento de seres humanos

‘Comunmente se sabe que la accién y efecto de mover se conoce coemo
movimiento. Este término cuenta con varias acepciones, como puede
tratarse del estado de un cuerpo mientras cambia de posicién o de lugar;
del desarrollo y difusién de una tendencia o doctrina; o de una alteracién ¢
conmaocion. Y migratorio, por su parte, es un adjetivo que refiere a aguel que

migra.”

Lo migratorio es lo perteneciente o relativo a la migracion o emigracion de
personas, o a los viajes periddicos que realizan algunos animales. Los
movimientos migratorios, son aquellos que contemplan desplazamientos de

grupos humanos.

El concepto suele emplearse con relacidn a un cambio de residencia: las
personas que emigran dejan de vivir en un pueblo, ciudad o pais, y pasan a

vivir a otro diferente.

" Franco, Lecnardo. El derecho internacional de los refugiados y su aplicacion en América
Latina. Pag. &
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Para entender un movimiento migratorio, deben considerarse
dimensiones. Por un lado, se encuentra la emigracion, que es la salida de

personas de su pais para establecerse en otro.

Por otra parte, se encuentra la inmigracién, que es la llegada de personas a

una regién gue son precedentes de otro lugar.

Las principales causas de los movimientos migratorios son negativas que
obliguen a las personas a trasladarse a otro Estado, o positivas que les
inviten o atraigan para abandonar su pais de origen, dentro de los mas

importantes estan:

a) Los problemas o conflictos humanos

Son los derivados de la mala convivencia humana gque son causa de
movimientos migratorics, por ejemplo, las guerras, las persecuciones

religiosas, politicas yfo étnicas, etc.

b) Los problemas socioculturales

Los movimientos del campo a la ciudad se dan por la atraccion de la vida
urbana, las mejores oportunidades iaborales y/o educativas, o bien, los
movimientos migratorios de la ciudad al campo para alejarse de Ia
delincuencia, ta contaminacién, el estrés, que el sufrimiento de estas causas

influyen en su desarrollo.
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c) La economia nacional

Cuya causa es la falta de trabajo en el lugar de origen o el trabajo mal
remunerado, frente a la expectativa de una mejor calidad de vida asi camo
la demanda de manc de obra en el lugar de destinc que ha favorecido los

movimientos migratorios desde paises pobres hacia paises desarrollados.

d) Los fendmencs catastroficos

Los movimientos migratorios también han encontrade su motivacion en los
dafios producidos por fenomenos naturales y/o causados por la mano del
hombre, ya que poblaciones enteras generalmente pierden sus viviendas,
pertenencias, cultivos, animales, entre otros, por lo que se trasladan a otro

pais para reconstruir sus vidas.

Estos son factores influyentes de amplic conocimiento para gue se origine el
movimiento migratorio, en la sociedad actual ei ser humano no puede ser
ajeno a estos fendmenocs, sin dejar de considerar los factores econdmicos,
catastréficos, humanos y socioculturales que afectan a un alto porcentaje de
la sociedad, indiscutiblemente, se sabe que el principal factor motivacional
para que exista el movimiento migratorio es el econdémico, en donde tanto
pobres como ricos, siempre buscan una mejor estabilidad financiera en
donde puedan respaldar a toda una familia, sobre todo aguellos que miran la
posibilidad de salir de la pobreza por medio del trabajo a costa de la

integridad fisica, considerando como Unica opcién abandonar su pais de
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origen o residencia habitual, arriesgandose a cruzar fronteras ilegalmente,
emprendiendo un viaje con la intencion de buscar en otro Estado lo que no

encontraron en su pais.

Con la finalidad de clasificar a los diversos grupos de desplazados, describir

su situacion, se realiza la presente descripcidn:

a) Por la motivacién del individuo

Esta se subdivide en migracion forzosa, es la que se da cuando !a persona
no tiene otra posibilidad mas que la de desplazarse; y la migracion libre o
espontanea, la cual nace de la libre decision de la persona de desplazarse,

es decir que se da de manera voluntaria.

b) Por el lugar de destino de las migraciones

‘kzsta se dividen en migracicnes Interiores o Internas, de las cuales se
derivan las siguientes las Migraciones campo-campo, que se dan cuando
trabajadores rurales se desplazan a otro lugar de la misma condicién rural
para llevar a cabo sus labores temporalmente; las Migraciones campo-
ciudad que son las que se dan cuando campesinos se trasladan a las
ciudades, contribuyendo a la urbanizacion; las Migraciones ciudad-campo
que se dan cuando los habitantes de la ciudad se trasladan al campo debido
a factores sociales; y las Migraciones ciudad-ciudad, en las cuafes las

personas por motivos de trabajo se trasladan de una ciudad a otra dentro
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del mismo Estado, y 2. Las migraciones exteriores gque se dan de un pals a

otro, vy que pueden ser continentaies o intercontinentales.”'®

En el caso de América, las migraciones mas comunes son las gque se dan de
los paises del centro y sur que se dirigen al norte, y las populares

migraciones intercontinentales de América o Africa a Europa.

c) Por el momento histérico de su desarrollo

“Estas pueden ser migraciones histéricas, o sea las que se han realizado en
el pasado y gue desencadenaron sucesos histéricos tales como
colonizaciones, invasiones, esclavitud, y las migraciones actuales o©
contemporaneas, que son tas que se desarrollan en este preciso momento,

producto de desplazamientos forzados por catastrofes naturales, guerras.”'®

Los movimientos migratorios se evidencian por desplazamientos masivos
gue se han dado en todo el mundo por diferentes factores generadores, se
describe [a emigracion desde el punte de vista del Jugar de salida y como la

inmigracion al lugar de llegada.

Las migraciones se pueden considerar segln el lugar de procedencia vy
segun la duraciéon del proceso migratorio. Si  hay cruce de fronteras
entre dos paises, la migracion se denomina externa o internacional e interna

0 nacional en caso contrario.

'* Lépez Garrido, Diege. El derecho de asilo. Pag. 11.
'®  Parra, Francisco. Ef derecho de asilo a los estudiantes del Peri. Pag. 67
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Cada ciudad, regidn o pais a lo largo del tiempo tendra un entorno diferente,
se puede asegurar gue cada dia se convierte en una curva gue sube
constaniemente las cifras que van aumentando y muchas de las migraciones

del pasado son desconocidas por falta de evidencia historica.

La ciencia y la argueoclogia han podido descubrir aigunos datos histéricos
con respecto a determinados asentamientos humanos. Con el transcurso del
tiempo partes habitables de la esfera ierraguea han sido ocupadas,
divididas, reocupadas y re divididas a veces por distintos grupos de

migrantes.

d) Por la duracion de su estancia fuera del lugar de origen

Las migraciones definitivas que tienen por finalidad asentarse para siempre
en el lugar de destino; por el otro lado estan las migraciones temporales que
tiene por finalidad regresar después de un tiempo al lugar de origen, de las
gue se derivan las migraciones estacionarias, que se llevan a cabo en cierta
estacion del afio sin perder contacto con el lugar de origen, y la migracién
pendular gue se realiza por personas que tienen su lugar de habitacion vy

trabajo en lugares distintos, desplazandose diariamente.

2.5. Historia cultural del asilo

Desde tiempos remotos, los seres humanos se han visto obligados a

abandonar sus lugares de origen y acogerse en otros, ya sea por motivos
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el exilio es tan antiguo como el hombre,

“El asilo es una figura que atafie desde la antigliedad, se cree que surgio
desde los pueblos nomadas, ya que el hecho de tener que estar
trasladandose continuamente cred entre ellos la figura de la acogida de ios
hombres”9 en donde se muestra como los némadas ya se ayudaban entre
si "7

De esta forma surge la palabra asilo, de origen griego, conformada por el
prefijo a que significa sin, y seguida de verbo sylas que significa: capturar,
devastar, violentar; y conjuntamente significa sin captura, sin violencia, sin

devastacion.

Durante la historia donde se enmarca el asilo no se puede dejar de observar
la expresion tomada del Antiguo Testamenio, en donde en el libro del
Exodo capitulo 22 versiculo 20 se lee: “No maltrates ni oprimas al extranjero

porque, también vosotros fuisteis extranjero en Egipto” 18

Se cree que esta normativa de regulacion de conducta social fue escrita por
Moisés durante la época del primer éxodo que encuadra como principio del
asilo, Sin embarge, no hay que descartar que la Sagrada Escritura de los

cristiancs esta llena de capitulos de solidaridad, generosidad y hospitalidad,

' Piza Escalante, Rodolfo. Algunas ideas sobre la incorporaclon del derecho de asilo y de
refugio al sistema interamericano de derechos humanos. Pagq. 51.
8 lbid. Pag. 53.
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ya que los ejemplos mas reconocidos por toda la humanidad a lo largo de
los afios, es la misma sagrada familia, la que fue perseguida por motivos
etnicos vy religiosos, quienes segun la historia fundamentados en sus
profundos temores en la persecucién emprendieron camino hacia la ciudad

de Belén, en donde encontraron refugio para el nacimiento de Cristo.

El asilo es una manifestacion de cobijamiento para aquellos que han dejado
sus lugares de origen por manifestar tas convicciones, en la cual la

proteccion requerida es una cuestién humanitaria.

Actuaimente se sabe que el asilo humanitario es la practica de ciertas
naciones de aceptar en su territorio a inmigrantes que se han visto
obligados a abandonar su pais de origen debido al peligro que corrian por
causas de persecucion politicas, raciales, religiosas, guerras civiles,
catastrofes naturales y otros, lo logico es deducir que el refugiado debe
contar tanto con derechos como con responsabilidades en el pais que lo

acoge segln las normas establecidas por los convenciones internacionales.

Es la gestién de amparar o proteger a las personas que lo requieran segun
sus necesidades, la accion de brindar asilo también se liga a los
establecimientos benéficos que dan hospedaje o asistencia a ancianos, pero
pocas veces |lo vemos vinculado al refugio para los perseguidos por motivos
fundados en temor que agravian la vida y la dignidad de la persona, y que
suele ser confundido con la proteccion que otorga el Estado a los

perseguidos de otros paises por motivos politicos. Pues no es Unicamente
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una figura comun f{radicionalista, sino mas bien es un canjunto de
definiciones segun el modo en gue se encuadra, por lo que en el presente
subtitulo se aportara una definicion de asilo, dentro del Derecho

Internacional Humanitario.

‘El que conceden algunos paises a los perseguidos (o temerosos de serlo)
de otros paises, por razones politicas y que buscan refugic en aquellos.
Limitando la causa de la persecucién a los motivos politicos, pero no indica
gque es necesaric gue exista persecucion como tal sino que puede ser

otorgado el asilo cuando existe el temor de ser victima de esta.”"?

Conceptualiza el asilo como el amparo o la proteccion que la persona busca
en un pais diferente a aquel en el cual es perseguida, molestada ¢
amenazada por motivos politicos, en donde la integridad fisica tanto de la
persona como la de sus allegados o sus bienes muebles e inmuebles corren

grave peligro.

El asilo equivale a la proteccion otorgada en un lugar que goza de

inmunidad, de extraterritorialidad.

En resumen, el asilo es |a accion de otorgar proteccion y amparoe a una o
mas personas que, por motivos politicos, han sido molestados o
perseguidos, tanto en su integridad fisica como en su patrimonio, que les

han dejado sin dicha proteccion.

¥ Sepllveda, César. Manual de derecho internacional publico, Pag. 49
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El asilo humanitario, es la practica que muchas naciones llevan a cabo y que
consiste en aceptar inmigrantes en su suelo porque estos se vieron
obligados a dejar por la fuerza su pais de origen por el peligro que correrian
al permanecer ahi. Generalmente, razones politicas, raciales, religiosas o
como consecuencia de una guerra, suelen ser las situaciones mas

frecuentes que detonan en asilos humanitarios.

Si bien las legislaciones de cada pais establecen a qué poblacion
concederle prioritariamente este derecho de asilo, casi siempre, los ataques
violentos contra algun tipo de segmento poblacional y aquellos habitantes de
paises que se encuentran afectados por conflictos armados, suelen ser los

casos mas recurrentes.

En ningln caso, una nacidn que recibe a un asilado podra devolverlo al pais
de origen si todavia no se dieron fas condiciones de seguridad necesarias
para que asi lo haga. Ademas, la mayoria de los acuerdos internacionales
que se hagan al respecto siempre estaran por encima de lo que el derecho
interno dispone. Segun se establecid por decision de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el dia 20 de Junio de cada afo se celebra y

recuerda el dia del refugiado en todo el mundo.

Respecto al asilo politico, es el derecho gue tiene un individuo de no ser
extraditado de un pais a otro que lo esta requiriendo para iniciarle algtn

proceso judicial por delitos politicos.
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“Indica a Declaracion Universal de Derechos Humanos gue en casc de que
una persona sufra persecucién, esta tiene derecho a buscar asilo y a
disfrutar de él en cualquier Estado, siempre gue este derecho no sea
invocado contra una accidn judicial por delitfos comunes al pais de origen y

al pais de destino."?

Todas las personas tienen derecho de buscar y recibir asilo en pais
extranjero cuando han sido victimas de persecucion relacionada a delitos

politicos o comunes conexos con estos.

Corresponde al Estado que acoge a la persona gue solicita el asilo, la
calificacion de la naturaleza del delito o de los motives de la persecucion, en
virtud a que no es permitido concederle asilo a aquellas personas que al
momento de solicitar asilo se encuentren acusadas o procesadas por delitos
comunes entre el pais de origen y el de destino, ante los drganos

jurisdiccionales ordinarios competentes.

% Alto Comisionado de las Maciones Unidas para los Refugiados ACNUR. Conclusiones sobre Ia

proteccion internacional de los refugiades aprobadas por &l Comité Ejecutivo del
Programa del ACNUR, delegacién del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. Pag. 67.

38


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO Il

3. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

“‘En 1921 se crea una Organizacion Internacional para ayudar a los
Refugiades {OIR) y, tras la Segunda Guerra Mundial, se funda la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados {ACNUR),
con caracter independiente, especial, capaz, enmarcado deniro de la
estructura administrativa y financiera de la ONU. El 1 de enero de 1951 se
establecid el Estatuto, con un plazo de un afo, que luego se prorrogd a

cinco y finalmente se le otorgd un plazo por tiempo indefinido.”?!

La Cficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
€S Uuna organizacion humanitaria de cardcter apolitico, independiente vy
universal, cuyo mandato conferido por las Naciones Unidas fue otorgado con
la finalidad de proteger a los refugiados y ayudarles a encontrar soluciones

duraderas a sus problemas,

El ACNUR busca garantizar que los refugiados sean protegidos por los
paises de asilo. En todos los Estados que ya poseen una legislacion
aplicable para la proteccion de los refugiados, el ACNUR supervisa,
asesora, monitorea y verifica que exista acceso al debido proceso. Ayuda
también a los desplazados internos, gue son personas que no rednen la

calidad de Refugiados, pero que huyen de su lugar habitual de residencia a

21 Alboan, Op. Cit. Pag. 49.
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otro lugar dentro de su mismo pais de origen, debido a acontecimientos

tales como guerras civiles, conflictos armados internogs, entre otras causas.

Desde la antigledad, se ha contextualizado indiferentemente el término de
asilo y refugio, sin embargo en la actualidad se establece que, desde el
advenimiento del sistema universal del refugio, conviven en toda América

Latina dos sistemas de proteccidon de las personas.

El primero es el sistema interamericano, que se encuentra codificado por
una serie de Convenciones y Tratados regionales enmarcados, a partir dal
afio 1889, especificamente, en el Tratado Penal I[nternacional de

Montevideo.

El segundo es el sistema universal edificado bajo las Naciones Unidas el
cual esta contenido en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados

del afio 1951,

El sistema interamericano consolidé los términos de asilo y refugio, este
sistema desarrolid mecanismos de protecciéon para las personas gque eran
perseguidas por razones politicas, lamentablemente el sistema no respondio
de manera adecuada, a los desafios que surgieron de los flujos masivos de

refugiados centroamericanecs en las décadas de los ochentas y noventas.

Entre esfas deficiencias de este sistema, se cuentan los mecanismos de

proteccién se enfocaron en los derechos y en la discrecionalidad de los
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paises, y no en los derechos de tas personas necesitadas de la proteccion

internacional.

Se aplico preferentemente el derecho de asilo a personajes conocidos en la
politica, perjudicando a las personas desconocidas que necesitaban de

proteccidn internacianal.

No se crearon normas de tratamienio que delimitaran el contenido de los

derechos de los que se consideran asilados.

Particularmente 1a necesidad de responder de forma humanitaria vy
pragmatica a la problematica de los flujos masivos de refugiados
centroamericanos, los paises latinoamericanos vieron la necesidad de
consolidar el sistema interamericanc de asilo con el sistema universal de

refugio.

El trabajo de la oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados se fundamenta en el otorgamiento del asilo, entendido como un
principio aceptado mundialmente, y el reconocimiento de la condicién de
refugiado tienen un caracter pacifico, apolitico y exclusivamente humanitario
dicha labor debe ser apolitica, humanitaria y social, buscando la solucion a

la problematica de la suerte de los Refugiados sobre esta base.

En los ultimos afios se observa en diversos paises de la regién un creciente

desapego con relacion a los términos técnicos tradicionalmente utilizados.
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3.1. El Estatuto de Refugiados y su Proteccién Internacional

El refugiado nace a la luz de |la necesidad de proteccion Internacional, ante
la injusticia y violaciones de los derechos humanos en el pais de origen,
dentro de los antecedentes del Estatuto de Refugiados y su proteccion
internacional se encuentra la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo de 1967, instrumentos que representan la
moderna regulacion y proteccion a los refugiados, mismas que se han

adaptado a los cambios glcbales.

‘La Convencion ha proporcionado el marco dentro del cual se ha protegido
exitosamente a los refugiados, ya sea de la persecucion de regimenes
represivos, de la agitacién causada por las guerras de independencia, de los

muchos conflictos étnicos de la pos-Guerra Fria”. %2

Durante la historia, se dan dado infinidad de situaciones que han propiciado
el aumento en el nimero de refugiados en Guatemala, personas que en sus
paises de origen no encuentran las condiciones adecuadas para retornar a
estos, generando problemas en los paises que los acogen, ya que es dificil
aliviar la carga que sufren estas personas que en muchas ocasiones viven

como emigrantes por muchos afos.

El procesc de proteccion, con la finalidad de no poner en riesgo la seguridad

del Estado que los recibe, en el cual se permite excluir o expulsar a

2 Manly. Op. Cit. Pag. 55.
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refugiados. Contradiciendo asi la obligacion de no devolucién de estas
personas, al implementar diversas formas complementarias de proteccion
por parte de algunos Estados se ha desviado la finalidad de la Convencidn,
creando formas de proteccion inferiores, a fravés de diversos
procedimientos que determinan la necesidad de proteccion internacional, es

decir que no existe un estandar a nivel mundial.

El efectivo cumplimiento de proteccién a este sector vulnerable depende de
la comunidad internacional y su habilidad para encontrar soluciones
duraderas para los refugiados, tales como la repatriacién voluntaria, el
reasentamiento en un tercer Estado, su integracién local, o bien, una posible

combinacion de ias propuestas anteriores.

Las normas internacionales establecen los principios basicos sobre los
cuales se asienta la proteccién internacional a los asilados denominados
refugiados. Tienen un significado legal, politico y ético que trasciende sus

términos especificos.

Para Guatemala, es importante que la proteccion que se brinda a los
asilados, como actualmente sucede con personas que viven la guerra por
ejemplo del pais de Ucrania, debe ser politica de Estado y no simplemente
acuerdos gubernativos. Se debe buscar el régimen de proteccion el interés
comun, cumpliendo con los lineamientos de la oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, como guardian de la las

normas internacionales sobre esta materia, entidad que tiene un papel
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particular que desempefiar, pero ésta es una tarea que requiere

compromiso de todos los actores invelucrados.

3.2. Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de Refugiados

‘En el derecho internacional se define al termino protocolo cemo instrumento
juridico que no tiene existencia propia y que enmienda ciertos aspectos de
un tratado principal y puede referirse a una ampliacion de un tratado,
constituir un reglamento para la operatividad de un tratado o un instrumentc
de recapitulacién sobre lo expresado en la negociacion del tratado

principal.”??

Es decir que, el protocolo depende de un Tratado para poder existir, ya que
es este el que amplia, enmienda o reglamenta a este. Se presume entonces
gue sera todo aquel anadido a un escrito, por o tanto, admite una adenda al
acuerdo inictal, manteniendo la validez del cuerpo principal, pero
modificandclo o ampliandolo en algunos aspectos. Eso es lo que da lugar al
Protocolo sobre el Estatute de Refugiados, celebrado en Nueva York en
1967, que es parte de la Convencion de Refugiados, celebrada en Ginebra

Suiza, en 1951,

Lo anterior permitid él retiro de las restricciones causales, geogréaficas y
temporales que establecia en normas anteriores. Fue asi como se permitié

la incorporacién paulatina de extensiones o ampliaciones a la definicion de

73

Gomez Moreno Op. Cit. Pag. 36.
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refugiado establecida en la referida Convencion de 1851 sobre el Estatuto

de los Refugiados y su Protccolo de 1987.

La misma se estructuro de la siguiente forma, inicialmente refleja la
necesidad de suprimir el iimite espacial y por consiguiente territorial a ia
figura del Refugiado, considerando que existen situaciones gue reflejan a

las personas como Refugiados en otros escenarios actuales.

Consta de 21 Articulos generales, que versan en cuanto a disposiciones
generales, cooperacion de las autoridades nacionales con las Naciones
Unidas, informacion sobre legislacion nacional, solucion de controversias,
adhesion, clausula federal, reservas y declaraciones, entrada en vigor,
denuncia, notificacion del Secretario General de las Naciones Unidas, y el

deposito de los Archivos de la Secretaria de las Naciones Unidas.

Tiene una estructura organica sencilla, considerando que es un agregado a
un tratado completo, que no deja cabo suelto en cuanto a la proteccion de
los Refugiados, sin embargo, se ve la necesidad de cobijar nuevas
situaciones de refugiados que la misma Convencion de 1951 restringia en

cuanto a tiempo y territorio.

La persecucion de grupos sociales o personas individuales y su huida del
lugar donde residen habitualmente o pais de origen, no es algo nuevo, sino
que es un problema social tan antiguo como fa humanidad, y fue por esta

razon de la existencia de refugiados que se encontraban fuera del limite
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temporal establecido por la Convenciéon que los Estados se comprometieron

a brindar proteccion a las personas victimas de la guerra.

La elaboracicn del Protocoio sobre el Estatuto de fos Refugiados de la
Convencion de 1951, tuvo su razon de ser en el surgimiento de situaciones
sociales gue propiciaron el aumento en el ndmero de personas, gque

quedaban fuera de las disposiciones de la normativa internacional.

Se resalta que cuando un Estado se adhiere al Protocolo queda
automaticamente obligado a aplicar la Convencién de 1951, exceptuando la

fecha que en este instrumento establecid como limite temporal.
3.3. Proteccioén Internacional del refugiado

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados, dentro de las
preguntas basicas para darfe orientacion a los Estados parte, indica en
cuanto a la proteccién internacional de fas personas, que son los paises de
origen de estas, los que deben de dar proteccidn y seguridad a sus

habitantes,

Pero como sucede actualmente en territorios en guerra, que el pais de
origen como lo es Ucrania a manera de ejemplo, ha probade ser incapaz o
no tiene la capacidad para proteger a sus ciudadanos en sus derechos. En
atencion a ello, el ACNUR, ha recibido el mandato de asegurar que los

refugiados sean protegidos en el pais de asilo, asistiendo a los gobiernos en
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la medida de lo posible a cumplir con esta tarea. Esta entidad, no es una
organizacion gque sustituya o reemplace la chligacién que tiene un Estado de
proteger a sus habitantes, debe dar asesoria o asistencia a los Estados
parte, para gque se garantice la seguridad de los refugiados, debe reforzar
tanto los derechos como las obligaciones de los gue necesitan preteccion y

de los Estados.

Los Estados gue brindan refugio, no pueden expulsar, ni devolver a los
refugiados o solicitantes de! estatuto a otro Estado, incluyendo el Estado del
cual han salido, en donde los refugiados o sclicitantes de asilo, puedan ser

vulnerables a sufrir abusos a sus derechos humanos.

El Estado de Guatemala, al recibir asilados, debe dar acogida y garantizar a
el acceso a sus derechos economicos y sociales. Debe permitirle a las
personas a quienes se les ha reconocido el estatuto de refugiado, la
admision de al menos el conyuge y los hijos dependientes. Sera una

obligacion compartida, con el ACNUR.

Las personas que ingresen a Guatemala en ese status, tienen derecho a la
seguridad tanto fisica, como a recibir ayuda minima como cualquier

extranjero residente legal.

Gozard de sus derechos civiles basicos, incluyendo la libertad de

pensamiento, de movimiento, vy el derecho al respeto como persona,
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asistencia médica, derecho al trabajo para los adultos, y derecho a la

educacion.

Como obligacicn, los asilados deben respeto de las leyes de los paises de
acogida. Puede ser también que cuando existen grande grupos de
refugiados, algunos Estados no se pueden dar abasto para cubrir las

necesidades de sus habitantes.

Cuando los recursos no son suficientes para cubrir las necesidades de los
refugiados, el ACNUR entra en accion al proporcionar asistencia a los

mMismos.

“La asistencia puede ser en forma de ayudas financieras: alimentos:
equipos, como utensilios de cocina, sanitarios y de viviénda; o en forma de
programas para establecer escuelas o clinicas para refugiados que estén
viviendo en un campo o en otros centros comunales. Es importante recalcar
que el ACNUR busca formar un Refugiado o grupo de Refugiados que sean
autosuficientes, es decir, que este los dota de los instrumentos necesarios vy
las capacitaciones para que los mismaos puedan valerse por si mismos en el

menor tiempo posible.”?4

El Informe Nacional de Guatemala para el Sistema Continuo de Reportes
sobre Migracidn Internacional en las Américas SICREMI en el afio 2020

puntualiza, los derechos y deberes que asisten a los refugiados seran

% lbid. Pag. 48
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extensivos a su conyuge, unido de hecho o conviviente y a sus familiares

dentro de los grados de ley."?®

Entre esos derechos se reconoce el principio de reuniéon familiar y en cascs
especiales la Comision podra incluir dentro del derecho de reunitn familiar a
personas gue no tengan parentesco directo, fales como primos, cufados,
entre otros. Ademas, tendran derecho a viajar fuera del territorio
guatemalteco exceptuando al pais en que se diercn los motivos para la
solicitud de refugio, salvo causas justificadas. Todo ello en base al Derecho

de libertad de locomocién.

¥ Lopez Garrido, Op. Cit. Pag. 32.
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CAPITULO v

4. Medidas de proteccién que establece el Acuerdo de Cooperacion
en Materia de Asilo, suscrito entre Estados Unidos de Norte

América y Guatemala

lLa migracién se ha convertido en uno de los temas centrales de la agenda
politica hemisférica, dada su complejidad y naturaleza internacional. A fin de
conocer las principales tendencias de los flujos migratorios en las Américas,
la Organizacion de los Estados Americanos OEA y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo OCDE, publicaron el informe Migracion
Internacional en las Américas SICREMI!, que busca contribuir a la
formulacién de politicas publicas basadas en evidencia, que conduzcan a

mejorar la gestion migratoria en la regién.

La migracion hacia los Estados Unidos, resalta diversos temas de interés,
como la feminizacién de la migracion; el asilo y el refugio: el asentamiento o
retorno; la situacion del mercado laboral de los migrantes de las Américas
en Europa y los Estados Unidos; la sobre-cualificacion de los migrantes, y

las remesas a América Latina y el Caribe.

La problematica de la migracién, es un tema de gran importancia para
Guatemala, al pretenderse que sea un tercer pais seguro, ya que las
politicas publicas relacionadas del pais afectan de una u otra forma a

ciudadanos de otros paises, por lo que su debate y gestidn requiere
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necesariamente de consideraciones bilaterales y multilateraies a nivel de

Estado, que garanticen los derechos de los migrantes.

"Todos que los derechos humanos son el tema central de tedos los debates
sobre los migrantes y de las politicas migratorias, en virtud de su dignidad
humana, estan protegidos por el derecho internacional de los derechos
humanos, sin discriminacion, en condiciones de igualdad con los
ciudadanos, independientemente de su situacién administrativa o de su

condicion, 28

4.1. El Acuerdo de Cooperacion en materia de Asilo —ACA-

El referido acuerdo, fue suscrito entre Guatemala y los Estados Unidos de
Norte América, para trasladar rapidamente a Guatemala a los solicitantes de
asilo, sin ofrecerles la oportunidad de presentar solicitudes de asilo en

Estades Unidos y acceso a una proteccion en Guatemala.

Ello trae como consecuencia, que son obligades a desistir de sus solicitudes
de asilo y algunos de ellos, con temores fundados de ser perseguidos, al
parecer estan regresando a sus paises de origen, donde corren un riesgo

real de sufrir dafios graves.

Guatemala no cumplie los criterios que exige la legisiacién estadounidense

para ser considerado un tercer pais seguro, es decir, no tiene la capacidad

% Jhid. Pag. 33.
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de ofrecer acceso a un procedimiento completo y justo para determinar si

procede la concesidn de asilo o una proteccion temporal equivalente.

El sistema de asilo de Guatemala esta constrefiido por un marco juridico
limitada, gue solo permite la aprobacion de las solicitudes a ios altos
funcionarios, lo que causa enormes cuellos de botella en un sistema que

acaba de ponerse en marcha.

*A finales de marzo de 2020 habia 713 casos acumulados, incluidas las
pocas solicitudes de asilo presentadas por los trasladados en el marco del -
ACA-. El comité interministerial que decide fos casos de asilo no se ha
reunido desde la entfrada en vigor de las restricciones par la COVID-19, a
mediados de marzo, hasta el momento de redactar este informe, a finales de

abril del 2020."#

Las organizaciones no gubernamentales locales asocciadas al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR,
determinaron que varias personas trasladadas en virtud del —ACA-, tienen
problemas de proteccion internacional. No obstante, solo una pequefa
proporcion de quienes expresaron temor a regresar a sus paises de origen

solicitaron asilo en Guatemala.

Muchos refugiados, no desean permanecer en Guatemala, por la falta de

medios para subsistir, denotan desconfianza de las autoridades vy

7 Ibid. Pag. 34.
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oraximidad de Guatemala a sus paises de origen, que les hacia temer que

sus perseguidores pudieran localizarlos.

"En virtud del ACA suscrito entre Estados Unidos y Guatemala, Estados
Unidos trasladd a 939 solicitantes de asilc hondurefios y salvadorefios, en
sU maycria mujeres y nifios, a Guatemala entre el 21 de noviembre de 20198
y el 16 de marzo de 2020{10]. Sclo 20 de los 939 trasladados (alrededor del
2%) solicitaron asilo en Guatemala, a pesar de que muchos de ellos tenian

temores fundados de ser perseguidcs en sus paises de origen.”%®

Guatemala, otorga un plazo injustificadamente reducido para tomar la
decision de solicitar o no asilo en Guatemala, un pais con un sistema de
asilo enrevesado e ineficaz, que no garantiza un apoyo social adecuado a

los solicitantes de proteccidn durante la tramitacion de sus expedientes.

Las condiciones de seguridad del pais hacen gque muchos irasladados
también expresen su temor a ser sometidos en Guatemala a los mismos

dafos de los que huyen de sus paises de origen.

En consecuencia, algunas personas con temores fundados de ser
perseguidas renuncian a sus peticiones y regresan a sus paises de origen,
donde corren un riesgo real de sufrir dafios graves. Dada la incapacidad de
Guatemala para ofrecer proteccién efectiva y el riesgo de que algunos de los

trasladados se enfrenten a amenazas de dafios graves, ya sea en

*  Franco. Op. Cit. Pag. 69.
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incumpiiendo sus obligaciones nacionales e internacionales de no

devolucion al no examinar las solicitudes de los migrantes gue envia a la

fuerza a Guatemala.

4.2. Lalegitimacion para firmar tratados y convenios internacionales

La problematica investigada, es determinar |a legitimidad de la cual gozan
algunos funcionarios del Estado de Guatemala y si los mismos pueden o
tienen facultades para firmar tratados ¢ convenios internacionales, en el

presente caso, en relaciéon a asilados o refugiados.

La Cenvencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, establece
quienes pueden ser los funcionarios que estan legilimados, para la
suscripcion de todo lo que corresponde sobre los tratados, convenios vy
acuerdos internacionales gque se realizan entre los Estados. Lo anterior,

para que no se violen las leyes vy se evite una inconstitucionalidad.

Pero en el caso de Guatemala como tercer pais seguro, debid realizarse una
investigacion minuciosa de las facultades otorgadas al Ministro de
Gobernacion, en el gue se le facultaba para la firma del Acuerdo de Asilo

(ACA).

No existid un analisis juridico de los efectos del referido acuerdo, en lo

referente a las causas economicas, juridicas y sociales, ya gque estas
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vendrian a afectar directamente a las personas en su integridad como ser

humano, no brindandoles la calidad de vida a que se tiene derecho.

Las organizaciones internacionales camo la Organizacion Internacional para
las Migraciones, Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados,
Casa del Migrante Guatemalteca entre otras, que velan por el cuidado de los

migrantes no cuentan con el apoyo de los gobiernos.

La migracién de personas a los Estados Unidos de Norte América, es causa
de la mala economia, violencia e inseguridad que viven en sus paises de
origen. Pero en el transcurso de su migracién, tienen una larga travesia por
los paises de Centro America y México, en la que sufren muchos vejamenes

e inclusive pierden la vida buscando el suefio americano.

Mas alla de estos aspectos los activistas y defensores de derechos humanos
consideran que este convenio puede terminar causando graves perjuicios
tanto para los migrantes o refugiados a los que pretende proteger como a

Guatemala, el pais que los tendria que albergar.

A pesar de que el gobiernc de Estados Unidos de Norte América, ha
endurecido las leyes para ingresar a su territorio las personas no claudican

en realizar sus viajes para la realizacién de sus suehos.

El acuerdo representa un cambio importante para la politica estadounidense

y seria extraordinariamente inusual en cuanto a las normas internacionales.
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No se ha divulgado muchos detalles y los criticos, tanto en Estados Unidos
de Norte Ameérica como en Guatemaia, han amenazadc con acudir a los
tribunales para tratar de revertirlo. No obstante, de implementarse de
manera exitosa, seria una medida gue podria tener efectos profundos en los

flujos migratorios del hemisferio.

Es comdn ver decenas de migrantes cruzar Guatemala, provenientes de
otros paises de Centroamérica rumbo al norte, con la esperanza de cruzar
hacia Estados Unidos de Norte América. Un nUmero cada vez maycr de
personas han buscado proteccion, lo que ha saturado su sistema de asilo y
ha creado malestar en sus mandatarios, quienes tratan de limitar las
probabilidades de los migrantes de lograr un estatus de proteccidon en ese

pais.

4.3. El concepto de tercer pais seguro en el derecho internacional

Fl concepto de tercer pais seguro, no se explica en ningun instrumento del
derecho internacional. "Segun la Agencia de Naciones Unidas para los
Refugiados ACNUR, el concepio se ha aplicado en los casos en gue una

persona podria tener o puede encontrar proteccién en un tercer Estado.”®

Se trata, en su esencia, de una figura a través de la cual se determina gue
una persona puede acceder a la proteccion internacional en un tercer

Estado, distinto al Estado en que la persona ha solicitado dicha proteccion.

¥ bid. Pag. 70
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El concepto de tercer pais seguro, esta estrechamente vinculado con las
obligaciones internacionales del Estado en materia de proteccion
internacional. El concepto de protecciéon internacional contempla la garantia
de derechos humanos por parte del Estado dénde una persona llega para
pedir asilc u otra categoria de proteccion disponible, cuando su propio

Estado no puede o no tiene la voluntad de protegerle.

Conforme el derecho internacional de las personas refugiadas y el derecho
internacional de los derechos humanos, un elemento fundamentai de la

proteccion internacional es la prohibicion de devolucidn al pais de origen.

La Convencion Sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 establece dicha
proteccion en su Articulo 33 asi: "Ningun Estado Contratante podra, por
expulsion o devolucion, poner en modo alguno a un refugiado en las
fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de

sus opiniones politicas.”

Los derechos que garantizan accesc a la proteccién internacional en su
sentido méas amplio son multiples. Toda persona tiene el derecho de buscar
y recibir asilo en territorio extranjero, en caso de persecucion gue no sea
motivada por delitos de derechos comin y de acuerdo con la legislacién de
cada pais y con los convenios internacionales. Es la responsabilidad
primaria de proteccion del Estado al cual llega una persona y busca

proteccidon internacional.
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Esta responsabilidad segin la Comisiéon Interamericana

Humanos, consiste en que cada Estado Miembro tiene la obligacién de
asegurar que cada solicitante de refugio tiene el derecho a procurar asilo en
un territorio extranjero, ya sea este su propio territorio o el territorio de un
tercer pais. El Estado no podria tomar una accién que les impida a los

solicitantes pedir asilo en un territorio extranjero.

A pesar de que Guatemala, Honduras y E|l Salvador son los principales
paises de origen para personas gue llegan a Estados Unidos buscando la
proteccion internacional, entre julio v septiembre de 2019, cada uno de los
gobiernos de estos tres estados centroamericanos adopté a un Acuerdo de

Cooperacion en Asilo ~ACA- con Estados Unidos.

Estos acuerdos permiten la transferencia de personas que buscan
proteccion en Estados Unidos al tercer pais firmante, bajo la premisa de que
estas personas pueden acceder a proteccion en denominado como tercer

pais seguro.

Dichos instrumentos, no hacen referencia expresa al concepto de tercer pais
seguro, el marco normativo que autoriza dichos acuerdos y facilita su
implementacion por parte de Estados Unidos referencia el principio tal v
como queda codificado en el derecho estadounidense. Aungue solo el -
ACA- con Guatemala se implementé, antes de ser suspendido por la

pandemia.
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4.4. WNedidas de proteccion que establece el Acuerdo de Cooperacion
en Materia de Asilo, suscrito entre Estados Unidos de Norte

América y Guatemala

Las dificultades para implementar el —-ACA- en Guatemala, han sido
multiples, lo cual no permitié la viabilidad de su funcionamiento. Con la
entrada de la pandemia de COVID-19, los solicitantes de refugio por ser un
tercer pais seguro, se veian inmersos en una situacion tragica en la que
carecian de tiempo y recursos adecuados para tomar una decisidén voluntaria

y verdaderamente informada sobre qué hacer.

En el ano 2020, muchos migrantes, fueron trasladados desde Fstados
Unidos de Norte América, en avién hasta el aeropuerto de La Aurora, en
Ciudad de Guatemala, normalmente en el mismo aviéon que deportaba

también a otros ciudadanos guatemaltecos.

El registro de los solicitantes de asilo trasladados lo realizaban
representantes del Instituto de Migracién y del Ministerio de Relaciones
Exteriores, pero son sujetos de investigacion por la Procuraduria de los
Derechos Humanos, un organismo gubernamental independiente encargado
de investigar las violaciones de los derechos humanos en el pais, supervisa
el proceso de registro. Incluso existe una entidad mas que es la Casa del
Migrante. Una vez realizado el registro en el aeropuerto, los solicitantes de
proteccién tienen 72 horas para decidir si solicitan asilo o residencia

temporal en Guatemala, o son devuelios a su pais de origen
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perscnas puedan tomar decisiones tan trascendentales, sinc que también es

arbitrario, ya que el Convenio Centroamericano de Libre Movilidad permite el
transito por tierra sin pasaporte durante un maximo de 90 dias a los
nacionales de los paises signatarios, tales como El Salvador, Guatemala,

Honduras y Nicaragua.

Luego de ias 72 horas, los trasladados gue no quieren permanecer en
Guatemala suelen regresar a su pais de origen o emigrar a otro pais.
Aunque los investigadores de Refugees International se han mantenido en
contacto con dos trasladados del ACA que regresaron a su pais de origen,
El Salvador, y otro gque fue a México, no se ha realizado un seguimiento

general de los que regresaron a sus paises de origen por su cuenta.

A pesar de sus limitados recursos asignados por el Estado de Guatemala, la
tarea de cuidar los trasladados del —ACA- recae exclusivamenie en las

organizaciones de la sociedad civil,

Dentro de las entidades que coadyuvan con la atenciéon a los asilados,
refugiados o retornados, estan el Refugio de la Nifez, el cual tiene 15
delegaciones en todo el pais, en las gque ofrece proteccion a personas en
transito, ayuda a solicitantes de asilo no incluidos en et —ACA- con el
procedimiento de sclicitud vy colabora con el Gobierno para encontrar casos
de trafico de menores. Reciben muy poca financiacion gubernamental para

su trabajo y dependen principalmente de donantes privados.
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La Casa del Migrante acoge a poblaciones de diversa indole, pero es una
organizacion administrada por la Iglesia y depende de las donaciones para

llevar a cabo su labor.

Cuantas mas personas se trasladen a Guatemala en el marco del acuerdo
con Estados Unidos de Norte América, mas probable es que la sociedad civil
tenga que desviar sus limitados recursos de ofros grupos marginados, dada

su extrema vulnerabilidad y la falta de apoyo dei gobierno.

La realidad guatemalteca, demuestra que el Estado guatemalieco, no
proporciona dinero a organizaciones de la sociedad civil para que presten

asistencia a los trasladados de refugiados o retornados al pais.

La disposicion constitucional en virtud de la cual el presidente Jimmy
Morales, firm¢ el Acuerdo Internacional para la Proteccién de Refugiados y
Asilados —ACA- sin la aprobacién del Congreso, exigia que el Acuerdo no

incurriera en gastos adicionales para el Gobierno.

Bl texto del Acuerdo disponible al publico no establece quién debe asumir,
de hecho, los gastos en los que se incurra por la llegada de solicitantes de

asilo.

“w

El Articulo ocho establece lo siguiente: 5. Ninguna disposicién del
presente Acuerdo debera interpretarse de manera que obligue a las Partes a

erogar o comprometer fondos.”
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Esto ha permitido a 'os gobiernos guatemalteco y de Estados Unidos ejudir
cualquier responsabilidad financiera en relacién con los solicitantes de asiio
trasladados, a pesar de que el Derecho internacional exige que cada pais

respete y defienda los derechos de las persanas bhajo su control.

El Codigo de Migracion guatemalteco, establece gue los migrantes no dehen
ser discriminados por razén de sexo u orientaciéon sexual, pero no incluye

protecciones explicitas por motivos de identidad de género.

Nc existe proteccion legal para las personas frente a fa violencia basada en
la identidad de génerc y la orientacion sexual en el acceso al empleo, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios pUblicos o privados. Lo anterior
es materia de analisis de las politicas plblicas que debe implementar el

Estado de Guatemala.

Los solicitantes de asilo trasladados en el marco del —ACA- denuncian haber
sido atacados por pandillas en sus paises de origen, como lo es Honduras y
El Salvador, por lo que tienen razones fundadas para creer gue no estan
seguros en Guatemala, ya gue muchas de estas pandillas tienen presencia

en el pais y mantienen vinculos transfronterizos.

Los elevados niveles de impunidad en Guatemala significan que Ilas
organizaciones criminales podrian colocar en su objetivo a los solicitantes
de asiio sin tener que rendir cuentas por ello, y que las victimas no esperan

poder acceder a la justicia o la proteccion.
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En el casc de Guatemala como Estado de acogida, los refugiados tienen
derechos que pueden ejercer, perc que Guatemala, no relne las
condiciones minimas para cumplir como tercer pais seguro, la legislacién y
oportunidades para refugiados, no pueden ser implementadas. En materia
laboral o de salud, el Estado es deficiente en la cobertura de los ciudadanos
guatemaltecos., menos puede cubrir otras necesidades como son las que

deben brindarsele a los asilados o refugiados.

El desempleo que afecta a los ciudadanos guatemaltecos, sera mas dificil, si
no se implementan reformas legales de los alcances del Acuerdo firmado
por el Ministro de Gobernacion, que afecta a diversas instituciones del
Estado y finalmente a los ciudadanos guatemaltecos, quienes ven la falta de
oportunidades laborales, educativas o de salud y se permite el ingreso de
asilados en el pais, sin contar con las capacidades econtmicas, politicas y

laborales, para asegurar su estadia.

Finalmente, es oportuno manifestar que por las implicaciones que conlleva
la firma del Acuerdo de Cooperacion en Asilo —ACA- con Estados Unidos y
los efectos negativos de su aplicacién, asi como realmente el mismo tenga
plena validez juridica, debe ser firmado por el Presidente de la Republica de
conformidad con lo gue establece el Articulo 183 literal “0” de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, con ello desde el
gobierno se podran implementar politicas de Estado, que permitan su

cumplimiento.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala con [a suscripcion del Acuerdo de Asilo ~ACA- con los Estados
Unidos de Norte América, el cual fue firmado por el Ministro de
Gobernacion, se obliga al pais a garantizar los derechos humanos de jos
retcrnados o refugiados, cuando su propio Estado no puede ¢ neo tiene fa
voluntad de protegerlos o recibirlos. La realidad que vive el refugiado o
retornado en Guatemala, es que el pais no retne las condiciones minimas
para cumplir como tercer pais seguro, no existen oportunidades en materia

laboral o de salud.

Los compromisos del Estado en materia de Acuerdos Internacionales, deben
ser suscritos y firmados por el Presidente de la Republica de Guatemala,
conforme a sus atribuciones constitucionales, ello permite que el gobierno
implemente politicas de Estado, que sean acordes a las necesidades de los
asilados, refugiados o retornados, que buscan proteccién en el pais, pero
sin perjudicar o descuidar sus obligaciones, frente a la poblacién

guatemalteca.
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