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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

once de mayo de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, LUIS ARGELIO VILLATORO CIFUENTES
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LEONOR EUNICE SOLORZANO MORATAYA , con carné 200920656

‘intitulado INCERTIDUMBRE JURIDICA ANTE LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE LA AUDIENCIA DERIVADA
DE UNA CLASIFICACION ARANCELARIA,

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas: asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
E?bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los gradgs d

pertinentes.
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Lic. Luis Argelio Villatoro Cifuentes
Abogado y Notario
Colegiado: No. 8205
7ma. Avenida 5-10, torre I, nivel 16, zona 4, de esta ciudad
Cel.: 58341458
Correo electrénico: lacifus@hotmail.com

Guatemala, 25 de noviembre de 2022

FACULTAD DE CIENCIAS

Doctor SJURIDICAS ¥ SOCIALES

Carlos Ebertito Herrera Recinos e L PR AR {

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis | Dﬁ 25 NOV 2022 |

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales A Pﬂ% U

Universidad de San Carlos de Guatemala Las S RN 1) S B e
UNIDAD DE APESTRIA DF TE3TS
Firma‘:: X\

Distinguido Doctor Herrera: N

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha once de
mayo del aflo dos mil veintiuno, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de tesis de la
estudiante LEONOR EUNICE SOLORZANO MORATAYA, titulada: “INCERTIDUMBRE
JURIDICA ANTE LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE LA AUDIENCIA DERIVADA DE
UNA CLASIFICACION ARANCELARIA”,

En cumplimiento de esta designacidén, he brindado la orientacidn requerida y se ha
asesorado el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que el desarrollo del
trabajo de tesis denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y
técnico de tesis, cumple con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a
través de éste, se hacen observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen
como objetivo exponer propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a
través de los pasos establecidos previamente, utilizando la recoleccién de datos, tales
como: libros, diccionarios, la exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el
cronograma de actividades planteado en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a
través de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion
de sintesis y deducciones para generar la conclusién discursiva; de manera que se utiliz6 el
analisis de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se
relacionan con el tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusién discursiva
de que se deben buscar soluciones al problema sefialado.
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La redaccion utilizada por la estudiante es la correcta; apegandose a los requisitos

normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatursy, , ¢

Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Pablico.

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes vy
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusién discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucion al problema; dandole la consideracién que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusién discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacién.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller LEONOR EUNICE SOLORZANO
MORATAYA. En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto
de que continde con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis y de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

a

WU
"\
Lic. Luis Argelio Villatoro Gifuentes
Colegiado No. 8205

Licresc:zdo
Luis Axgelio Villatoro Cifuences

Abogado y Nocario
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Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y SOCIALES
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Universidad de San Carlos de Guatemala 07Fp 200
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UNIDAD DE ASEEDRIA OF TESTS
Hora:

Dr. Herrera Recinos: Firma: <]

Le informo que corregi virtualmente la tesis de fa alumna LEONOR EUNICE SOLORZANO
MORATAYA, con carne 200920656, que se denomina: “INCERTIDUMBRE JURIDICA ANTE
LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE LA AUDIENCIA DERIVADA DE UNA CLASIFICACION
ARANCELARIA”. : C : -

El trabajo de tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de
la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y en ese
sentido le doy a conocer que las correcciones indicadas fueron efectivamente atendidas,
motivo por el cual es procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Muy atentamente.

" “ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Sergio Da%l Medina Vielman
Docente Consejero de Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, doce de mayo de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
de la estudiante LEONOR EUNICE SOLORZANO MORATAYA, fitulado

INCERTIDUMBRE JURIDICA ANTE LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE LA

AUDIENCIA DERIVADA DE.__.U}NA’C_LASIFICAQI;(')N ARAN‘CEZLARIA. Articulos: 31, 33 y
34 del Normativo para la:_‘% ElaboraClon de Tesns de Lti'*;é:encia'tu.r‘?a:en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen Gen%ral PUbIICO .
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PRESENTACION

En Guatemala existe un alto indice de deficiencia en las importaciones y exportaciones
de aranceles y/o mercaderias, en las cuales la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT) maneja una clasificacion arancelaria basada en el Reglamento del
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA) y Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA); en las cuales describe la principal normativa vy
procedimientos armonizados a nivel centroamericano en materia aduanera, asi como las
aplicaciones a las operaciones de comercio exterior, donde lo practica el Laboratorio
Quimico Fiscal cuando extiende un Certificado de Ensayo por la Unidad Técnica de
Operaciones, para que al momento de una clasificacion errénea se tenga un fundamento
de hecho y derecho, realizandose como tal una audiencia la cual sirve ejercer las normas

juridicas para poder apoyarse en una mejor derivacion de la clasificacion.

Este estudio corresponde a las ramas del derecho tributario, aduanero, administrativo y
constitucional. El periodo en que se desarroll6 la investigacion es de septiembre de 2020
a marzo de 2021. Es de tipo cualitativa y el sujeto de estudio fue la clasificacion
arancelaria por medio de la Unidad Técnica de Operaciones y el Laboratorio Quimico

Fiscal de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT).

Concluyendo con el aporte cientifico de que se hace cada vez mas necesaria una
fundacién en base a los resultados dictados por la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT) al momento de una audiencia y aclarecer las dudas de las partes

procesales brindando dicho informe o certificado.
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HIPOTESIS

La administracion tributaria carece de subsuncion de las normas, en el otorgamiento de
la audiencia de clasificacion arancelaria para ajuste de la obligacion en relacion al objeto
de estudio de la mercancia importada, ya que Unicamente se dedica a transcribir lo
concluido por el Laboratorio Quimico Fiscal y lo indicado por la Unidad Técnica de
Operaciones como lo es el dictamen de clasificacién arancelaria, violando como
consecuencia, el deber de fundamentar de hecho y de derecho todos los ajustes. Por lo
que la posible respuesta a la hipotesis del presente trabajo de investigacion es que
efectivamente se violan el derecho de audiencia y del debido proceso al caracter de
fundamentacién legal y técnica, lo que atrae una violacion de derecho de defensa,

derecho de audiencia y seguridad juridica al importador.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis planteada se comprobé en el sentido de la carencia de clasificacion y analisis
de un arancel, sefialandose el principio de fundamentacion de las resoluciones, en donde
la Corte de Constitucionalidad ha sostenido que consiste en un fallo dictado por la
autoridad competente. De igual forma debe contener una argumentacion logica y
debidamente estructurada de los motivos en que se fundamenté su pronunciamiento o
decision en atencion a las constancias que se presentaron en la controversia que
antecede, los cuales se someten a un estudio légico y juridico de los hechos a su
conocimiento y a la luz de los preceptos legales aplicables al caso concreto, aunado a

los argumentos expresados por las partes procesales en sus respectivos escritos.

Lo anotado quiere decir que la fundamentacion de los fallos consiste en encuadrar los
pronunciamientos legales a las disposiciones aplicables al caso concreto, atendiendo
cada una de las posturas fijadas por las partes desestimandolas en funcién que se
complementa con la indicacidén expresa de los argumentos que permitieron llegar a la

conclusion discursiva que se presenta.
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INTRODUCCION

La tesis desarrollada indica la importancia del andlisis juridico doctrinario del derecho
aduanero, especificamente en el sentido que no existe fundamentacién juridica en la
clasificacion arancelaria. La especificacion del problema surgié en base a la necesidad
de la implementacién de una clasificacién arancelaria propia del Estado de Guatemala,
para la facilitacion de la identificacion de las mercancias dentro de las aduanas y de esa

cuenta evitar que existan defraudaciones y contrabando aduanero en el pais.

La aduana es una oficina publica gubernamental que se sitia en puntos estratégicos.
Esos puntos estratégicos son consistentes en costas, fronteras, terminales
internacionales de transporte de mercancias como aeropuertos y terminales, siendo su
funcion la relativa a la comprobacién de que las mercancias que entran y salen se ajustan

a cabalidad a la legislacién que establece un determinado pais.

El objetivo general se centr6 en la determinacién de si es factible el establecimiento para
al Estado de Guatemala de una clasificacién arancelaria diferente de la ya adoptada del
Sistema Arancelario Centroamericano -SAC-, que rige en la actualidad y con la que se

clasifican las mercancias en las aduanas.

Para el desarrollo de la investigacion se necesité la utilizacién de los métodos analitico,
sintético, inductivo, deductivo, cientifico y de las técnicas de investigacién bibliograficas,
las cuales se encontraron debidamente sustentadas en los cuatro capitulos que se
desarrollaron, tomandose en consideracion los diversos aspectos legales, doctrinarios y

analiticos.

En el primer capitulo, se indicaron los servicios aduaneros, antecedentes historicos,
derecho de aduana, derecho especifico de aduana, divisiones, fuentes, los sujetos del
derecho aduanero, relaciones aduaneras y relaciones tributarias, estructuras aduaneras
y estructuras tributarias, autonomia del derecho aduanero, derecho comparado y fuente

de la obligacion; el segundo, analizd los regimenes aduaneros, organizacion y
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administracion ftributaria, tributos de exportacion, tipos de arancel, modalida %@/ ;y—-—én%
principio de participacion; el tercero, estudié la clasificacion arancelaria, las operacio é%remy
aduaneras y su reglamentacion, sujetos de las operaciones aduaneras, documentacion
para la navegacion, régimen de exportacion y operaciones aduaneras; y el cuarto, estudio
los fundamentos juridicos que informan la falta de fundamentacion juridica en la
clasificacion arancelaria, unidad del contribuyente, unidad aduanera, valor en aduana,

valoracion de pruebas en el juicio contencioso administrativo y vigilancia aduanera.

(i)
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CAPITULO |

1. Los servicios aduaneros

1.1. Antecedentes histéricos

Durante los siglos XV1y XVII, varios paises europeos fueron sometidos a restricciones para
la realizacion de sus comercios exteriores e interiores. Todo eso fue impuesto en ese
tiempo por las propias autoridades de dichos paises, sumado a las guerras prevalecientes
de la época haciendo que se vieran afectados mas paises del mismo continente, entre ellos

Austria, Grecia, Italia y en la que prevalece Espana.

La escasez de la corona llevaba a embargar continuamente los cargamentos, en especial
los de oro y plata consignados a los particulares, realizando grandes perjuicios al comercio
e industria locales. Las excesivas contribuciones solicitadas por las guerras hacian decaer

a la Nacién y engrandecian el contrabando, el cual era impotente para el esfuerzo real.

Ello, con el advenimiento de los Borbones siendo una familia de dinastia real de origen
francés con reinado en Navarra actualmente territorio espafiol. En esa época la politica
comercial evolucionaba, la cual fue liberada, aun cuando realizaban abusos,

encontrandose un sin namero de errores fiscales. Las aduanas internas comenzaron a
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la época del ministro en el Siglo XVIII.

En el Siglo XIX, los Horacios quienes eran hermanos trillizos, hijos de Publio Horacio y
Curicacios son figuras legendarias que, segun la tradicion de la Antigua Roma, en tiempo
de Tulo Hostilio en los afios 672-640 a.C. En tan emblematica sala del Palacio del
Campodoglio llega a firmarse por tan honorables altezas de Spaak, Adenauer, Pineau,
Segni, Bech y Lung quienes fueron representantes de Bélgica, Alemania, Francia, Italia,
Luxemburgo y Holanda respectivamente del Tratado que instituy6 la Comunidad

Econdmica Europea.

a) Antecedentes de Grecia: se establece que en la época homérica donde los
impuestos sobre el comercio nacional como internacional, siendo estos la prioridad
de ese tiempo; se reducia a intercambios con los paises vecinos, especialmente en

esclavos y vino, todos estos a cambio de cereales, pieles y armas entre otros.

Este tipo de comercio tenia ventaja por los proveedores y extranjeros aduefiandose

de manera ilegal de las transacciones comerciales en el Mediterraneo.

El sistema aduanero de Grecia fue conocido superficialmente, pero su identidad y
existencia han llegado a tener referencias significativas a través de Aristételes,

Demostenes, Tucidides y Jenofonte, entre otros. En Tesalia y Macedonia se
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aplicaron los derechos aduaneros, siendo

econdémicos de la época.

Dichas aduanas generalmente eran arrendadas, siendo una costumbre que continio
aplicandose en la mayor parte de los paises hasta el Siglo pasado. Las rentas de
las aduanas y el ingreso que percibian eran trasladadas al presupuesto cuadrienal
(acto que sucede cada cuatro afios o dura ese tiempo) de la gran parte de las

ciudades griegas.

La aduana era para los griegos, un érgano que manifestaba el poder soberano del
Estado sobre las mercancias que se pretendian introducir a las ciudades. Poca era
la importancia de la permanencia de las mercancias en dicho lugar y/o pais. El hecho

del ingreso ya era un acto gravado con el tributo aduanero.

Todo esto demostraba que los griegos gravaban una obligacidon o impuesto que
pesa sobre los bienes de una persona en algunas mercancias por motivos de orden
publico o para levantar barreras de caracter religioso o politico, ejemplificandose que
este acto no era de caracter fiscal, lo cual indicaba la deficiencia de una verdadera

politica aduanera en Grecia.

Se fijaban el tributo aduanero segun la funcién de las necesidades coyunturales del

erario publico, como subvenirse los gastos de una guerra, déficits presupuestarios
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b)

cuales el Rey por agradecimiento le brindaba a sus servidores distintivos o

estamenios mobiliarios.

Antecedentes de ltalia: afirman que el portorium era un impuesto percibido sobre la
circulacion de mercancias. El vocablo era mas amplio en el derecho, ya que

comprendia tres tributos que en la actualidad se distinguen de esta manera:

Los derechos de aduanas, eran impuestos a pagar en las fronteras de un Estado a

la entrada o salida de mercancias.

Los arbitrios y tributos pagados a la entrada a una ciudad.

Los peajes, cantidades a pagar por el transito de mercancias en ciertos caminos,

puentes.

El conjunto de ellos era el portium el cual se percibia no solo en las fronteras del
Estado y en las diversas circunscripciones aduaneras en toda divisién del imperio
romano. La época imperial tuvo un perfeccionamiento en la organizacién aduanera.
El territorio del imperio, con excepcién de Egipto, Siria e India, fue dividido en

circunscripciones aduaneras que englobaban varios paises.
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fronteriza, sino en lugares por donde necesariamente pasaba el trafico (puertos de

montafia, caminos, puentes, vados). Con solo el tener pagados los derechos, las
mercancias circulaban libremente en el interior del distrito sin tener que pagar
nuevamente ningun impuesto. Sin embargo, algunas oficinas percibian arbitrios o
peajes equivalentes a los arbitrios municipales y peajes que se pagan en la

actualidad.

Antecedentes de Espafa: a la mitad del Siglo XVIII el término de aduana era util
para controlar la actividad fiscal del pais. La palabra aduana posee una etimologia
oscura, presidiendo de la teoria que deriva del griego y ella la hace derivar del arabe
al diouan, que era la casa o lugar donde se reunian los administradores de finanzas
para la percepciéon del derecho e impuestos. El otro término afirma que viene del
italiano dogana, ambas del persa divan que significaba lo mismo que para los

arabes: lugar o local de reunidén de los administradores financieros.

En el Siglo XIX, al reorganizarse la administracion Central y Territorial de la
Hacienda Publica de Espafa indica, textualmente que a la Direccion General de
Aduanas corresponde Ila programacion, coordinacibn e impulso de las
investigaciones, comprobacion de valores e inspeccidn general de los actos,
negocios, elementos, relaciones econdémicas, actividades, situaciones y demas

circunstancias que establecen los hechos imponibles por todos los tributos.
5
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1.2. Derecho de aduana

En la Republica de Guatemala se define como un conjunto de normas legales y
reglamentarias que determinan el régimen fiscal al cual deben cumplir los importadores,
exportadores, agentes maritimos y contribuyentes en general, y todos lo que trasladan
mercaderias a través de las fronteras de la Republica, por las vias maritimas, aéreas,

terrestres y postales y en la cual constituyen el derecho de aduana.

El derecho aduanero es: "Un conjunto de normas coactivas que regulan o se refieren a una
serie de actividades encuadradas dentro del comercio exterior, que consiste basicamente

en las operaciones que se realizan por importacion y exportacion de mercaderias." !

Esta rama del derecho publico, contempla los extremos a que deben someterse las cargas
y descargas de las mercaderias, el despacho en las aduanas, los requisitos que exigen
constitucionalmente para que las mercancias extranjeras queden unificadas a las
nacionales, mediante la verificacién, el aforo de los trasbordos, reembarques y transitos de

estas.

En otros términos, se han preocupado por conceptuar el derecho aduanero en dos

corrientes de ideas distintas: la primera, se toma como nota elemental y esencial de la

1 Polo Bernal, Efrain. Tratado sobre derecho aduanero. Pag. 13.
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legislacién aduanera en el aspecto fiscal y en la recaudacion de tributos, d
preponderancia sobre los demas elementos e identificandolos plenamente con el derecho
fiscal. Esta corriente tiene como fundamento los antecedentes histéricos de las aduanas,
siendo la funcién principal en todo el mundo. Después del primer cuarto del Siglo XX, lo

importante era obtener fuentes de ingresos para los paises y/o Estados.

La segunda corriente considera que el aspecto fiscal como elemento del derecho aduanero
ha variado; al momento que se vive, la legislacion aduanera y se ve influida de manera
preponderante por una finalidad extra fiscal. Por lo cual el derecho aduanero no regula todo

el comercio exterior, pero trata de ejercer un control sobre el mismo.

Por Ultimo, el aspecto procesal del derecho aduanero, contribuye a la instruccion de
procedimientos y procesos de caracter administrativo en caso de violacion de las normas
sustantivas, como en el caso del contrabando, posesién ilegal de mercancias y ocultacion
de valores. De aqui que existen numerosas disposiciones que forman parte del derecho

aduanero y que se encuentran establecidas en diversos textos legales, como, tales como:

- La reglamentacion de la circulacién de mercancias entre dos paises.

- La elaboracion y aplicacién de las tarifas aduanales.

- Los regimenes que permiten la franquicia de los derechos aduanales.
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Los elementos para la determinacién de los derechos de aduana, especific

la definicion del valor en aduana de las mercancias y del originen de las mercancias.

Conjuntamente con los cinco elementos que la componen (precio, tiempo, lugar,
cantidad, y nivel comercial), el procedimiento, el cual permita asegurar la percepcion
de los derechos aduanales y de los impuestos diversos aplicaban al cruzar la
frontera o entrar en territorio nacional, conduciendo las mercaderias a una oficina
aduanera de alli el asentamiento de las declaraciones, la verificacidn de las
mercancias, la determinacién del régimen tarifario, la liquidacién de los derechos

aduanales y de los impuestos y por Gltimo las modalidades técnicas de su pago.

Los regimenes aduaneros econdémicos que surgen como una necesidad para
promover el comercio exterior, los depésitos aduanales, las zonas libres, la admision
temporal, la exportacion temporal, la transformacién de las mercancias que deban

ser reexportadas.

Los regimenes aduaneros preferenciales.
Las convenciones internacionales.

Las disposiciones relativas a la investigacién y persecucién de las infracciones.

Las medidas destinadas a la lucha contra el dumping.
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- Los procedimientos administrativos que se deberan seguir para obtener

de las autoridades aduaneras.

1.3. Derecho especifico de aduana

El derecho especifico de aduana es, precisamente un derecho publico, el cual protege
directamente los intereses publicos de manera mediata e indirecta para el interés privado
siendo el destinatario de estos los habitantes del pais. En la creacion de la norma aduanera

no se tiene intervencion alguna del obligado.

El Estado es quien sanciona la disposicion legal, con arreglo a los preceptos y limitando
las exportaciones e importaciones reguladas en la Constitucién Politica juntamente al
reglamento del Cédigo Aduanero, siendo ambos auténticos y propios de la Republica de

Guatemala.

“El derecho aduanero ademas de ser derecho publico interno que tiene siempre una
finalidad internacional; contiene un elemento de extranjeria, ya sea la mercancia, la
persona, el pais de origen, el de transito, el de destino; por lo que es publico, interno y por
lo internacional. El derecho aduanero es derecho publico por su origen, por su estructura

y por su finalidad.”

2 Mufioz Garcia, Fernando. Los sujetos en el derecho aduanero. Pag. 117.
9


Administrador
Cuadro de texto


Og
0 X

RSIDA

\%\%

Por ello, se prefiere comentar su especialidad. Antes que, de una autonomia, el de

Gy, ‘4

aduanero tiene como objetivo lo tributario y las formas del derecho publico; por lo tanto, no
constituye un capitulo o divisién del derecho administrativo, no obstante que se mantiene
una intima vinculacion, con el derecho tributario, ya que comparando las normas que
regulan el tributo, las normas aduaneras propiamente dichas, rigen la actividad de los

organos de la administracion fiscal que son de naturaleza administrativa.

Por ende, entre sujeto pasivo de impuesto o contribuyente y sujeto pasivo de la obligacién
tributaria; primero se encuentra el propietario, importador o exportador de las mercaderias;
mientras que el segundo, es el obligado al pago del tributo, el contribuyente o un tercero,

pueden ser los que tramitan o gestionan el despacho de importacion y/o de exportacion.

1.4. Divisiones

El derecho de aduana esta constituido por normas de indole tributaria, administrativa, penal
y procesal. Este complejo normativo, gobernado por principios constitucionales, establece

caracteristicas especificas, siendo este la primacia de la materia tributaria.

Las normas administrativas, penales y procesales deben armonizar entre si, para la
consecucion de los objetivos tributarios del Estado. Otra divisién comprende los preceptos
de naturaleza penal que prevén y reprimen las violaciones a las normas del derecho
aduanero material y del derecho aduanero formal o administrativo, como son los

10
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contrabandos, defraudaciones y las contravenciones.
aduana presenta caracteres especificos y debera ajustarse a la Constitucidén Politica de la
Republica de Guatemala, Ia cual proclama los principios de: “nullum crimen”, “nulla poena”,

“sine lege”, y el de la irretroactividad de las leyes que establecen penas.

1.5. Fuentes

Las fuentes son: “Los modos o formas de generarse los mandatos de alcance general. Una
fuente es un acto dispositivo que tiene capacidad de obligar con caracter general, es decir,
a cualquier sujeto que se encuentre bajo el ambito de su enunciado general, de su
presupuesto de hecho, a diferencia de lo que sucede con un acto dispositivo que incorpora

un mandato particular.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala actual, La Ley de Orden Publico,
Ley de Amparo y Exhibicién Personal, Ley de Partidos Politicos son las leyes del Estado,
que en su consecuencia son creadas por el Congreso de la Republica, asi como los
tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion. Es de anotarse

que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes y los tratados

3 Colao Marin, Pedro Angel. Derecho tributario: parte general. Pag. 7.
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internacionales son fuentes principales del derecho aduanero, siendo base p3

desarrollo de esta tesis.

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

“‘Es la norma superior del ordenamiento juridico, tiene caracter vinculante y existen
procedimientos especificos que garantizan su supremacia en el caso de que se intente

vulnerarla” 4

Los reglamentos, las resoluciones administrativas, los usos y costumbres, doctrinas y
jurisprudencias, constituyen normativas de jerarquia mayor en este tema incluyendo de

manera directa al régimen legal de aduanas.

En la Carta Magna se encuentran los principios basicos del sistema aduanero de
Guatemala y en esta se organiza el régimen de las finanzas del Estado, asi como la
formacién del Ministerio de Finanzas y la creacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), con un conjunto de preceptos constitucionales aplicables
a la materia. Las aduanas forman varios sistemas de caracter politico, econémico y
financiero, mientras que las normas los derechos de comercio, navegacion y disposicion

de la propiedad.

% Ibid. Pag. 8.
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b) LalLey:

Tomando en referencia la ley, como fuente del derecho aduanero, se ajusta a los preceptos
y principios de la jerarquia constitucional, ademas de los derechos y obligaciones
individuales en el cual ninglin ciudadano sera obligado a realizar actividades que no se

encuentren tipificadas en la ley, ni privados de lo que ella no prohiba.

Esta es una fuente inmediata de mayor importancia en el derecho financiero, ya que la
norma juridica emana del poder legislativo del Estado, delimitando las pretensiones de la
administracion fiscal, el cobro de tributos aduaneros y las obligaciones de todos los

contribuyentes.

“Se puede entender la expresién "ley" en sentido general, como toda disposicién normativa
escrita, o en sentido estricto, como aquella disposicién normativa emanada del poder
legislativo; en este ultimo sentido, que es el mas apropiado, se suele utilizar la expresion

ley formal”.®

- Vigencia de la Ley: puede referirse al espacio o al tiempo, pues el contenido
aduanero es nacional por imperio de normas constitucionales, las cuales tienen

vigencia en todo el territorio de Guatemala y versan sobre una materia de indole, da

5 Ibid. Pag. 14.
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alcance e interés nacional por lo cual son obligatorias para los habitantes ¢
ambito espacial del Estado, sean nacionales extranjeras, domiciliadas o

transelntes.

Retroactividad de la Ley: todas las leyes disponen para el futuro, prescriben y tienen
un efecto retroactivo por lo cual no se pueden alterar los derechos ya adquiridos.
Las leyes aclaratorias o interpretativas no se aplican en los casos ya juzgados. El

principio de retroactividad de la ley tributaria es el sustento de publicacion de la Ley.

Las leyes no son obligatorias ni aplicables sino hasta después de su publicacion y
desde el dia que se determina. Si no se designa un tiempo establecido en la entrada
en vigor de esta, después de los ocho dias de su publicacion en el Diario de
Centroamérica o bien conocido como el Diario Oficial en la que entraran en vigor

automaticamente.

Interpretacion de la Ley: las leyes financieras o tributarias no son excepcionales o
restrictivas de la libertad o de la propiedad. Como todas las demas leyes, crean

derechos y obligaciones normales.

Las leyes aduaneras establecen gravamenes aplicables a las operaciones de
importacion y exportacion de mercaderias, las leyes tributarias son ordinarias,

14
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comunes Yy deben interpretarse en forma tal que el propésito que las inspira
cumplimiento, junto con los principios y garantias que cita la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

c) Los Tratados Internacionales de la Ley:

Dichos tratados son leyes supremas que fienen igualdad en la supremacia con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Corresponde al poder ejecutivo la
aprobacién y firma de los tratados de comercio, navegacion y al poder legislativo la
aprobacion de los tratados, los cuales no pueden llegar a modificarse parcial o totalmente

sin la aprobacién del pais contratante.

Guatemala ha suscrito numerosos tratados con otros paises versando en materia aduanera
incluyendo el régimen de importacion de mercaderias. El mercado comun constituye la
formal que cumple con la integracidon en la materia aduanera de los paises que lo
conforman y se le considera en muchos aspectos materia politica-econdmica, tales como
inversiones, producciones y salarios, que permitan la libre circulacion de mercaderias y
servicios. Es de importancia prever la eliminacidon de gravamenes y regulaciones al
comercio entre los paises, las tarifas arancelarias que adoptan causando un efecto en el

cual constituyen una evolucién y complementan una integracion.

15
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d) Reglamentos de la Ley:

Los reglamentos son un conjunto de normas emitidas por las autoridades pertinentes que
regulan a un sector en concreto en una técnica legislativa que desarrolla la profundidad de
otras leyes, siendo en este tipo de derecho las que encuentran constantemente una
evolucion, cambiante, ya que este absorbe todas las variaciones a las leyes en general,

convirtiendo en incidentes el régimen de importacién o de exportacion de los productos.

Las normas aduaneras de importacidon y exportacion sufren cambios constantes, muchos
de estos por razones de orden fiscal o econdmico, entre las que pueden mencionarse las
de necesidad de reduccién del déficit en el presupuesto o las de proteger industrias locales,
las cuales pueden provocar la creacién de nuevos gravamenes o un aumento en los

vigentes.

“El reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e

impersonal que expide el poder ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por

objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el poder legislativo.”®

e) Decretos y Leyes:

® Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 104.
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Se conoce como Decreto una resolucion escrita de caracter normativo expedida
titular del poder ejecutivo, en uso de sus facultades legislativas. “Los Decretos han de ser
dictados dentro de las facultades reglamentarias que incumben al poder ejecutivo para el
cumplimiento de las leyes, y sin que en modo alguno puedan modificar el contenido de

éstas”.’

La Ley en latin lex, legis es la norma juridica dictada por el legislador. Es un precepto
establecido por la autoridad competente, donde se prohibe algo en consonancia con la
justicia, cuyo incumplimiento conlleva una sancién. La renta de la aduana constituye un
importante ingreso del tesoro, y los gobiernos de facto en la necesidad de adquirir recursos,
los cuales ejercen poderes ordenados por el poder legislativo, para la creacién de nuevos

gravamenes o el aumento de los existentes.

“Regla de conducta obligatoria dictada por el poder legislativo, o por el ejecutivo cuando lo
sustituye o se arroga sus atribuciones.” La accion del gobierno no solamente se limita al
campo estrictamente tributario, sino que se exterioriza en el ambito del derecho penal

aduanero, estableciendo sanciones por infracciones a las leyes de dicha materia.

f) Resoluciones administrativas de la ley:

7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 263.
8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elementa. Pag. 184.
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la facultad de la administracion fiscal para reglamentar los servicios de recaudacion de los

derechos y tasas aduaneros, fijando las normas de sujecién a las cuales deben aplicarse

las leyes imponentes.

El Director de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) puede impartir
normas de interpretacion y aplicacién de las leyes y reglamentos de la materia cuando se

requiera.

g) Ladoctrina:

La doctrina de los autores contribuye a precisar el sentido y alcance a las normas juridicas.
En el ambito del derecho tributario ha sido la doctrina la que a través de los afios ha ido

aislando la figura del tributo hasta conseguir su correcta caracterizacién cientifica.

“Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del derecho que explican y
fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no legisladas. Tiene
importancia como fuente mediata del derecho, ya que el prestigio y la autoridad de los
destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legisiador incluso en la

interpretacion judicial de los textos vigentes.™

9 QOssorio. Op. Cit. Pag. 338.
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h)  Jurisprudencia:

Es fuente del derecho financiero y de suma trascendencia cuando se trata de soluciones a

problemas concretos.

Es de anotarse que: “... se entiende por jurisprudencia la interpretaciéon que de la ley hacen
los tribunales para aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion. Asi, pues, la
jurisprudencia esta formada por el conjunto de sentencias dictadas por los miembros del

poder judicial sobre una materia determinada.”’®

En la materia aduanera, la jurisprudencia administrativa como la judicial realizan una
funcién interpretativa de indudable valor, tiene en cuenta la multiplicidad y variabilidad de

la legislacion.

La sucesion interrumpida y confusa de leyes y de coordinacién, asi como de aplicacion de
las normas, adquiere una importancia inestimable, en la cual se establecen las reglas que
constituyen la fuente de derecho. La jurisprudencia administrativa esta formada por la
suma de aquellas decisiones que emanen de los organismos aduaneros, la administracion

activa y jurisdiccional.

0 Ibid. Pag. 529.
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1.6. Los sujetos del derecho aduanero

Los conceptos de norma, derecho, obligacién y hasta el mismo de sujeto la llevan
implicitas. Sin embargo, no puede haber sujetos ni una relacion juridica de derecho. La
relacion juridica no es una categoria del entendimiento, como errébneamente se cree, es
una categoria de la realidad tan real de la norma, el hecho o la consecuencia, definiéndola

como un ente juridico y una condicién posible.

Digase que es un arbitrio de la ciencia del derecho en la que se agotan todas las leyes de
la materia. Por lo que la relacion juridica puede ser todo vinculo de derecho entre dos o
mas personas, o entre una de ellas al menos y una cosa corporal o incorporal, con

trascendencia en el ordenamiento vigente”.!!

a) Elementos de la relacion juridica: en la relacion juridica se estructura y componen

tres elementos:

- Los sujetos: son aquellas personas las cuales se desenvuelven, casi siempre con los
mismos derechos y obligaciones. También se puede definir como titular de un

derecho u obligacién.”?

"1 Ibid. Pag. 831.
12 |bid. P4g. 918.
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Es: “Elindividuo o persona determinada, susceptible de derechos u obligacione

excelencia, la persona, sea humana o fisica, juridica o colectiva.”'®

b) El objeto o contenido: consiste en la materia social que acota y se desglosa en
titularidades, derechos, deberes, facultades, cargas y situaciones. Puede adquirir

una cierta independencia con respecto a la relacidn juridica basica.

C) La norma: es la que rige siendo el principio conforme al cual esta organizado y lo

que preside la relacion y la unidad.

“‘Regla de conducta cuyo fin es el cumplimiento de un precepto legal, es la norma
juridica, segun la conviccién declarada de una comunidad que debe determinar

exteriormente, y de modo incondicionado, la libre voluntad humana”.'4

1.7. Relaciones aduaneras y relaciones tributarias

Se observa que en la aduana tiene lugar una pluralidad de fenébmenos de distinta indole,

en los cuales destacan dos y de los cuales gira su actividad los fenémenos de paso y los

3 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 301.
4 Ibid. Pag. 214.
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condiciones absolutamente distintas.

1.8. Estructuras aduaneras y estructuras tributarias

La estructura aduanera se entiende que en la relacion juridica que se da entre estas
personas, el Estado y otro, no hace falta que se encuentre perfectamente determinada para

que la relacion exista, en la cual se encuentran las siguientes caracteristicas:

- Sus situaciones son permanentes o por lo menos duraderas.

- Tienen validez frente a todo el mundo.

- Admiten la posibilidad de sucesion en su titularidad de los derechos y obligaciones.

- Admiten la mutabilidad en las situaciones juridicas.

- Son procesos reversibles.

- El territorio y las cosas tienen valor esencial.
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- El ejercicio del derecho por parte del sujeto no la extingue, sino que reafirmad

relacion.

1.9. Autonomia del derecho aduanero

Cada rama del derecho se ocupa de una especial relacion juridica, es posible aislar y
delimitar una nueva relacién pudiendo hablar de una nueva disciplina juridica. El derecho
aduanero es un derecho independiente del derecho tributario, del financiero y de cualquier
otro derecho, va ligado a una relacion aduanera. Si no existe relacién entre los derechos

mencionados no hay derecho aduanero.

1.10. Derecho comparado

a) Derecho Francés: segun la legislacion francesa: “Todas las mercancias importadas
o exportadas deben ser objeto de una declaracion que detallan y asignen un régimen

aduanero’.

La exencion de derechos o tasas, son la entrada y salida de tributos y mercancias,
no dispensa la obligacidbn prevista. Las mercancias solamente pueden ser

declaradas en detalle por las personas fisicas o juridicas.
- El propietario, definido en el titulo primero.

23


Administrador
Cuadro de texto


b)

Los titulares de un titulo de comisionistas de aduanas.

Los titulares de la autorizacion para despachar.

Derecho italiano: la legislacién italiana, por el contrario, ha puesto especial cuidado
en definir al sujeto pasivo del impuesto y se ha olvidado del sujeto activo de la
importacion. “La cancelaciéon del pago del impuesto esta obligado el propietario de

la mercancia que este importando o exportando.

Derecho espafol: en Espafia la legislacion sobre el sujeto del derecho aduanero es
positiva aun con los defectos se presenta un punto correcto avanzado y perfecto

comparando a los franceses e italianos, de manera que:

Atiende al sujeto activo de la importacién como al sujeto pasivo del tributo.
Distingue entre las dos fases del proceso importador. Fase de hechos y fase juridica.

Destaca una figura, consignatario, hace confluir la titularidad de las dos relaciones
donde resuelve los problemas que surgen en otras legislaciones en torno al sujeto
pasivo del tributo y a la persona que tiene derecho a formular la declaracion,

evitando discusiones.
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regulando detalladamente tanto el procedimiento aduanero como los cambios que

se producen en la relacion sobre la que se asienta.

1.11. Derecho guatemalteco

En la legislacion de un Estado se considera como la parte fundamental que rige las
operaciones del comercio exterior. Dicho sistema juridico es el encargado de regular las
relaciones entre los actores del comercio internacional y el Estado, sus autoridades
administrativas, especialmente la aduana, la entidad encargada del control de la

recaudacion y fiscalizacién de los impuestos derivados del comercio exterior.

En Guatemala la ley aduanera no delimita en una sola persona el rol del sujeto pasivo de
la obligacion tributaria o aduanera, sino que dicha calidad en dos 0 mas personas o sujetos
de derecho. Como regla general, en los procesos de importacion y exportacion,
dependiendo la declaracién del agente aduanero o el apoderado aduanero a nhombre del
consignatario, importador o exportador, en principio la obligacién tributaria aduanera, es
decir la obligacién del pago de los tributos aduaneros recae sobre el agente de aduanas o
sobre el consignatario de las mercancias, sin menoscabar las figuras de auxiliares de la

funcién publica aduanera.
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1.12. Clases de tributos

El impuesto tiene por objeto la retribucion o pago de servicios indivisibles 0 acumulados
respecto al contribuyente, a diferencia de la tasa que es la prestacion por servicios
determinados y conmensurable. El criterio de la contribucién del impuesto lo determina en
principio la riqueza poseida, al paso que es la tasa lo que da la amortizacién del gasto
originado. El impuesto difiere también de las contribuciones especiales, no se imponen en
consideracion a la capacidad contributiva, sino con motivo de una obra o mejora patrimonial
para el contribuyente, su monto es proporcional para la mejora del pais y la tasa difiere del

impuesto de un servicio determinado y por tanto divisible.

1.13. Sujetos de la obligacién tributaria

El derecho tributario sustancial es el conjunto de principios y normas que rigen en las
relaciones entre el Estado y administrado con referencia a la caracterizacion juridica del
tributo. Se refieren al conjunto de normas juridicas que disciplinan la relacidn juridica
principal y las accesorias, constituye el derecho tributario sustantivo, o como se

acostumbra a denominario a menudo, derecho tributario material.

a) Sujeto pasivo: es el sujeto individual o colectivo a cuyo cargo pone la ley el

cumplimiento de la prestacidén y puede ser el deudor o un tercero. De esa cuenta, el
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18 establece: “Sujeto pasivo de la obligacién tributaria. Sujeto pasivo es el obligado

al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyentes o

de responsable”.

b) Contribuyente: sujeto pasivo de la obligacion tributaria en quien se produce un
hecho imponible conforme a la capacidad contributiva. En la condicién de
contribuyente cabe categorizar tanto a las personas fisicas como a las juridicas,
incluso a las que no se inscriben en ninguna de aquellas, como las sucesiones

indivisas o las conjunciones econémicas.

1.14. La causa y fuente de la obligacién

La doctrina no es la causa como elemento de la obligacion tributaria. En la compulsa
académica se encuentran dos corrientes opuestas, por un lado, la procesalista y la

anticausalista.

Causalistas y anticausalistas: entre los causalistas, estan quienes la justifican por la
necesidad de prestacion de servicios estatales, otros que la asocian con el consentimiento
del legislador cuando aprueba la ley, mientras que unos pocos la identifican con la

redistribucion de la riqueza.
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generatrices en que el poder tributario exterioriza su autoridad juridica a través de normas

que suponen una relacion de indole econémica en la que unos se impone la obligacion de

dar o pagar y a otros se confiere la potestad de exigir su cumplimiento.

Las fuentes de la obligacion tributaria deben entenderse como los modos en que el poder
tributario exterioriza su autoridad juridica a través de normas que suponen una relacién de
indole econdmica en la que a unos se impone la obligacion de dar o pagar y a otros se les

confiere la potestad de exigir su cumplimiento.

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), se crea en 1980, mediante el
Tratado de Montevideo, este instrumento dirigié a paises Latinoamericanos, los cuales se
les dio una categoria de paises de menos pluralismo, convergencia, flexibilidad y
tratamientos diferenciales incluyendo multilateralidad. De conformidad con el Cédigo
Tributario, Decreto niumero 6-91 del Congreso de la Republica, el Articulo 2 establece: “Son
fuentes de ordenamiento juridico tributario y en orden de jerarquia: 1. Las disposiciones
constitucionales. 2. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan
fuerza de ley. 3. Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo

Ejecutivo.”
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CAPITULO Il

2. Regimenes aduaneros

Es importante hacer constar sobre un aspecto relevante sobre la materia de importaciones,
la cual se puede entender como los actos introductorios de las mercaderias de todo tipo
de especie con destino al consumo, a un pais. Ingresando del tipo semi-industrializado y
manufacturado; entendiéndose también como un intercambio de bienes y servicios de un
pais a otro, participando y celebrando esta a través de una compraventa. Ello, referente a
una cantidad innumerable de movimientos realizados en el transporte y seguro en las

mercaderias.

En cuanto a su etimologia, se encuentra que importar significa convenir, ser util a alguna
cosa y que, en sentido comercial, debe adoptar la aceptacién del latin “importare” o
conducir, suscitar y se compone del prefijo “in” en adentro, hacia y “portare” portear, lievar
a conducir una cosa a cuesta en virtud de lo cual se entendera que importaciéon es llevar

una cosa o un articulo hacia adentro, como se establece en Guatemala.

En el régimen aduanero se menciona que un destino que tiene las mercancias de comercio
exterior se encuentra sujeto a un control aduanero, haciendo referencia entr6 en vigencia

el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y México. Este tratado sustituye el
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marzo de dos mil uno.

Dentro de las importaciones temporales en base a su finalidad se clasifican en:
- Mercancias que retornan en el mismo estado.
- Mercancias para transformacion, elaboracion y reparacion.

- Es la entrada de mercancias al pais, para permanecer por un tiempo limitado, con
una finalidad en especifico, siempre que este retorne a su lugar de origen (sin que
sufran modificaciones) y en los plazos que la aduana establece, en este régimen se

importan remolques, envases con mercancias importadas y vehiculos.
Bajo este régimen, las mercancias que proceden del extranjero entraran al pais, para
permanecer en €l, por un tiempo limitado retornando al extranjero después de haberse

destinado un proceso de reparacioén, transformacion o elaboraciéon. Tal en el caso de los

productos.

2.1. Organizaciéon y administracion tributaria

a) Régimen tributario: los tres regimenes de impuestos en Guatemala y de los cuales

se desprenden distintas formas y métodos de pago son:
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b)

Régimen de pequefio contribuyente.

Régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas.

Régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas.

Régimen fiscal: el sistema de tributos ha permitido la existencia de tres regimenes
fiscales fundamentales sobre los cuales se desprenden diferentes formas y métodos
de pagos de impuestos en Guatemala, los cuales se clasifican de acuerdo con sus

actividades e ingresos.

Régimen simplificado de confianza.

Sueldos y salarios e ingresos asimilados a salarios.
Régimen de actividades empresariales y profesionales.
Régimen de incorporacion fiscal.

Enajenacion de bienes.

En Guatemala el sistema fiscal se divide en dos niveles siendo estos, estatal y local; en

los cuales existen una serie de tributos como impuestos, arbitrios, contribuciones

especiales y contribuciones para mejoras. Los principios en los cuales se regula el sistema

fiscal, estan tipificados en el Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica
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de Guatemala, siendo la maxima autoridad competente la Superintendencia

Administracion Tributaria (SAT).

En Guatemala los impuestos directos e indirectos representan en promedio
aproximadamente el 95% de los ingresos tributarios. Los impuestos indirectos son lo que
mas aportan, representando cerca del 60% de la recaudacién en promedio. A diferencia
de otros paises que gravan la renta mundial, Guatemala grava todavia la renta de forma
territorial, por lo que, a la fecha, no existen tratados con otros paises para evitar la doble

tributacion.

Los ingresos tributarios son la principal fuente de financiamiento corriente del gasto publico
en Guatemala y se ha mantenido una tendencia ligeramente a la baja en relacion al PIB

(Producto Interior Bruto) al alcanzar el 10% en 2020.

En los ultimos afios los ingresos publicos han resultado insuficientes para financiar el gasto
publico por lo que es complicado hablar del tema y es por eso que se prefiere un aumento
sobre la base tributaria. En cuanto a la estructura de tributos, destaca la importancia de los

impuestos indirectos.

Los municipios guatemaltecos tienen acceso a una serie de recursos tributarios y no

tributarios, provenientes de la misma jurisdiccion o de otras jurisdicciones territoriales, en
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debe trasladar a las municipalidades, segun el Articulo 257 de la Constitucion de la

Republica de Guatemala.

De igual manera el Organismo Ejecutivo debe adjuntar anualmente en el presupuesto
general de ingresos ordinarios del Estado, un 10% para las municipalidades del pais. Este
porcentaje debe ser distribuido como la ley lo determina, y destinando como minimo un
90% a programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y
servicios publicos, donde mejore la calidad de vida de los avecindados. El 10% restante

deberia ser utilizado para financiar gastos de funcionamiento.

A este financiamiento se le suman las donaciones que se hicieran en favor de las
municipalidades; los bienes comunales y patrimoniales del municipio y las rentas productos
de esos bienes; el producto de los arbitrios y de las tasas administrativas y el pago por
servicios municipales; las contribuciones, derechos e impuestos por las obras urbanisticas
que llevan a cabo en las municipalidades; los ingresos provenientes de préstamos y
empréstitos; y los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes

legales.

Verificando el espectro de instrumentos fiscales locales son muy variados en Guatemala,
siendo uno de los mas reconocidos el instrumento propio del Impuesto Unico sobre Bienes

Inmuebles (1US)).
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Acuerdo gubernativo 213-2013.

En Guatemala nos hace una diferenciacion entre impuesto sobre la renta e impuesto de
sociedades, siendo el Impuesto sobre la Renta, detallado en este epigrafe y el anterior, el

equivalente al Impuesto Sobre la Renta (ISR) y al IRPF de Espania.

Los impuestos directos, gravan de manera directa el patrimonio, los ingresos y rentas de

los contribuyentes. El de mayor importancia es el Impuesto sobre la renta o ISR.

- Impuesto Sobre la Renta (ISR): es el impuesto que recae sobre las rentas o
ganancias que obtengan las personas, empresas, entes y patrimonios nacionales o
extranjeros, residentes o no en el pais, y el cual se encuentra regulado por el Decreto
10-2012. Este impuesto se genera cada vez que se producen rentas gravadas que

se determinan seguln su procedencia.

- Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI): es la contribucion que los propietarios de
bienes, inmuebles, rusticos o rurales y urbanos, los cuales proporcionan al Estado,
siendo la mayor parte la recaudada y administrada por dichas municipalidades y
otras a través de la Direccién de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles del
Ministerio de Finanzas, Regulado en el Decreto 156-98, el cual es de pago de forma

trimestral.
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beneficiarios de herencias, legados y donaciones.

Impuesto de solidaridad: lo realizan las personas o empresas, afiliadas al régimen
sobre utilidades del Impuesto Sobre la Renta (ISR), que dispongan de patrimonio
propio, realicen actividades mercantiles y agropecuarias y obtengan un margen
bruto superior al cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos. Este esta regulado
por el Decreto 73-2008 y la forma de su pago es trimestral y el tipo impositivo es el
1%. La base imponible de este impuesto la constituye la que sea mayor entre la

cuarta parte del monto del activo neto o la cuarta parte de los ingresos brutos.

Impuestos Sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos: la
circulacion de vehiculos en territorio, espacio aéreo y aguas nacionales genera un
impuesto que deben cancelar los propietarios de los mismos. Estos fondos la mayor
parte de su destino son las municipalidades del pais, es regulado por el Decreto
70-94. El periodo de pago se realiza del uno de enero al treinta y uno de julio de
cada afio, el cual corresponde del 1.4% sobre el valor del vehiculo que se tenga en

propiedad.

Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos: esta

regulado en el Decreto 37-92 y la tarifa del impuesto es del 3%.
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En los impuestos indirectos se encuentran los siguientes:

1)

2)

3)

4)

Impuesto al Valor Agregado (IVA): este impuesto es el que mayor fondo genera para
el Estado, lo paga toda persona que compra y/o adquiere algin bien o servicio. Se
encuentra regulado por el Decreto 27-97 La tarifa del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) es el doce por ciento del valor de cada producto o servicios y debera estar
siempre incluida en los precios de todo lo que se compra. Los contribuyentes
inscritos en el Régimen General estan obligados a reportar mensualmente dicho

impuesto tanto pagado en sus compras y como el cobrado en sus ventas.

Impuesto a la Distribucién de Petréieo Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo:
este impuesto surge en el momento del despacho de petréleo crudo de combustibles
y lo recaudado es asignado a las municipalidades, para el servicio de transporte,
mejora y construccion y mantenimiento de la infraestructura vial, tanto urbana como

rural. Esta regulado por el Decreto 38-92, y las tasas establecidas del impuesto son:

Gasolina superior y de aviacion. (Q.4.70)
Gasolina regular. (Q.4.60)
Diesel y gas oil. (Q.1.30)

Kerosina, Kerosina para motores de reaccién y Nafta. (Q.0.50)
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Impuesto Sobre la Distribucion de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y

)

Bebidas Fermentadas: este impuesto se paga en cervezas y otras bebidas de
cereales fermentadas, vinos, vinos espumosos, vino Vermouth, sidras, bebidas
alcohdlicas destiladas, bebidas alcohodlicas mezcladas y el resto de bebidas
fermentadas, siendo tipificado en el Decreto 21-2004, constituyendo la base del
impuesto el precio de venta al consumidor final, sugerido por el fabricante o por el

importador.

Impuesto al Tabaco y sus Productos: este impuesto se relaciona con la siembra,
cultivo, transito, manufactura, comercio, consumo, importacién y exportacion del
tabaco y sus productos, pues ademas de fijar un impuesto para los cigarrillos
fabricados a maquina, nacionales e importados, también aplica para puros y
mixturas. El impuesto recaudado se destina a financiar el presupuesto del sector
salud. Es regulado por el Decreto 61-77 y lo deben cancelar tanto fabricantes como

los importadores.

Impuesto a la Distribucién de Cemento: la distribucién de ceménto en el territorio
nacional, lo deben pagar los fabricantes y los importadores de este producto, se
genera al momento de la salida del producto de las bodegas de almacenamiento de
los fabricantes o bien al internarse al pais. Se regula por el Decreto 79-2000 y la
tarifa de este impuesto es de Q.1.50 por bolsa de 42.5 kilogramos de peso o bien su

equivalente en libras.
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la aduana a las mercancias que estan sujetas a control aduanero, acoplandose

acorde a la Organizacién Mundial de Aduanas.

Se conoce como transito aduanero el régimen mediante el cual las mercaderias son
transportadas de una aduana a otra bajo control y la autoridad aduanera
competente, con suspension de los gravamenes y previa presentacion de la
declaracion y los documentos respectivos para que sean validados en cada una de

las aduanas.

En este tipo de régimen existen leyes y reglamentos los cuales establecen el ingreso
y egreso de las mercancias tanto nacionales como internacionales siempre y cuando
se cumplan con los parametros establecidos en cada tipo de clasificacién que se les

sea asignado a las mercancias que se ingresen o salga del pais.

De acuerdo con el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), que en
su Articulo 89 establece: “Concepto de regimenes aduaneros. Se entendera por
Regimenes Aduaneros, las diferentes destinaciones a que puedan someterse las
mercancias que se encuentran bajo control aduanero, de acuerdo con los términos

de la declaracion presentada ante la Autoridad Aduanera”.
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Contribuciones especiales:

obtener toda clase de beneficio directo, a través de la realizacidon de obras publicas

y/o la prestacién de servicios estatales.

En el Cdédigo Tributario Decreto nimero 6-91, Articulo 13 hace mencién sobre la
contribucién especial por mejoras, y la cual es la establecida para costear la obra
publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su
recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente,

el incremento de valor inmueble beneficiado.

Este tipo de contribuciones especiales pueden clasificarse en:

1)

2)

Contribuciones parafiscales: las cuales exigen y administran entes descentralizados

y autdnomos de gobierno para financiar su actividad especifica.

Contribuciones para la seguridad social: todos los habitantes en Guatemala que
sean parte activa del proceso de produccién de articulos o servicios, estan obligados
a contribuir al sostenimiento el régimen de seguridad social en proporcidén a sus
ingresos y tienen el derecho de recibir beneficios para si mismos para sus familiares

gque dependan econdmicamente.
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2.2 Tributos de exportacion

Son ftributos de exportacion, los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales vy
contribuciones por mejoras. Las exportaciones que no estdn gravadas con ningdn
impuesto. Lo que se grava es la venta de bienes y la prestacion de servicios en el pais
que se consumiran y no el pais de origen. Las tasas prontuarias son el impuesto al
comercio exterior, es el arancel que se debe pagar por introducir al pais mercancias

extranjeras, dichos aranceles a la importacion.

2.3. Tipos de arancel

El arancel es la: “Tarifa oficial que establece los derechos que se han de pagar por diversos
actos o servicios administrativos o profesionales; como las costas judiciales, aduanas,

ferrocarriles.”?®

De acuerdo a la Tarifa del Impuesto General de Importacién son:

a) Arancel ad valorem: cuando se expresan en términos porcentuales del valor en la
aduana de la mercancia. Varian de un 0 a un 20% dependiendo de la mercancia y

su clasificacion y se aplica directamente a la base determinada.

'S Ibid. Pag. 26.
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b)

medida. Aplica la base determinada, pero con una cuota fija establecida para la

mercancia que se clasifique.

C) Arancel mixto: cuando se trate de la combinacién de los dos anteriores.

2.4. Modalidades

Los aranceles antes mencionados, pueden atribuirse ciertas modalidades las cuales
dependen directamente de la politica econémica del pais, siempre que se establezca como
una medida de proteccién y control, tanto de las mercancias como de la economia en

general.

Las modalidades que pueden adoptar los aranceles antes mencionados son:

a) Arancel cupo: se establece un nivel arancelario para cierta cantidad o valor de
mercancias exportadas e importadas y una tasa de arancel diferente cuando se

excede de dicho monto.

b) Arancel estacional: cuando se establecen niveles arancelarios distintos para

diferentes periodos del afio.
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c) Los demas que se sefalen: se podra establecer diferentes tarifas del In§
General de Importacién y Exportaciéon cuando asi lo establezca los tratados vy

convenios intencionales de los que sea parte el pais.
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CAPITULO 1li

3. Clasificacion arancelaria

La clasificacién arancelaria es un proceso por medio del cual se le asigna un cédigo
numerico a las mercancias, el cual ha sido creado por la Organizaciéon Mundial de Aduanas
teniendo como objeto, identificar las mercancias que se importan y exportan para

establecer impuestos, obligaciones y derechos.

De esa cuenta, se dice que es un sistema armonizado de designacidon y codificaciéon de
mercancias, el cual se establece en forma ordenada y progresiva, partiendo de las materias
primas, su estado de elaboraciéon y su materia constitutiva, y por ultimo su grado de

elaboracién en funcién de su uso y destino.

Dicha codificacion, se deriva de la clasificaciébn arancelaria desarrollada por parte de la
Organizacion Mundial de Aduanas como una nomenclatura internacional de seis digitos
para la clasificacion de mercancias y para determinar los derechos aplicables a cada una
de ellas, siendo estos derechos exclusivos de los gobiernos, siendo una importante fuente

de ingresos.

De lo anterior, para el Estado de Guatemala, se deriva la clasificacién arancelaria que se

encuentra vigente, siendo el Sistema Arancelario Centroamericano -SAC-, adoptado a
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(COMIECO-EX), que se encuentra conformado por 10 digitos.

3.1. Las operaciones aduaneras y su reglamentacion

Actualmente existen varias operaciones aduaneras, siendo las mas importantes las

siguientes:

a) Importacion: es aquella operacion aduanera que consiste en la entrada de
mercancias dentro de las fronteras de otros paises diferentes al de su origen. No
tratandose de una entrada temporal o transitoria, sino definitiva. La importacion
puede ser tanto de mercancias destinadas al comercio, como de productos para uso

particular.

La importacion es: “Introduccién, en un pais, de productos, costumbres o practicas
de otro.”'® Por u parte,el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano -CAUCA- en
su Articulo 92 establece: “La importacion definitiva, es el ingreso de mercancias

procedentes del exterior para su uso o consumo definitivo en el territorio aduanero.”

16 Ossorio. Op. Cit. Pag. 471.
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b)

extranjero. La exportacion también se puede definir como “Envio de mercaderias o

productos del pais propio a otro, o del que se menciona a uno distinto.”"”

El Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano -CAUCA- en su Articulo 93
establece: “La exportacion definitiva, es la salida del territorio aduanero de
mercancias nacionales o nacionalizadas para su uso o consumo definitivo en el

exterior.”

Transito: es aquella operacién aduanal que consiste en una operacion temporal de
mercancias que no van a entrar ni salir de un determinado territorio, Unicamente se

encuentran de paso por la aduana.

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano -CAUCA- en su Articulo 93
establece: “Transito aduanero es el régimen bajo el cual las mercancias sujetas a
control aduanero son transportadas de una aduana a otra por cualquier via, con
suspensién total de los tributos respectivos. Las mercancias en transito aduanero
estaran bajo custodia y responsabilidad del transportista, sin perjuicio de las
responsabilidades de terceros. El transito aduanero podra ser internacional o interno

y se regiran por lo dispuesto en el presente Codigo y su Reglamento.”

7 Cabanellas. Op. Cit. P4g. 129.
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3.2.

Sujetos de las operaciones aduaneras

De conformidad con Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano -CAUCA- los sujetos de

las operaciones aduaneras son los siguientes:

b)

Agente aduanero: es aquella persona que ha sido autorizada para formar parte de
las distintas operaciones que se llevan a cabo en las aduanas pudiendo ser

representado Unicamente por sus asistentes que también han sido autorizados.

El Articulo 22 del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano CAUCA- establece:
“‘Agente aduanero. El agente aduanero es el Auxiliar autorizado para actuar
habitualmente, en nombre de terceros en los tramites, regimenes y operaciones
aduaneras, en su caracter de persona natural (...). La autorizacién para operar
como agente aduanero es personal e intransferible. Unicamente podra hacerse

representar por sus asistentes autorizados por el Servicio Aduanero.”

Transportista aduanero: es el sujeto autorizado por el servicio aduanero a efecto de
realizar el transporte, carga y tramites aduaneros de las mercancias que transporte,
relacionado al ingreso, transito y salida de estas del territorio nacional. De acuerdo
a lo anterior, el Articulo 24 del Cbédigo Aduanero Uniforme Centroamericano

-CAUCA- regula: “Transportista aduanero. Transportista es el auxiliar encargado de
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3.3.

las operaciones y los tramites aduaneros relacionados con la presentacion
Servicio Aduanero, del medio de transporte y carga, a fin de gestionar su ingreso,
transito o salida de las mercancias. El transportista serd responsable directo ante
el Servicio Aduanero, por el traslado o transporte de las mercancias objeto de control

aduanero.”

Depositario aduanero: es el sujeto de las operaciones aduanera, que respondera
ante el servicio aduanero por la custodia y conservaciéon de forma temporal de las
mercancias que le han sido encomendadas para su custodia. El Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano -CAUCA- en su Articulo 26 establece: “Depositario
aduanero. Depositario aduanero es el auxiliar responsable ante el Servicio
Aduanero, por la custodia y conservacion temporal de las mercancias, bajo el control

y supervision de la Autoridad Aduanera.”

Documentacién para la navegacion

Descarga: es la autorizacion otorgada una vez finalizado el proceso de recepciéon con
toda la documentacion legal de las mercancias, o bien para el desembarque los
tripulantes, pasajero o cualquier tipo de operacién aduanera que corresponda, la cual

se realizara en los lugares autorizados para ello.
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256 regula: “Carga o descarga. Concluida la recepcién legal del medio de transporte, se

autorizara, bajo control aduanero, la carga o descarga de las mercancias y el embarque o

desembarque de tripulantes y pasajeros o cualquier otra operacién aduanera procedente.”

b)

Reembarques: es aquella situacién por medio de la cual, se devuelve al extranjero,
las mercancias que hay sido desembarcadas por error y las mismas no se hayan
destinado a una aduana especifica, la cual sera solicitada por el transportista,

consignatario o representante.

El Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano -CAUCA- en su Articulo 67
establece: “Reembarque. Es el retorno al exterior de mercancias extranjeras
desembarcadas por error. El reembarque solamente sera autorizado cuando las
mercancias no se hubieran destinado a un régimen aduanero, no se encuentren en
abandono o no se haya configurado respecto de ellas presuncién fundada de

infraccién penal.”

El Reglamento del cuerpo normativo indicado anteriormente en su Articulo 280
regula: “Solicitud de reembarque. La solicitud de reembarque de las mercancias
extranjeras desembarcadas por error, se presentara a la Autoridad Aduanera que
corresponda por el transportista, el consignatario o su representante, en los formatos
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Aduanera podra autorizar en forma expresa la operacion de reembarque, siempre

que se cumpla con las condiciones establecidas en el Articulo 67 del Cédigo.”

c) Transbordo: es el traslado de las mercancias de un medio de transporte a otro que
sera el encargado de llevarla a su destino final. El Articulo 66 del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano -CAUCA- indica: “El transbordo es el traslado de las
mercancias bajo control aduanero, del medio de transporte en el cual arribaron, a otro

en el que continuaran a su destino.”

Dentro del transbordo existen dos tipos, siendo los siguientes:

- Transbordo directo: por medio del cual, las mercancias son trasferidas de forma

directa de un medio de transporte a otro.

- Transbordo indirecto: también se transfieren las mercancias de un medio de

transporte a otro, pero con la diferencia que previo a realizar el traslado.

Para que el transbordo sea procedente, las mercancias deben ir consignadas en el
documento denominado manifiesto de carga con indicacién de la aduana donde se

realizara el mismo.
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3.4.

Aduanero Unificado Centroamericano -RECAUCA-, el cual establece: “Procedencia.

El transbordo procedera cuando las mercancias estén consignadas en el manifiesto
de carga y en el mismo se indique la aduana en donde se efectuara aquél, salvo
caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados a satisfaccion del Servicio
Aduanero, que amerite realizar la operacion en otra aduana o lugar que para el

efecto habilite el mismo.”

Transito aduanero: es el medio de transporte por medio del cual, las mercancias
quese encuentran sujetas a un control aduanero, son llevadas a otra aduana sin
importar la via que se utilice, ademas que no pagan los tributos correspondientes.
Dichas mercancias se encuentran bajo la responsabilidad y custodia del

transportista encargado de lievarlas a una aduana a otra.

Para poder prestar el servicio de transporte aduanero y que este se considere un

transito aduanero, los transportistas deberan estar inscritos y registrados como tal

ante el servicio aduanero correspondiente.

Régimen de exportacion

Son aquellos regimenes que se encuentran dentro del derecho aduanero aplicables a las

mercancias que se trasladan desde un territorio nacional hacia otro extranjero solicitado
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para ello.

3.5.

Operaciones aduaneras

Las operaciones aduaneras pueden ser:

Via aérea: es un medio de transporte que se utiliza para llevar las mercancias de un
pais a otro utilizando los servicios de los aviones, cuando las distancias son

demasiado largas, ademas de que es mucho mas rapido su traslado.

Este utiliza el espacio aéreo de los territorios por los cuales se trasladaran las
mercancias, de esa cuenta, el espacio aéreo de Guatemala es el que cubre la
totalidad del territorio nacional hasta los limites exteriores del mar territorial y este

esta sometido a la soberania guatemalteca.

Para este tipo de transporte, se hace necesario que exista una guia area, la cual es
definida por el Reglamento del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
-RECAUCA-, en su Articulo 3 de la siguiente manera: “Documento equivalente al

conocimiento de embarque, utilizado en el transporte aéreo de mercancias,
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b)

de mercancias y expresa las condiciones del transporte convenido.”

Via terrestre: es el medio que se utiliza para transportar las mercancias de un lugar
a otro utilizando como medio para lograrlos los camiones a través de las carreteras

que interconectan a los paises dentro de un mismo continente.

“Este también es conocido como comercio terrestre. Hoy tiene como medios mas
activos el ferrocarril y los camiones.”’® En ese mismo orden de ideas, también se le
puede conocer como transporte terrestre. La conduccion de personas o mercaderias
de un punto a otro por vias terrestres, entendiendo por ellas, negativamente, las que
no sean maritimas ni fluviales ni aéreas. El transporte lo puede efectuar una
persona, un animal o un vehiculo, o todos ellos, como en los antiguos carruajes de

traccién a sangre.”®

Por lo tanto, el transporte terrestre es el mas utilizado para el movimiento de
mercaderia, a través de las carreteras o utilizando las vias férreas, dependiendo el
tipo de mercancias que se transportan de un pais a otro, para transportarlos dentro

de un mismo territorio de una aduana a otra utilizando las vias ya indicadas.

18 Ossorio. Op. Cit. Pag. 177.
% Ibid. Pag. 959.
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d)

los mares para llevarlas de un pais a otro, utilizando para el efecto, los buques

mercantes.

Como su nombre lo menciona, el comercio maritimo es una forma de comercio
internacional en la que las mercancias se transportan por agua de un pais a otro.
Este intercambio de bienes o servicios se basa en las rutas maritimas a o largo de
las costas o a través de las vias navegables y se ha lievado a cabo a lo largo de
toda la historia de la humanidad. Especificamente, el comercio maritimo abarca el
intercambio de bienes y servicios entre paises por mar. Es una parte importante de
la economia mundial y también proporciona muchas oportunidades de empleo en

todo el mundo.

El transporte maritimo es: “El que se efectiia en los buques o barcos de toda clase,
que ofrece dos modalidades: el de personas o contrato de pasaje y el de

mercaderias o bien contrato de fletamento.”?°

Via Postal: es aquella forma o medio de transportar mercancias a través de los
correos postales, siendo estos los responsables de recibirlos, almacenarlos y

transportarlos, ademas de presentarlos a la aduana correspondiente.

20 |bid. Pag. 959.
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540 establece: “Responsabilidad de las autoridades postales. Las autoridades

de correos seran responsables de la recepcion, conduccién y almacenaje de los
envios postales y de su presentacion ante el Servicio Aduanero, los que no
podran ser entregados a sus destinatarios sin previa autorizacion de éste. Las
autoridades de correo asumiran las consecuencias tributarias producto de
cualquier dafio, pérdida o sustraccién del contenido de los envios cuando esas
situaciones les sean imputables, salvo caso fortuito o por fuerza mayor

debidamente comprobados a satisfaccion de la Autoridad Aduanera.”

El reglamento antes mencionado en su Articulo 544 regula: “Importacién de
envios postales de caracter comercial. Las personas que en virtud de su
actividad realicen importaciones comerciales por la via postal deberan, ademas
de cumplir con las obligaciones aduaneras exigibles, presentar su declaracion a
través de un agente aduanero o apoderado especial aduanero. La Autoridad
Aduanera no podra practicar el reconocimiento fisico de los envios postales sin

la presencia del destinatario o su representante.”

De esa cuenta, por la via postal, se puede entender como: “Servicio publico

encargado de recoger, transportar y distribuir la correspondencia.™?

21 Ibid. Pag. 265.
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CAPITULO IV

4. La falta de fundamentacion juridica en la clasificaciéon arancelaria

El Estado de Guatemala adopta una clasificacion arancelaria a través del Sistema
Arancelario Centroamericano -SAC-, el cual esta conformado por diez digitos. Dentro de
la normativa juridica vigente en el Estado de Guatemala, a parte, del sistema anteriormente
indicado, no existe texto legal que fundamente adecuadamente una clasificacién
arancelaria propia tal cual lo hace el derecho mexicano, ya que ellos si tienen establecido
en ley, la clasificacion arancelaria para los productos o mercancias que se pretendan

ingresar por sus aduanas.

En ese orden de ideas, al tener un sistema propio para determinar la clasificacion
arancelaria, también se tendra un mejor control de las mercancias que ingresen al territorio
nacional, por cualquiera de las vias (area, terrestre, maritima o posta), logrando con ello
una mejor recaudacion por el pago de los respectivos aranceles que les pudiera

corresponder.

El sistema arancelario podria ser homologado al que se encuentra en vigencia y que ha

sido adoptado, para estar en concordancia con las normativas internacionales, con el

55


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


respectivos.

La Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT- es la encargada de verificar que
se estén aplicando de forma adecuada los aranceles establecidos para las mercancias, y
dicha funcién la delega al servicio aduanero quien lo aplicara a través de las aduanas
correspondientes. Tal y como se establece en la sentencia emitida por la Sala Cuarta del

Tribunal de lo contencioso administrativo y explica en la corte de constitucionalidad:

El Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula: “Tribunal
de lo Contencioso Administrativo. Su funcién es de contralor de la juridicidad de la
administracion publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o
resoluciones de la administracion y de las entidades descentralizadas y autonomas del
estado, asi como en los casos de controversias derivados de contratos y concesiones
administrativas. Para ocurrir a este Tribunal, no serd necesario ningin pago o caucién

previa”.

La Ley de lo Contencioso Administrativo en sus articulos 18, 19, 20 y 22 establece:

Naturaleza: “El proceso contencioso administrativo sera de Unica instancia y su
planteamiento carecera de efectos suspensivos, salvo para casos concretos excepcionales

en que el tribunal decida lo contrario, en la misma resolucién que admita para su tramite la
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demanda, siempre que lo considere indispensable y que de no hacerlo se causen\ddfips

irreparables a las partes.”

Procedencia: “Procedera el proceso contencioso administrativo: 1) En caso de contienda
por actos y resoluciones de la administracién y de las entidades descentralizadas y
autonomas del Estado. 2) En los casos de controversias derivadas de contratos y
concesiones administrativas. Para que el proceso contencioso administrativo pueda
iniciarse se requiere que la resolucién que lo origina no haya podido remediarse por medio

de los recursos puramente administrativos.”

Caracteristicas de la resolucién administrativa: “Para plantear este proceso, la resolucién

que puso fin al procedimiento administrativo debe reunir los siguientes requisitos:

Que haya causado estado. Causan estado las resoluciones de la administracion que
decidan el asunto, cuando no sean susceptibles de impugnarse en la via administrativa,
por haberse resuelto los recursos administrativos. Que vulnere un derecho del

demandante, reconocido por una ley, reglamento o resolucion anterior (...).”

Personalidad: “En el proceso contencioso administrativo seran partes, ademas del
demandante, la Procuraduria General de la Nacién, el 6rgano centralizado o la institucion
descentralizada de la administracién que haya conocido en el asunto, las personas que

aparezcan con interés legitimo en el expediente administrativo correspondiente (...)".
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interposicion. “(...). El plazo para interponer el recurso Contencioso Administrativo sera de
treinta dias (30) habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se hizo
la dltima notificacion de la resolucidén del recurso de revocatoria o de reposicion, en su

caso.”

En el Cédigo Tributario se regulan los siguientes articulos:

Articulo 7 regula la vigencia en el tiempo. La aplicacion de leyes tributarias dictadas en

diferentes épocas, se decidira conforme a las disposiciones siguientes:

La posicion juridica constituida bajo una ley anterior, se conserva bajo el imperio de otra
posterior. Las normas tributarias que modifiquen cualquier situaciéon respecto a los
supuestos contemplados en leyes anteriores, no afectaran los derechos adquiridos de los

contribuyentes.

El Articulo 161 regula: “Procedencia del recurso y plazo de interposicion. Contra las
resoluciones de los recursos de revocatoria y de reposicion dictadas por la Administracion
Tributaria y el Ministerio de Finanzas Publicas, procedera el recurso Contencioso
Administrativo, el cual se interpondra ante la Sala que corresponda del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo integrada con Magistrados especializados en materia tributaria
preferentemente. El plazo para interponer el recurso Contencioso Administrativo sera de

treinta dias (30) habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se hizo
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la Ultima notificacion de la resolucién del recurso de revocatoria o de reposicion,

Caso.

El memorial de demanda debera contener todos los requisitos minimos establecidos en el

articulo 28 de la Ley de lo Contencioso Administrativo™.

El Articulo 168 regula: “Normas aplicables. En todo lo no previsto en esta Ley para resolver
el recurso contencioso administrativo se aplicaran las normas contenidas en la Ley de lo
Contencioso Administrativo, Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica, y
supletoriamente el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107 del Jefe de Estado,
y la Ley del Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica, y sus

reformas”.

4.1. Unidad del contribuyente

Es aquella persona ya sea natural o juridica responsable de cumplir con la obligacion
tributaria dentro del derecho aduanero, es decir que se considera como el sujeto pasivo en
vitud que sobre el recae la obligacion de pagar el importe de los impuestos

correspondientes a la mercaderia que se declara.

La Superintendencia de Administracidn Tributaria, a través de la Intendencia de
Fiscalizacion, es la entidad del Estado encargada de supervisar, inspeccionar, verificar y
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la ley determinada como sujetos pasivos.

En funcion de lo anterior, el Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica
en el Articulo 14 establece: “Concepto de la obligacion tributaria. La obligacién tributaria
constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la Administracién Tributaria y
otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto
la prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto
en la ley y conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure
mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios especiales.

La obligacién tributaria pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente.”

4.2. Unidad aduanera

Son aquellos convenios que se firman entre paises con el objeto de establecer un territorio
comercial en el cual se eliminan los impuestos de los productos que se comercializan en
dicho espacio. Con la unidad aduanera lo que se busca es la facilitacién del comercio entre
los territorios que firman un convenio o acuerdo para la comercializacion de determinadas
mercancias en una zona establecida de comun acuerdo cuyo objeto es movilizar y agilizar

el comercio para los usuarios de dichos territorios.
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4.3. Valor en aduana

La valoracion en aduana es el procedimiento aduanero aplicado para determinar el valor
en aduana de las mercancias importadas. Si se aplica un derecho ad valorem, el valor en

aduana es esencial para determinar el derecho pagadero por el producto importado.

Se puede entender el valor en aduana también, como la justipreciacién que tienen las
mercancias al momento de su despacho y al momento en que se encuentran en las
aduanas, con el cual se les calculan los impuestos que estos deberan pagar como

gravamen de ingreso a un determinado territorio para que puedan ser distribuidos.

También “(...) se denomina base imponible como esa magnitud dineraria o de otra

naturaleza que resulta de medir o valorar el hecho imponible...” 22

El Cédigo Aduanero Unificado Centroamericano -CAUCA- en el Articulo 44 establece: “El
valor en aduana constituye la base imponible para la aplicaciéon de los derechos
arancelarios a la importacién (DAI), de las mercancias importadas o internadas al territorio
aduanero de los Estados Parte. Dicho valor sera determinado de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo V1l del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y las del capitulo correspondiente en el

22 \lillasanz, Ramon Deza. Derecho aduanero. Pag. 23.
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estén o no afectas al pago de tributos.”

4.4. Valoracién de pruebas en el juicio contencioso administrativo

“La apreciacién o valoracién de la prueba se hace en sentencia. Es una de las funciones
medulares a cargo exclusivo del juez y consiste en el examen o andlisis de cada una de
las pruebas que se hayan rendido a efecto de determinar su eficacia probatoria en relacién

con los hechos expuestos en la demanda o su contestacién.”3

El Articulo 127 ultimo parrafo del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley numero
107, establece: “Los tribunales, salvo texto de ley en contrario, apreciaran el mérito de las

pruebas de acuerdo con las reglas de la sana critica...”.

Dentro del juicio contencioso administrativo, aplicando supletoriamente lo que establece el
Articulo antes mencionado, los jueces deben realizar la valoracién de la prueba a través
de las sana critica, es decir que el juzgador utilizara su libertad de criterio para valorar los
medios de prueba, con base a su experiencia, la légica y el debido razonamiento, con lo
cual debera explicar los motivos que tuvo para estimar o desestimar los medios probatorios

que han sido aportados por las partes.

% Najera Farfan, Mario Efrain. Derecho procesal civil practico. Pag. 90.
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apreciacion de las pruebas, ante los peligros de la prueba tasada y por imposibilidad de

resolver en los textos legales la complejidad de las situaciones infinitas de las probanzas.”?4

Por lo que, al tratar de establecer cudles son los medios de prueba que se puedan
diligenciar dentro del proceso contencioso administrativo no se encuentran regulados
dentro de la Ley de lo Contencioso Administrativo, por lo que hay que acudir a lo regulado
en el Articulo 128 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107: “Medios de
prueba. Son medios de prueba: 1°. Declaracion de las partes. 2°. Declaracién de testigos.
3°. Dictamen de expertos. 4°. Reconocimiento judicial. 5°. Documentos. 6°. Medios

cientificos de prueba. 7°. Presunciones.”

4.5. Vigilancia aduanera

En Guatemala, la entidad encargada para la vigilancia aduanera es la Superintendencia de
Administracion Tributaria, a través de las aduanas, por medio de los puestos de control
interinstitucional, con el objeto de tener un control aduanero con el objeto de contrarrestar
los niveles de defraudacién y contrabando aduanero. En ese sentido, la vigilancia
aduanera es: “La faja del territorio nacional, contigua a costas y fronteras terrestres, en la

que se ejerce especial vigilancia para la persecucion del contrabando.”?5

24 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 287.
25 |bid. Pag. 338.
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La vigilancia aduanera se puede entender también como: “El acceso a las mercanci
posibilidad de control sobre las mismas, consistente en establecer su existencia real,
verificar su naturaleza y por ende su debida clasificacion arancelaria asi como determinar

si se ajusta al régimen aduanero declarado.”®

% Villasanz. Op. Cit. Pag. 128.
64


Administrador
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala cuenta con una clasificacion arancelaria a través del Sistema
Arancelario Centroamericano -SAC-, el cual esta conformado por diez digitos, no
existiendo un texto o documento legal que pueda determinar y que fundamente una

clasificacién arancelaria propia del Estado Guatemalteco.

Por su parte, la Intendencia de Aduanas, es la dependencia encargada de aplicar y
desarrollar todo lo relacionado a la materia aduanera en Guatemala, pero la misma no se
ha preocupado por el establecimiento y desarrollo de una propuesta de clasificacién
arancelaria para que sea presentada al Directorio de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

Se recomienda que el Estado de Guatemala, para evitar que se dé una defraudacién y
contrabando aduanero, debera impulsar la creacién de una clasificacion arancelaria propia,
con el objeto de facilitar Ia identificacion de las mercancias y asi poder aplicar de forma

mas sencilla los aranceles correspondientes a cada una de estas.
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