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En la Ciudad de Chimaltenango, el diecisiete de abril del dos mil veintitrés, siendo las quince
horas con dos minutos horas, yo: Oscar Enrique Ralén Herrera, Notario, estando presente
en mi oficina profesional ubicada en la cuarta calle uno guion cincuenta y nueve de la zona
dos, del municipio de Chimaltenango, departamento de Chimaltenango, comparece ante
mi, requiriendo mis servicios notariales Azucena Ixquic Tatagiiin Lopez de Rumpich, de
treinta y ocho afios de edad, casada, guatemalteca, maestra de educacion primaria, de eéte
domicilio, quien se identifica con el Documento Personal de Identificacion -DPI- con Cédigo
Unico de Identificacién -CUI- nGmero un mil seiscientos ochenta y ocho espacio setenta y
cuatro mil trescientos setenta y siete espacio cero cuatrocientos trece (1688 74377 0413),
emitido por el Registro Nacional de las Personas de la Repblica de Guatemala, quien actua
en nombre propio para requerir mis servicios notariales a efecto de prestar DECLARACION
JURADA como parte de los requisitos que le solicitan para el Examen Publico de Tesis de la
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, de
conformidad con lo siguiente: PRIMERO: Como Notario hago saber a la sefiora Azucena
Ixquic Tatagiiin Lépez de Rumpich, lo relativo al delito y pena de perjurio, quien bajo
juramento solemne promete decir la verdad y manifiesta ser de los datos de identificacién
personales consignados. SEGUNDO: manifiesta a) Que es estudiante de la carrera de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogacia y Notariado, plan diario, deli ciclo
académico dos mil veintitrés de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala; b) Que derivado de la actual situacion por la toma y cierre de
las instalaciones dei Campus Central de la Universidad de San Carlos de Guatemala, no le
fue posible obtener Certificacion emitida por las Coordinaciones de los Exdmenes Técnico
Profesionales, en la cual consta la aprobacidn de Ia Fase Pablica y Fase Privada del mismo,
razén por la cual a continuacion declara bajo juramento, las fechas en las éuales realizd

dichas fases; ¢} Que con fecha trece de agosto del dos mil nueve, sustentd en la Facultad



de Ciencias Juri’dicés y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el examen
técnico profesional de la PRIMERA FASE, en la jornada matutina, con resultado APROBADO
en la misma; d) Que con fecha cinco de octubre del dos mil diecisiete, sustentd en la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el
examen técnico profesional de la SEGUNDA FASE, en la jornada matutina, con resultado
APROBADO en dicha fase. No habiend6 nada mas que hacer constar se finaliza la presente
acta de declaracién jurada, en el mismo lugar y fecha, treinta minutos después de su inicio,
quedando contenida en una hoja de papel bond tamafio oficio impresa en ambos lados, a

la que adhiero fos timbres de conformidad con la ley. Leo lo escrito a la requirente quien,

enterada de su contenido, objeto, validez y efectos legales, la acepta, ratifica y firma. ----—--
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LICENCIADO
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemals,
27 de julio de 2021.

Atentamente pase al (a) Profesional, GLADYS CATALINA SIAN CHAVEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
AZUCENA IXQUIC TATAGUIN LOPEZ , con carné 200412127 ,
intitulado PRESUNCION DE INOCENCIA DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION GREMIAL QUE SON

DENUNCIADOS O APREHENDIDOS CON POSTERIORIDAD A SU INSCRIPCION EN EL PROCESO ELECTORAL.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
téenico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
- pertinentes.
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BUFETE JURIDICO
LICDA. GLADYS CATALINA SIAN CHAVEZ
7°.Ave.0-17 zona 2 San Juan Sacatepequez , Guatemala
Cel. 58979762

Guatemala, 20 de enero de 2022

Licenciado:
CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y SOCIALES

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales el o3I LAl o

Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Respetable Licenciado. UNI

Fitma: : :
De conformidad con su oficio de fecha veintisiete de julio de dos mil veintiuno, me
permito informar a usted que he asesorado el trabajo de tesis de AZUCENA IXQUIC
TATAGUIN LOPEZ, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el objeto de
informar mi labor y oportunamente emitir mi dictamen correspondiente, en relacion a los
extremos indicados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico y
estableciendo que con el estudiante no existe relacion de parentesco o enemistad, por
lo cual se establece lo siguiente: :

) El trabajo de tesis intitulado: PRESUNCION DE INOCENCIA DE CANDIDATOS A
CARGOS DE ELECCION GREMIAL QUE SON DENUNCIADOS O
APREHENDIDOS CON POSTERIORIDAD A SU INSCRIPCION EN EL PROCESO
ELECTORAL. Por razones de seméntica se cambia al nombre, del trabajo intitulado,
quedando de la siguiente manera: DETERMINAR EL DERECHO DE CANDIDATOS
A ELECCION POPULAR A NO SER APREHENDIDOS CUANDO ESTAN

INSCRITOS.

i) Al realizar la asesoria sugeri correcciones que en su momento consideré necesarias
para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales se corrigieron.

a) Contenido cientifico: El sustentante Abarcé tépicos de importancia en materia
electoral, es su trabajo de tesis enfoca con bastante propiedad y con apoyo en el
derecho positivo y vigente y la doctrina, desarrollo y comprension del derecho y su
regulacion como norma vigente, actuales y su aplicacion dentro del ambito
guatemalteco especificamente en el ambito civil y por ende en la formacién
académica y su libre albedrio, bajo normas juridicas mismas que se deben
respetar y cumplirse. El tema es abordado en una forma sistematica, de facil
comprensién y didactica, abarcando antecedentes, definiciones, doctrinas. asi
como regulacién legal en materia del derecho, apoyando su exposicion con
fundamento en normas constitucionales aplicables a nuestro derecho positivo y
por ende en normas vigentes, lo que hace de este trabajo un documento de
consulta y utilidad técnica y cientifica a quien esa clase de informacion necesite
desde un punto de vista social y juridico.
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b)

d)

La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como
base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. De las técnicas de
investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la observacion,
como elemento fundamental de todo proceso investigativo apoyandose en ésta la
sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos. La observacion,
cientifica obteniendo con ella un objetivo claro, definido y preciso. La bibliografica
y documental para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio,
ya que a través de las cuales se estudio el fenomeno investigado y culmind con la
comprobacion de la hipétesis planteada estableciendo los objetivos generales y
especificos con el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente cémo
resolver ese problema en la practica y legal;

La redaccién: La estructura formal de la tesis estd compuesta de cuatro capitulos,
se realizé en una secuencia ideal empezando con temas generales para finalizar
en orden légico con el fenémeno en particular; :

La conclusién discursiva: La problematica del determinar el derecho de
candidatos a eleccién popular a no ser aprehendidos cuando estan inscritos, es
una falta de ética de los fiscales y de las personas que ejercen la funcion judicial
en Guatemala, revelando un manejo de procesos antojosos para beneficio de
otras personas. Es necesario realizar una revision de la funcion desde el
momento de la denuncia como los medios de prueba para determinar la
realidad de la acusacion y si es conveniente la aprehensiéon de un candidato a
eleccion popular cuando se encuentra inscrito para participar en una
contienda electoral.

i) En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articuio 31 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacion
realizada, por lo que, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que considero el tema un
importante aporte.

oy Gladys Catalind Sidn Chévez
bk ABOGADA Y NOT. ARIA
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Guatemala 7 de abril de 2022

t

JEFE DE UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS !
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Estimado Jefe de Unidad de Tesis:

Respetuosamente a usted informo procedi a revisar la tesis de la bachiller:
AZUCENA IXQUIC TATAGUIN LOPEZ, cuyo titulo es: DETERMINAR EL
DERECHO DE CANDIDATOS A ELECCION POPULAR A NO SER
APREHENDIDOS CUANDO ESTAN INSCRITOS. Le recomendé a la bachiller
algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y redaccion de la tesis, por lo que
habiendo cumplido con los mismos emito DICTAMEN FAVORABLE para que se le
otorgue la correspondiente ORDEN DE IMPRESION correspondiente.

Atentamente

ID Y ENSENAD A TODOS
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes qgé'ante,ced' i6n del trabajo de tesis de la

estudiante AZUCENA IXQUIC TATAGUIN LOPEZ, titulado DETERMINAR EL DERECHO DE

CANDIDATOS A ELECCION POPULAR A'NO SER APREHENDIDOS CUANDO ESTAN

INSCRITOS. Articulos: 31 33y34 deI:‘:'NOFma,ti‘\’d para IavE‘vIabo“'r‘" ion de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Soctalesy deIExamenGeneral Pubhc

CEHR/SAQO
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convierten en una profesional y donde me fue
dado el pan del saber.

Universidad de San Carlos de Guatemala,
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PRESENTACION

La investigacion realizada pertenece a la rama cognoscitiva del derecho de la persona y
el derecho electoral porque ambas se complementan, pero con relacion directa con las
elecciones y el derecho a participar y ser electos. El estudio fue realizado en el
municipio de Guatemala; siendo el sujeto principal los participantes en elecciones
populares; la investigacién se realizé conforme lo establecido entre los arfios de 2017 a
2021.

El objeto de estudio sera el actuar del Ministerio Publico; mientras que la unidad de
analisis sera la participacion de personas inscritas a participar a elecciones populares.
Como aporte académico cabe destacar el derecho de toda persona a no ser acusado

sin razon suficiente.

Se establece la necesidad de determinar el derecho de candidatos a eleccion popular a
no ser aprehendidos cuando estan inscritos, ya que es necesario el respeto a los

derechos humanos de toda persona.
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HIPOTESIS

Al establecerse el andlisis de cada estudio en concreto para determinar el derecho de
candidatos a eleccion popular a no ser aprehendidos cuando estan inscritos, ya que es
necesario el respeto de la presuncion de inocencia por esa razén al momento de estar

inscrito como candidato a eleccion popular respetar ese derecho.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para poder establecer la hipétesis planteada se utilizaron distintos mecanismos como
técnicas de investigacion y se logré establecer y comprobd que existen amenazas a los
derechos de los candidatos a elecciones populares al establecerse denuncias sobre las

personas, que solo quieren restar credibilidad como desequilibrio en las elecciones.

Dentro de las técnicas de investigacién se encuentran inmersas en el trabajo las
siguientes: la observacién, como elemento fundamental de todo proceso investigativo
apoyandose en esta el sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos, la
observacién, cientifica obteniendo con ella un objetivo claro, definido y preciso, la
bibliogréfica y documental y para el efecto se tiene como base el método analitico,

sintético, deductivo e inductivo.
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INTRODUCCION

Las elecciones populares por las trascendencias en ellas, crea una dificultad personal
como de partidos politicos, por la revancha o la lucha contra los puestos que se buscan
electoralmente, una de las formas que se ha podido establecer son campafias negras
como en la actualidad las denuncias contra candidatos a eleccidon popular que a lejos
de ser reales perjudican por la investigacion o el tiempo que el Ministerio Publico tiene

para poder recabar dicha informacion o pruebas.

El objetivo del estudio de la presente investigacién se orienta a comprobar la manera en
que se violan los derechos de candidatos ya inscritos en eleccion popular cuando son
sefialados por delitos, incluso reuniendo varios procesos, mientras que cuando no es

candidato a elecciones, no cuenta con dichas denuncias.

El contenido de esta tesis se integra por cuatro capitulos, en el primer capitulo se
expondra la persona y el derecho, en el segundo capitulo se orientara a describir el
Tribunal Supremo Electoral, en el tercer capitulo se establecera la importancia de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, finalizando con el capitulo cuarto que explicara
el sufragio y determinar el derecho de candidatos a eleccion popular a no ser

aprehendidos cuando estan inscritos.

Para el desarrollo de la investigacion, la metodologia utilizada incluyd varios métodos,
como técnicas para alcanzar los objetivos establecidos el método analitico, el método

deductivo, la técnica documental bibliogréfica, la recopilacién y seleccion adecuada de

Q)
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hipétesis.
Concluida la investigacion es pertinente recomendar su estudio a profundidad como
base para la discusién del problema social expuesto, para provocar el cambio en los

problemas mencionados.

Confio en que mi aporte académico honre a esta facultad y casa de estudios

superiores.

(i)
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CAPITULO |

1. La personay el derecho

Se puede establecer que persona es cualquier miembro del género humano por su
propia naturaleza y dignidad, a la que el derecho se limita a reconocerle tal

condicion.

1.1. La persona

Se indica que: "Sin la persona no podria pensarse en ninguna institucion juridica;
es por ello que desde la clasificacion del Derecho formulado por Gayo (personas,
cosas y acciones), se ha colocado a la persona en el primer lugar. En esta parte
del Derecho Civil, se estudia a la persona en si misma, en forma independiente, y

no como elemento comun dependiente de alguna otra institucion juridica.""

La persona puede ser concebida de distintas maneras de esa manera es necesario
establecer de forma general como un ente capaz y de esa manera los juristas
pueden denominar de alguna manera mas claras, y para mejor entendimiento lo
gue es persona, se define a la persona como: “el reconocimiento que las normas
juridicas hacen del ser humano o de los entes resultantes de su asociacion,

otorgandoles capacidad para el goce y ejercicio de sus derechos y obligaciones.”?

1 Lépez Pozuelos de Lopez, Blanca Elvia. El derecho de las personas. Pag. 1.
5 Op.Cit. Pag 3.
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1.2. La voluntad de la persona

La libertad es el poder, radicado en razon y en la voluntad, de obrar o de no obrar,
de hacer esto 0 aquello, de ejecutar asi por si mismo acciones deliberadas. Por el

libre arbitrio cada uno dispone de si mismo.

La libertad es en el hombre una fuerza de crecimiento y de maduracién en la
verdad y la bondad. La libertad alcanza su perfeccion cuando esta ordenada a

Dios, nuestra bienaventuranza.

“En la medida en que el hombre hace mas el bien, se va haciendo también mas
libre. No hay verdadera libertad sino en el servicio del bien y de la justicia. La
eleccidén de la desobediencia y del mal es un abuso de la libertad y conduce a la

esclavitud del pecado.”®

La libertad y la responsabilidad van de la mano, porque se fundamenta
principaimente en la autonomia que la persona debe manifestar a través de sus
acciones. Y la responsabilidad es la capacidad de aceptar y responder a las
consecuencias que se obtienen después de haber tomado una decision libre, pero

ese aceptar y responder debe hacerse con entusiasmo.

Lo sublime de la libertad es lo que hace que la persona que lo vive alcance su

maxima grandeza.

3 Gémez Yanez, Salvador. Educar hacia la libertad. Pag. 38.
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y ordenar su propia conducta.

Para poner de manifiesto la voluntad en nuestras actividades es necesario que la
persona aprenda a esforzarse y vencer las diferentes dificultades que se le

presentan.

Es menester también ser constantes en todas las actividades y proyectos que
emprendan, para eso es necesario ser valientes y fuertes; tratando de ser mejor

que los demas.

Es una competencia sana, en la que salen favorecidos toda persona que lucha y

quienes la rodean.

Una de las vias para desarrollar la voluntad es hacer actos repetitivos de manera
habitual, y si esos actos se convierten en habitos buenos, se gana la propia
felicidad y la de los demas, actuando bien y realizando las actividades o trabajo de

una forma correcta.

"La persona es sujeto de derecho. En ella residen en potencia tanto los derechos

en si, como la facultad de ejercitarlos. Las cosas Unicamente pueden ser objeto del
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ejercen su accion".4

De tal forma que si es la voluntad de dos personas unirse en matrimonio estan en
todo su derecho mientras que la ley no se los impida, de lo contrario podrian

celebrar un matrimonio.

1.3. Proteccioén a la persona

La Policia Nacional Civil es la institucién encargada de proteger la vida, la
integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los

derechos y libertades.

Asi como prevenir; investigar y combatir el delito preservando el orden y la

seguridad publica.

Es de suma importancia en la organizacién del Estado.

La organizacion del Estado tiene como de suma importancia y tales como la
presuncion de inocencia; sin dejar a un lado que la prisién preventiva no presume
la imposibilidad por parte del sindicado, de continuar ejerciendo los derechos que

por mandamiento constitucional

4 Padilla Beltranena, Maria Luisa. Lecciones de derecho civil. Pag. 17.
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1.4. El derecho

El derecho como conjunto de principios, doctrinas y leyes, es un conjunto de
principios que las personas tienen y de esa manera, Manuel Ossorio citando a
Duguit “estima que el derecho es la regla de conducta impuesta a los individuos
que viven en sociedad, regla cuyo respeto se considera, por una sociedad y en un
momento dado, como la garantia del interés comun, cuya violacién produce contra

el autor de dicha violacién una reaccién colectiva’®.

Se dice entonces que el Estado tiene la obligacidon de velar por el acceso de todas
las personas que constituyen parte de éste mismo ente, y que como mandato
constitucional, estd coaccionado por su propio ordenamiento juridico interno
supremo a cumplir con dar €se acceso, que a su vez es el pilar clave 0 la estructura
basica del ya tan mencionado “sistema nacional de proteccién de los Derechos
Humanos, porque se parte diciendo que el acceso a la justicia es una excelente

forma de proteccién a los derechos humanos tanto basicos como generales.

Si el derecho es un producto cultural, por la intuicidn que tienen los seres humanos
de imaginar un orden, acorde a su propia cosmovision, por el pueblo Maria su
derecho entonces conforme al acuerdo de identidad y derecho el pueblo indigena
establece que: "... se basa en la relacidn arménica de todos los elementos del
universo, en la que el ser humano es sélo un elemento mas, la tierra es la madre

tierra la vida, y el maiz un signo sagrado, eje de su cultura. Una organizacién

5. Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 226.
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comunitaria fundamentada en la solidaridad y el respeto a sus semejantes

concepcion de la autoridad basada en valores éticos y morales"” ©

La enciclopedia juridica Buenaventura Pellis Prats, encuentran concepto derecho
analizado cientificamente se opinan quien no existe acuerdo entre los juristas
acerca del concepto derecho y las discusiones entre los pertenecientes a diversas

escuelas han sido extraordinarias en este punto" 7

"Podemos afirmar que el derecho es una manifestacion social producto de la

cultura"®

Existen clases de derechos entre los cuales se puede indicar:

» Derecho publico: Es el derecho del Estado, tiene como caracteristicas: ser

irrenunciable, inmodificable, susceptible de actuacién de oficio.

» Derecho privado: Se da entre particulares, sin intervencién del Estado. Sus
caracteristicas son: ser renunciable, prescriptible, modificable, y requiere iniciativa

o instancia de parte.

> Derecho objetivo: Conjunto de preceptos legales a los que el hombre debe

ajustar su conducta en el seno de la sociedad.

6 Acuerdo de identidad y derecho de los pueblos indigenas. Pag. 3.
5. Buenaventura Pellis Prats. Enciclopedia juridica. Pag. 3.
7. De Colmenares, Carmen Maria. Introduccién al estudio del derecho. P4ag. 3.

6


Administrador
Cuadro de texto


a casos concretos.

1.5. Definicion de derecho

Para definir el derecho, la autora Carmen Maria de Colmenares, establece que
"podemos afirmar que el derecho es una manifestacion social producto de la

cultura"®

Se debe tener en cuenta de la misma manera que como surge la propiedad privada
y la lucha de clases, asi nacid el derecho, el cual lo define: Manuel Ossorio citando a
Duguit “estima que el derecho es la regla de conducta impuesta a los individuos que
viven en sociedad, regla cuyo respeto se considera, por una sociedad y en un
momento dado, como la garantia del interés comun, cuya violacién produce contra el

autor de dicha violacién una reaccién colectiva”1°.

1.6. Derechos que conforman la presuncién de inocencia

Los derechos que lleva inmersa la presuncion de inocencia son: Derecho a presumir la

inocencia y a no ser exhibido ante los medios de comunicacion.

» Derecho a presumir la inocencia: Como es propio de la presuncidén de inocencia,

9  De Colmenares, Carmen Maria. Introduccion al estudio del derecho. Pag 3.
0, QOssorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 226.
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nadie debe ser considerado culpable antes que una sentencia firme lo declar
A

. . . . . N

ésta sea debidamente ejecutoriada, lo cual impone el deber de respetar es

derecho, en tal declaracidn se produce, la situacion o estado juridico que la persona

tenia y tiene.

» Derecho a no ser exhibido ante los medios de comunicaciéon: Tomando en cuenta
que la aplicacién del derecho sélo le atafie al Estado, es éste quien va a determinar
si una persona sigue siendo inocente 0 no, ya que seria una aberracién decir que

alguien es culpable sin que un juez lo determine en una sentencia.

1.7. El Estado de derecho

Es aquel Estado en el que los poderes publicos y su actividad son regulados por
normas generales (las leyes fundamentales o constitucionales), asi los gobernantes,
dentro de un Estado de Derecho, no son superiores a la ley 0 mejor aln deben adecuar

sus actuaciones y el ejercicio del poder a los limites que ellas les establecen. !
1.8. Los derechos inherentes del ser humano
Como derechos inherentes del ser humano no puede, sin afectar su dignidad,

renunciar a sus derechos o negociarlos. Tampoco el Estado puede disponer de los

derechos de los ciudadanos.

7 Teoria general del Estado. Pag. 451
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De la misma manera en que nadie puede renunciar a sus derechos, much

pueden ser violentados, pero cuando ello ocurre, el Estado debe asu
consecuencias en términos de responsabilidad, tanto en el dmbito del Derecho
interno, como en el Derecho Internacional. No son derechos suspendibles, salvo de

manera excepcional y temporal y en circunstancias muy especiales'?.

1.9. Viclaciéon a los derechos humanos

Nétese que lo relevante es el binomio violacién-reparacion para la restitucion y el

reconocimiento del derecho vulnerado.

La violacion de los derechos humanos se define como: *aquella acciéon u omision
indebida realizada por un servidor publico, o con su anuencia, por la que se vulnera
o restringe cualquiera de los derechos fundamentales definidos y protegidos por el
ordenamiento juridico'™. Al respecto, el Estado es el Unico capaz de garantizar el
cumplimiento del sistema de derechos humanos, ya que el sistema de proteccién
de los derechos humanos se basa en la funcion de reconocimiento estatal y de
restablecimiento en caso de que se violen o vulneren tanto por un particular como

por los funcionarios publicos'4.

12 |bid., Pag. 9.
3 Benedek Wolfgang y Minna Nikilova, Pag. 43.
14 1bid., Pag. 44.
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CAPITULO Il

2. El Tribunal Supremo Electoral

E! Tribunal Supremo Electoral es el ente maximo en materia electoral, es decir que es
un érgano supremo en el ambito de su competencia (que es materia electoral), no
existe un érgano superior al Tribunal Supremo Electoral. Ademas, el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) es un ente independiente, lo cual significa que no esta supeditado a
ningun otro érgano, que tiene libertad para tomar decisiones y actuar sin intervencion de
otro u otros érganos y que ademas no esta a favor ni en contra de ningun partido
politico o ideologia politica. Simplemente realiza las funciones para las cuales fue
creado. Es precisamente con respecto a sus funciones que resulta manifiesta su
importancia; puesto que, dentro de las actividades que debe realizar de manera
general, se cita que debe velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion Politica de la
Republica, la Ley Electoral y de Partidos Politicos y demas leyes y disposiciones de la

materia.

El Tribunal Supremo Electoral es grande, ya que debe fortalecer la participacion
ciudadana, crear una conciencia democratica y fortalecer la credibilidad en las

actividades que desempenfa.

Para ello debe contar con las herramientas que le faciliten y permitan alcanzar sus
objetivos y ese es precisamente uno de los puntos medulares de este trabajo, proponer

normas que tiendan a una mejor regularizacion de patrones de conducta de los partidos

11
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politicos en su accionar e inclusive de manera individual, es decir de sus mie

especialmente en un periodo preelectoral, me atrevo a clasificarlo como preelectoral en

virtud de que aun no se ha realizado la convocatoria.

2.1. Definicién del Tribunal Supremo Electorali

El Tribunal Supremo Electoral, es la autoridad suprema del Estado, especializada y en
diversos grados auténoma, encargada de la llamada funcidén electoral el cual suele
contar con diversas dependencias desconcentradas en las circunscripciones

electorales.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) de la Republica de Guatemala es la maxima
autoridad en materia electoral. Es independiente y de consiguiente, no supeditado a

organismo alguno del Estado.

2.2. Fundamento del tribunal Supremo Electoral

E!l Tribunal Supremo Electoral se rige por la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Dto. 1-
85 del Congreso de la Republica de Guatemala. Esta institucién tiene la facultad de
llamar a elecciones para el cargo de Presidente de la Republica de Guatemala, junto
con su compariero de férmula quien ocupara el cargo de Vicepresidente de la Republica
de Guatemala y para los cargos de Diputados del Congreso de la Republica de
Guatemala, que sera cada cuatro afios, asi como de organizarlas adecuadamente para

transparentar los votos que emitan la ciudadania.

12
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2.3. Antecedentes electorales en Guatemala

El desarrollo histérico en materia electoral guatemalteca, asi como también sobre la
evolucién que ha tenido el Tribunal Supremo Electoral en Guatemala. Esto sin duda,
para ampliar sobre las justificaciones que en su momento inspiraron a nuestros

antepasados en su creacion y tener una sintesis de los ideales que los motivaron.

En materia electoral, la primera regulacién, la Ley Reglamentaria de Elecciones,
contenida en el Decreto Gubernativo 403, el cual fue emitido por el Presidente de la
Republica el 20 de diciembre de 1981. Con tal ley, de estructura primaria y limitativa,
con la que se abordaron actos acerca de elecciones de las que conocian las
autoridades municipales encargadas de la votacién, que dejé privativamente a la

Asamblea Legislativa.

La facultad de declarar la nulidad o invalidez de elecciones, entré Guatemala al Siglo
XX. El Decreto fue objeto de reformas secundarias mediante los Decretos Gubernativos
numeros 848, de 1923 y 935, de 1926, y posteriormente fue sustituido por la Ley
Electoral normada en el Decreto 1738 de la Asamblea Nacional Legislativa de 30 de
mayo de 1931. Manteniendo, en el fondo, similar estructura a la de la ley abrogada,
confirmd -Articulo 32- "Las dudas que puedan ocurrir al tiempo de practicarse las
elecciones sobre la inteligencia y aplicacién de esta Ley, seran resueltas por las
corporaciones que presidan los respectivos actos. Pero las declaraciones de validez o

nulidad de las mismas elecciones, correspondera exclusivamente a la Asamblea.”

13
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La ley corresponde al inicio de la gestion gubernativa del General Jorge Ubico

la misma asamblea, perdurd hasta que, habiendo renunciado al cargo por presion
ciudadana en junio de 1944 y ocurrida la Revolucion de Octubre siguiente, la Junta
Revolucionaria de Gobierno que asumid el poder la dejo sin efecto y llamd, en primer
lugar, a elegir diputados a la Asamblea Nacional Legislativa (Decreto No.1) que, a su
vez, convocd a Asamblea Nacional Constituyente para dictar la nueva carta
fundamental; posteriormente convocd a la eleccidn de Presidente de la Republica,

(Decreto No.31), en la que resulto electo como tal el doctor Juan José Arévalo Bermejo.

Es la Constitucidbn de 1945 la que recoge, por vez primera, lo relativo al régimen
electoral (Articulo 33). Los guatemaltecos tienen el derecho de organizarse en partidos

politicos, que deben inscribirse de conformidad con lo que determine la Ley Electoral.

La Ley Electoral, a su vez, debe conformarse al principio de que en las elecciones de
cuerpos colegiados las minorias estimables, de acuerdo con el sistema técnico que se

adopte, gozaran del derecho de representacion.

La normativa aludida se concreté en la Ley Electoral contenida en el Decreto
Gubernativo 255 de 9 de julio de 1946, que introdﬁjo la accién de nulidad como medio
impugnativo, dando competencia para conocerla, para el caso de elecciones de
presidente y de diputados al Congreso de la Republica, y, en el de municipios y jurados

de imprenta a las juntas electorales departamentales.
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Generalmente es reconocido que, tanto las elecciones de diputados a la

>, A :
constituyente como las verificadas para elegir Presidente, diputados al Cong Ofi?sh,b(w.é-‘"

municipalidades (periodos de los presidentes Juan José Arévalo Bermejo y Jacobo
Arbenz Guzman) fueron realizadas con respeto a la libertad de los ciudadanos vy

declarada igualmente su voluntad mayoritaria.

Es también conocido que en 1954 se produjo la forzada renuncia del presidente Arbenz
y el establecimiento de sucesivas juntas de gobiernos de corta duracién, periodo
convulso que desemboco en la asuncion del poder por el coronel Carlos Castillo Armas.
Consolidado el movimiento que dirigid, se convocd a una siguiente asamblea
constituyente, que sanciond la Constitucion de 2 de febrero de 1956. En esta se
anuncia (Articulo 29) que "La ley regulara el ejercicio del sufragio...” y (Articulo 35 del
mismo cuerpo legal) "creando asi la justicia electoral en Guatemala, el Tribunal
Electoral que tendra caracter de 6rgano administrativo; gozaré de plena autonomia en
cuanto a sus funciones de tribunal privativo, y contra sus disposiciones no cabra mas
recurso que el de amparo ante la Corte Suprema de Justicia.", regulandose dicho
recurso en los Articulos del 79 al 85 siguientes de la referida constitucion. El 19 de abril
de 1956 el Congreso decretd la Ley Electoral, sustitutiva de la anterior, mantuvo la
accion de nulidad, habilitando para conocer de las genéricas al Tribunal Electoral y de
las de Presidente al Congreso (Articulo 81 de la Ley Electoral en mencion); también

reiterd el recurso de amparo contra las decisiones del Tribunal Electoral.

Asesinado el coronel Castillo Armas (26 de julio de 1957) el encargado de la

Presidencia convocd a elecciones para sustituirlo; declarado triunfador el abogado
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su nulidad. Repetida la eleccion el voto fue favorable al ultimo. Es en su periodo de

gestion que ocurre el alzamiento militar del 13 de noviembre de 1960, hecho que marca
el inicio de lo que sera el movimiento guerrillero, que perdurara en los treinta y seis
afos siguientes; en marzo de 1963 es derrocado por su ministro de la defensa, el
coronel Enrique Peralta Azurdia, quien asume el poder como Jefe del Gobierno de la
Republica, y convoca a una siguiente asamblea constituyente, sancionadora de la
Constitucion de 15 de septiembre de 1965, en la que se omite el Tribunal Electoral y lo
sustituye por "el Registro y el Consejo Electoral, con funciones autdonomas y jurisdiccion
en toda la Republica." (Articulo 34 de la Constitucién de 1965); al ultimo, de funcion
temporal, le atribuye la facultad, entre otras, de "Investigar de conformidad con la ley,
las cuestiones que le fueren planteadas en materia electoral y al resolverlas en unica
instancia, imponer las sanciones del caso." (Articulo 37, nimero 50.) y dispone que
"Contra las resoluciones del Registro y Consejo Electoral, no cabran mas recursos que
los de revision y de amparo ante las Salas de la Corte de Apelaciones con sede en la

capital." (Articulo 40 de la Constitucién de 1965).

Las disposiciones aludidas se reiteran en la siguiente Ley Electoral y de Partidos
Politicos que el Jefe de Gobierno dicta mediante el Decreto-Ley 387, de 23 de octubre
del mismo afo; se insiste en que el Congreso es el facultado para conocer de la accion
de nulidad contra la eleccidn presidencial y deja las restantes a la competencia del
Consejo Electoral. Establece, asimismo, que la accion, en su caso, debe entablarse

dentro de las cuarenta y ocho horas de notificada la resolucion o de acaecido el hecho
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Presidencia de la Republica el abogado Julio Cesar Méndez Montenegro, el coronel
Carlos Arana Osorio, el general Kjell Eugenio Laugerud Garcia, el general Romeo
Lucas Garcia y — aunque frustrada- el general Angel Anibal Guevara, siendo las tres
ultimas particularmente cuestionadas de corrupcién oficial por la consiguiente alteracién
de los resultados de las votaciones, tanto por los ciudadanos como por los medios de

comunicacion.

La asuncién al cargo por el ultimo fue interrumpida por el golpe de Estado militar de 23
de marzo de 1982, que derrocd al general Lucas Garcia, integrandose una junta de
gobierno -triunvirato-, disuelta al erigirse como presidente el general José Efrain Rios
Montt. Su estilo de gobierno e intencion formulada de permanecer en el cargo por
tiempo indefinido origind un posterior golpe de Estado dentro del ejército, accediendo al
poder el general Oscar Mejia Victores, a quien correspondié entregarlo al primer
presidente electo, ahora propiamente como resultado de un proceso electoral normado
en el Decreto- Ley 30-83 y sus reformas, antecedente de la vigente Ley Electoral y de

Partidos Politicos.!®

2.4. Antecedentes del Tribunal Supremo Electoral

En Guatemala, como cualquier otro pais latinoamericano, mantiene una sociedad

pluralista, con elecciones disputadas, en las cuales el pueblo es el que decide y cree en

5 Saénz Juarez, Luis Felipe. Justicia electoral. Pag. 10
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elecciones eran simplemente un show politico electoral, debido a los constantes fraudes

electorales que se realizaban.

“En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1945, se norma por
primera vez, lo relativo al régimen electoral; es precisamente en este afio donde los
guatemaltecos obtienen el derecho a organizarse en partidos politicos e inscribirse
como lo establece la Ley Electoral Decreto Gubernativo 255 de fecha 9 de julio de
1946.716 Se establecio por primera vez la participacion politica de la mujer guatemalteca
para que ejerciera su derecho a votar en las elecciones generales; con la Unica
condicién que supiera leer y escribir. Las Constituciones anteriores, le vedaban a la

mujer este derecho de participacion politica ciudadana.

En esta Constitucion, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente entré en
vigencia el 15 de marzo de 1945 y contemplaba en materia electoral algunos aspectos

importantes como los siguientes:
o “Ladivision de los tres poderes del Estado (Legislativo, Judicial y Ejecutivo)
o Deberes y derechos de los ciudadanos:

a) Elegir; b) ser electo; y ¢) optar a cargos publicos.

o El derecho al sufragio, clasificado de la siguiente forma:

'8 Ibid
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a) Secreto y obligatorio para personas alfabetos; b) Secreto y optativo para muje

alfabetos; y ¢) Publico y optativo para analfabetos.”

Esto dio lugar a la existencia de un Registro Civico, con obligaciéon de inscripcion de
toda persona que obtuviera la ciudadania, es decir, todos los hombres alfabetos de 18
anos. Para las mujeres y los analfabetos, era un derecho y no una obligacién la
inscripcion en dicho Registro. Estableciendo las formas en que participarian en el
proceso electoral las personas analfabetas, permitiéndoles a su vez ejercer su derecho
al sufragio transcurridos seis meses de haberse inscrito en el Registro Civico,
Unicamente podian ser electos y optar a cargos municipales. Mientras que los
Diputados eran electos como minimo uno por Departamento, teniendo como base 1
Diputado por cada 50,000 o fraccibn que pasara de 25000 habitantes por

departamento.

El Congreso de la Republica, tenia como obligacion realizar el escrutinio de los votos de
las elecciones para Presidente y proclamar al ciudadano que hubiere obtenido mayoria
absoluta de votos. Si no obtenian mayoria absoluta de votos, debia elegir Presidente
entre los dos candidatos que hubieran obtenido mayor niumero de votos. Por lo menos
con cuatro meses de anticipacion a la fecha de finalizacion del periodo presidencial, el
Congreso convocaba a elecciones presidenciales. Ademas, calificaba las elecciones de
sus respectivos miembros y aprobaba o improbaba sus credenciales. Cuando existia

alguna vacante de diputado, disponia realizar nuevas elecciones.

19


Administrador
Cuadro de texto


)
V\C\A Rip
PN CARy 0
° 057
O A
(a3

El Decreto 255 del Congreso de la Republica de Guatemala con fecha 24 de ju

19486, y entre sus principales caracteristicas se encuentran:

1. El sufragio, fue clasificado como secreto y obligatorio; secreto y optativo y; optativo
y publico. (Normado igual por la Constitucion anteriormente citada)

2. Califico y determind quienes eran electores, estableciendo que elector era todo
guatemalteco mujer u hombre mayor de 18 afios, que supiera leer y escribir. El
documento de identificacion electoral, era la Libreta de Ciudadania, extendida por el
Registro Civico. Establecia quienes podian participar como candidatos y requisitos
qgue tenian que llenar: saber leer y escribir, de notoria honradez y tener idoneidad
para desempenar el cargo para el cual se postulaba. Se normaba los requisitos
minimos para la inscripcion de un partido politico que era de 3000 integrantes, dicha
inscripcion era aprobada por la Junta Nacional Electoral, ademas tenian la
obligacion de reorganizarse cada dos arios, con el objetivo de constatar el numero
de afiliados. Ademas, establecia prohibiciones en cuanto a destino, ideologia,
denominacion o signos caracteristicos, etc.

3. Establecio el cargo de Representantes Politicos, que no era mas que los actuales
fiscales politicos, fijando atribuciones, requisitos para optar al cargo, preeminencias,
y demas consideraciones del caso.

4. Normd lo relacionada a la propaganda electoral la cual ha variado en algunos
aspectos.

5. Se cred el Registro Civico, que tendria por objeto inscripcién de los ciudadanos y la
anotaciéon de todas las circunstancias que afectaran el pleno ejercicio de los

derechos, la inscripcion de electores habiles y la de los partidos politicos, filiales y
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relacionado al registro de ciudadanos, registro de electores, registro de partidos
politicos y registro de candidatos.

6. Se dividid la Republica de Guatemala en tantos distritos electorales como
Departamentos hubieran.

7. Las boletas electorales, tenian una columna de lineas en blanco para que el votante
introdujera los cambios que quisiera.

8. Clasifico las distintas clases de Juntas Electorales nacional y Departamental,
ademas de cémo se debia integrar cada una de las mismas: Nacional: tres
propietarios y tres suplentes; Departamentaies: cinco propietarios y cinco suplentes.

9. Se normé lo relacionado a las Juntas receptoras de votos, integracién y
funcionamiento tres miembros propietarios y tres suplentes. Entre ellos designaban
su Presidente un dia antes de la votacion.

10. El proceso electoral se debia de realizar durante tres dias consecutivos, debiendo

ser el ultimo dia de votacidon el domingo, en horario de 8:00 a 18:00 horas.

La Libreta de Ciudadania, era el documento de identificacion. Cada dia se realizaba un

conteo parcial de los votos, siendo estos clasificados por grupos: publicos y secretos.

Finalizado el escrutinio el Congreso de la Republica efectuaba la declaratoria de
elecciones al cargo de Presidente de la Republica. El cargo de Diputado lo efectuaba la

Junta Nacional Electoral. El Recurso de Nulidad, procedia en contra de las votaciones,
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escrutinios, declaratorias de elecciones y demas actuaciones electorales. Est

conocido y resuelto por el Congreso de la Republica.

11. Se establecian sanciones para todos aquellos ciudadanos que no asistian a emitir
voto, que podian ser desde Q.3.00 a Q.20.00, dependiendo la capacidad econdémica
del ciudadano. Hubo otros tipos de sanciones por haber revelado el secreto del
voto, haber sido testigos que hubieren atribuido capacidad civica a analfabetos,
cuando notoriamente carecian de esta, o no haber cumplido con la obligacién de

inscribirse en el Registro Civico”. 17

2.5. El Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos en Guatemala

En 1985, la Asamblea Nacional Constituyente, emite la nueva Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y el Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, es de
rango Constitucional y regula todo lo relativo al ejercicio de los derechos politicos; los
derechos y obligaciones que corresponden a las autoridades, a los érganos electorales,
a las organizaciones politicas; y lo referente al ejercicio del sufragio y al proceso

electoral.

Esta ley me parece de relevancia puesto que determina cual es el camino que deben
seguir los distintos partidos politicos y sus miembros y lo relativo al proceso electoral,
pero en mi opinibn aun carece de medios legales coercitivos que permitan el

desempenio de las funciones politicas con apego a la ley.

3 Aldana Serrano, Alejandro. El Tribunal Supremo Electoral. Pag. 7
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coercitivas al Tribunal Supremo Electoral para sancionar drasticamente a quienes no se

conduzcan de manera ética y legal, es por ello, mi interés en proponer en su momento

ciertas recomendaciones que conlleven mejora en esta materia.

23


Administrador
Cuadro de texto


24


Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO Ili

3. LalLey Electoral y de Partidos Politicos

Regula todo lo concerniente al proceso electoral y la organizacién de los partidos
politicos en Guatemala, asi como lo relativo al Tribunal Supremo Electoral y sus

funciones como maximo ente en materia electoral.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos es un cuerpo normativo de caracter
constitucional. El Decreto 1-85 es el que se encuentra vigente en la actualidad y sus

disposiciones datan de 1986.

Previo a esta importante ley, existieron otras normas que cimentaron las bases de la
organizacion en materia politica y delimitaron su contenido, mismas que se

desarrollaran a en los puntos siguientes.

3.1. Antecedentes de la Ley Electoral

Se menciona a continuacion el Decreto Ley 30-83, que le dio vida a la Ley Orgéanica del
Tribunal Supremo Electoral; el Decreto Ley 31-83, a la Ley del Registro de Ciudadanos
y el Decreto Ley 32-83 Ley de Organizaciones Politicas; los cuales fundamentaron la
actividad electoral en el pais hasta la creacion en 1985 de la ley Electoral y de Partidos

Politicos.
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3.1.1. Decreto Ley 30-83

Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral: Se crea la institucion del Tribunal
Supremo Electoral, “Con caracter permanente, auténomo en sus funciones, con
jurisdiccion en toda la Republica y no supeditado a ninguna otra autoridad u Organismo

del Estado.”

“El Articulo 3°. Le fija atribuciones y obligaciones de esta institucion entre ellas:

1. Tener iniciativa de Ley en materia electoral o asuntos de su competencia. Ser el

responsable en forma exclusiva de la organizacién del proceso electoral.

2. Designar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales

y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada.

Es hasta este momento donde se consagra por primera vez en la historia de Guatemala
un tribunal de derecho electoral con facultades auténticas y plenamente deslindadas
como se desprende del articulo anterior. Se delimita su competencia en la materia
circunscribiendo al Tribunal Supremo Electoral como un ente encargado con
exclusividad del proceso electoral, entendiéndose por tanto desde sus inicios hasta su

final, es decir desde su convocatoria hasta la validez de las elecciones.

El Articulo 4°. Establece la integracion del Tribunal Supremo Electoral, asi:
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a) Cinco Magistrados electos por la Corte Suprema de Justicia, con el voto de

candidatos propuestos por la Comisidn de Postulacion.

b) La duracidn en sus cargos era de cinco afios, se renovarian por mitad cada treinta
meses y no podian ser reelectos.

c) Los miembros del Tribunal Supremo Electoral, podian continuar ejerciendo su
profesion, con la prohibicion de ejercer las profesiones de abogado y notario en
todos los asuntos relacionados a materia electoral o asesorar a partidos politicos,
comités preformacion de los mismos, o a cualquiera otra organizacion con fines

politicos.

Este articulo demuestra fuerte reforzamiento a garantizar que el proceso electoral de
aquel momento se desarrollara de una manera limpia y sin manipulacién e injerencia de
los politicos mas poderosos de la época. Cabe destacar que a diferencia de la
actualidad en aquel momento la eleccion de los miembros de tan importante ente como
lo fue el Tribunal Supremo Electoral de los afios de 1983, correspondia a la Corte

Suprema de Justicia de una némina propuesta de una Comisién de Postulacion.

Asi también se dio sumo interés a la se lleva a cabo en la actualidad. Resulta también
de importancia resaltar que la limitacién en el ejercicio profesional de los miembros del
Tribunal Supremo Electoral de aquel momento se enfocd exclusivamente en materia

electoral, lo cual estimo muy acertado.

Se observa en su Capitulo 1l y Articulo 16, se encuentra lo relativo a la Comisién de
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Postulacion, integrada por el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatem

4
(/ATFMAM

representante de los Rectores de las Universidades privadas que funcionaban en &
pais, un representante designado por la Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales, y por el Decano, Director o persona que presida cada una de las
Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales o Derecho, con sede en la capital, o de las

universidades privadas autorizadas para funcionar en el pais.

El cargo de los miembros de la Comisidn, era honorifico, obligatorio y gratuito. Esta
Comision, tiene la obligacion de elaborar cada treinta meses, la nomina escrita de
veinte candidatos a Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, de donde la Corte
Suprema de Justicia elegia a los Magistrados Titulares y Suplentes. Dos meses antes
de la fecha de renovacidén del Tribunal, la Corte Suprema de Justicia debia instalar la

Comision de Postulacion.

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral, se designaba en la primera sesion
celebrada. Una de sus funciones era ser el de Jefe Administrativo de la Institucién. Se
crearon plazas administrativas de los funcionarios: Secretario General, Inspector
Electoral, Auditor Electoral y el Departamento de Contabilidad, reguléandose requisitos y

atribuciones de cada uno de los funcionarios.

Entre los 6rganos electorales normados en el Titulo I, Capitulo | del Articulo 29, se

mencionan:

a) El Registro de Ciudadanos;
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b) Las Juntas Electorales Departamentales;

c) Las Juntas Electorales Municipales; y

d) Las Juntas Receptoras de Votos.

3.1.2. Decreto-Ley namero 31-83

Ley del Registro de Ciudadanos: “1. Se contempla la necesidad de la creacion del
Registro de Ciudadanos como dependencia técnica del Tribunal Supremo Electoral,
encargada de supervisar y fiscalizar las operaciones de inscripcién de ciudadanos;

partidos politicos, comités civicos y candidatos a cargos de eleccion popular.

La estructura administrativa comprendia:

1. El Departamento de elaboracion de Padrones y el Departamento de Organizaciones
Politicas;

2. Una delegacion con sede en cada una de las cabeceras departamentales. Las
demas oficinas y agencias autorizadas por el Tribunal Supremo Electoral.

3. Normaba las funciones del Director General y los requisitos minimos para obtener
dicho cargo. Secretario General, calidades que debia tener esta persona y en
ausencia temporal quién lo sustituia.

4. Establecia las atribuciones del Departamento de Padrones entre las cuales podemos

mencionar:
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depuracion del Padrdn Electoral, se sujetaran a las normas legales reglamentarias y

demas disposiciones administrativas

4.2.Coordinar y supervisar el trabajo de delegaciones del Registro en materia de la

inscripcion de ciudadanos y las modificaciones del Padrén Electoral.

5. Entre algunas atribuciones asignadas al Departamento de Organizaciones

Politicas, encontramos:

5.1. Coordinar y supervisar las funciones de las Delegaciones Departamentales y del
Registro.

5.2. Elaborar proyectos de formularios de inscripcion de comités civicos; integrantes de
organos permanentes de las organizaciones politicas, candidatos a cargos de
eleccion popular.

5.3. Autorizar Libros de Actas de los 6rganos de las organizaciones politicas;

5.4. Llevar registros relacionados a la inscripcion, fusién, coalicidn, sanciones y demas
actos relativos a las organizaciones politicas, afiliados de los partidos politicos e
integrantes de los 6rganos permanentes de las organizaciones politicas,

candidatos a cargos de eleccion popular y resultados electorales.

6. Se establecia calidades del Jefe de la Seccién de Organizaciones Politicas”.

Se infiere de lo anterior que con el Decreto Ley 31-83 se crea una entidad técnica
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asi como velar por el funcionamiento de las organizaciones politicas.

3.1.3. Decreto Ley 32-83

Ley de Organizaciones Politicas

Esta ley segun lo establecido en uno de sus considerandos, era necesaria para crear
una estructura juridico-politica que encauzara al pais hacia un régimen de legalidad

constitucional, contemplaba todo lo relacionado a los partidos politicos.

Su objetivo era fijar el marco legal que permitia y estimulaba la participacion
democratica, libre y pacifica de los ciudadanos en las actividades politicas a nivel
nacional, por medio de diversas formas de organizacion. Autorizaba la constitucion de
partidos politicos y de otras organizaciones que tuvieran la expresion legitima de las
expectativas y concepciones ideoldgicas presentes en la ciudadania, regulaba la
formacion y el funcionamiento de las organizaciones politicas en general. Entre su

contenido se destaca:

a) “Definia que era un partido politico, sus caracteristicas de entidad de derecho
publico y con personalidad juridica, de interés nacional, sus funciones y de duracién

indefinida.
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b) Derechos y obligaciones de estas organizaciones y érganos internos, detall
con precision las funciones de los mismos

c) Eltramite para constituirse como partido politico, asi como para la fusién y coaliciéon
de los mismos.

d) Sanciones aplicables a los partidos, en determinado momento.

e) Se norma también lo relacionado a los comités civicos electorales, constitucion e

inscripcidn, derechos y obligaciones, asi como las sanciones”.

Posteriormente, se propone otro cambio Constitucional, emitiéndose en Consejo de
Ministros la Ley Electoral Especifica para la Eleccidbn de la Asamblea Nacional
Constituyente (Decreto Ley Numero 3-84). Las elecciones de la Asamblea Nacional
Constituyente se realizaron en 1984, con participacion de un mayor porcentaje de la
poblacion apta para votar. Dicha Asamblea tuvo a su cargo decretar una nueva
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la que entrd en vigencia el 14 de
enero de 1986, misma que rige en la actualidad. Asi como las leyes constitucionales
siguientes: Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85, Ley del Orden
Publico, Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y la Ley de

Emision del Pensamiento.

3.2. Ley Electoral y de Partidos Politicos

En 1985, la Asamblea Nacional Constituyente, emite la nueva Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y el Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula

todo lo relativo al ejercicio de los derechos politicos; los derechos y obligaciones que
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politicas; y lo referente al ejercicio del sufragio y al proceso electoral. Esta ley me
parece de relevancia puesto que determina cual es el camino que deben seguir los
distintos partidos politicos y sus miembros y lo relativo al proceso electoral, pero en mi
opinion aun carece de medios legales coercitivos que permitan el desempefio de las
funciones politicas con apego a la ley. No contiene disposiciones claras que regulen
explicitamente como conducirse antes y durante la contienda electoral y sobre todo, no
confiere potestades limitativas y coercitivas al Tribunal Supremo Electoral para
sancionar drasticamente a quienes no se conduzcan de manera ética y legal, es por
ello, mi interés en proponer en su momento ciertas recomendaciones que conlleven

mejora en esta materia.

3.3. Reformas que ha sufrido la Ley Electoral y de Partidos Politicos

Los actuales diputados del Organismo Legislativo, nombraron una comisién de
Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, para que revisaran las diferentes

propuestas que se tenian en proyecto para modificar el mencionado cuerpo legal.

Se puede observar y después de haber realizado el analisis respectivo y enviar en
consulta a la Corte de Constitucionalidad, con el dictamen favorable de este alto Organo
del Estado, los legisladores aprobaron las reformas a esta Ley, por medio de los
decretos 10-2004 publicado el 26 de abril de 2004 y 35-2006 publicado el 17 de

noviembre del afio 2006.
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3.3.1. Decreto 10-04, del Congreso de la Republica de Guatemala

Estas Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85 de la

Asamblea Nacional Constituyente, produjeron impacto politico entre ellas;

Articulo 8, se reforma el Articulo 17, el cual queda asi:
“Articulo 17. Libertad de Organizacién. Es libre la constitucién de organizaciones

politicas cuyo funcionamiento se ajuste a las disposiciones de esta ley.

Es igualmente libre para los ciudadanos, afiliarse a la organizacién politica de acuerdo
con su voluntad y con los estatutos de dichas organizaciones. La afiliacion a mas de un

partido politico es prohibida. La separacion voluntaria de un partido politico puede ser:

a) Expresa: Para lo cual el interesado deberé presentar su renuncia ante el partido
politico o ante el Registro de Ciudadanos,
b) Tacita: Por inscripcion en otro partido politico. En este caso, el Registro de

Ciudadanos procedera de oficio a efectuar el cambio”.

En sintesis, la reforma de este Articulo, expresa la prohibiciéon legal para que un
ciudadano esté afiliado es decir pertenezca a mas de un partido politico. Asi como, la

separacion del mismo, puede ser expresa o tacita.

Articulo 8. Se reforma el Articulo 19, el cual queda asi:
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“Articulo 19. Requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos. Para qu

partido politico pueda existir y funcionar legalmente, se requiere:

a) Que cuente como minimo con un numero de afiliados equivalente al cero punto
treinta por ciento (0.30%) del total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
utilizado en las ultimas elecciones generales, que estén en el pleno goce de sus
derechos politicos. Por lo menos la mitad deben saber leer y escribir.

b) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que esta ley
establece.

c) Cumplir con los requisitos de inscripcidon de los integrantes de sus o6rganos
permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funciones; v,

d) Obtener y mantener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos.” El
agregado al presente Articulo es la cantidad de afiliados que debe tener un partido
politico cuyo porcentaje debe ser por lo menos del 0.30% del padrén electoral

utilizado en las ultimas elecciones.

Con esta disposicion legal se regularizé la formacién y el ejercicio de los partidos
politicos, otorgandoles las directrices y formalidades que deben cumplir para poder

organizarse y funcionar politicamente.

Articulo 10. Se reforma el Articulo 21, el cual queda asi:

“Articulo 21. Del financiamiento de las organizaciones politicas y camparias electorales.

Corresponde al Tribunal Supremo Electoral el control y fiscalizacion de los fondos

35


Administrador
Cuadro de texto


sus actividades permanentes y de campafa. El reglamento regulara los mecanismos de

fiscalizacion.

Los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacién de descentralizar los fondos
publicos que reciban, trasladandolo a los comités ejecutivos departamentales y

municipales el porcentaje que dicho comité acuerde.

Ademas de lo anterior, el financiamiento de las organizaciones politicas y campafas

electorales se rigen por las disposiciones siguientes:

a) Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones de cualquier
indole de los Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras. Se
exceptuan las contribuciones que entidades académicas o fundaciones otorguen
para fines de formacion, las que deberan reportarse al Tribunal Supremo Electoral en
informe circunstanciado dentro de los treinta dias siguientes de recibidos.

b) Las contribuciones a favor de candidatos a cargos de eleccién popular deberan
canalizarse por medio de las respectivas organizaciones politicas. Dichas
contribuciones en ningun caso podran ser andnimas.

c) Las organizaciones politicas deben llevar el registro contable de las contribuciones
que reciban. Dicho registro debera ser publico.

d) El patrimonio de las organizaciones politicas debe estar registrado integramente por

asientos contables y no pueden formar parte de éste titulos al portador.
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e) El limite maximo de gastos de la campafa electoral serd de un
centroamericano, por ciudadano empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del
afno anterior a las elecciones.

El factor por el que haya de multiplicarse el numero de empadronados, con el objeto de
obtener el limite de gastos de campafa electoral, podra ser modificado por el
Tribunal Supremo Electoral en sesiéon conjunta con los Secretarios Generales de los
partidos politicos legalmente inscritos que asistieran a la sesion que para el efecto
deberd convocar el Tribunal Supremo Electoral quince dias después de la
convocatoria al proceso electoral.

f) Ninguna persona individual o juridica podra hacer aportaciones que sobrepasen el
diez por ciento (10%) del limite del gasto de la campania; v,

g) El incumplimiento de las normas que regulan el financiamiento a las organizaciones
politicas, conlleva la aplicacibn de sanciones administrativas o penales que
determine la ley, asi como la eventual cancelacién de la personalidad juridica de la

organizacion respectiva.”

En esta disposicidn lo que me parece sumamente relevante es la evidente intencién de
regular el aspecto econdémico. Se busca la forma de evitar lavado de dinero y
compromiso por parte de los aspirantes al poder con los financistas de su campania, ya
que de lo contrario, los politicos solo serian una figura representativa de grupos
estratificados con intereses personales que se anteponen al bien de la colectividad y no
un digno portador de la ideologia politica del partido que representan, lo cual conllevaria
un bienestar particular antepuesto al colectivo, contrariando el espiritu de nuestro

ordenamiento juridico. Evidentemente quedaria relegado un beneficio popular que
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discrecion de terceros que quedan en el anonimato con el fin de utilizar las figuras
politicas a su antojo y para su beneficio personal. Asi también del Articulo anterior, se
desprende que la entidad encargada del control y fiscalizacidén de los fondos publicos y
privados que reciban las organizaciones politicas para el financiamiento de las

actividades electorales es el Tribunal Supremo Electoral.
Articulo 11. Se reforma el Articulo 22, el cual queda asi:

“‘Articulo 22. Obligaciones de los partidos politicos. Los partidos politicos tienen las

obligaciones siguientes:

a) Entregar al Registro de Ciudadanos copia certificada de todas las actas de sus
asambleas, dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de su celebracion.

b) Inscribir en el Registro de Ciudadanos, dentro del plazo de quince dias siguientes a
su celebracion, toda modificacion que sufra su escritura constitutiva y sus estatutos,
asi como informar de los cambios que ocurran en la integracion de sus 6rganos
permanentes.

c) Llevar un registro de sus afiliados en hojas de afiliacion preparadas por el propio
partido y autorizadas por el Registro de Ciudadanos, y entregar a este ultimo una
copia fiel de las hojas para su depuracion. Unicamente se tendran como afiliados de
los partidos politicos los consignados en las hojas de &filiacidon depuradas por el

Registro de Ciudadanos.
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d)

h)

k)

Desarrollar sus actividades de proselitismo, formacion ideoldgica, captaci
recursos y participacion en procesos electorales, conforme a la ley y con apego a
los principios que les sustentan.

Propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos del pais en la politica
nacional. Para ello, los partidos politicos podran impulsar la participacion femenina y
demas sectores en sus listados de candidatos a cargos de eleccion popular.
Fomentar la educacién y formacion civico-democratica de sus afiliados.

Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier tiempo el
Tribunal Supremo Electoral o sus érganos consideren necesarias para determinar
su funcionamiento legal.

Promover el analisis de los problemas nacionales.

Colaborar con las autoridades correspondientes y fiscalizar los procesos electorales
a efecto de que los mismos se desarrollen ajustados a Ia ley.

Abstenerse de recibir ayuda econémica, trato preferente o apoyo especial del
Estado o sus instituciones, en forma que no esté expresamente permitida por la ley.
Solicitar al Registro de Ciudadanos que el Departamento de Organizaciones
Politicas autorice los libros de actas de todos sus 6rganos, una vez que los partidos
hayan quedado legalmente inscritos.

Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o el Inspector General cualquier
anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las actuaciones
que vulneren las normas y principios de la legislacion electoral y de partidos
politicos; v,

Realizar con apego a la ley, las actividades que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones.
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Articulo 13. Se reforma el Articulo 24, el cual queda asi:
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“Articulo 24. Estructura organizativa.
Todo partido politico debe contar por lo menos con los 6rganos siguientes:

a) Organos nacionales:

1. Asamblea Nacional

2. Comité Ejecutivo Nacional

3. Organo de Fiscalizacion Financiera
4. Tribunal de Honor

b) Organos departamentales:

1. Asamblea Departamental

2. Comité Ejecutivo Departamental

c) Organos municipales:

1. Asamblea Municipal

2. Comité Ejecutivo Municipal.

Podra tener, de conformidad con sus estatutos, otros 6rganos de consuita, ejecucion y

fiscalizacion.

Los 6rganos establecidos en el literal a) numerales 2, 3, y 4, deberan ser electos en

Asamblea Nacional.”
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integrar un Organo de Fiscalizacion Financiera de los partidos politicos y nombrar un

Tribunal de Honor. Esto me parece fundamental para velar por un comportamiento ético
de las actividades financieras que realiza todo partido politico. Ademas, redunda en la

intencion de evitar manipulacion de los partidos politicos a cambio de apoyo econdémico.

“Articulo 34. Se reforma el articulo 49, el cual queda asi:

“Articulo 49. Organizacion partidaria. Para que exista organizacion partidaria vigente se

requiere como minimo:

a) En el municipio. Que el partido cuente con més de cuarenta afiliados que sean
vecinos de ese municipio; que se haya electo en la Asamblea Municipal, al Comité
Ejecutivo Municipal y que todos los integrantes de éste estén en posesion de sus
cargos.

b) En el departamento. Que el partido cuente con organizacién partidaria en mas de
tres municipios del departamento; que se haya electo en Asamblea Departamental
al Comité Ejecutivo Departamental y que todos los integrantes de éste estén en
posicion de sus cargos.

c) Nacional. Que el partido cuente con organizacion partidaria como minimo en
cincuenta municipios, 0 en por lo menos doce departamentos de la Republica; que
los integrantes del Comité Ejecutivo se hayan electo en Asamblea Nacional y que

éstos estén en posesién de sus cargos.
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En la actualidad estos minimos que requiere la ley pueden ser alcanzados con

facilidad en virtud de la rapidez con la que crece la poblacion guatemalteca.
también, este articulo otorga las bases de organizacién que debe de atender todo

partido politico.

“Articulo 51. Formacién de comités. Cualquier grupo que relna a mas del dos por ciento
(2%) del numero minimo de ciudadanos que se requiere para la constitucién de un
partido politico, que sepan leer y escribir, podra organizarse como comité para la

constitucion de un partido politico, de conformidad con esta ley.

Para el efecto y como paso inicial, el grupo debera elegir una Junta Directiva Provisional
del comité, formada por un minimo de nueve de ellos, eleccién que debera constar en
Acta Notarial, la cual se presentara al Registro de Ciudadanos para su inscripcion. La
funcién de dicha Junta Directiva Provisional sera la de preparar y completar toda la
documentacién necesaria para el otorgamiento de la escritura constitutiva del comité,
escritura que debera autorizarse dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que
fue inscrita la Junta Directiva provisional; en caso contrario se procedera a la

cancelacion del tréamite y archivo del expediente.”

Esta reforma establece que la formacidén de comités requiere mas del 2% del nimero de
ciudadanos y que su Junta Ciudadana esté formada como minimo por nueve
integrantes y su creacion debe constar en acta notarial. EI decreto original establecia
que para la formaciéon de comités a mas de 50 ciudadanos y una Junta Ciudadana de

siete miembros.

42


Administrador
Cuadro de texto


plazo de treinta dias siguientes a la fecha de su escritura constitutiva, acompafiando

testimonio de ésta.

En caso de no presentarse el testimonio referido, se tendra por concluido el tramite.”

La solicitud de inscripcion del comité para la construccion de un partido politico debera
sustentarse por escrito al Registro de Ciudadanos dentro del plazo de 30 dias
siguientes a la fecha de su escritura constitutiva. Acompafando el testimonio
correspondiente. El Decreto 1-85 establecia 15 dias para dicha presentacion y solo se
requeria copia legalizada. Esta reforma basicamente amplié el lapso para inscribir los
comités para la construccién de un partido politico y doté de mayor formalismo el

procedimiento de inscripcion.

En el “Articulo 56. Denegatoria. Recursos. Si con el dictamen del Departamento de
Organizaciones Politicas, el Director del Registro de Ciudadanos determinara que la
escritura constitutiva del comité no se ajusta a las normas legales, debera emitir dentro
del mismo plazo estipulado en el Articulo anterior, resolucién razonada denegando la
inscripcién y seflalando con precision, los defectos que adolece y fijando el plazo de
treinta dias para que se presente testimonio de la escritura publica que contenga la

ampliacion, modificacidén o aclaracién por la que se subsanen los defectos sefialados.
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Contra dicha resolucidon cabe el recurso de apelacién en los términos que sefial

ley.

Si el grupo promotor presentare al Registro de Ciudadanos, dentro del término de
treinta dias siguientes a la notificacion de la resolucién denegatoria o de la que resolvid
el recurso de apelacion, segun el caso, testimonio de la escritura publica en que se
modifique, aclare o amplie la escritura constitutiva del comité en la forma requerida por
el Director del Registro o por el Tribunal Supremo Electoral, aquél debera reexaminar la

solicitud y emitir nueva resolucion en el plazo de ocho dias.

Firme la resolucion denegatoria o vencido el plazo fijado en el parrafo anterior, para la
presentacion del testimonio de la escritura de modificacién, aclaracién o ampliacion, sin
que se hubiere recibido este ultimo, el Director del Registro de Ciudadanos mandara a

archivar el expediente.”

En el caso que la Direccién de Organizaciones Politicas por medio del Director del
Registro de Ciudadanos determine que la escritura constitutiva del comité no se ajusta a
las normas legales que establece la Ley especifica; debera emitir en el plazo de 30 dias
(Articulo 56), una resolucién denegando la inscripcién, sefialando con precision los
defectos que presenta. El partido politico contara con otros 30 dias para presentar la
ampliacion, modificacién o aclaracion, que subsane las causas de la denegatoria. Esta
disposicion legal favorece a los partidos politicos para que no se violente el derecho de

organizacion politica y para que se proceda conforme a derecho, ya que como se

44

C\AS JUR,
& A CAR(


Administrador
Cuadro de texto


observa, otorga un procedimiento que permite la defensa de los intereses del pa

inclusive la opcion de utilizar un recurso para tal efecto.

“Articulo 58. Vigencia de la inscripcion. La inscripcion de un comité para la constitucion

de un partido politico tendra vigencia por dos afios improrrogables y quedara sin efecto:

a) Por el transcurso de dicho plazo, salvo que ya se hubiere otorgado la escritura
constitutiva del partido politico.

b) Por el incumplimiento de las leyes en materia electoral.

c) Si por cualquier causa el numero de miembros del grupo promotor se redujere del
minimo establecido en esta ley. Para la determinacion de esa cifra, se tomaran en
cuenta no solo los egresos sino también los ingresos de nuevos miembros al grupo
promotor; o,

d) Al quedar inscrito en forma definitiva como partido politico.”

Considero que el pardmetro de tiempo que la ley otorgé con esta reforma para la
inscripcion es suficiente para las gestiones que conllevan la consolidacion de un partido

politico, que como se infiere del Articulo arriba citado es de dos afios.

“Articulo 76. Primera Asamblea del partido. EI Comité Ejecutivo Nacional provisional
convocara la primera Asamblea Nacional dentro de los tres meses siguientes a la fecha
de la inscripcion del partido. Dicha Asamblea habra de celebrarse dentro de los dos

meses siguientes a la convocatoria. La Asamblea debera:
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constitutiva.

b) Aprobar o modificar los estatutos del partido.

c) Conocer el informe del Comité Ejecutivo Nacional provisional.

d) Elegir el primer Comité Ejecutivo Nacional.

e) Conocer de los demas asuntos de su competencia que se incluyan en el orden del
dia. Si la primera Asamblea Nacional no se celebrare en el tiempo fijado por este
articulo o si en ella no se resolviere sobre los puntos mencionados en los incisos a),
b), c) y d) de este articulo, el partido quedara en suspenso hasta que corrija tales
omisiones y presente al Registro copia certificada del acta antes del vencimiento del
plazo maximo mencionado en el articulo 92 y sin perjuicio de las demés sanciones

a que haya lugar.”

En este Articulo se agregd el ultimo parrafo relacionado a la celebracion de la primera
Asamblea Nacional, la cual, al no celebrarse, tendra como consecuencia que el partido

quede en suspenso.

“Articulo 93. Cancelacion del partido. Procede la cancelacién de un partido politico:

a) Si por accién propia o de acuerdo con funcionarios electorales ocasiona fraude que
cambie los resultados verdaderos de las votaciones o la adjudicacién de cargos en
un proceso electoral, vulnerando la voluntad popular expresada en el mismo, sin
perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan a las personas

involucradas.
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ciento (5%) de los votos validos emitidos en las mismas, salvo cuando haya

alcanzado representacion ante el Congreso de la Republica. Si el partido ha
participado en dichas elecciones como parte de una coalicion, se procedera para
determinar el porcentaje de votos, en la forma que sefala el articulo 86 de esta ley;
o,
c) Si transcurrido el plazo de seis meses que sefala el articulo 92 de esta ley, el

partido politico sancionado no hubiere presentado al Registro de Ciudadanos

prueba fehaciente de que las causales de suspensidn mencionadas en dicho

articulo han sido corregidas.”

En esencia esta modificacion establece que un partido politico puede ser cancelado si

no llega a un cinco por ciento de los votos validos, anteriormente era el cuatro por

ciento.

“Articulo 193. Del proceso electoral. El proceso electoral se inicia con la convocatoria a

elecciones y termina al ser declarado su conclusion por el Tribunal Supremo Electoral.

Durante el proceso electoral, en lo relativo a esta materia, todos los dias y horas se

reputan habiles”.

La reforma fundamental consiste en instituir que durante el proceso electoral todos los
dias y horas se reputan habiles. Esta disposicién legal es de suma importancia en virtud

de que indica cuando y cémo inicia el proceso electoral, que es con la convocatoria a
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por lo que la campafna electoral debiese iniciar con la convocatoria y no antes.

También se puede establecer en el “Articulo 196. De la convocatoria. Corresponde al
Tribunal Supremo Electoral convocar a elecciones. El decreto de convocatoria a
elecciones generales y diputados al Parlamento Centroamericano, se debera dictar el
dia dos de mayo del afio en el que se celebren dichas elecciones. Con base en la
convocatoria las elecciones se efectuaran el primer domingo de septiembre del mismo
afo. Asi mismo el decreto de convocatoria para la elecciéon de diputados a la Asamblea
Nacional Constituyente y la convocatoria a Consulta Popular se dictara con una

anticipacion no menor de noventa (90) dias a la fecha de celebracion”.

La reforma consiste en que, en el Decreto de convocatoria, el cual establece que se
debe convocar a los diputados al Parlamento Centroamericano y la eleccion debe
celebrarse el primer domingo del mes de septiembre del afio en que se dé el evento.
Este Articulo es importante porque es mas enfatico en cuanto a la fecha en la que debe
dar inicio el proceso electoral, ya que establece que el dos de mayo de cada afio
electoral debe realizarse la convocatoria, por lo tanto, a partir de esa fecha debiese
iniciar la propaganda electoral y no antes, como lamentablemente se ha manejado en

los ultimos procesos bajo argumentos y justificativos sin lugar.

Mientras tanto en el “Articulo 219. Requisitos de la propaganda electoral y garantia de

su ejercicio. La propaganda electoral es libre, sin mas limitaciones que las establecidas

48


Administrador
Cuadro de texto


en esta ley y de los actos que ofendan la moral o afecten al derecho de propieda

orden publico.

Ninguna autoridad podra impedir las manifestaciones o reuniones publicas dispuestas
con fines de propaganda electoral, desde la convocatoria hasta treinta y seis horas
antes de la sefialada para el inicio de la votacidn; para el efecto, las organizaciones

politicas deberan dar aviso a la Gobernacién Departamental respectiva.

Durante el proceso electoral, corresponde con exclusividad al Tribunal
SupremokElectoral la aplicacion de toda disposicion legal o reglamentaria aplicable a la
propaganda electoral. Desde el dia de la convocatoria hasta veinticuatro horas después
de concluido el proceso electoral, ninguna autoridad podra condicionar, impedir o
remover propaganda electoral en los lugares legalmente autorizados por el Tribunal

Supremo Electoral.

En cualquier caso, el material de propaganda electoral que se retire de conformidad con

esta ley debera ser devuelto a sus propietarios.

Dentro de un plazo de sesenta dias de concluido un proceso electoral, los partidos
politicos y comités civicos estan obligados a retirar la propaganda electoral a favor de
ellos o de sus candidatos. Vencido dicho plazo, cualquier autoridad, con autorizacion
del Tribunal Supremo Electoral podra retirarla, en cuyo caso el costo de retiro debera

ser deducido del pago de la deuda politica cuando se tenga derecho a la misma.”
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Considero que este Articulo es clave, ya que enmarca claramente los requisitos
que debe ajustarse la propaganda electoral y llama poderosamente la atencién en la
parte conducente que estipula “La propaganda electoral es libre, sin mas limitaciones
que las establecidas en esta ley y de los actos que ofendan la moral o afecten al
derecho de propiedad o al orden publico.” Y cabe preguntarse a este respecto ¢ Cudles
son esas limitaciones que establece la ley y que actos son los que ofenden la moral
(este ultimo concepto un tanto subjetivo) o afecten... al orden publico? Con respecto al
orden publico claramente los actos politicos tendientes al proselitismo definitivamente
limitan al orden publico en reiteradas situaciones, ya que limitan el derecho de
locomocion, por ejemplo. Asi mismo afectan el ambiente ya que lo saturan de
propaganda electoral, creando con ello contaminacion visual. Esta propaganda electoral
ademas se convierte al final del proceso en una mayor cantidad de deshechos
innecesarios que contaminan la tierra. Continuando con la apreciacion de este Articulo,
cabe destacar algo sumamente relevante, como lo es, el hecho que faculta al Tribunal
Supremo Electoral para que sea el ente que reglamente lo concerniente a la
propaganda electoral, lo cual me parece apropiado para limitar a través de dicho érgano
el abuso que los partidos politicos cometen al saturar el ambiente con material
proselitista y con reuniones anticipadas para darse a conocer. Otro punto interesante y
que lamentablemente en la practica no se lleva a cabo es el retiro de la propaganda
electoral y menos aun el descontario de la deuda politica que el estado tiene a favor de

los partidos politicos.

Se observa lo que indica el “Articulo 231. Instalacién de las juntas receptoras de votos.

Es obligacion de las juntas electorales municipales instalar las juntas receptoras de
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votos en las cabeceras municipales, aldeas, caserios, cantones u otros lugares d
existan mas de quinientos empadronados; en caso de existir nicleos poblacionales con
menos de quinientos empadronados, el Tribunal Supremo Electoral debera instalar las
mesas de votacion en la aldea, caserio, cantén o lugar que facilite la afluencia y

conjuntar el numero establecido”.

Anteriormente el Tribunal Supremo Electoral, debia de instalar las Juntas receptoras de

votos en todos los lugares donde existieran mas de 500 empadronados.

El departamento de Cartografia Electoral del Tribunal Supremo Electoral, realizé un
estudio relacionado a la descentralizacién de los Centros Electorales Municipales
(Cem’s), para establecer la logistica encaminada a cumplir con lo establecido en las

reformas antes mencionadas.

3.3.2. Regulacion legal actual segin Decreto 35-2006 del Congreso de la

Republica
Las reformas llamadas de “armonizacion”, y modifican las realizadas al Decreto 10-04.
Unicamente transcribiré lo reformado y realizaré un pequefio aporte personal segun el

tema citado, lo mas relevante es lo siguiente:

“Articulo 17. Libertad de organizacion.
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Registro de Ciudadanos o al Partido Politico, segun proceda, en un plazo no mayor de

treinta dias.

Si la renuncia fuese de afiliado que desempenfia cargo dentro de un 6rgano permanente
del partido y como resultado de la misma se ocasiona la desintegracion de aquel, el
renunciante debera ratificarla personalmente ante el Registro de ciudadanos, la
delegacion departamento o subdelegacion municipal del Tribunal Supremo Electoral,

segun sea el caso’.

Lo esencial de esta reforma, es la renuncia expresa del ciudadano a un partido politico.
La cual debe presentarse ante la organizaciéon partidaria o bien ante el Registro de
Ciudadanos en caso de que como efecto de su separacion el partido politico tenga que
desintegrarse porque ya no cuente con el ndmero suficiente y minimo legal requerido

para su funcionamiento.
“Articulo 19. Requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos...

a) ...Al publicarse un nuevo padrén electoral para elecciones generales, los partidos
politicos deben cumplir con el requisito anterior, dentro de un plazo que inicia el dia que
se dé por clausurado el proceso electoral y termina noventa dias antes de Ia

convocatoria del siguiente proceso de elecciones generales...”
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Es decir, que todos los partidos politicos deben cumplir con 15,220 afiliados, seg
0.30% del total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral utilizado en el pro

electoral 2003.

En el “Articulo 21. Del financiamiento de las organizaciones politicas y camparias

electorales.

El Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razén del equivalente
en quetzales de dos ddlares de los Estados Unidos de América, por voto legalmente
emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por ciento (5%) del
total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales. El célculo se hara,
tomando como base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o para los cargos de
presidente y Vicepresidente de la Republica o en el Listado Nacional para los cargos de
Diputados al Congreso de la Republica. Se exceptian del requisito del cinco por ciento
(5%), a los partidos que obtengan por lo menos una diputacion al Congreso de la
Republica, quienes recibiran igualmente el financiamiento. El pago del financiamiento se
efectuard dentro del periodo presidencial correspondiente, en cuatro cuotas anuales
iguales y durante el mes de julio de cada aro. En caso de coaliciéon el financiamiento se

distribuira conforme lo determine el pacto de coalicion.

e) El limite maximo de gastos de la campafa electoral sera a razén del equivalente en
quetzales de un ddlar de los Estados Unidos de América, por ciudadano empadronado

hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior a las elecciones”.
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En esta reforma se establecié como moneda para el pago del financiamiento p régrte

del Estado el dblar americano, a razdn de dos dodlares sustituyendo los pesos
centroamericanos. Asi mismo esta disposicion legal determina cual es la forma de hacer

efectivo este financiamiento.

Mientras que el “Articulo 63. Escritura de constitucion. Después de haber cumplido los
tramites y requisitos que se sefialan en el Capitulo Cuatro del libro Dos de esta ley, se
podra proceder a la constitucion del partido politico, por medio de escritura publica que

debera contener los requisitos siguientes:

a) Comparecencia personal de todos los integrantes de la Junta Directiva Provisional
del Comité, con indicacion del nimero del documento de identificacién personal de
cada uno de ellos;

b) Los datos relativos a la inscripcion, en el Registro de Ciudadanos, del comité para la
constitucion del partido;

c) Ratificacion de la declaracién de principios que regiran al partido politico;

d) Declaracion jurada de los comparecientes acerca de que el partido cuenta con el
numero de afiliados y con la organizacién partidaria a que se refieren los articulos 19
inciso a) y 49 de esta ley, salvo en lo relativo a la inscripcion de los érganos
permanentes en el Registro de Ciudadanos;

e) Nombre y emblema o simbolo del partido;

f) Estatutos del partido:

g) Integracién del Comité Ejecutivo Nacional Provisional, con los miembros de la junta

directiva provisional del comité, determinando los cargos que desempefaran. En la
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citada escritura debera constar que los respectivos directivos han tomado posesi
de sus cargos;

h) Designacion del lugar donde tendra su sede el partido; e,

i) Procedimiento de liquidacion, asi como mencién expresa del destino de los bienes

del partido en caso de disolucion y liquidacion”.

En esta reforma se agrego el inciso i) “en la escritura publica debe quedar expresada

como se liquidan los bienes del partido”.

De manera que el “Articulo 196. De la convocatoria. Corresponde al Tribunal Supremo
Electoral convocar a elecciones. El decreto de convocatoria a elecciones generales y
diputados al Parlamento Centroamericano, se debera dictar el dia dos de mayo del afio
en el que se celebren dichas elecciones. Con base en la convocatoria las elecciones se
efectuaran el primero o segundo domingo de septiembre del mismo afio. Asi mismo el
decreto de convocatoria para la eleccion de diputados a la Asamblea Nacional
Constituyente y la convocatoria a Consulta Popular se dictara con una anticipacién no

menor de noventa (90) dias a la fecha de celebracion”.

La reforma consiste en otorgar libertad al Tribunal Electoral, para que las elecciones se
realicen el primer o segundo domingo del mes de septiembre del mismo afio en que se

celebre la convocatoria.

El Articulo 231. Instalacion de las juntas receptoras de votos. Es obligacion de las juntas

electorales municipales instalar las juntas receptoras de votos en las cabeceras
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municipales, aldeas, caserios, cantones u otros lugares donde existan ma
quinientos empadronados; en caso de existir nlcleos poblacionales con menos de
quinientos empadronados, el Tribunal Supremo Electoral deberé instalar las mesas de
votacion en la aldea, caserio, cantén o lugar que facilite la afluencia y conjuntar el
numero establecido, cumpliéndose, en ambos casos, previamente lo dispuesto en el

parrafo segundo del articulo 224 de esta ley”. (sic.)

Esta reforma agregd que previamente a que el Tribunal cumpla con lo establecido de
instalar juntas receptoras de votos en los lugares donde existan mas de 500
empadronados, éste debera proceder a la divisién de cada padron electoral municipal,
atendiendo a criterios de residencia, acceso, distancia, seguridad, poblacién y demas
condiciones necesarias. Como se podra notar, los legisladores antes de emitir una
reforma de esta naturaleza, debieron tomar en cuenta las condiciones climatolégicas,
de infraestructura, si existen los requerimientos basicos de seguridad, transporte, agua,

energia, etc., para poder instalar un centro de votacién como lo sefiala la ley.
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CAPITULO IV

4. El sufragio y determinar el derecho de candidatos a eleccion popular a no

ser aprehendidos cuando estan inscritos

La presuncion de inocencia, como derecho humano aun es un pendiente en la praxis
procesal. Es en el contexto de un sistema penal acusatorio donde debe cobrar vigencia
en su contenido jus filoséfico, garantista y neoconstitucionalista, que informa el mismo.
Aunado a desarrollar el marco doctrinario. Lo que justifica analizar su funcionamiento e
implementacién en Estados Unidos de Norteamérica, Colombia, Chile y Espafia. La
idea es analizar al principio de presuncidon de inocencia y constatar su naturaleza

poliédrica, piedra angular del sistema penal acusatorio en esos paises.

4.1. Definiciéon de sufragio

Para iniciar el sufragio es el derecho a votar a los cargos publicos. En un
sentido amplio, el sufragio abarca la determinacién de quienes tienen derecho
al ejercicio del voto; y quienes y en qué condiciones tienen derecho a ser

elegidos.

E! sufragio “Es un medio de emitir opiniones a través del cual se nos da a
conocer el Estado y alcance de la opinion publica. Pero, si nos referimos al
sufragio politico, este serd el procedimiento utilizado por las democracias

liberales para la designacion de sus gobernantes, en oposicién a la herencia
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0 conquista violenta del poder”.

4.2. Fundamento legal del sufragio

El Articulo 198 de La Ley Electoral y de Partidos Politicos, indica que
“Sufragio es el voto que se emite en una eleccion politica o en una consulta
popular’. Y que conforme sefala el Articulo 12 de la ley Electoral y de
Partidos Politicos, “El voto es un derecho y un deber civico inherente a la

ciudadania. Es universal, secreto, Unico, personal y no delegable”.

4.3. Diversas clases de sufragio

Se pueden sefalar como las principales clases de sufragio conocidas a las

siguientes:

4.3.1. Sufragio universal

Es la extensidén del derecho a votar de todos los ciudadanos sin distinciéon de
raza, sexo, creencia o posicioén social. Este es el tipo de sufragio se utiliza en

las denominadas democracias.

Todos tienen derecho como generalidad a votar, salvo las excepciones

establecidas legalmente.
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4.3.2.Sufragio femenino

Este sufragio es una conquista que se ubica a finales del siglo diecinueve y
principios del siglo veinte; ya que es la consecuciéon de la igualdad con los
hombres en el derecho a votar, con la extensién del derecho a voto por parte

de la mujer, se termin6 con un privilegio de género.

4.3.3. Sufragio igualitario

Este no es el sufragio de derecho universal, sino una forma de utilizacién del

mismo.

Este es un término que a menudo suele confundirse con sufragio universal
pues consiste en darle a cada ciudadano un solo voto, que tiene un valor de
resultado igual al de cualquier otro elector, independientemente de sus

ingresos, riqueza o posiciéon social.

4.3.4. Sufragio censitario

Esta forma de votacion es muy especial, ya que se restringe el derecho al

voto.

Para ello es necesario un censo previo, para poder lograr la inclusién o

exclusion del denominado padrén electoral. Es lo opuesto al sufragio
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igualitario. Es todo aquel sufragio limitado a las personas incluidas

censo restringido. Esto no es compatible con el sufragio universal.

4.3.5.Sufragio obligatorio

Este sistema consiste en que la ley impone al ciudadano elector el deber y la
obligacion de ejercer el sufragio. Australia, Argentina y los paises bajos son
ejemplos de paises en los que se practica este tipo de sufragio, pero para ello

ha existido una previa concientizacién.

4.4. Formas de exclusion del sufragio

Al referirme al sufragio universal se sefialé la existencia de excepciones en

este tipo y se encuentran determinadas en las diferentes legisiaciones asi:

4.4.1. Edad: Todas las democracias modernas requieren a sus votantes una
edad minima para ejercer este derecho. Los jévenes por debajo de la edad
minima para votar constituyen entre un 20% y un 50% de la poblacion en
algunos paises, y no tienen representaciéon politica. Las edades minimas para
votar no son uniformes en todo el mundo, y fluctian dependiendo de cada
pais (y de cada regién dentro de un mismo pais), normalmente entre los 15 y

los 21 afios.

En Guatemala, sefiala el Articulo 12 de la Ley Electoral y de Partidos
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Politicos, que el voto es un derecho y un deber civico inherente

ciudadania, en el pais se alcanza a la edad de dieciocho arios.

4.4.2. Presos y grupos excluidos: Varios paises y algunos pertenecientes a
la Union Europea o Canada, permiten a sus presos ejercer el derecho al voto,
independientemente del tiempo de encarcelamiento o la naturaleza del
crimen. Otros paises, entre los que se incluyen algunos estados de Estados
Unidos, niegan el derecho al voto a aquellos convictos de crimenes graves,

incluso cuando ya han cumplido su condena.

4.5. El sufragio en Guatemala

De conformidad con el Articulo 15 de la ley Electoral y de Partidos Politicos,
no pueden ejercer el derecho de voto los ciudadanos que se encuentren en
servicio activo en el Ejército Nacional o en los cuerpos policiacos y quienes
tengan nombramiento para cualquier comision o trabajo de indole militar; y
quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o

hayan perdido la ciudadania.

En forma universal mas o menos reconocida existen tres sistemas de eleccién

que son:

a) Mayoria absoluta.
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b) Mayoria relativa.

c) Representaciéon de minorias.

El Articulo 200 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, claramente sefala
como sistemas los relacionados, asi indica: En la calificacion del sufragio se

aplicaran los siguientes sistemas:

a) Mayoria absoluta;
b) Mayoria relativa;

c) Representacién proporcional de minorias.

Mayoria absoluta: La mayoria absoluta es matematicamente, una mayoria
con mas de la mitad de los votos. Sin embargo, a veces se entiende como la

mitad mas uno de los votos.

Matematicamente la mayoria absoluta de 11 es 6, pero usando la segunda
definicion deberia haber un ndmero de votos igual o superior a 6,5 (5,5 + 1),

es decir, 7.

Por lo general, en los sistemas parlamentarios y, en cualesquiera 6rganos
colegiados publicos o privados, se dice que es necesaria la mayoria absoluta
cuando la votacion sobre un asunto sometido a su consideracion requiere,

para su aprobacidén, una mayoria igual o superior a la mitad mas uno de los
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miembros del érgano en cuestion.
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En este caso, no se tiene en cuenta el nUmero de miembros presentes, de tal
suerte que la mayoria absoluta de miembros presentes, si no representa la
mayoria absoluta de miembros totales, no da lugar a la aprobacién del
acuerdo. lgualmente, se tiene en cuenta como miembros en el cémputo, no
s6lo a quienes puedan ejercer en ese momento su derecho, sino también a
aquellos que, por diversos motivos, no puedan; bien por encontrarse
ausentes, enfermos o haber cesado si el relevo de los mismos no se ha

producido.

Como sistema eleccionario en varios paises, se usa el concepto de mayoria
absoluta de los sufragios validamente emitidos, para decidir que un candidato
ha sido electo o no. Es decir, no se consideran los ausentes ni los que votan

en blanco o que su voto fue anulado.

De conformidad con el Articulo 201 de la ley Electoral y de Partidos Politicos
en Guatemala, y en los momentos de eleccion, este sistema se aplica
unicamente a las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica y
consiste en que la planilla triunfadora debera obtener, por lo menos, la mitad
mas uno de los votos validos emitidos. Si en la primera eleccién ninguna de
las planillas obtuviere tal mayoria, debera llevarse a cabo la segunda eleccién
con las dos planillas que hayan alcanzado la mayor cantidad de sufragios, en

un plano no mayor de sesenta dia ni menor de cuarenta y cinco y conforme a
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eleccién la planilla que obtenga a su favor, por lo menos, la mitad mas uno de

los votos validos.

Mayoria relativa: A la denominada mayoria relativa se le denomina también
mayoria simple. Se denomina mayoria simple o mayoria ordinaria al sistema
de votacion mediante la cual se requiere, para aprobar una decisiéon, mas
votos a favor de los que son en contra. Es decir, se elige la opcidn que

obtenga mas votos que las demas.

La decision puede ser de varios tipos:

a) Bipolar: son las unicas posibilidades es votar a favor, en contra o

abstenerse.

En este caso con mayoria ordinaria venceria la opciéon a favor o en contra,

gue mas votos obtenga.

b) Decisién entre mas de dos opciones, aqui venceria la que mas votos

obtenga.

Si hubiese abstenciones, éstas no se tienen en cuenta para el recuento.
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en cualesquiera drganos colegiados publicos y privados, la necesidad de que

para la aprobacion de un asunto los votos a favor sean mas que los votos en

contra.

La mayoria simple, por contraposiciéon con la denominada mayoria absoluta,
no requiere que el computo se haga sobre todos los miembros del 6rgano,
sino sblo con los presentes. Tampoco importa el nimero de votos favorables
con tal de que estos superen al de votos desfavorables y, por lo tanto, no
importan, para saber si se alcanza tal mayoria, el nimero de abstenciones o

ausencias.

Hasta la fecha los sistemas de mayoria relativa puros se encuentran en el
Reino Unido y en aquellos paises en los que ha influido histéricamente. Junto
con el del Reino Unido, los casos mas estudiados son los de Canad4, India,
Nueva Zelanda y los Estados Unidos. Sin embargo, Nueva Zelanda se cambi6

en 1993 a un sistema de representacion proporcional.

En los sistemas de mayoria relativa, el candidato ganador es simplemente |a

persona que obtiene mas votos.

En teoria, un candidato puede ser elegido con sélo dos votos si los otros

candidatos sdlo lograron sacar un voto.
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4.6. Ampliacidén de la participacion civil

La transicion a la democracia y las reformas subsiguientes realizadas en el
sector judicial son muy recientes. Por esta razon, no es sorprendente que
ninguna rama del gobierno tenga la capacidad de responder a las

expectativas de los ciudadanos.

Una cultura de corrupciéon permanece afianzada en el poder judicial, entre
otras instituciones, y se continla percibiendo como ineficaz dentro del

contexto de la impunidad.

César Barrientos Pellecer, indica: “Por mas perfectas que sean las leyes y los
procedimientos, por mas que los jueces fueran intachables, el aparato judicial
no puede funcionar eficientemente sin que los particulares, los ciudadanos en
general, apoyen la realizacién de la justicia. Hace falta valor civico. Para
proponer soluciones y participar en la puesta en practica de las mismas, asi
como colaborar en la administracién de justicia concreta. Recordemos que

ciudadanos corruptos propician autoridades corruptas”.

La participacion ciudadana, cuenta con varios vehiculos para hacerse

expresar y son entre otros los siguientes:

- Los medios de comunicacion social, actividad que es inherente con la libre

expresion del pensamiento, derecho humano que, en Guatemala, goza de
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regulacién constitucional;

- La actividad de grupos de movimientos sociales, quienes
fiscalizadores de la actividad de funcionarios y dignatarios deben
permanecer vigilantes de su actividad:;

- Las universidades que funcionan legalmente, encargadas de desarrollar la
educacién superior;

- Las iglesias constituidas para el ejercicio de todas las religiones;

- Los Colegios Profesionales, esta participacién es una verdadera piedra
angular, porque permite la expresién del sector intelectual ciudadano;

- Las ONG’s que legalmente sean constituidas en el pais;

- Diversos grupos de presidén, surgidos de conflictos armados internos,
problemas sociales, econdmicos, culturales y de gremios;

- Manifestaciones publicas y privadas, previa autorizacion de la ley;

- Seminarios, foros, debates, mesas redondas, paneles y conferencias, asi
como congresos que emiten soluciones;

- Cualquier actividad humana, que busque pronunciarse sobre temas

relativos a la administracién de justicia.

Esos valores sociales, sefialados por el jurista de marras, son requisitos sine
qua non, para que el pueblo de verdad logre tener acceso a una justicia

pronta y cumplida.

Fraternidad y solidaridad, no son simples conceptos, son actitudes de vida, la
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que se proyecta a verificar que el Estado cumpla con los fines para los
fue creado, principaimente la proteccién de la persona, la familia y la

obtencién del bien comun.

4.7. Determinar el derecho de candidatos a eleccion popular a no ser

aprehendidos cuando estan inscritos

La presuncion de inocencia es un derecho que tenemos todos los guatemaltecos, no
importando raza, edad, economia, religion y otros aspectos que podrian ser distintos de
los demas, la inocencia es esencial en cumplimiento del derecho, de la misma manera a
las personas candidatos a cargos de eleccidon gremial, que son denunciados o
aprehendidos con posterioridad a su inscripcién en el procesos electoral, es un rutina
gue se ha observado con mucha frecuencia para candidatos posterior a la inscripcién
son denunciados o aprehendidos sin contar con la presuncién de inocencia, los cargos
a eleccion popular crean muchos roses politicos, que afectan claramente a la legalidad
del derecho de toda persona de elegir y ser electo, al momento de que son
denunciados o aprehendido, manda un claro mensaje de coaccion a la eleccion gremial
por el simple hecho de desfavorecer o criminalizar a el candidato inscrito a un cargo de

eleccidn popular.

“Inocencia es el estado limpio de culpa, del que se halla inocente y libre de delito

que se le acusa, definiendo inocente al que esta libre del delito que se le imputa”. 18

18 Ossorio, Manuel, Diccionario Juridico. Pag. 415.
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delega para su ejercicio en los Organismos, Legislativo (diputados), Ejecutivo (
Presidente y Ministros) y Judicial (Jueces y Magistrados), y que la subordinacién entre
los mismos es prohibida, lo que en doctrina se le conoce como Ia teoria de frenos y
contra pesos de Montesquieu, sin embargo, en Guatemala las elecciones electorales
para optar al cargo de presidente y vicepresidente o algun otro cargo de eleccion
popular, fue evidente la judicializacién de la politica, es decir fueron los érganos Corte
Suprema de Justicia y Corte de Constitucionalidad quienes decidieron quien si y quien
no podia participar en las elecciones, funcion que le corresponde Unica vy
exclusivamente al Tribunal Supremo Electoral siendo este un érgano constitucional
independiente de control politico, se establece con ello que no existe coordinacion de
poderes sino subordinacion y a tal punto intromision en las decisiones. Tales decisiones

acarrean grandes consecuencias negativas al pais.

La Oficina del Aito Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas indica que “Todos los derechos humanos, sean éstos los
derechos civiles y politicos, como el derecho a la vida, la igualdad ante la ley y la
libertad de expresion; los derechos econdémicos, sociales y culturales, como el
derecho al trabajo, la seguridad social y la educacién; o los derechos colectivos,
como los derechos al desarrollo y la libre determinacion, todos son derechos

indivisibles, interrelacionados e interdependientes. El avance de uno facilita el
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avance de los demas. De la misma manera, la privacién de un derecho a

negativamente a los demas.”"®

4.8. Analisis

En este sentido, bajo aspectos de politica criminal y social, el principio debe convertirse
en instrumento Util que dé respuesta al reclamo social de mantener el equilibrio entre el
respeto de los derechos de los individuos, en este caso sujetos a un proceso penal y la
eficacia del sistema penal, bajo parametros de igualdad; que generen un cambio en los
sistemas internos de los Estados, a través de un modelo acusatorio garantista (protector
de derechos humanos), que descanse en una sola legislacién procesal y sustantiva, con
el fin de dar lugar a modificaciones estructurales en las instituciones, en las practicas
procesales, asi como un cambio cultural en la sociedad a través de la comunicacion,
oralidad y difusion, donde la presuncién de inocencia tendra un papel protagénico al

garantizarse la trasparencia del proceso.

Los ciudadanos, medios masivos de comunicacién, universidades, asociaciones y en
general la colectividad, deben participar en el cambio cultural, lo cual implica
reestructurar el contexto y vicios que acosan al sistema inquisitorio, hacer conciencia
que ello no ocurrira de la noche a la mafiana y no por el hecho de modificar el sistema,
generar reformas y presumir la inocencia de una persona imputada, progresivamente
acabara con la impunidad y corrupcion que han permeado el sistema de justicia penal;

sin embargo, fomentar la verdad y la legalidad a través de la creacién de la

'® Derechos Humanos, Organizacion de las Naciones Unidas. Consultado el: 08/diciembre/2017.
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normatividad necesaria para su efectividad, la construccion de instituciones
capacitacion cualitativa de los operadores del sistema, mediante su corr
cumplimiento, siempre en busca de un Estado de Derecho democrético y garantista,
donde el individuo vuelva a ser el eje y sustento de nuestra estructura social y por ende,

los derechos humanos funjan como la base de su composicion.

Lo cual se lograra a través de un cambio filoséfico, socioldgico y cientifico, no solo
técnico, en el que el operador conozca la aplicacién practica, debe tener como objeto,
ponderar la verdad y legalidad, a través de una transformacion en el proceso penal de
todos los que concurren en él, desde el imputado a quien se le sigue el proceso,
defensores, fiscales, juzgadores, sociedad y a las victimas, quienes gozan de una

participacion activa en el proceso al tener el caracter de partes.

La idea es que, a partir de la unificacién de normas juridicas, sustantivas y procesales,
se cumpla con los objetivos para la aplicabilidad del sistema, bajo sus principios
basicos, siempre en pro de la persona y en estricto respeto a sus derechos humanos.
Es en el proceso penal donde el Estado ejerce su legitimacion democratica; al respecto
como bien se ha sefalado, la estructura del proceso penal de una Nacién no es sino el
termometro de los elementos corporativos o autoritarios de su Constitucion8 por ello,
debe percibirse como un verdadero sistema de garantias frente a la actuacion punitiva
del Estado, donde el juzgador es un garante, para luchar contra la historia del proceso
penal, el contrapunteo entre un sistema de control criminal (con detrimento de dichos
derechos), con un derecho de excepcidn donde lo medular es la supresion del delito, el

valor del orden y el llamado debido proceso legal, en donde el respeto a la dignidad y

71


Administrador
Cuadro de texto


libertad humana es el motor y el sujeto imputado se presume inocente, en ¢

etapa del proceso.

4.9. Presuncion de inocencia

Las garantias constitucionales constituyen aquellos principios supremos que rigen la
estructura juridico-politica de un pais y que son la base fundamental del ordenamiento
juridico en el caso de las leyes ordinarias, reglamentarias de un pais y que por tal
jerarquia tiene preeminencia sobre otras normas y que también tiene su fundamento en
lo establecido en los instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos
humanos, que la misma Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, le ha dado
el caracter mismo de suprema y parte del derecho interno. “Garantia como seguridad o

proteccién frente a un peligro contra un riesgo”.2°

4.10. Fundamento legal constitucional de la presuncién de inocencia

El fundamento legal, de la presuncién de inocencia, en el “...El Articulo 14 constitucional
reconoce, en su primer parrafo, el derecho fundamental de toda persona a la que se
impute la comision de hechos, actos u omisiones ilicitos o indebidos a que se presuma
su inocencia durante la dilacién del proceso o expediente en el que se conozca la
denuncia, y hasta en tanto no se le haya declarado responsable judicialmente en

sentencia debidamente ejecutoriada. Se trata, entonces, de una presuncion iuris

20 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 195.
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tantum...”. 2! “...una presuncion iuris tantum”, dirigida a garantizar al sindicado q
por un tribunal con eficacia suficiente para destruir la presuncion y basar un fallo
razonable de responsabilidad, porque, en caso contrario, el principio constitucional

enunciado prevalecera en su favor...”. 2

4.11. Solucion a la problematica

El principio de presuncion de inocencia como derecho humano, tiene como base
estructural el ius puniendi del Estado ya sefalado, busca mantener un sistema
equitativo de justicia que lo proteja frente a la arbitrariedad y el despotismo de la
autoridad que han existido a lo largo de la historia,9 lo que ha generado violaciones
graves a los derechos de la persona, bajo el imperio de la ley, del yugo y justificaciéon de

un Estado totalitario, en el cual se restringe su dignidad.

En la actualidad, el concepto de presuncidn de inocencia ha sido claramente reconocido
bajo parametros del derecho internacional de los derechos humanos; no obstante,
cuando la doctrina ha intentado superar la incertidumbre que encierra el concepto
vuigar de presuncion ha surgido un verdadero cumulo de posturas y definiciones que

han contribuido a aumentar la incertidumbre que pretendia evitar.

El principio de presuncion de inocencia tiene como base angular considerar que por

21 Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 47, Expediente No. 1011-97, Sentencia 31/03/98. Pag. 109.
22 Ibid. Pag. 115.
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dable determinar: toda persona sujeta a un procedimiento o proceso penal no se

considera responsable de la comisidon del ilicito hasta que exista una sentencia firme
que la declare culpable. Se afirma que el hecho que se le atribuye es constitutivo de

delito sin que, de oficio, se advierta causa de exclusion del mismo.

La afirmacion de delito requiere de una accién u omisiéon (simple o impropia) dolosa
(directo o eventual) o culposa (previsible o imprevisible) que se encuentra exactamente
adecuada a la descripcion legal como constitutiva de un delito. El imputado, desde el
momento en que se le atribuye una conducta delictiva, goza de derechos tendientes a
resguardar su persona, dignidad, libertad, honra y buen nombre, se garantiza su calidad
de sujeto en la investigacion y no de objeto de la misma. Es importante mencionar que
el objetivo de tutela es la calidad juridica del sujeto, con respeto en todo momento a su
derecho de presuncidn de inocencia. Esto es, en tanto, no se pruebe su culpabilidad, es
inocente sin importar la etapa del procedimiento en la que se encuentre, con proteccion

irrestricta a sus derechos.

Al determinar la inscripcion para un cargo por eleccidon popular, para determinar el
derecho de candidatos a eleccidon popular a no ser aprehendidos cuando estan
inscritos, es importante que al establecerse que al ser requerido por denuncia es
necesario contar con los medios de investigacidn necesarios para poder ser el derecho
que tienen los candidatos a eleccidon popular, ya que por materia electoral se
encuentran muchos interese de por medio que desean a cualquier forma truncar o

desprestigiar la candidatura de una persona a elecciones populares.
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investigaciones y contar con una envestidura provisional ya que de otra forma se

podran plantear denuncias imparables para candidatos a eleccion popular que no

cuenten con fundamento y solo perjudiquen al candidato.

Guatemala es un pais en el cual las autoridades son elegidas de forma democratica,
por lo tanto cada 6rgano debe de cumplir con la competencia establecida por su propia
ley a efecto de que no exista intromisién de poderes y asi mismo de cumplir con la
teoria de frenos y contra pesos de Montesquieu para garantizar el derecho a elegir y ser
electo de las personas que aspiran al cargo de eleccién popular como lo establece la
Constitucion Politica de la Republica y que sea el Tribunal Supremo Electoral el Unico
organo con competencia para decidir quiénes son aptos o no para optar a dichos
cargos, evitando limitar a candidatos cuando ya estén inscritos para la contienda

electoral.

Por ello, es necesaria la adopcién de instrumentos Utiles para combatir la corrupcion
politico-estructural, la burocracia y todo aquel factor que influya en la caida de la politica
establecida, tendiente a ocasionar la disfunciéon del nuevo sistema de justicia, en aras

de la proteccién de la presuncién de inocencia del detenido en el ambito penal.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La problematica del determinar el derecho de candidatos a eleccion popular a no ser
aprehendidos cuando estan inscritos, es una falta de ética de los fiscales y de las
personas que ejercen la funcidn judicial en Guatemala, revelando un manejo de

procesos antojosos para beneficio de otras personas.

De acuerdo a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, luego que son inscritos candidatos
a eleccion popular, los mismos gozan de antejuicio por lo que no pueden ser
aprehendidos, menos ligados a un proceso hasta que la autoridad competente autorice
el retiro del antejuicio luego de llevar a cabo el procedimiento establecido en la Ley de
Antejuicios. Sin embargo, el problema es que se han dado casos en donde el Ministerio
Publico aprehende a personas que ya han sido inscritas como candidatos a eleccion
popular, aun cuando sea en un gremio profesional, y aun asi los detienen e incluso les
imponen prision preventiva, lo cual va en contra de los fundamentos juridicos del
sistema legal guatemalteco, pero, principalmente, en contra del principio de igualdad
juridica reconocida en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Ante esta
situacion se plantea la necesidad de exponer los fundamentos legales y doctrinarios en
donde la inmunidad que la ley le otorga a los candidatos a eleccién popular, se extiende
a todo candidato, aunque el mismo sea a cargos de eleccién gremial, lo cual significa
que al estar inscrito goza de inmunidad por lo que debe llevarse a cabo el
procedimiento legal para que se le quite la misma y no tratarlo como ciudadano comun

sin beneficio de inmunidad.
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