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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
13 de octubre de 2022.

Atentamente pase al (a) Profesional, LESBIA ARACELY MORALES RAMIREZ, para que proceda a
asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante  ENMA LETICIA TELETOR HERNANDEZ, con carné

200616541 intitulado: ENTIDADES SINDICALES Y EL RIESGO DE QUEDAR ACEFALAS EN LA
INSPECCION GENERAL DE TRABAJO

Hago de su conocimiento que esta faéu,ta do '(:a)' b’ér .
bosquejo preliminar de temas, las fggiﬁtejs' de co
de tesis propuesto. Vg

:(a) estudiante, la modificacion del
templadas; asi como, el titulo
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técnico de la tesis, la metod
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bibliografia utilizada, si aprt igacion. Expresamente declarara que
no es pariente del (a) est ] /¢ deraciones que estime
pertinentes.
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W CAR(
g°'°' J'/. I-oo

CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS

Jefe (a) de la Unidad de Asesoria de Tesis
SAQO

Fecha de recepcién / g /’/@ 2027 % i é

Asesor(a)

LissiA ARACEPVOR SR NAMIREZ

- ABOGADA Y NOTARIA -

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Administrador
Cuadro de texto


LICDA. LESBIA ARACELY MORALES RAMIREZ
Abogada y Notaria
Colegiada 20398
3% avenida A 5-76 zona 11 Colonia El Progreso
Ciudad Guatemala — Tel. 34026598

DOCTOR CARLOS HERRERA

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Respetable Jefe de la Unidad:

Guatemala 14 de noviembre del afio 2022

Segun nombramiento recaido en mi persona, asesoré la tesis de la bachiller
ENMA LETICIA TELETOR HERNANDEZ, carné 200616541, el trabajo se
intitula: “ENTIDADES SINDICALES Y EL RIESGO DE QUEDAR ACEFALAS
EN LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO”, en atencion a ello, le doy a
conocer:

a)

b)

)

La investigacion se plasmé ampliamente en los capitulos de su tesis,
empleando distintos métodos y técnicas de investigacion, y para el
efecto se baso en bibliografia de actualidad y en la normativa vigente
en la sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la siguiente
metodologia: método inductivo, el cual es determinante en establecer la
fenomenologia del problema y su estudio y el analitico que permitio el
desarrollo de la investigacion.

La problematica investigada, se centréo en determinar que existe para
los entes sindicales, un problema al vencerse la vigencia de las
credenciales de los miembros del Comité FEjecutivo y Consejo
Consultivo y no haberse convocado a elecciones, lo cual dificulta la
representacion del sindicato a nivel general y debe fijarse un plazo
extraordinario de vigencia, con la finalidad de que se realicen
elecciones.

Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis
fueron la documental y fichas bibliograficas, las cuales fueron bastante
utiles para la recoleccion de documentos bibliograficos de actualidad
que se relacionan con el tema que se investigo.
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LICDA. LESBIA ARACELY MORALES RAMIREZ
Abogada y Notaria
Colegiada 20398
3". avenida A 5-76 zona 11 Colonia El Progreso
Ciudad Guatemala - Tel. 34026598

d) Se redacto el trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados y de

g)

conformidad con las anotaciones, modificaciones y sugerencias, para
concluir en un informe final con aseveraciones certeras y valederas que
permitieron redactar con un vocabulario acorde la definicion de una
introduccion, desarrollo de capitulos, conclusion discursiva y las citas
bibliograficas correctas.

Expreso que no soy pariente de la sustentante dentro de los grados de
ley.

Las correcciones indicadas se realizaron durante el asesoramiento de la
tesis y permitieron determinar el objetivo general y especifico de la
misma. La hipotesis que se formulo, fue comprobada al dar a conocer
lo fundamental de analizar juridicamente el problema investigado.

La tesis retine los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para
la Flaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, por lo cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

LICDA. LESBIA’ARACELY MORALES RAMIREZ
Abogada y Notaria
Colegiado 20398

CELY MORALES RAMIREE
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Guatemala 12 de mayo del afio 2023

Senor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Jefe de la Unidad:

TR

Atentamente, le informo que el(a) alumno(a) ENMA LETICIA TELETO&—IERNANDEZ
Carné: 200616541, ha realizado las correcciones de ORTOGRAFIA, REDACCION Y
ESTILO a su trabajo de tesis en forma presencial y virtual, cuyo titulo final queda como
lo ordendé el profesional asesor nombrado de la siguiente manera: “ENTIDADES
SINDICALES Y EL RIESGO DE QUEDAR ACEFALAS EN LA INSPECCION
GENERAL DE TRABAJO”.

En virtud de lo anterior se emite DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que pueda
continuar con el tramite correspondiente.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TOROS”
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, dos de junio de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
de la estudiante ENMA LETIC‘I:A :T}E'IIA'_ETOR ;HERNANDEZ, titulado ENTIDADES
SINDICALES Y EL RIESGO_Z_}D‘E QUEDARACEFALAS E:NHLA INSPECCION GENERAL
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A MIS PADRES: Modesta Hernandez, Paulino Teletor,
por el apoyo incondicional, por creer
en mi, gracias porque a lo largo de
esta carrera, sus consejos Y
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PRESENTACION

La presente investigaciéon se encuentra dentro de la rama del derecho del
trabajo, haciendo énfasis en las organizaciones sindicales, como parte del
derecho colectivo del trabajo, analizando su forma de organizacién vy
funcionamiento. Como objeto de investigacion, se encuentra la relacion
juridico legal de los entes sindicales frente a la Inspeccién General de Trabajo
y como sujeto de la misma, al grupo de trabajadores organizados en
sindicatos, que buscan su proteccion y funcionamiento legal en forma
permanente. La investigacion abarca un periodo sincronico de enero a octubre
del 2022, enfocandose el aspecto diacronico, a la ciudad de Guatemala, por
ser abundantes los sindicatos organizados y existir la sede del ente estatal

que vela por su inscripcion y registro.

Desde el punto de vista académico, es necesario determinar que no puede
limitarse el derecho de organizacion sindical, ni mucho menos entorpecer su
funcionamiento, que pueda dejar acéfalas a las entidades sindicales, cuando
por circunstancias ajenas a su funcionamiento, no han podido realizar
gestiones, elecciones o registros de sus representantes o existen demasiados
formalismos, que impiden la acreditacién de los representantes legales de un

ente sindical.
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HIPOTESIS

Debe regularse la vigencia temporal extraordinaria de las credenciales
sindicales, por un plazo no mayor de tres meses, cuando no ha sido posible
realizar nuevas elecciones de los cargos, con la finalidad de realizar las
mismas y de que los procesos judiciales o administrativos realizados por los
entes sindicales, puedan seguir adelante, sin que sean excluidos de los

mismos, garantizando la defensa de los derechos de los afiliados.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis de la presente investigacion fue validada, al establecer la
necesidad de normar la continuidad de los miembros del Comité Ejecutivo y
Consejo consultivo en los cargos electos, cuando no se hayan realizado
nuevas elecciones, pero por un periodo prudencial de tres meses, para que
convoquen a la respectiva eleccién, pero la prolongacion de los cargos, debe

ser reconocida e inscrita en la Inspeccion General de Trabajo.

Es notorio el fin teleoldgico de la presente investigacion, que radica en
asegurar la estabilidad y continuidad en el puesto sindical, para la defensa de
los derechos laborales y en caso de ser necesaria la representatividad de

autoridad sindical, ésta atn conserve su validez fuera de tiempo.

Los métodos aplicados para la comprobacion de la hip6tesis fueron el
cientifico, para conocer los puntos torales del problema y el objeto de
investigacién; el método analitico se utilizé para la extraccién de las partes de
un todo, con el objeto de estudiarlas y buscar la concatenacién de los puntos

principales que afectan a los profesores universitarios.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién, es de tipo cualitativo, enfocado en el
Derecho del Trabajo y el Derecho Colectivo de Trabajo, analizando la
importancia de la représéntatividad de las autoridades de un enté sindical.
Ya que, en la actualidad, no existe una normativa legal, que regule la forma
en que un Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo, puedan prorrogar sus
representaciones, evitando con ello que los diferentes tramites
administrativos o judiciales, puedan verse afectados por no poder acreditar
la vigencia de sus credenciales. Como objeto de la investigacién, se
encuentra los entes sindicales y la Inspeccién General de Trabajo y como
sujeto de investigacion, los miembros del Comité Ejecutivo vy Consejo
Consultivo.

En Guatemala, el problema investigado, permite establecer que sus
principales dirigentes, encuentran dificultad al momento de no haber podido
convocar a elecciones, el Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo, el poder
continuar ejerciendo el cargo hasta que sean legalmente sustituidos, ya que
no existe norma legal que les permita 1a continuidad, 16 que deja acéfalo &l
ente sindical y obviamente sin representacion legal al mismo, por lo que se
pueden ver afectadas negociaciones colectivas o procesos judiciales.

Derivado de la investigacion, se comprueba la hipétesis operativa, la misma
comprobada, derivado que el Estado a través del Organismo Legislativo, de
regular de mejor manera la continuidad de una autoridad sindical, cuando
por diferentes motivos, no haya realizado eleccion de nuevos
representantes, ¢on la fihalidad deé evitar quédar él énté indical en forma
acéfala. El objetivo general, fue determinar que existen riesgos para los
afiliados a un ente sindical, cuando sus representantes que integran el
Comité Ejecutivo, han quedado inactivos por haberse vencido sus

credenciales, asi como no existir un mecanismo legal, para solicitar un

(i)
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prorroga o vigencia extemporanea de la misma, por lo que no pued
ejercer la representatividad sindical. Si bien es cierto, debe evitarse la
perdurabilidad en el cargo, también lo es, que debe protegerse los derechos
sindicales.

Este trabajo, se desarrollé en cuatro capitulos, conteniendo en el primero lo
relativo a la organizacion sindical y el derecho colectivo del trabajo; en el
segundo, se trata sobre el sindicato como organizacién de trabajadores; en
el tercero, se enfoca en la Inspeccion General de Trabajo; finalmente en el
cuarto capitulo se tratdé sobre las entidades sindicales y el riesgo de quedar
acéfalas en la Inspeccion General de Trabajo.

Finalmente, el Estado debe garantizar la perdurabilidad y defensa de los
derechos sindicales, asi como de evitar que puedan quedar en estado de
indefension los afiliados o el propio ente, cuando no se permite su
participacidén en actos administrativos o judiciales.

(i)
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CAPITULO |

1. La organizacion sindical y el derecho colectivo del trabajo

El sindicato es la organizacién que crean los trabajadores y trabajadoras para
la defensa y promocién de sus derechos e intereses legitimos. En las leyes o
Codigos de Trabajo de diversos paises de Centroamérica, se establece que el
sindicato se constituye para el estudio, mejoramiento y protecciéon de sus

respectivos intereses econdémicos y sociales comunes.

Una vez formado, el sindicato cuenta con una serie de protecciones para
garantizar su funcionamiento acorde con sus fines y objetivos, como base del

derecho colectivo de trabajo.

“El derecho colectivo del trabajo, el cual tuvo su origen precisamente con las
formas de organizacién sindical, a través de las asociaciones mutualistas

que existieron a través de la historia de los derechos laborales.”!

El Convenio 87 de la OIT sobre la libertad sindical y el derecho de
sindicacioén, contiene diversas disposiciones que tienen por finalidad la
proteccion de la organizacién sindical como tal, entre ellas, el derecho de

obtener la personeria juridica mediante un procedimiento simple, y también

U Aguilar, Javier. Globalizacion, trabajo y sindicalismo mexicano. Pag. 17.
1
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las contenidas en el Articulo tres, va dirigido a garantizar la autonomia

acciones claves.

Los entes sindicales, pueden realizar la redaccién de los estatutos, organizar
su administracién y formular su programa de accién, de donde se desprende
el derecho de negociacién colectiva y el derecho de huelga, tal como lo han
establecido los mecanismos de control de aplicacion de los convenios de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Los sindicatos constituyen la organizacion fundamental para el aparecimiento
y perfeccionamiento del derecho colectivo de trabajo, surgen de la Revolucién
Industrial, como respuesta de los trabajadores a los efectos mas perniciosos

que esta ocasiono.

El apoyo internacional que tuvieron las organizaciones sindicales en
Guatemala, fortalecen la legislacion internacional; la creacién de la
Organizacion Internacional del Trabajo y la normativa que impera da margen

a una forma de organizacién que posteriormente constituyeron los sindicatos.

Los trabajadores se organizan, ante la imposibilidad juridica de privarse
voluntariamente de una o mas ventajas concedidas por el derecho laboral en

beneficio propio; los derechos concedidos por las leyes son renunciables, a
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no ser esta renuncia contra el interés o el orden publico en perjuicio

tercero.

1.1. Los inicios del derecho del trabajo y el derecho colectivo

‘La denominacién que aln se hace conocer en el término propuesto, es la de
derecho social, posee muchos significados como derecho del trabajo, y tiene
una connotaciéon precisa. En un principio y en funciéon de su origen, se le
llamo legislacién industrial o leyes del trabajo industrial; afios mas tarde, se

tratd como de derecho obrero.”?

Todas estas denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y
normas nuevas tenian como campo unico de aplicaciéon el trabajo en la

industria.

Los empleados del comercio y demas actividades econémicas se regian por

los cbédigos civiles y mercantiles y por leyes especiales.

“una limitacién que se fue borrando paulatinamente, al grado de que ya es
posible afirmar que el derecho del trabajo de nuestros dias tiene la pretensiéon

de regir la totalidad del trabajo que se presta a otro.”®

2 Ibid. Pag. 21.
3 Borrajo Dacruz, Efrén. Introduccién al derecho espafiol del trabajo. Pag. 96.
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dos circunstancias que hacen imposible la renuncia. Pertenecen al orden

publico que el trabajo humano sea debidamente protegido y remunerado; que
la codicia no explote a la necesidad; que impere la verdadera libertad, no
disminuida por las trabas econémicas. Y seria casi siempre en dafio a tercero
de los familiares del trabajador, de los comparfieros de trabajo, que por su
claudicacién se verian constrefiidos a aceptar condiciones inferiores de
trabajo, la renuncia de sus derechos que equivaldria, por lo demas, a las de

las condiciones indispensables para la efectividad del derecho a la vida.

En relacion al derecho colectivo, a medida que se iba desarrollando el
sistema industrial, numerosas personas abandonaban el campo para buscar
los escasos puestos de trabajo de los grandes centros urbanos. Estos grupos
organizados de trabajadores tuvieron que enfrentarse a la oposiciéon de
gobiernos y patronos, que los consideraban asociaciones ilegales o

conspiradores que pretendian restringir el desarrollo econémico.

‘Los primeros sindicatos se crearon en Europa occidental y en Estados
Unidos a finales del siglo XVIil y principios del XIX, como reaccién ante el

desarrollo del capitalismo...”*

4 Blanco Vado, Mario Alberto. La libertad sindical en Centroamérica su regulacion y vigencia

efectiva. Pag. 2.
4
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El exceso de oferta de mano de obra aumenté la dependencia de la cl

trabajadora, por lo que para reducir esta dependencia se crearon los primeros
sindicatos, sobre todo entre los artesanos, que veian amenazada su actividad
laboral y que ya contaban con cierta tradicion de unidad en los gremios de

trabajadores.

‘A principios del siglo XIX los trabajadores de las minas, los puertos y los
transportes constituian la base de los sindicatos de la época. En América
Latina los sindicatos aparecieron a finales del siglo XIX, primero en Argentina

y Uruguay y algo mas tarde en Chile y otros paises.”®

La influencia de los trabajadores espafioles e italianos emigrados a
Sudameérica resulté decisiva en el proceso de formacién del sindicalismo. Las
organizaciones laborales surgen fragilmente en materia de trabajo, porque la
tendencia cuando surgieron era de caracter civil, debido a los gobiernos que

imperaban en esos tiempos.

E los afios cuarenta, surgen las organizaciones de trabajadores, y que esa
fuerza se genera teniendo como origen la influencia internacional en el caso
de los sindicatos a nivel internacional. La base general del derecho colectivo

del trabajo, es el derecho de coalicién. Por tal razon, el nacimiento y la

5 Buen, Nestor. Derecho de trabajo. Pag. 5.
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formacion del derecho colectivo del trabajo, debe principiar conjuntame

con la coalicion.

“Coalicion es la facultad de unirse en defensa de los intereses comunes, y si
esta libertad falta, no puede ser posible ni la huelga, ni el paro, ni la libertad
sindical o contratacion colectiva. Y es por eso que el derecho colectivo del
trabajo tiene como punto de partida el reconocimiento al derecho de la

coalicién.”®

Proclamada la libertad de coalicién, se logré la tolerancia para la huelga y el
paro. La simple coalicién consistiria un derecho utépico, si no permitiera la

suspensién colectiva de las labores.

La tolerancia que se daba a los trabajadores por parte de los patronos, para
que estos permitieran que aquellos holgaran, no consistia un derecho
plenamente; Unicamente era un consentimiento legal, puesto que holgar ya no

era un delito.

En cuanto al derecho de trabajo propiamente era un incumplimiento del
trabajador, que facultaba al patrono para poder terminar la relacidon de trabajo

sin responsabilidad de su parte.

6  Franco Lépez, Cesar Landelino. Derecho sustantivo colectivo del trabajo. Pag. 33.
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‘La huelga en esas condiciones constituia un derecho negativo propiame
pues esa libertad de dejar de trabajar, en ningiin momento obligaba al
patrono a dejar de trabajar. Como derecho positivo de los trabajadores nacio
en Inglaterra en el afio de 1824; aunque a nivel latinoamericano fue la
Constitucion mexicana en 1917 quien la reconocié por vez primera. En
Guatemala se reconoce el derecho a la huelga en el afio de 1921; siendo el
segundo antecedente latinoamericano en admitir dicho derecho; siendo que la
mayoria de legislaciones de Latinoamérica lo reconocieron hasta después de

1930; en los afios posteriores a la segunda guerra mundial.”’

E! derecho de asociacién profesional fue reconocido posteriormente al
reconocimiento del derecho de coalicidon. La asociacién profesional o
sindicato; inicialmente funciond como una asociacion de hecho, tolerada por

el Estado, pero sin ser reconocida legalmente.

La libertad de sindicalizaciéon no constituia un derecho, tampoco gozaba de
personalidad juridica, ni se podia imponer a los patronos la obligacién de

negociar con el sindicato los instrumentos colectivos.

El poder ptblico esta obligado a respetar y proteger el derecho de huelga en

beneficio de los trabajadores. Es la parte del derecho de trabajo referente a

7 De Ferrari, Francisco. Derecho del trabajo. Pag. 12.
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las organizaciones de empresas profesionales de los trabajadores y patro

sus contratos, sus conflictos y la solucién de estos.

“Derecho colectivo, es el conjunto de normas que reglamentan la formacion y
funcionamiento de las asociaciones profesionales de los trabajadores vy
patronos, sus relaciones entre si y las instituciones nacidas de la

contraposicién de intereses de las categorias.”®

“El derecho colectivo del trabajo, configura la facuitad de los trabajadores y
de los patronos para organizarse e intervenir como grupos en la solucién de

los problemas econémicos sociales derivados de los contratos de trabajo.”®

El derecho colectivo del trabajo es un derecho frente a los empresarios por
cuanto es el derecho de una clase trabajadora frente al patrono, siendo ésta
posicién, consecuencia de que las fuerzas econdmicas no quieren ser
absorbidas por el Estado, pero se organizan para defender sus intereses

reciprocos.

Esta situacion al margen de la critica que se le hace a la tradicién division del
derecho en privado y publico, esta dilucidada en la literal e) del cuarto

considerando del Cédigo de Trabajo que establece: "El derecho de trabajo es

8

Lépez Larrave, Mario. La jurisdiccion privativa del trabajo. Pag. 48.
9

De la Cueva, Mario. Derecho mexicano de trabajo. Pag. 27.
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una rama del derecho puablico. Es un derecho frente al empresario, porqu

asociacion profesional obrera permite igualar fuerzas dentro de la empresa.

Es un derecho publico, debido a que actua frente a los empresarios y al
Estado. Actua frente al gobierno, ya que, al citar el caso de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, que garantiza a los hombres las
libertades individuales de coalicién, de asociacion profesional y huelga, frente
al Estado, o sea, que estas constituyen garantias fundamentales que cada

hombre puede en particular oponer frente al Estado.

Significa que no puede el poder plblico realizar ningin acto que tienda a
restringirlo. Pueden los trabajadores o los patronos, asociarse para la
defensa de sus intereses, sin que pueda el Estado estorbar esa unién. Las
respectivas asociaciones de patronos y trabajadores estan en aptitud de
celebrar pactos colectivos para reglamentar las relaciones entre sus

miembros y el Estado se encuentra obligado a respetarlos.

1.2. Las fuentes del derecho laboral

Dentro de la jerarquizacion de las fuentes del derecho laboral se cita los
tratados, la constitucion, las leyes internas, reglamentos y circulares. Ahora

bien, cuando se cita las leyes internas cabe anotar que, en la Gltima edicién
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conmemorativa del cincuentenario de su promulgacion, por parte del Ministerio

de Trabajo y Prevision Social, establecen lo importante de que las

disposiciones del Codigo de Trabajo.

Se establece que las mismas no entran en pugna con la normativa de los
Convenios Internacionales del Trabajo ratificados por nuestro pais, porque,
con independencia de la ubicacion jerarquica privilegiada que la constitucion
confiere a éstos, hay que tener en consideracién que, por la naturaleza
peculiarisima del Derecho del Trabajo, siempre prevalecera la norma que mas
favorezca al trabajador cuando existan distintos preceptos aplicables, lo que

garantiza la aplicacion de los derechos laborales.

Al contrario del derecho comin, en el derecho del trabajo, entre varias normas
sobre la misma materia, la piramide que entre ellas se construye tendra en el
vértice no la Constitucién o la ley federal o las convenciones colectivas o el

reglamento de taller de modo invariable vy fijo.
1.3. EIl humanismo juridico del derecho colectivo del trabajo

“Este un principio basico actualmente en la doctrina del derecho colectivo del

trabajo, el que el hombre que trabaja cumple una funcién social y tiene
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derecho a recibir a cambio de su trabajo, los medios que le perm

conducirse a una existencia digna”.'°

El anterior humanismo juridico se basa en que el hombre que trabaja tiene
como proposito el permitir el desarrollo de la persona humana. Se puede
afirmar que el derecho colectivo del trabajo es un medio para la realizacién
del derecho del trabajo teniendo como fin el mejoramiento presente y futuro

del hombre que trabaja.

El derecho del trabajo, tiene como finalidad suprema a la persona del
trabajador y concuerda con todo ordenamiento juridico que tiene como
finalidad ultima a la persona humana, pero considera al hombre,
especialmente en cuanto desarrolla con su trabajo un servicio util a la

comunidad.

Para lograr éstos propdsitos, el derecho colectivo del trabajo influye en la
sociedad y en el Estado, de dos formas, a saber: Como fines inmediatos se
busca conseguir la union de los trabajadores en la asociacién profesional
para asegurar la igualdad entre trabajadores y patronos. Esta finalidad tiende
a democratizar el derecho y la vida social al intentar igualar la posicién de los

trabajadores con la del patrono.

19 Franco Lépez. Op. Cit. Pag. 49.
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El mejoramiento actual de las condiciones de vida de los trabajador
propoésito que logra por medio de la contratacién colectiva; ya que logra
modificar las condiciones de trabajo mas rapidamente de lo que podria llegar

una reforma al Cédigo de Trabajo.

El derecho colectivo de trabajo, busca regir integramente el derecho
individual del trabajo con el objeto de obtener el maximo de beneficios para
los trabajadores y asegurar la realidad efectiva del principio de igualdad de
salarios y la reglamentacion minuciosa de las condiciones de prestacion de

servicios.

La autonomia colectiva tiene por finalidad la proteccién o defensa del interés
de la categoria, distinto tanto de los intereses individuales de cada trabajador

como de los intereses de la colectividad.

En el seno de la categoria profesional esta en antagonismo de intereses entre

trabajadores individuales y grupos de trabajadores.

“El principio parte de ia concepcidn del pluralismo conflictivo, que implica el
reconocimiento de la sociedad como un todo compuesto por grupos con
intereses propios y contrapuestos que conviven en permanente interrelacién

Para ERMIDA es una dimensién intermedia entre lo individual y lo general,
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democraticas pluralista que procuran a diferencia del liberalismo una mayor

participacion del ciudadano, por oposicién al monismo juridico de IHERING
segun el cual s6lo el Estado crea derecho. La autonomia colectiva supone un
pluralismo juridico atenuado no radical segln el cual otras entidades ademas
del Estado pueden crear derecho aunque dentro de los limites impuestos por
este por razones de interés general a través de normas imperativas. El
Estado pluralista no crea los grupos como sucedia en el fascismo, sino que
se limita a reconocerios. Helios SARTHOU. Hay que tener en cuenta como
criterios rectores: la importancia trascendental de la praxis sobre el

ordenamiento formal.”1!

De ahi la relatividad de espacio tiempo de los juicios. La incidencia esencial
de la realidad social econémica y politica como corolario del anterior. Alto
indicador de variables en el tema, tanto en cuanto al sistema politico como al

régimen institucional, etc.

1.4. La autonomia colectiva

La autonomia colectiva es también un indicador social de la posicion que

ocupan los sindicatos en el cuadro de relaciones de una sociedad

" Peralta Arroyave, Iris Andrea. Historia de los derechos de los trabajadores sindicalistas. P4g. 8.
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dependiente de la autorizacion del Estado para existir, el Gnico titular de la

autonomia colectiva es el sujeto sindicato por lo que habria que hablar mas

que de autonomia colectiva, de autonomia sindical.

En efecto, la expresidon autonomia colectiva puede ser mas amplia que
sindical para comprender la hip6tesis excepcional de titularidad del interés de
categoria y facultad de generar el convenio colectivo por parte de una

coalicion en el caso excepcional de inexistencia de organizacién sindical.

Dentro del término colectivo, no puede comprenderse un poder normativo de
cualquier grupo social porque el poder sindical tiene la capacidad propia y

exclusiva del reconocimiento constitucional, la cual es intransferible.

El derecho colectivo del trabajo, se hace garante del cumplimiento de todas
las condiciones pactadas entre las partes de la relacién laboral, estableciendo

para el efecto los procedimientos de conciliaciéon y arbitraje.

Busca la creacién de un nuevo principio de estructuracion del Estado, por
medio de la integraciéon de 6rganos paritarios en donde estén representados

patronos y trabajadores para resolver las controversias en forma directa y sin
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intervencidon del Estado. Los fines mediatos, se refieren al futuro de la

social; se consideran de obtencion a muy largo plazo.

El derecho colectivo del trabajo, sostiene que la organizacién de los
trabajadores crea una solidaridad gremial y ésta es fuente unificadora de las
opiniones, quienes se agrupan por la lucha de sus derechos como

organizacion sindical.

Se afirma que de la unién sindical obtienen los trabajadores un sentido de sus
intereses que se constituye en la base necesaria de su actividad politica, que
tiene influencia en diferentes esferas que tienen que ver con materia laboral

sindical.

El Articulo 377 del Cédigo de Trabajo regula que “Cuando en un lugar de
trabajo se produzca una cuestién susceptible de provocar una huelga o paro,
los interesados, si se tratare de patronos, o de trabajadores no
sindicalizados, elaboraran y suscribiran un pliego de peticiones, en el que,
asimismo, designaran tres delegados, que conozcan muy bien las causas que
provocan el conflicto y a quienes se les conferird en el propio documento,
poder suficiente para firmar cualquier arreglo en definitiva, o simplemente ad
referéndum. Si se tratare de patronos o trabajadores sindicalizados, la

asamblea general de la organizaciéon, de conformidad con lo previsto en este
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del conflicto, correspondiéndole la representacién del sindicato al Comité

Ejecutivo en pleno o a tres de sus miembros...”

Busca constituirse en un medio para buscar un mundo mejor en el presente y
en el futuro y el desarrollar plenamente los fines del derecho del trabajo;
especialmente el de tutelaridad a través de dinamizar el derecho colectivo del
trabajo, por medio de las contrataciones colectivas, que garantizan la

contratacion en igualdad de circunstancias y condiciones.

1.5. Principios del derecho colectivo del trabajo

Se denomina principios generales del derecho a las verdades juridicas de
validez universal, elaboradas por la filosofia del derecho como base comin
del ordenamiento juridico, constituyen el fundamento de las diferentes
materias juridicas y sistemas legales, pueden ser aplicados frente al vacio de

la norma positiva del derecho.

Los principios generales del derecho son fuente del derecho laboral, y que lo
son casi siempre como supletorios ante la carencia de fuentes en este campo,
como son la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las leyes

ordinarias. Estos principios rigen para todas las materias juridicas y sistemas
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legales, siendo aplicables frente al vacio del principio constitucional o le

en relacion al caso contrato a resolverse.

Existe un principio que establece que la idea del trabajo como un derecho y
un deber social. Este principio, tiene como objetivo, lograr condiciones justas

y humanas para toda la poblacién,

“La sociedad tiene la obligacién de crear condiciones sociales de vida, que

permiten a los hombres el desarrollo de sus actividades.”!2

La sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo util vy
honesto. Por un lado, el trabajo es un deber del hombre de prestar sus

servicios de una manera eficiente.

Respeto a la dignidad humana, este principio consiste en los atributos que
corresponden al hombre por el solo hecho de serio. En el ambito laboral,
tiene el derecho de que se le trate con la misma consideracién que el

empresario pretenda ser igual.

En relacion a la existencia decorosa, este principio establece que pretende
que el trabajador esté en condiciones de satisfacer todas las necesidades

materiales de el y de su familia, de proveer la educacidén de los hijos y de

2 |bid. Pag. 11.
17


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


intelectuales y espirituales, que les permitan una vida digna.

La idea de la libertad y el derecho del trabajo. En Guatemala a ninguna
persona podra impedirsele que se dedique a la profesién, industria o
comercio, o trabajo que se adapte lo que garantiza el desarrollo de

actividades comerciales y laborales.

De acuerdo a este principio, todo hombre es libre de seleccionar el trabajo
que le plazca, de acuerdo a sus aptitudes, gustos y aspiraciones, porque son

garantias minimas.

En relacién al principio de igualdad, se determina que no podra establecerse
distincién alguna entre los trabajadores, por motivo de raza, sexo, edad,
credo religion, doctrina politica o condicién social. Tanto la libertad como la
igualdad, regulados en el Articulo cuatro de la Constitucion Politica de la
Republica, son principios que se encuentran intimamente ligados; la igualdad

sin la libertad no puede existir y esta no florece donde falta aquello.

La intangibilidad da seguridad una vez que un derecho ha sido consagrado en
una convencion colectiva, y dicho derecho no puede ser aminorado durante la

vigencia de la convencién, ni por una que se establezca con posterioridad al
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beneficio otorgado. Se estipula un marco juridico para el contrato individu
el contrato colectivo de trabajo, que define el ambito de aplicaciéon de los

derechos de los trabajadores.

Todas esas normas legales constituyen derechos favorables a los
trabajadores, pues las disposiciones de ella son de orden publico y de

aplicacién territorial.

Se aplica cuando existen dos o mas normas legales sobre el mismo problema
0 cuando existen dos o mas interpretaciones divergentes sobre una misma
disposicion legal.E! principio de In dubio pro operario, establece que en caso
de dudas se favorecera al trabajador y se adoptara la norma que mas le
favorezca, conforme el tercer parrafo del Articulo 106 Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala.

La presuncién de contratos a tiempo indeterminado, estipulado en el Articulo
26 del Coédigo de Trabajo que expresa que "Todo contrato individual de
trabajo debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido, salvo prueba o

estipulacién licita y expresa en contrario.”

Su interpretacién determina que, en Guatemala, deben tenerse siempre como

contratos a plazo indefinido, aunque se hayan ajustado a plazo fijo o para
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obra determinada, como lo realizan muchos patronos, incluyendo entida

publicas, ya que ésta tiene actividades de naturaleza permanente o
continuada, si al vencimiento de dichos contratos subsiste la causa que les

dio origen.
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CAPITULO Il

2. El sindicato como organizacion de trabajadores

En Guatemala, cada sindicato actlia de acuerdo con las disposiciones
establecidas en sus estatutos y con la practica, usos y costumbres Libre
funcionamiento de las organizaciones sindicales: garantias para su

crecimiento y consolidacién

“Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente
sus representantes, el de organizar su administraciéon y sus actividades y el

de formular su programa de accion.”

Debe respetarse el libre funcionamiento de las organizaciones sindicales
establecidos por el movimiento sindical. El sindicato procura el bienestar
comun de sus afiliados a través del convenio o contrato colectivo sobre las
condiciones de trabajo y por medio de una serie de otras acciones que
desarrollan frente al empleador, Estado y sociedad en su conjunto. Para
lograr el convenio o contrato colectivo o incidir por otros medios en la mejoria
de las condiciones de trabajo y de vida de sus afiliados y afiliadas, el

sindicato debe ser una organizacién fuerte y consolidada y esto se logra con
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mediante los vinculos que desarrolla con otras organizaciones sindicales y

sociales.

Dentro del derecho de los sindicatos para organizar su plan de accién, se
encuentra la decision de ampliar su base de afiliados y la forma, medios y

recursos que utilizara para lograrlo.

Los trabajadores y las trabajadoras se afilian al sindicato y deciden participar
en sus actividades porque el hecho de agruparse les permite conseguir un
saldo mas favorable o mas provechoso que lo que conseguirian actuando de
manera individual, sea por el cumplimiento de los derechos que le estan

reconocidos, la ampliacién de éstos o la creaciéon de nuevos derechos.

Para defender los derechos de sus afiliados y también de aquellos/ as que no
se han podido afiliar, el sindicato debe ser una organizacién fuerte,
consolidada, capaz de actuar ante el empleador o las organizaciones de
empleadores y ante las instituciones creadas para solucionar los conflictos
laborales y otras instituciones del Estado que disefian o ejecutan politicas
publicas que pueden tener impacto en las y los trabajadores y sus familiares
como: Proteccién social, educacién, salud, seguridad, acceso a servicios,

entre otros beneficios que se prestan a los afiliados.
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y social, la persona se hace y se realiza desde el trabajo que la proyecta

hacia fuera, esto nos lleva a pensar que ciertas actividades diarias y
cotidianas como el trabajo, ejerce funciones importantes en la formacién de la

personalidad.

Es una funcién social que los integra dentro del grupo que les da movilidad a
las relaciones laborales. Se ha convertido en un factor importante de Ila
identidad personal y social con lo cual podriamos hablar que el trabajo nos
identifica con lo que somos, esta identificacién puede conducir también por un
camino autodestructivo pues llega a provocar ansiedad, baja autoestima,
depresion porque el valor personal se proyecta en funcién del éxito

profesional.

El origen de la palabra sindicato, se encuentra en sindico que las lenguas
romances tomaron, a su vez, del latin syndicls, voz con que los romanos
significaban al procurador elegido para defender los derechos de una

corporacion.

El sindicato es la forma béasica de la organizacién que agrupa a los
trabajadores en defensa de sus derechos. El trabajo es el medio y la via mas

corta de participaciéon en lo social, en el sentido productivo, en el poder.
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vida social forma parte de la esencia de su propia existencia, el trabajo es

una actividad social y a través de él nos integramos.

Junto a estos conceptos de tipo social, encontraremos el concepto de tipo
legal el cual estd establecido en el Articulo 206 del Codigo de Trabajo:
“Sindicato es toda asociacion permanente de trabajadores o de patronos o
personas de profesién y oficio independiente (trabajadores independientes),
constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccién de sus

respectivos intereses econémicos y sociales comunes’.

Es la agrupacién formada para la defensa de intereses comunes, sociales,

econdémicos o de ambos para el mejoramiento material.

2.1. Inicios del sindicalismo

‘En Grecia el sindico era el que asistia en justicia, el defensor o también el
individuo de ciertas comisiones para la defensa de determinadas instituciones
o para fallar sobre las confiscaciones. Muchos y muy variados han sido los

conceptos que se han elaborado sobre el sindicato.”?

'*  Pérez Botija, E. Derecho del trabajo. Pag. 47.
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Los sindicatos estan unidos bajo la direccién de jefes que ellos mismos
elegido libremente entre los asociados. Es una asociacién estable, por tanto
destinada a durar. No se trata de un grupo organizado ocasionalmente para

algunas semanas o0 meses.

Los que forman parte de él son personas ligadas por el vinculo de un trabajo
comun. Quienes pertenecen a la misma industria o a la misma profesién;
trabajan en la misma empresa o faena que ejercen un mismo oficio, profesion
u oficios o profesiones similares o conexas, sean de caracter intelectual o

manual.

Puede haber sindicatos de patronos y sindicatos de trabajadores. Aqui nos
referimos principalmente a los de obreros y empleados. Entendemos por tales
los que viven principalmente de un salario fijado de antemano y ejecutan su
tarea bajo las oOrdenes y la vigilancia de su patron. “Es la asociacion
profesional de obreros, empleados o funcionarios que se proponen como

objeto, las mejoras de las condiciones de trabajo de sus miembros”. 14

La finalidad primera del sindicato es estudiar, promover y, en caso necesario,
defender los intereses comunes de los asociados en todo lo que concierne al

contrato de trabajo: duracién, salario, garantias sociales.

4 Murillo, Maria Victoria. Sindicalismo, coaliciones partidarias y reformas de mercado en América

Latina. Pag. 209.
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“Es una asociacién de personas que ejercen la misma profesion y que tie
por objeto el estudio y la defensa de los intereses econdmicos, comerciales,

industriales y agricolas”.!®

El sindicato representa a sus miembros en las discusiones con los patronos y
con los poderes publicos en todo lo que concierne a las condiciones de

trabajo.

“Es muy dificil para los asalariados discutir las condiciones de su trabajo si
cada uno individualmente ha de entenderse con el patrén o su representante.
Para estar en menos desigualdad necesitan presentar colectivamente sus
peticiones. Asociaciéon que tiene por objeto la defensa de los intereses

profesionales”.!®

De acuerdo a la legislacion guatemalteca, los sindicatos pueden ser formados
por trabajadores o patronos, aunque ninguno de estos ultimos utilice la
denominacién y estructura de organizacién, prefiriendo la denominacién de

asociaciones o camaras.

La palabra sindicato la encontramos en sindico que las lenguas romances

tomaron, a su vez del latin syndicus, que para los romanos significa. La

15 Ibid. Pag. 211.
6 Pérez Botija. Op. Cit. Pag. 370.
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de Norteamérica, por ejemplo, tiene una connotacién mercantil, como lo es el

Sindicato de Cerveceros, el Sindicato del Acero y no significa mas que una
corporacion capitalista, en tanto que las organizaciones obreras se

denominan Uniones.

“El procurador elegido para defender los derechos de una corporacion. En
Grecia sindico era el que asistia en justicia, el defensor o también el individuo
de ciertas comisiones para la defensa de determinadas instituciones o para

fallar sobre las confiscaciones”.'?

El sindicato, entendido como una forma de organizacion sindical, lo constituye
una asociacion profesional integrada por trabajadores o por patronos que se
unen mediante un fin comin, que beneficie de manera colectiva a dicho
sector y que se encuentra regido por normas que regulan su funcionamiento y
organizacion, conforme leyes nacionales e internacionales en materia de

trabajo.

En Guatemala, los antecedentes del sindicalismo comienzan en la etapa de
las mutualidades de 1821 a 1920. Durante todo este periodo soélo florecen

asociaciones de caracter mutualista, con fundamento en el derecho genérico

7 Murillo. Op.. Cit. Pag. 27.
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de asociacion. Su composicién es artesanal o sea que sus miembros

obreros que laboran por cuenta propia en pequefios talleres. Los fines que se
proponen se limitan al socorro y auxilio mutuo o al estudio. No perseguian

fines reivindicativos.

Las principales organizaciones de esta época fueron en 1894 la conformacion
de El Porvenir de los Obreros, que todavia existe a la presente fecha; en
1918, Se constituye la Federacién Obrera de Guatemala -FOG-, para la
proteccion legal del trabajo. Se constituyeron al amparo del derecho genérico
de asociacién, garantizado invariablemente en las siete Constituciones y
leyes fundamentales que rigieron en el primer siglo de vida independiente.

Regia el contrato civil de locacién de servicios.

‘El sindicalismo en Guatemala, como en los demas paises de la América
Latina se inicia con agrupaciones gremiales, de caracter mutualista, que eran
las Unicas que aceptaba el gobierno de turno; antes de la caida del régimen
de Manuel Estrada Cabrera, no hubo sindicalismo propiamente dicho;
hubieron sociedades mutualistas, entre las cuales destacaron las siguientes:
Maternidad Obrera, Porvenir de los Obreros, Sociedad Joaquina -en

homenaje a la madre de Cabrera-".18

'®  Obando Sanchez, Antonio, Historia del movimiento obrero guatemalteco. Pag. 4.
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propositos de ayuda o auxilio entre los propios obreros, pero no eran

aceptados por los empresarios.

En las postrimerias de la dictadura Cabrerista, en 1918, se fundé la
Federacion Obrera de Guatemala (FOG) para la proteccion legal del trabajo,
la que llegd a contar con la cantidad de treinta mil afiliados; entre cuyos fines
se encontraban no sélo aquellos de tipo economista y reivindicativos, sino
que perseguia lograr la unidad de la clase trabajadora y hacer que ésta

influyera en alguna medida en la politica nacional, dentro del marco legal.

“‘Obtiene el reconocimiento de sus estatutos y el reconocimiento de su
personeria juridica en 1927; se afilia a la Confederacién Panamericana del
Trabajo (COPA) que era impulsada por la American Federation of Labor

(AFL)."19

A lo largo de esta primera época del sindicalismo en Guatemala se dan
serios conflictos entre los trabajadores y las distintas empresas que
funcionaban en el pais, tal el caso de los muelleros de la United Fruit
Company, en Puerto Barrios, lzabal, quienes fueron brutaimente reprimidos

por el General Enrique Aria, enviado por el presidente general José Maria

9 Marti Bufiell, Carlos. Derecho, seguridad social y prestaciones. Pag. 19.
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Orellana, cuando exigian aumento de salario y reduccidén de la jornada
trabajo a 8 horas diarias. Varios dirigentes son encarcelados y posteriormente
expulsados del pais; pero no obstante la amarga experiencia de los

trabajadores de la UFCO.

Los trabajadores de los Ferrocarriles Internacionales de Centroamérica IRCA,
demandan también la reduccién de la jornada de trabajo, aumento de salario
y respeto por parte de las autoridades de la empresa para su organizacion
denominada Sociedad Ferrocarrilera; los dirigentes hacen conciencia entre
los trabajadores y estalla la huelga, que es apoyada por mas o menos 5,000
ferroviarios. Como es de suponer la IRCA acude al gobierno, quien interviene

desbaratando la huelga y encarcelando dirigentes.

Otra etapa fuerte del sindicalismo guatemalteco es la de los afios de 1944 a
1954. Es la etapa de mayor auge del sindicalismo en la historia del pais, se
inicia con el derrocamiento del General Jorge Ubico y concluye con el
derrocamiento del Coronel Jacobo Arbenz Guzman, ademas del gobierno de

Juan José Arévalo, se dio en el proceso conocido como Revolucion del 44.

En esta época el sindicalismo en Guatemala toma verdaderos perfiles como
institucion de clase y por primera vez en Guatemala, los gobiernos que rigen

el pais impulsan con entusiasmo una politica nacional de defensa y desarrollo
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el llamado Segundo gobierno de la Revolucion. Es la etapa de mayor auge del

sindicalismo en la historia del pais. Debido a la incipiente industrializacién del

pais ya existe clase obrera, aunque la pequefia empresa sigue predominando.

El sindicalismo sigue siendo urbano, la organizaciéon en el campo ocurre
hasta el 17 de junio de 1952, con la emision de la Ley de Reforma Agraria por
medio del Decreto 900. Las organizaciones sindicales hacen un claro deslinde
entre fines inmediatos o meramente reivindicativos y fines mediatos, con

planteamientos de politica nacional e internacional.

“‘El tres de julio de 1944 se funda la Asociaciéon Nacional de Maestros, que
luego se transforma en el Sindicato de Trabajadores de la Educacién de
Guatemala (STEG). De julio a septiembre de ese afio, se funda la
Confederacion de Trabajadores de Guatemala (CTG), formada por gran
cantidad de sindicatos gremiales y el cinco de octubre de 1944, la CTG, pide

por primera vez al gobierno, la emisién de un Cédigo de Trabajo.”?

El cinco de mayo de ese afio, se celebra por primera vez en nuestro pais un
pacto colectivo de condiciones de trabajo entre el SAMF y la Internacional

Railways of Central América (IRCA).

2 Murillo. Op. Cit. Pag. 77.
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de mayo de 1945 rige la nueva Constitucion Politica de la Republica, en

donde se trazan directrices del futuro derecho del trabajo guatemailteco,
reconociendo expresamente la libertad sindical, la contratacién colectiva y el

derecho de huelga.

Por medio del Decreto 295 el Congreso de la Republica se emite la Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; El 1 de mayo de
1947 entra en vigor el primer Codigo de Trabajo guatemalteco, Decreto 330,

del 8 de febrero de 1947.

La etapa comprendida dentro de los afios de 1975 a 1985, es la de mayor
represidon en contra del movimiento sindical, pues la lucha contrainsurgente
del Ejercito de Guatemala fija como objetivo la desarticulacién del movimiento
sindical, llegandose al extremo de implementar como estrategia en contra del
desarrollo de este movimiento, el aniquilamiento de su dirigencia por medio
de las desapariciones forzadas y las ejecuciones extrajudiciales, en esta
etapa son asesinados cientos de dirigentes sindicales y de otros grupos

sociales.

“Se da la desaparicidn por las fuerzas de seguridad del pais de los veintiocho

dirigentes de la Central Nacional de Trabajadores, de los que hasta el dia de
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de los mismos fueron lanzados al crater del Volcan de Fuego”.?!

Durante esta época, el gobierno del General Lucas Garcia, Unicamente
reconoce a un solo sindicato que fue el sindicato de Voceadores de
Periddicos, a pesar de que hubo otras organizaciones en formacién que

solicitaron su reconocimiento, pero que nunca fueron admitidas.

Con el derrocamiento del General Lucas Garcia el 23 de marzo de 1982 y la
asuncion al poder de la Junta Provisional encabezada por el General José
Efrain Rios Mont, quien posteriormente asumiria el control total del gobierno,
se incrementan las practicas represivas de aniquilamiento y desaparicion

forzada de los dirigentes sociales, incluyendo el movimiento sindical.

El gobierno de Rios Mont, termina el 23 de agosto de 1983, cuando es
derrocado por el General Humberto Mejia Victores, quien controla el gobierno
hasta 1985, cuando después de crearse la nueva Constitucion Politica del
pais, entrega el poder al primer gobernante del periodo democratico, Marco
Vinicio Cerezo Arévalo. Durante el periodo de Mejia Victores no se observan

mayores cambios, pues se mantienen las mismas politicas de Rios Mont.

21 Obando Sénchez. Op. Cit. P4g. 19.
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Las organizaciones de esta época se movieron en dos marcos

distintos, siendo el primero la Constitucion Politica de 1965, durante el
gobierno de Romeo Lucas Garcia y el estatuto fundamental de gobierno de
José Efrain Rios Mont hasta el 14 de enero de 1986, en que entra en vigencia

la actual Constitucién Politica de la Republica.

2.2. lLaorganizacion sindical en tiempos democraticos

Desde la instauracion del gobierno democratico de Vinicio Cerezo Arévalo,
hasta la época actual, es la etapa de mayor crecimiento cuantitativo para el
movimiento sindical, pues promueve como punto de apoyo el fomento al
reconocimiento de las organizaciones sindicales, a tal extremo que durante
los primeros cinco afios de esta época se reconocen méas de novecientas

organizaciones sindicales.

Este crecimiento cuantitativo produjo una falsa imagen de fortalecimiento de
la libertad sindical, pues aunque crecieron en ntimero los sindicatos, produjo
que el movimiento se mantuviera débil y perdiera un alto porcentaje de
credibilidad entre la opinién publica y los propios trabajadores, lo que
paulatinamente fue conduciendo a que el movimiento haya perdido la fuerza
necesaria para hacer contrapeso al poder patronal. Desaparece en buena

medida la represién fisica, se crean mecanismos de represion mas
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los afiliados.

La actual Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, vuelve a
reconocer el derecho de libre sindicalizacién y huelga de los trabajadores del
Estado, que se encontraba suprimido desde la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1956. La organizacién sindical crece
cuantitativamente, pero no cualitativamente, lo cual la mantiene dividida y

debilitada.

El surgimiento de gran numero de pequefias organizaciones sindicales en los
mismos centros de trabajo, que se hacen dirigir por personas sin ninguna
consistencia ideoldgica, produce la pérdida de credibilidad de los
trabajadores en los sindicatos a tal punto que los trabajadores no se afilian a
los sindicatos por miedo sino porque estiman que estos no responden a los

intereses de sus agremiados.

2.3. La dirigencia sindical

El sindicato debe promover una labor de perfeccionamiento entre sus
miembros. Perfeccionamiento técnico mediante cursos de capacitacion,

escuelas para aprendices, perfeccionamiento econémico promoviendo el
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ahorro, la formacién de cooperativas, la difusion de la propiedad indivi

para sus asociados, el cumplimiento y mejoramiento de las leyes de
seguridad social, es decir, buscar el mejoramiento de las negociaciones

colectivas y condiciones laborales.

‘Los dirigentes sindicales, para merecer la plena confianza de los
asalariados, deben de ser elegidos por ellos mismos entre quienes conocen
las condiciones del trabajo en su estructura compleja y han experimentado la

justicia de las reclamaciones que presentan.”?

En cuanto al perfeccionamiento religioso, no incumbe directamente al
sindicato conocer esto, pero debe dar toda clase de facilidades para que sus
miembros puedan realizarlo, pues lo reclama la conciencia de los sindicados,
es un deber de todo ser racional y la base de su formacién moral. En las
asociaciones confesionales los asociados, encuentran también en el sindicato

medios para promover su vida religiosa.

“‘Estas finalidades no agotan la mision del sindicato; sus dirigentes no pueden

detenerse sé6lo en conquistas inmediatas.”®

2 Villagran Aceituno, Lauro Daniel. Fundamentos de derecho colectivo del trabajo. Pag. 36.
2 Ibid. Pag. 37.
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capitalistas inspiradas en la economia liberal por estructuras orientadas al

bien comin y basadas en una economia humana: Porque la sociedad

necesita ser reparada y mejorada, desde sus cimientos.
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CAPITULO Ill

3. Lainspeccion General de Trabajo

En materia laboral, el ordenamiento juridico guatemalteco regulé desde la
vigencia del Codigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica,
y otras leyes laborales, que la organizacién administrativa de trabajo, le

compete exclusivamente al Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Una de sus dependencias es la Inspeccion General de Trabajo, la misma
tiene funciones de caracter administrativo y judicial en la soluciéon de

conflictos originados por los sujetos de la relacién laboral.

3.1. Funciones

Han sido diversas las funciones que se le asignan a la Inspeccién General de
Trabajo, entre las que se encuentra la funcién fiscalizadora, encargada de
verificar el cumplimiento de las leyes laborales, por parte del sector patronal y
laboral respectivamente, durante la relaciéon laboral existente o la duracion

del contrato de trabajo.

La funcion conciliatoria, es de caracter extrajudicial pues el patrono y el
trabajador deben comparecer ante una autoridad de trabajo, quien, de
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proponer a ambos la solucién al mismo y si esta es admitida, se agota la via

administrativa satisfactoriamente.

La normativa antes indicada regula la funcion procesal de la Inspeccion
General de Trabajo, para lo cual debié tenerse como parte en todo conflicto
individual o colectivo, si hubiere sido de caracter econémico o juridico,
siempre y cuando entre las partes procesales hayan estado trabajadores
menores de edad o trabajadores que hayan terminado la relacion laboral en
forma anticipada y no se les haya cancelado las prestaciones

correspondientes.

Lo referente a los salarios caidos o cuando se hayan ventilado asuntos
relacionados con la maternidad de las trabajadoras y fundamentalmente la
substanciacién y finalizaciéon de los procedimientos por faltas de trabajo, y

que fuese denunciada por los inspectores de trabajo o trabajadores sociales.

La intervencién judicial, de los representantes de la Inspeccion General de
Trabajo, fue necesaria legislar para verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Trabajo vigente, asi como las
demas leyes laborales. En cuanto a los criterios de actuacion de los

funcionarios que han representado a la Inspeccién General de Trabajo en los
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procesos laborales, dependen de las directrices del ministro de turno, pue
algunas oportunidades fue efectiva dicha actuaciéon y en otras el trabajador

qued6 desprotegido por la incomparecencia de dichos inspectores.

Como consecuencia del incumplimiento de las leyes de trabajo y prevision
social por parte de los patronos, se presentan constantemente diversidad de
denuncias ante las autoridades de trabajo, lo que genera la intervencién de la
Inspeccion General de Trabajo, para conocer, tramitar y resolver las mismas,
ya que tiene como funcién esencial, verificar el cumplimiento de las leyes y

demas disposiciones laborales vigentes.

En el caso especifico de la Inspeccion General de Trabajo, esta forma parte
de la organizacién administrativa del Ministerio de Trabajo y Previsién social,

para el efecto se regula en el Cédigo de Trabajo la funcién fiscalizadora.

3.2. La funcién de verificacion de aplicacion de leyes laborales

Corresponde a la Inspeccién General de Trabajo, como unidad administrativa
que forma parte de la estructura del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
dentro de su diversidad de funciones en el Cédigo de Trabajo contenido en el
Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, la verificacion y

cumplimiento de las leyes laborales y la solucion de conflictos en la via
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estos patrono y trabajador.

De conformidad con la memoria de labores del Ministerio en mencién, se
considera a la Inspecciéon General de Trabajo como “La inspeccion General
de Trabajo (IGT), es el o6rgano administrativo que tiene bajo su
responsabilidad velar por el efectivo cumplimiento de la ley laboral, cuando
ello no resulte ser de la competencia de los tribunales de jurisdicciéon privativa

de trabajo y de prevision social.”?

En el ambito administrativo, se considera a dicha dependencia como un
organo encargado de verificar el cumplimiento de las leyes de trabajo siempre
y cuando sea de caracter administrativo, pues si es de caracter judicial, debe

trasladarse dicho conocimiento a los juzgados de trabajo y prevision social.

La dependencia administrativa objeto del presente analisis y perteneciente al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, tiene como misiéon fundamental,
verificar que los patronos y trabajadores, asi como las organizaciones
sindicales den cumplimiento a las disposiciones laborales vigentes en el pais,
asi como a los convenios colectivos de trabajo y los reglamentos interiores de

trabajo.

24 www.inspeccidngtrabajo.org (Consultado el 14 de noviembre del 2022).
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los patronos, trabajadores y sindicatos cumplan y respeten las leyes,

convenios y reglamentos laborales.”?

La Inspeccion General de Trabajo a través de los inspectores tanto de planta
como de visitaduria y trabajadores sociales, tienen el deber de verificar que
los sujetos de la relacién laboral, es decir, patronos y trabajadores, asi como
organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos

y reglamentos vigentes durante la relacion laboral.

“La presentacion ante la inspeccién puede motivarse por causas diferentes en
primer lugar, por la costumbre o por recomendaciones entre los propios
trabajadores, pero en otros casos, la motivacién del trabajador es por dar una

ultima oportunidad a la via conciliatoria antes de demandar en tribunales.”?

Con respecto a los inspectores de trabajo, son los funcionarios nombrados
por el ministerio de trabajo como autoridades, con funciones especificas,
principalmente para el cumplimiento y respeto de las leyes de trabajo y
prevision social guatemaitecas, los inspectores de planta, son los que laboran
en las oficinas administrativas de la Inspeccién de Trabajo y los de

visitaduria, son considerados inspectores de campo.

% Ibid.
% |bid.
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Se hace referencia al derecho que tiene el trabajador para acudir

Inspeccion General de Trabajo, con el propdsito de presentar la denuncia
correspondiente, como consecuencia de haber surgido un conflicto con el
patrono o para alguna consulta con respecto a la aplicaciéon e interpretacién

de las leyes laborales de Guatemala.

En el ambito internacional, el Estado de Guatemala, es miembro de Ila
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y a través de la ratificacién de
los instrumentos internacionales, se debe incorporar al derecho interno, el
Convenio nimero 81 sobre la Inspeccion de Trabajo, ratificado por Guatemala

el 28 de enero de 1952, y publicado el 11 de febrero del mismo afo.

De acuerdo al Manual de Convenios Internacionales de Trabajo, ratificados
por Guatemala, el cual regula en el Articulo 1, que todo Estado miembro del
Organismo Internacional, arriba sefalado, una vez haya ratificado dicho
instrumento laboral debe crear en el derecho interno un sistema de
inspeccion de trabajo, principalmente para la verificacién y cumplimiento de
las disposiciones legales, relativas a las condiciones de trabajo y a la

proteccién de los trabajadores.

El Articulo 3, del Convenio Internacional, arriba sefalado establece: “El

sistema de inspeccién estara encargado de: a) Velar por el cumplimiento de
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las disposiciones legales, relativas a las condiciones de trabajo y a
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesién, tales como las
disposiciones sobre horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar,
empleo de menores y demas disposiciones afines, en la medida en que los
inspectores del trabajo estén encargados de velar por el cumplimiento de
dichas disposiciones. b) Facilitar informacion técnica y asesorar a los
empleadores y a los trabajadores sobre la materia mas efectiva de cumplir las
disposiciones legales. ¢) Poner en conocimiento de la autoridad competente
las deficiencias o los abusos que no estén especificamente cubiertos por las
disposiciones legales existentes. De lo anterior, se determina la importancia
del contenido del sistema de la inspeccion, es decir, que 4mbitos debe cubrir
principalmente la verificacion de las condiciones de trabajo y la proteccion de
los 5 trabajadores, verificando ademas, la jornada de trabajo, el salario
devengado, las disposiciones relativas a higiene y seguridad y lo relativo al
trabajo de menores de edad, asi como brindar una asesoria a los
empleadores y trabajadores que lo requieran con respecto a las disposiciones
legales vigentes, cuando surja duda por parte de dichos sujetos y poner en
conocimiento de la autoridad competente los abusos o violaciones a dichas

normas.”?’

27 Bensusan, Graciela. Disefio legal y desempeiio real: instituciones laborales en América Latina.

Pag. 57.
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reguladas en el Codigo de Trabajo vigente en Guatemala, pues a partir de la

ratificacion del mismo, se incorporaron las instituciones del derecho individual
y colectivo, teniendo como funciones bésicas en la actualidad la Inspeccién
General de Trabajo, asi como los funcionarios de dicha dependencia como los

son los inspectores de trabajo.

3.3. Relacién con los entes sindicales

La Constitucién y las leyes laborales establecen la libertad de asociacién y permiten
que los trabajadores y los empresarios se unan y formen sindicatos y asociaciones.

Este derecho esta regido por el Cédigo de Trabajo.

Constitucionalmente se protege el derecho de los trabajadores a formar y afiliarse a
sindicatos. Este es un derecho exclusivo de los empleados, sin ninguna
discriminacién, ya que no requieren de ninguna autorizacién para ejercer este

derecho, siempre y cuando hayan cumplido con todos los requisitos legales.

El trabajador no podra ser despedido por participar en el establecimiento de un
sindicado, y debe poder disfrutar de dicho derecho a partir del momento en que lo
notifique a la Inspeccién General del Trabajo. Un sindicato es cualquier

asociacion permanente de trabajadores o personas en una profesién o trabajo
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el estudio, mejora y proteccién de sus intereses econémicos y sociales en

comun.

Los miembros de un sindicado son libres de elegir a sus representantes y
formular sus programas de trabajo. Pueden trazar sus propios estatutos vy
normas de administracién, siempre y cuando éstos no se contrapongan a las

leyes vigentes y el orden publico.

Los sindicatos deben registrarse directamente con la Direccién General del
Trabajo o a través de las autoridades locales mediante la presentacion de una
solicitud por escrito junto con una copia de sus estatutos, y la lista de

nombres de los responsables de la gestion y administracién.

Un sindicato se considera registrado si la documentacion esta completa y se
ajusta a las disposiciones legales. La presentacion del formulario de
inscripcion se debe llevar a cabo nuevamente por cualquier cambio en los

estatutos y administracion.

Después del registro, los estatutos son publicados en el Diario de los
Estatutos del Sindicato. Esta prohibido el comportamiento discriminatorio por

afiliacién o participacion sindical.
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3.4. El atraso normativo a la realidad social de los entes sindicales

En muchos aspectos, las normas del Cédigo de Trabajo quedan obsoletas e
inaplicables al ser superadas por otras que provengan de nueva legislacion

que acuerden via negociacién o que imponga la costumbre.

El derecho laboral es un derecho inconcluso, también lo es que las normas
laborales son el punto de partida y estan en permanente proceso de evolucién
y se aplican en la medida que van surgiendo con mejoras en la ley, en los

Convenios Internacionales.

No existe en la realidad nacional respecto a las normas, aspectos relevantes
para detefminar que por ejemplo, varias empresas ubicadas en un mismo
sector, puedan tener diferentes derechos laborales, porque las normas que se
encuentran contenidas en el Cédigo de Trabajo, no se han superado, y por
mucho tiempo, desde su vigencia 1944, no han sufrido modificaciones

favorables a los trabajadores.

Las normas ordinarias, se encuentran estaticas y eso contribuye a que al no
existir reformas que se adeclien a la realidad, en respuesta a los cambios
internacionales con relacion a la globalizacién econdmica que afecta

precisamente también las formas de organizacién de los trabajadores,
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y radiquen, precisamente en las huelgas o el paro para trabajadores o

patronos como lo regula la ley.
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CAPITULO IV

4. Entidades sindicales y el riesgo de quedar acéfalas en la

Inspeccién General de Trabajo

En Guatemala, las diferentes dificultades que afrontan los entes sindicales,
siembran duda, sobra la garantia para los trabajadores en sus puestos de
trabajo y defensa de sus derechos. La desigualdad econémica prevalece y

confirma que la ley del méas fuerte es la que se aplica.

La pobreza y falta de recursos del trabajador, incluso los organizados
sindicalmente, son mas débiles que los recursos con los que cuenta el
patrono que es el ofensor. Administrativa o judicialmente, los trabajadores
lejos de obtener una reparacion por la ofensa o dafio que se les ha causado,
reciben represion que puede incluso ser quedarse sin empleo los
trabajadores, asi como represalias en contra de directivos sindicales, quienes

se veran afectados en sus funciones.

“En la autocomposiciéon se pone de manifiesto una actitud de renuncia o de
reconocimiento del derecho a favor del adversario; a la autocomposicién se

llega generalmente a través de la refiexion...”28

% Buen. Op. Cit. Pag. 64.
51


Administrador
Cuadro de texto


otras formas de negociacién, pero el problema consiste entonces, en que el

Estado como los deméas entes intervinientes en la politica nacional,
convengan en respetar esos derechos laborales. Respecto a los factores
politicos existen factores de orden politico que limitan la conformacién de
organizaciones sindicales mas sdélidas y precisamente, este factor incide de

mayor forma en el tema juridico legal.

4.1. Organos del sindicato

En Guatemala, la conformacién y estructura de los entes sindicales, se
conforma por los siguientes érganos, primeramente la Asamblea General,
autoridad maximo de todo organismo sindical con poder soberano de

deliberacion y decisidon de todos los asuntos sindicales.

“Se conforma por todos y cada uno de los afiliados al sindicato y se clasifica
en ordinarias y extraordinarias. La asamblea General esta constituida por
todos los afiliados del sindicato, se forma mayoria con la mitad mas uno, los
asistentes pueden acordar cuando no haya quérum, una nueva convocatoria

dentro de los diez dias siguientes.”®

2 |bid. Pag. 48.
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Las asambleas generales pueden ser ordinarias y extraordinarias y

atribuciones de la Asamblea General de un sindicato, estan reguladas en el
Articulo 222 del Cédigo de Trabajo. Son las que se van a realizar de
conformidad a la periodicidad establecida para su celebracion en la ley y en

los estatutos del sindicato.

Las Asambleas Generales Extraordinarias, tienen por objeto celebrar en
cualquier tiempo, una vez disponga su convocatoria el comité ejecutivo o bien

el nimero minimo de afiliados que disponga los estatutos para ese efecto.

Una de las asambleas generales extraordinarias mas importantes, la que se
convoca para elegir a los miembros del Comité Ejecutivo y el Consejo
Consultivo por periodos no mayores de dos afios o bien se celebra para
resolver sobre la expuisiéon de los asociados que se hayan hecho acreedores
a esa sancion, otra es la de ir o no a la huelga, una vez declarada legal por
el tribunal competente y la que acuerda el planteamiento del conflicto

colectivo de caracter econdmico social.

Las atribuciones de la asamblea general se norman en el Articulo 222 del
Cédigo de Trabajo y en los estatutos que constituyen el cuerpo normativo que
rige la existencia de las organizaciones sindicales. Respecto al Consejo

Consultivo, este desempefia funciones asesoras y sus atribuciones se limitan
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sean planteadas por la asamblea general o junta directiva del sindicato.

De conformidad con lo que regula el Articulo 223, del Cédigo de Trabajo, en
su literal a), el comité ejecutivo tiene como competencia ejecutar y cumplir los
mandatos de la asamblea general que consten en el libro de actas y

acuerdos.

Se deben tomar las medidas apropiadas para proteger el libre ejercicio del
derecho de sindicalizacion, de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica, los Tratados y Convenios Internacionales de trabajo ratificados por

Guatemala.

Todos estos principios o bases que imperativamente debe desarrollar el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social a favor de defender y desarrollar el
sindicalismo, cumpliendo con lo dispuesto en el Convenio 87 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, que obliga a los Estados que

ratificaron el Convenio a generar una politica de esta naturaleza.

Debe cumplir con aquellos mandatos que se dispongan en los mismos
estatutos de la organizaciéon o los mandatos que sefale la ley. Se infiere

entonces que su competencia es de caracter ejecutiva y el campo de sus
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autorizado, lo que significa que resulta ilicito. El que los dirigentes sindicales

pretendan en un momento realizar actuaciones que no estén fundadas en los
mandatos anteriormente relacionados, los requisitos, funciones y demas

actividades de los 6rganos de un sindicato.

Las autoridades sindicales, deben respetar los principios rectores de los
sindicatos, se debe el respeto a la voluntad de las mayorias, este principio se
sustenta sobre la base de que el poder soberano de decisién de los
organismos sindicales recae en el 6rgano denominado Asamblea General, en
donde la voluntad de la mayoria de los afiliados con voz y con voto deciden
los destinos de la asociacién. Por consiguiente, en esta mecénica se impone
la voluntad de la mayoria en un libre juego que se asume democratico,
porque aun los inconformes o los que votaron en forma contraria a la mayoria

aceptan y respetan lo acordado.

El voto es secreto, este principio descansa en la garantia que presenta para
los afiliados a la organizacion sindical el que su sufragio pueda expresarse en
forma secreta. Esta forma de expresiéon del sufragio no sélo supone la
transparencia en el ejercicio del voto sino ademas el libre ejercicio

democratico que debe significar para quien vota el poder hacerlo sin ser
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objeto de presiones de ninguna naturaleza. El voto por persona, es el dere
del que goza cada uno de los afiliados al sindicato para emitir su sufragio en

cada cuestién que debe decidirse en asamblea general.

La politica de defensa y desarrollo del sindicalismo, de conformidad con el
Articulo 211 del Codigo de Trabajo, deben considerarse principios de la
politica de defensa y desarrollo del sindicalismo que debe promover el
organismo ejecutivo por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
como garantizar el ejercicio del derecho de libertad sindical. Mantener un
servicio de asesoramiento juridico gratuito para los trabajadores que deseen
organizarse sindicalmente; divulgar las leyes de trabajo y prevision social en
forma periddica; promover la consulta y cooperacién con las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores que gocen del derecho de

libertad sindical.

4.2. Alcances de la organizacién sindical

“Organizacion sindical, es el derecho que se tiene a reunirse y organizarse
para la defensa o logro de aquellos intereses y objetivos comunes, por lo

tanto es la garantia laboral que trata de una libertad fundamental.”30

% Ibid. Pag. 67.
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Esta constituida por una decision de los trabajadores individualm

considerados tienen el derecho de organizarse entre si para la defensa de

sus intereses comunes en la sociedad.

En Guatemala el principio de libertad sindical se encuentra regulado en el
Articulo 102 literal q), de la Constitucién Politica de la Republica el cual
establece: “Son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion
del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades: a)... q) Derecho de
sindicalizacion libre de los trabajadores. Este derecho lo podran ejercer sin
discriminacién alguna y sin estar sujetos a autorizacion previa debiendo

tnicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley...”

Se garantiza que las organizaciones constituidas en el ejercicio de esa
libertad, tendran también el derecho y consecuentemente la garantia, de
existir, funcionar y cumplir libremente. Se denomina como colectivo y como
tal se refiere a la libertad sindical en cuanto derecho de los sujetos

colectivos, es decir, las organizaciones sindicales.

La libertad sindical puede encontrar su plena vigencia a partir de los
enunciados constitucionales y de las normas internacionales que la
establecen, también se requiere de regulaciones especificas, tratandose en

este caso de normas ordinarias, dirigidas a los eventuales infractores,
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Estado, empresarios o sus organizaciones, trabajadores y sindicatos

trabajadores, destinadas a garantizar la vigencia efectiva de la libertad

sindical.

“Corresponde al Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social y bajo la responsabilidad del titular de éste, debe trazar y
llevar a la préactica una politica nacional de defensa y desarrollo del
sindicalismo, de conformidad con estas bases: a) Garantizara el ejercicio del
derecho de libertad sindical; b) Tomara las medidas apropiadas para proteger
el libre ejercicio del derecho de sindicalizacién, de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica, los tratados y convenios internacionales
de trabajo ratificados por Guatemala, el presente Cdbdigo, sus reglamentos y
demas leyes de trabajo y previsién social” y en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, se encuentra regulado en el Articulo 2 del

Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo.”3!

El principio de libertad sindical es el derecho que tienen los trabajadores de
una empresa o rama industrial, a reunirse y organizarse para la defensa y
busqueda de sus intereses y objetivos comunes, siendo una garantia laboral,

protegida y consagrada en la Constitucion Politica de la Republica, las leyes

3 Ibid:
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ordinarias de caracter laboral y los tratados y convenios internacionales

materia laboral, ratificados por el Estado de Guatemala.

La libertad sindical, se encuentra el Articulo tres del Convenio 87 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, por ella debemos entender el derecho
de la organizacion de elegir libremente a sus representantes, sin la
intervencién o limitacion del Estado, ya que resultan violaciones a esta
libertad, la aprobacion estatal de los candidatos a los cargos de direccion, el
establecer condiciones de elegibilidad, tales como la de pertenecer al sector

o la exigencia de determinada nacionalidad de los dirigentes sindicales.

Existe libertad de administracion, organizacién interna y de formulacion del
programa de accion de los entes sindicales y se encuentra comprendida en la
frase organizar su administracion y sus actividades y el de formular su
programa de accién, en cuanto al impedimento de la intervencion del Estado

en esta materia.

Se reputan como validos algunos requisitos establecidos por ley, como es la
periodicidad de las asambleas, el llevar obligatoriamente contabilidades, el
quorum y las formalidades de las reuniones, pero no se admite la
investigacién del orden y organizacién interna por parte del gobierno. La

exigencia de democracia sindical, entendiendo que las organizaciones tienen
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las reglas democraticas. Con esto se relaciona de manera directa la
participacion del afiliado, la igualdad de derechos y el respeto de las minorias
y su participacién. Debe definirse como las lineas adoptadas por Ia
organizacion para satisfacer la motivacién de su constitucidon. En este aspecto
se reconocen al menos dos instrumentos trascendentales: la negociacion

colectiva y la huelga.

4.3. Entidades sindicales y el riesgo de quedar acéfalas en Ia

Inspeccién General de Trabajo

Existe un deterioro politico sindical, cuando existen elementos sociales
laborales, que provocan wuna animadversién en los trabajadores
individualmente, para organizarse en entes sindicales. Si bien es cierto, que
los trabajadores buscan obtener mejores condiciones de trabajo ante las
injusticias o formas en que desarrollan su trabajo y precisamente por el
interés de unos en relacién a otros de dirigir algn tipo de organizacion

sindical.

La finalidad de un sindicato, es la defensa y representacién de sus afiliados,
asi como el resguardo de estos, asi como todo tipo de condiciones que

vayan encaminadas a defender sus estatutos, que no estén prohibidas por la
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Los derechos sindicales, se ponen en peligro al momento de que por

circunstancias ajenas al ente sindical, no se realizan las elecciones en

tiempo.

Uno de los problemas que afectan a los entes sindicales, es que, por
circunstancias ajenas a las autoridades sindicales, no se convocan a
elecciones para la eleccion de sus autoridades, por tal motivo, las cartillas o
credenciales de los miembros del Comité Ejecutivo, establecen un tiempo de

vigencia y al cumplirse el mismo, ya no pueden ser utilizadas.

Las autoridades estatales, no reconocen la continuidad de los cargos de
Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo y al pretender ser utilizados las
autoridades administrativas o judiciales, por haber culminado su periodo, lo
cual se considera que es arbitrario, ya que las entidades del Estado o sus
representantes, se presentan con mandatos judiciales otorgados por
autoridades que ya no estdn en sus cargos y las autoridades judiciales,
aducen que las mismas no pueden quedar acéfalas, es decir, sin quien los
represente, pero dicha discrecionalidad no es aplicada a los entes sindicales
y por ello son retirados o no permitida su participacién. En este caso, no le

importa a la autoridad estatal, que las entidades queden acéfalas en los
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cargos de direccién, por lo que resulte ilegal e inoperante las acciones

realice el ente sindical, dejando en estado de indefension a los afiliados que
dependen de la representacion delegada en procesos administrativos o

judiciales, los que pueden verse afectados en su desarrollo.

Las autoridades sindicales, son electas por un plazo no mayor de dos afios, lo
que se lleva a cabo en una Asamblea General, no obstante, es comun que no
se realicen o convoquen a elecciones en el plazo que legalmente deben
realizarse, lo que conlleva que muchos miembros de Comités Ejecutivos, no

abandonen sus cargos.

El problema se da a lo externo del ente sindical, puesto que, al vencerse las
credenciales emitidas por dos afios, el sindicato se queda sin representantes

legales, porque no puede acreditarse la continuidad de sus autoridades.

No existe ninguna posibilidad que pueda prorrogarse las funciones de una
autoridad sindical, ni forma administrativa de representatividad sindical que
sea avalada por la Inspeccién General de Trabajo. El Estado a través del
Organismo Legislativo, no ha regulado el problema investigado, que es, la
situacion de que las autoridades sindicales queden acéfalas. Es por ello que
debe regularse una salida legal, que permita resolver el problema

investigado.
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Respecto a lo anterior, el Comité de Libertad Sindical ha sefialado que:

derecho de las organizaciones de trabajadores a elegir libremente a sus
dirigentes constituye una condicién indispensable para que puedan actuar
efectivamente con toda independencia y promover con eficacia los intereses

de sus afiliados.

Para que se reconozca plenamente este derecho, es menester que las
autoridades puUblicas se abstengan de intervenciones que puedan entorpecer
el ejercicio de ese derecho, ya sea en la fijacidon de las condiciones de

elegibilidad de los dirigentes o en el desarrollo de las elecciones mismas."32

Finalmente, en atencion de las necesidades legales de los sindicatos y la
forma en que puedan seguir comprimiendo con su funcién y que no queden
acéfalas, debiera reformarse el Articulo 223 del Cédigo de Trabajo, con Ia
finalidad de establecer una forma legal de prorrogar temporalmente la
autoridad del Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo, para poder representar
y solventar lo respectivo a la eleccién sindical y con ello obtener no solo la
prorroga de sus cargos y credenciales, sino imponer un plazo prudencial,
para convocar a nuevas elecciones y con ello normalizar la situacién de

representacion legal del Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo.

%2 Walker Rubio, Rodger Stevens. Los derechos de asociacién colectiva. Pag. 77.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La seguridad juridica de los entes sindicales, es responsabilidad del Estado,
quien debe facilitar la defensa de los mismos, asi como la legalidad de sus
autoridades y su funcionalidad. No es posible, que si vencido el plazo de una
autoridad sindical, sin haber convocado a elecciones, no exista forma legal de
prorrogar las mismas, ya sea por no convocar a elecciones o bien por otra

contingencia, que afecte las representaciones.

El Congreso de la Replblica de Guatemala, debe regular de mejor manera, la
laguna legal existente de continuidad en los cargos sindicales, sin dejar
acefala la representacion sindical, determinando un plazo prudencial para que
los directivos cumplan con convocar a elecciones sindicales y regularizar sus

cargos, previa autorizacién de la Inspeccién General de Trabajo.
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