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PRESENTACION

La presente investigacion ha sido realizada en la ciudad de Guatemala, tomando en
cuenta desde el punto de vista diacrénico, la fecha en que entro en vigencia la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, periodo comprendido en que entro
en vigencia la carta magna afo 1986, sincronizando el ambito de la historia a la fecha
de hoy conjuntamente con las demas leyes ordinarias vigentes tales como el Codigo
Penal; Codigo de Comercio; Cddigo Procesal Civil y Mercantil, Ley Nacional de
Aduanas; Codigo Tributario, conexas al tema referido sobre las Restricciones
Arancelarias Aduaneras, en la Competencia Mercantil y sus Incidencias Juridicas,

Legales, ante la Desigualdad Proteccionista del Estado a la Economia de Mercado.

Ha sido una investigacion que en el campo cognoscitivo perteneciente a la rama del
derecho mercantil, se ha realizado de forma eminentemente cualitativa, tomando en
cuenta que el Estado de Guatemala creado con el fin de resguardar el bienestar social
de la poblacion y en pro de su desarrollo integral pueda hacer uso de las normativas
vigentes en el desarrollo y competencia en la economia de mercado. El sujeto de
estudio ha sido la importancia de la competencia mercantil y el objeto la necesidad de
competir. El aporte académico de esta investigacion es proporcionar un mejor
desenvolvimiento y capacitacion en el campo de la economia de mercado en

Guatemala.
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HIPOTESIS

Las restricciones arancelarias aduaneras, inhiben, reprimen y desestimulan Ia
competencia mercantil originando incidencias juridicas legales para el competidor,
determinando asi la desigualdad proteccionista del estado a un mercado pluralista de

libre mercado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A través de la investigacién realizada, utilizando el método inductivo se pudo
comprobar los resultados especificos y generales que establecen las restricciones
arancelarias aduaneras, que en la practica obstaculizan el desenvolvimiento del
trasiego de bienes y servicios tanto de importacién como de exportacion, debido a las
normas sobre protectoras que el gobierno exige al ciudadano comun y corriente que
desea incursionar en la competencia de mercado, nacional e internacional, requisitos
administrativos tan engorrosos, que desmotivan poder involucrarse como comerciante
competitivo. Comprobandose asi las restricciones arancelarias aduaneras, que

inhiben, reprimen y desestimulan la competencia mercantil.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigaciéon ha sido escogido debido a su gran importancia en
relacion al bienestar social de la poblacion guatemalteca en lo que respecta a la
economia de mercado pilar importante en el desarrollos integral de todo pueblo y no
existiendo una ley que intervenga en la competencia mercantil en nuestro medio, la cual
facilite el libre intercambio de productos, que debido al engorroso tramite burocratico
aduanero, le es dificil al guatemalteco con deseos de buscar su superacién econémica
de incorporarse a la competencia mercantil, que debido al proteccionismo del estado
ante el exceso normativo burocratico que las instituciones referentes al tema mercantil,

hacen muy engorroso el tramite a la libre competencia de mercado.

Es precisamente la razén de mi investigacion; cuyo objetivo general es encontrar las
restricciones arancelarias aduaneras, para saber como la competencia mercantil puede
practicarse en forma proporcional e igualitaria a toda persona con deseos de participar
en el campo mercantil, con regulaciones juridicas y legales flexibles y no con normas
que sobreprotegen y burocratizan el desarrollo administrativo correspondiente al tramite
tanto de importacién como de exportacion de los bienes y servicios de manera que la
poblacion se beneficie del intercambio de los productos de la canasta basica tanto
nacionales como extranjeros, aun mejor precio, originando una competencia libre que

busque el desarrollo integral de la familia y la sociedad.

Por tanto se ha alcanzado el objetivo en base a la importancia de la necesidad de que
se legisle en Guatemala una ley de competencia. Utilizando el método analitico y como

técnicas las bibliograficas.

El contenido capitular de la investigacidon, consta de cinco capitulos: Capitulo |; trata
sobre las restricciones arancelarias, en las importaciones mercantiles del mercado
competitivo guatemalteco, y las empresas que crean aranceles excesivos a

determinados productos (azucar, pollo, licores, industria del cemento y otros).

(i)
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importacion y exportacion por diferentes vias; Capitulo Ill; se tocaran los ambltos
juridicos mercantiles, regulados en la Constitucion Politica de Guatemala, coédigos vy
leyes ordinarias, haciendo hincapié en la parte juridica mercantil lo cual constituye la

columna vertebral de un estado en relacion al presupuesto anual del gobierno.

Capitulo 1V; explica el proteccionismo, desigualdad en la economia de mercado, el cual
funciona como una doctrina cuya finalidad es de proteger el agro e industria nacional de
un pais y por ultimo, Capitulo V; explica las restricciones arancelarias aduaneras, en la
competencia mercantil y sus incidencias juridicas, legales, ante la desigualdad
proteccionista del Estado a la economia de mercado. Haciendo un analisis de las
restricciones arancelarias aduaneras, las incidencias juridicas y legales, la importancia
de tener leyes en materia mercantil, el bienestar social en educacién, y justicia,
garantizando la paz y seguridad individual y colectiva para el bienestar comun de las
personas que componen el contexto social de un Estado. Método utilizado el inductivo,
y técnicas bibliograficas. Recomendacion sobre el trabajo realizado, ampliar el
conocimiento para el futuro profesional del derecho en la aplicacion del derecho

mercantil.
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CAPITULO |

1. Restricciones arancelarias, en las importaciones mercantiles del

mercado competitivo guatemalteco

Sabiendo que el estado en su afan de proteger el mercado interno y al tenor del Articulo
13.0 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: establece que en cuanto
a la licitacion de funcionamiento de empresas, crea aranceles excesivos a
determinados productos, como el azucar, pollo, licores, la industria del cemento y otros,
limitando con ello el mercado internacional y las ventajas que este representaria para la
poblacion al optar por productos a un mejor precio; asi mismo el Cddigo de Comercio
establece que toda persona interesada en invertir en nuestro pais estara garantizada en

su seguridad juridica, sin ninguna restriccion mas que lo regulado en ley.
1.1. Antecedentes

“Cabe decir que este es un tema que no ha sido de una discusidon muy profunda, tanto
en foros de la sociedad civil, circulos empresariales y se ha visto con indiferencia por el
sector politico y gubernamental. Las condiciones generales de competencia mercantil
y economia de mercado en Guatemala han pretendido por una parte, esbozar un
mapa con la historia y la situacion actual de las politicas de competencia, entendidas
como las acciones del gobierno encaminada a proteger e incentivar la libre competencia
en los mercados. Por otra parte, la situacion de competencia en varios sectores

econdémicos por su importancia para la economia nacional y por las condiciones

1
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promover algunos aspectos de la libre competencia, términos de apertura de mercado,

registrado en sectores liberalizados recientemente como telecomunicaciones y

electricidad”.’

Los sectores analizados presentan caracteristicas de integracion horizontal y vertical,
asi como de concentracion del poder del mercado que resultan en estructuras
oligopolistas, situacion del mercado en la que el nimero de vendedores es muy
reducido, de manera que controlan y acaparan las ventas de determinados productos
como si hubiera monopolio; propicias para ejercer practicas de comercio desleal y
adquiriendo en diversos sectores del pais y del resto de Centroamérica, genera retos
muy particulares relacionados con la promocién de la competencia en los mercados

locales y regionales.

El debate sobre el proyecto de ley de competencia, el contexto politico, econémico y
social en Guatemala, se inicié recientemente, pese a que distintos aspectos vinculados
con el funcionamiento libre de los mercados, estan contemplados desde hace variés
décadas dentro del ordenamiento juridico del pais. “En Guatemala debido a las
restricciones en la competencia mercantil; el empleo informal aparece como una
solucién voluntaria para actores econémicos racionales que optan por él debido a las

excesivas reglamentaciones y obligaciones que impone el sector formal. Los patrones

! Condiciones generales de competencia en Guatemala, Antonio Romero, Carlos E. Gonzales: Consultores de la
Unidad de Comercio Internacional e Industrial de la Sede Subregional de la CEPAL en México, en el marco
de proyecto IDRC/CEPAL.
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definicion de los derechos de propiedad y la reduccién de la reglamentacion estatal

garantizarian una merma del sector informal”.?

Asi mismo, se plasman normas en materia de competencia de mercados, como el
Articulo 130 de la Constitucion de la Republica de Guatemala, que se refiere a la
prohibicidbn de monopolios; sin embargo éste y otros preceptos constitucionales sobre el
tema no han sido desarrollados a nivel de una ley ordinaria, como podriavser una Ley
de Promocion o Defensa de la Competencia. A este respecto, los paises
centroamericanos se pueden dividir en dos grupos: los que cuentan con una Ley de
Competencia, siendo éstos Costa Rica y Panama, que disponen de cuerpos legales de
primera generacion con instituciones publicas encargadas de velar por la aplicaciéon de

los mismos.

1.2. Proteccion del estado al mercado interno

El mercado interno de un estado se puede designarse como un mercado doméstico
(Economipedia). El mercado interno también puede estar dividido en un pais, region,
localidad, o incluso de una organizacion en donde todas las transacciones se llevan a
cabo para el intercambio comercial y el estado como director de orquesta fija los
aranceles, impuestos que se dan a la importacién y exportacion tanto de productos y

servicios que provienen del extranjero.

2 Op. Cit.

j


Administrador
Cuadro de texto


particularmente con la oferta local.

De esta manera el proteccionismo que infiere el estado a los recursos de exportacion
ocasionan restricciones al comercio internacional debido a los aranceles impositivos
altos que no dan la oportunidad a la persona que desea insertarse en la competencia
de mercado, como sucede por el contrario en el libre comercio o libre mercado; ya que
se tiene la creencia que el libre mercado nacional puede perjudicar la industria local;
por consiguiente resulfaria mas barato comprar importando en el extranjero, que

producir el producto internamente.

Pensando en el riesgo de que la produccidén nacional de dicho bien acabe
despareciendo, terminando con los empleos relacionados con la industria nacional,
resultado de que el estado establezca medidas proteccionistas perjudicando la
competencia, y provocar que los productos nacionales sean mas caros

y con la posibilidad de que sean de peor calidad.

Se puede decir entonces que las desventajas del proteccionismo del estado conllevan
un excesivo impuesto aranoelariov, al limitar la entrada de productos extranjeros,
pensando en que las empresas nacionales podrian aprovechar dicha situacidon
acaparando el mercado y aplicar una subida de precios excesivos; los productos de

peor calidad pueden encarecerse también debido al proteccionismo estatal. Dentro de
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las medidas proteccionistas que el estado regularmente establece tenem

ejemplo:

1. Aranceles: impuestos que se establecen a todas las importaciones que entran al
pais, quedando los bienes y servicios a un alto costo, lo cual perjudica la insercién a

la economia de mercado perdiendo la oportunidad de competir mercantiimente.

2. Las cuotas a la importacién, que vienen limitando la cantidad de unidades de

mercaderia que se pueden importar.

3. “Los subsidios, otro mecanismo paternalista que el gobierno da a las empresas
como por ejemplo Mineco encargada de las actividades productivas no
agropecuarias, del comercio interno y externo acceso al mercado”.* Monopolizando
asi el libre comercio, perdiendo generalmente en primer lugar los consumidores que
van a pagar un precio mas alto que el que podrian ofrecer competidores extranjeros
si no hubiese trabas a sus productos, ocasionando también perdidas a los fabricantes
extranjeros, limitandoles la posibilidad de poner sus productos debido al

proteccionismo del estado.

Se sabe muy bien que el intervencionismo econémico del estado a la poblacién controla
y vigila toda actividad econdmica que exista en el territorio a través de sus funcionarios
pubicos que se apoyan en las normas y leyes en materia econémica que rigen la

participacion economica de las personas tanto individuales como colectivas, ejerciendo

* Andrés Serra Rojas, “El intervencionismo de estado en la economia”, pag. 18, S.E.

5
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controles en los precios de bienes y servicios, cuya politica fiscal impone la a g%%&@%fTARIA 33
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moneda corriente y condiciones de vida de la poblacién; haciéndole dificil al competidor
que desea insertarse en la competencia mercantil poder optar por un libre comercio
cuyos obstaculos como lo son los aranceles, aduanas y otros instrumentos de

proteccion al comercio, dificultando asi el desarrollo de los ciudadanos.

Consecuentemente surge la necesidad de una ley de competencia mercantil la cual
vendria a defender cualquier restriccion a la libre competencia en la economia de
mercado. Protegiendo a toda persona individual o colectiva en el desenvolvimiento y
desarrollo en el libre comercio, aplicando normas para la defensa del competidor que

atraves de la oferta y la demanda favorezcan la economia basica del guatemalteco.

1.3. Bienestar social a la poblacion en una economia de mercado libre de
regularizaciones innecesarias en el intercambio de productos

accesibles para el intercambio competitivo

El bienestar social en una poblacién, siempre dependera de una economia de mercado
libre, donde todas aquellas regularizaciones que no son necesarios para el manejo de
productos puedan ser accesibles para el intercambio competitivo donde el competidor
tiene la responsabilidad de accezar el producto a las personas para la libre competencia

en donde existira la oferta y la demanda.
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precios los cuales tendran el consentimiento tanto de los vendedores como de los

compradores, de acuerdo siempre lo regulado en las leyes de oferta y demanda”.*

Lo que se pretende en el mercado libre es que en el intercambio de productos no exista
coercion, fraude, deslealtad y algunos otras formas de incompetencia, mas bien que las
transacciones sean transparentes y voluntarias, lo cual proporcionara un mercado libre
sin interferencias de factores externos que bien puede ser el gobierno mismo

controlando las fuentes de suministros, los precios o la produccion.

Haciendo referencia a las economias de mercado antiguas, se puede mencionar a
Aristételes que enfatizaba que la adquisicién natural de los bienes como lo son la caza,
pesca y agricultura, son parte de una adquisicion natural del hombre. Mas tarde en
Geénesis de la Biblia el intercambio de mercado se daba por medio de donaciones de
oro y joyas y a continuacién en éxodo empez6 el intercambio por medio de un pago

considerandose este como la esclavitud.

Ya en la época moderna se promueve la libre competencia y el mercado libre, seguido
por el Decreto de Alarde (marzo de 1791) estableciendo la libertad de oficio, surgiendo
entonces la ley de Chapelier (junio de 1791) que proclama como norma legal la libertad
de empresa. No se puede dejar de mencionar que la libre competencia, se dio en el

Reino Unido, en el siglo XIX, hasta nuestros dias.

4 Es.wikipedia.org/wiki/Mercado_lilbre {consultado, mayo 2021)
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fructifero para el pais, puesto que para facilitar al consumidor obtener un producto de

calidad a precios accesibles es necesario un justo arancel tributario aduanero tanto

para la importacién y exportacidén de bienes y servicios.

Por lo tanto cuando el estado en su afan proteccionista del mercado interno, limita el
funcionamiento de empresas, el ciudadano en aras de su desarrollo econdémico,
muchas veces se ve limitado a emprender su propio negocio, cuando se encuentra con
el obstaculo arancelario aduanero, viéndose obligado a pagar aranceles excesivos a
determinados productos y enseres de primera necesidad (muebles elementos del
equipamiento doméstico basico, alimentos, mercancia de higiene o ropa basica, frutas,

carne, bebidas naturales, detergentes y desinfectantes para la limpieza).

Cabe mencionar que si bien la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece conductas comerciales que restringen la competencia en los mercados de
bienes y servicios donde los monopolios juegan un papel importante en la acaparacidon
de productos, los cuales bien podrian tratarse atraves de una ley ordinaria de

competencia.

Dicha ley vendria a regular tanto la promocién como la defensa de la competencia; si
bien es cierto que a nivel de jerarquia legal como lo es el Cddigo de Comercio, el
Cdbdigo Penal de Guatemala, tipifica normas sobre competencia pero a su vez dejan

vacios de ley que promuevan la competencia en el pais, existiendo consecuentemente
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que los mercados internacionales no tengan el respaldo que proteja la compe\@

mercantil, por lo que se estima necesario impulsar una ley marco en materia d&

competencia, que vendria a beneficiar el mercado doméstico de bienes y servicios.

De acuerdo a la legislacién en nuestro ordenamiento legal y juridico; encontramos el
derecho aduanero, dentro del derecho publico el cual regula la importacion y
exportacion a un territorio y este a su vez por medio de sus aduanas se encargan de la
recaudacion, control y fiscalizacién del producto que entra y sale de sus fronteras, como
bien lo estipula los Articulos 4 y 6 del Codigo Aduanero y las funciones reguladas por el

Articulo 5 del Reglamento del Codigo Aduanero.

Consecuentemente también el Cédigo de Comercio (Dto. 2-70), Cédigo Tributario (Dto.
6-91), los cuales estan llenos de tantas obligaciones de distinta indole, constituyendo un
cumplimiento forzoso para el competidor y participantes en las operaciones aduaneras,
como lo son: el agente de aduanas, transportista, declarante o representante, lo cual
viene a significar engorrosas restricciones, es por eso que la persona con precarios
recursos que desea competir en el comercio se ve limitado ante tanta gestion

administrativa aduanera.

Sucederia lo contrario, si el estado con animo de flexibilizar las normativas vigentes, al
crear o regular una ley de competencia, no sélo vendria a beneficiar al estado sino
también al crecimiento econdémico de la poblacién, haciendo la vida de los
guatemaltecos un mercado de innumerables oportunidades en todas las areas del

desenvolvimiento humano.
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1.4. Importancia competitiva en la importacion y exportacion de productos

que benefician al consumidor

“La importancia competitiva en el intercambio de productos es de vital consideracién en
la importacién y exportacion en donde las condiciones generales de competencia
analizada principalmente en Guatemala, pretenden por una parte que las acciones del
gobierno sean encaminadas a proteger e incentivar la libre competencia en los
mercados”.” Pero por otra parte, la situacién de competencia en varios sectores
economicos del pais se destaca la precaria institucionalidad para la promocion y
defensa de la competencia, evidente en la existencia de leyes dispersas que pretenden
promover algunos aspectos de la libre competencia, términos de apertura de mercado,
registrado en sectores liberalizados recientemente, como telecomunicaciones y

electricidad.

Los sectores analizados presentan caracteristicas de integracion Horizontal y Vertical
(Vertical son las que reducen costos de produccion, asegura la calidad de los
productos, tiene capacidad de negociacion, asi como de concentracion del poder de
mercado; y Horizontales, las empresas que se fusionan, produciendo bienes del mismo
tipo); a dado lugar a estructuras oligopolistas (pocos vendedores), propicios en
mercados locales y regionales. Al hacer un analisis histérico, sobre la competencia
mercantil y sus restricciones en Guatemala y la desigualdad proteccionista del estado a

la economia de mercado, se pueden apreciar aspectos vinculados con el

® Op. Cit.
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funcionamiento libre de los mercados contemplados desde hace varias décadas

del ordenamiento juridico del pais.

Asi, el Coédigo Penal (Dto. 17-73 y sus reformas), que data de la década de los afios
setenta, tipifica y sanciona con multas pecuniarias y con prisién una serie de practicas
dafinas a la competencia y al bienestar de los consumidores ( Articulos, 340, 341 y
342), también la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vigente desde
1986, contempla en tres de sus Articulos: 43, 119 y 130, aspectos fundamentales en
materia de competencia y economia de mercado, tales como: los deberes que tiene el
estado de proteger la economia de mercado e impedir practicas que restringen la
competencia y que por lo tanto, son perjudiciales a los intereses y bienestar de los

consumidores.

En el Cédigo de Comercio que data de 1970, contiene también varios Articulos del 361
al 367, dedicados a tipificar, prohibir y sancionar todas aquellas conductas y actos que
afectan los derechos tanto de competidores como de los mismos consumidores, tal es
el caso de la competencia desleal. Es importante saber que la competencia de
productos baratos es tan eficiente que permiten aumentar el bienestar de los
consumidores. También el tener acceso de importacion de maquinaria y tecnologia
permite la capacidad productiva, permitiendo la exportacién en gran escala a otros
lugares aprovechando las ventajas competitivas dando lugar a la liberacién comercial lo
cual permite que las mercancias puedan movilizarse entre los paises con menores

aranceles y trabas impositivas; cada vez se puede observar que las exportaciones e
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importaciones vienen aumentando dia con dia en la mayoria de los paises tenien
. . - - ., . GO‘”ﬁMALA‘G' '
amplia variedad de productos lo cuales hacen competitivo la distribucién de los mismo

a un mejor precio para el consumidor.

“El manejo de las exportaciones e importaciones es pues la columna vertebral para un
desarrollo en la economia de mercado de un pais, por lo que es imprescindible que la
politica comercial que ejerce el Estado en la competencia mercantil y el proteccionismo
en el sistema arancelario que tienen los productos importados aumenten los costos de
fabricacion de los mismos lo cual viene a dafar su competitividad, gravando
consecuentemente tanto las importaciones y exportaciones”.® Es por eso
recomendable que la politica mercantil no se centre exclusivamente en la exportacion

sino también en la importacion.

Es pues la exportacién y la importacion las actividades basicas en la economia de
mercado de un pais y la competencia mercantil el motor en su desarrollo. Es de vital
importancia en el mercado doméstico de un estado tratar de que un producto no llegue
a saturarse para que no se caiga en la sustitucion de otro mercado distinto y pueda asi
alargar la vida util del producto y en consecuencia su rentabilidad, innovando acceso a
nuevos mercados y a nuevos clientes, facilitando el desarrollo y la adaptacion de
productos y estrategias, beneficiando el mercado interno en el desarrollo competitivo

individual y colectivo de los competidores.

® Las importaciones también son un motor del crecimiento y el bienestar,
Enrique Fanjul 13/12/2018-
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comercial de los pueblos desarrollados y subdesarrollados.
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CAPITULO II

2. Arancel, Derecho Aduanero, Derecho Tributario, en la aplicacion

competitiva mercantil guatemalteca

El Arancel nombre que se le da a la tarifa oficial impositiva a los productos que
determinan una obligacién que se ha de pagar al importar o exportar mercaderia sea
esta por via aérea, maritima, ferroviaria o terrestre, constituyendo para el sistema
juridico de control de aduanas el Derecho Aduanero y el Derecho Tributario, regulando

la forma competitiva mercantil en la economia de mercado.

2.1. El arancel y su origen

“El arancel viene siendo desde el comienzo de la civilizacidn entre egipcios, hindues y
fenicios, en la Edad Media en su inicio el sistema aduanero creado por los godos,
pueblo germanico importante durante la época de las invasiones barbaras, este sistema
aduanero fue perfeccionado por los arabes; los tipos de gravamen oscilaban entre el 10
y el 15 %, en las aduanas creadas por los arabes”.” En la época de Fernando Il el
Santo, al tomar Sevilla, orden6 redactar unas tablas de mercancias y valores que
sirvieran de base para fijar los derechos aduaneros; surgiendo asi lo que se considera
el primer arancel espafol (afo 1248), luego fueron surgiendo las tendencias

mercantilistas, culminando con el proteccionismo de los siglos XVil y XVIII.

” Historia del arancel — Definiciones-de.com {consultado, junio 2021)
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Durante la Edad Media, los sefiores feudales y las ciudades-estado apelaron
. G
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derechos aduaneros, estableciendo aduanas y barreras arancelarias en los limites de

sus posesiones.

A principios de la Edad Moderna la aplicacion de las tarifas arancelarias eran similares
a las de la Edad Media; en Inglaterra los derechos arancelarios fueron nacionalizandose
gradualmente; en Francia los gravamenes internos  se mantuvieron bajo la forma del
otro hasta el siglo XX. En Alemania e ltalia, los derechos arancelarios se mantuvieron
hasta el siglo XIX, en Rusia, China, México y Honduras conservaron sus tarifas internas

hasta el afio 1930.

El siglo XX inici6 con un ambiente decididamente proteccionista, que debido al panico
de 1929 la imposicion tributaria arancelaria, empezé a darse con medidas reguladoras
cOmo: Cupos, controles de cambio, bloques mercantiles internacionales; apareciendo en
este periodo los Estados Unidos de América; pais proteccionista por excelencia,
poniéndose al frente contra las barreras arancelarias. A partir del afio 1951, se empez6

a levantar las barreras comerciales y limitar los aranceles internacionales.

Actualmente el arancel se ha clasificado de acuerdo a su finalidad, forma, aplicacion,
segun su finalidad, un pais puede imponer un gravamen a algunas mercancias cuya
finalidad es procurar recursos financieros al Fisco; tales gravamenes suelen
denominarse derechos fiscales. Otra finalidad puede ser estimular artificialmente la
produccion doméstica reduciendo las importaciones; como los derechos protectores,

que se denominan puros; una tarifa protectora puede proteger eficazmente a la

16


Administrador
Cuadro de texto


disminucién de los ingresos lo cual trae como consecuencia la reducciéon de las

importaciones.

Segln la Forma: establece el derecho especifico establecido en términos de una
cantidad fija por cada unidad fisica de mercancia, el cual se calcula en tanto por ciento
sobre el valor de la misma, dando procedimientos mixtos consistentes: 1) Derecho
especifico complementario con un tanto por ciento; 2) Aplicando cada caso en particular

al sistema que resulte mas conveniente; 3) Gravar tanto los articulos caros y baratos.

Segun la aplicacion: si el articulo viene gravado por un solo derecho, la tarifa es Unica;

si hay que pagar dos derechos distintos, la tarifa es doble, triple o0 mas.

2.2. Derecho Aduanero, Derecho Tributario en la Competencia

“El derecho aduanero puede definirse, como el conjunto de normas juridicas, principios
e instituciones que regulan las operaciones de comercio del exterior, grabando las
mercancias que ingresan o egresan de un pais, aplicadas a través de la Aduana,
rigiendo los derechos y obligaciones que un estado demanda como sujeto activo ante
los importadores, exportadores y demas sujetos que participan pasivamente en la

relacion juridica tributaria”.®

® El derecho aduanero en Guatemala, Autor Neri Méndez, fecha: enero 24/2020, categoria: derecho aduanero.

17


Administrador
Cuadro de texto


9 ———— o
52 SECRETARIA £ S

i

gue hacer de la aduana, como institucion encargada de la recaudacion, control y
fiscalizacion de las operaciones del comercio exterior; siendo el derecho aduanero parte
importante en la legislacion de un estado, que atreves de su sistema ’juridico, como son
las leyes ordinarias, los reglamentos, convenios internacionales, acciones

administrativas,

Sera la aduana, entidad que se encargara de la recaudacion vy fiscalizacién de los
impuestos que derivan del comercio externo, teniendo la labor administrativa de las
distintas aduanas ubicadas en el pais de aplicar la correcta normativa aduanera,
faciltando el control comercial internacional, recaudando los tributos impositivos
correspondientes a las mercancias de conformidad a los articulos 4 y 6 del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano y las funciones y atribuciones generales
reguladas por el articulo 5 del Reglamento del Coddigo Aduanero Uniforme

Centroamericano.

También en el Articulo 12 del Codigo Aduanero Uniforme Centroam.ericano estipula las
atribuciones aduaneras, quedando establecidas las actividades que la autoridad
aduanera puede realizar para supervisar y fiscalizar el correcto cumplimiento de las
obligaciones aduaneras por parte del competidor quien esta obligado a tributar en la
respectiva aduana; las aduanas y sus operaciones requieren del conocimiento del trato
que se le debe dar a cada mercancia previo al cumplimiento que el importador o

exportador debe pagar los impuestos correspondientes a esto juridicamente se le
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denomina obligacion tributaria aduanera, que quiere decir, que Ia obligacion del pa
los tributos aduaneros recaera sobre el agente de aduanas o sobre el consignatario de

las mercancias.

Las operaciones aduaneras generan un conjunto de obligaciones, de cumplimiento
forzoso para el importador o contribuyente, asi como para los demas que patrticipan en
las operaciones aduaneras, como lo son: el agente de aduanas, quien esta autorizado y
habilitado para actuar en los actos, operaciones, tramites y regimenes aduaneros ante
la autoridad aduanera, representando a los importadores y exportadores para el
despacho de mercancias; el transportista; el declarante o representante; el que

depende de un caso particular.

Seguidamente esta el derecho tributario en la competencia; definiéndose como la rama
del derecho financiero, el cual estudia los principios, normas e instituciones juridicas
que regulan la actividad del Estado y demas entidades publicas, ocupandose de los
medios monetarios que provienen de las personas privadas legando estos medios al
Estado; en otras palabras es el ciudadano quien sufraga los gastos publicos a través de
los diferentes pagos llamados tributos los cuales emanan del Congreso de la Republica
quien decreta los impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado para su sostenimiento

estableciendo un sistema de recaudacién tributaria.

El derecho tributario en la competencia, va ligado al derecho de competencia, derecho

gue no se encuentra plasmado en el ordenamiento juridico guatemalteco, por lo que
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una breve historia de la forma tributaria en Guatemala, el tributo se consideraba una
politica discriminatoria especificamente para la poblacién indigena, el pago en tributo
se hacia en especie sirviendo como base para el comercio de maiz, trigo, algodén,
madera, cacao e hilados y tejidos y la fuerza de trabajo indigena base de la

organizacion y reproduccién en una débil economia interna.

En el siglo XVIII, el derecho tributario en la competencia en Guatemala se aplico el
tributo y la alcabala (el tributo, impuesto que se paga al estado por bienes y servicios;
alcabala impuesto sobre bienes inmuebles), luego seguia otros impuestos de menor
cuantia, como el papel sellado, el aguardiente, la pdlvora y el tabacb que llego a hacer

la principal fuente de ingresos para el estado.

En la época independiente, 1821-1944; y especificamente en los afios 1831-1838, se
llevaron a cabo muchas reformas al desarrollo econémico y social; gobernaba en ese
entonces como Jefe de estado Mariano Galvez, la competencia mercantil se incentivo
el cultivo de la grana o cochinilla y del café, teniéndose como tributos mas importantes
la alcabala, tabaco, aguardiente y chicha y para que el estado, tuviera mejores
ingresos creo el reglamento para la administracion de las rentas del estado, imponiendo
una tasa del 4 por ciento en las ventas y todos los trueques que en ese entonces se

comercializaban como lo eran los frutos, en todo el territorio nacional.

‘En la década de 1850, la competencia mercantil se enfatizé en la economia

cafetalera, llegando a ser el café un rubro imprescindibie para la economia de estado,
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desplazando totalmente la cochinilla del primer lugar en

manteniéndose por muchas décadas”.®

Como una costumbre del estado de aumentar cada vez los impuestos al ciudadano, en
el periodo de gobierno del General Justo Rufino Barrios (1873-1885), su accién mas
efectiva para aumentar la recaudacion fue el aumento de los derechos de importacion,
y exportacion, sin dejar por una lado la importancia que en materia de recaudacion
implican las bebidas alcoholicas las cuales mantuvieron la tendencia de crecimiento,

hasta nuestros dias.

A mediados del siglo XX, la economia guatemalteca era relativamente simple
compuesta por tres sectores: 1) Sector productivo de alimentos y materias primas para
el consumo doméstico, 2) Los cultivos de exportacion y 3) Una incipiente industria.
Gran parte de la recaudacion provenia del Producto Nacional Bruto (PNB), de la
agricultura y muy especialmente de la explotacion del café y el banano. El aumento
tributario de mayor importancia durante el periodo revolucionario del gobierno de
Arévalo en 1950, fue el incremento del impuesto al café, aumenbtando al mismo tiempo

los ingresos por aranceles provenientes de las importaciones.

En el periodo de Ydigoras Fuentes, 1958-1963, el derecho tributario bajo una politica
fiscal de proteccion a la industria nacional, los aranceles fueron liberalizados del

comercio intra-centroamericano, dando lugar a las exenciones y exoneraciones mas

° Historia De la Tributacién en Guatemala (Desde los Mayas hasta la actualidad), pag.4
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amplias como incentivos fiscales tanto para la industria y produccién agri

pecuaria.

Luego en el gobierno de Julio César Méndez Montenegro, 1966, la reduccién
arancelaria que se habia obtenido de los impuestos tradicionalmente importantes se
interpretd como una crisis fiscal que afectd sustancialmente a todos los paises
centroamericanos, (Guatemala, Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica),
creandose el Protocolo de San José en 1968, introduciendo sobretasas a los aranceles
de importacion, trayendo como consecuencia reformas tributarias , favoreciendo aln
mas la proteccién de bienes de consumo destinados al mercado interno de los cinco
paises, castigando la exportacién al resto de paises y anulando considerablemente la

iniciativa competitiva mercantil a la economia de mercado de los paises mencionados.

“Resumiendo el derecho tributario en la competencia, como el derecho aduanero, en los
ultimos 60 afos, ha sido una historia de enfrentamiento y negociacion entre el estado y
los sectores empresariales, no pudiendo lograr una reforma tributaria integral, la cual
beneficiaria a beneficiar la competencia mercantil para el competidor que con animo de
favorecer la economia de la canasta basica y enseres generales que consume la
poblacion, facilitaria tanto la importacién como exportacion de bienes y servicios

facilitando la capacidad tributaria en el trasiego de mercaderia para su consumo”."®

** Op. Cit. pag. 228
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exoneraciones fiscales que lamentablemente ha sido un habito de los gobiernos con el

pretexto de incentivar la industrializacion y diversificacion productiva.

2.3. Incidencias juridicas y legales; que perjudican el pago tributario, debido al

alto costo impositivo arancelario aduanero

Historicamente las aduanas han existido desde la antigiedad en todo el mundo y cada
pueblo con la finalidad de controlar el comercio de cada ciudad referente a la
importaciéon y exportacion, ha implementado sus formas de recaudar fondos que se
adquieren de los bienes y servicios los cuales son supervisados por el sistemas de
aduanas de cada pais, que en la mayoria de los casos inciden juridicamente y
legalmente en los tramites tan engorrosos que la persona que desea incursionar en el
campo mercantii de bienes y servicios muchas veces no puede por los excesos

impositivos a los productos que desea comercializar abandonando dicha oportunidad.

Los métodos que implementan el sistema aduanero integral cuyas siglas son (SAAI) es
especificamente automatizado, haciendo los reconocimientos de las mercancias por
medio de un semaforo fiscal que determina el valor en las aduanas y el origen de las
mercancias atraves de los agentes aduanales, autoridad a cargo del cumplimiento de

dicha obligacién.
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Las aduanas como bien se sabe vienen siendo mecanismos de proteccion eco
de una nacion, cuyo fin es proteger y fortalecer la industria y el comercio naciona
siendo esta una incidencia juridica legal viene perjudicando en gran medida el pago
tributario en cuanto al costo impositivo arancelario aduanero que se tiene que pagar si
en dado caso a los paises en donde se quiere competir deben estar o formar parte de la
union aduanera la cual aplicara las tarifas especificas siendo uniformes a cada pais que
forme parte de la misma, de lo contrario el importador o exportador tendra que ajustarse
a la tributacion ordinaria que cada pais requiera de acuerdo a su regulacién fiscal

aduanera.

Dentro de la regulacion mas comun para que el mercado competitivo en una economia
de mercado cumpla con una imposicidn equitativa al ingreso de inversiones, produccion
de bienes y servicios viene siendo la integracién del mercado comun, el cual permite la
libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, que a la
vez entre otro de los beneficios es la eliminacidén de los derechos aduaneros y
restricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida
equivalente, lo que viene siendo otra Incidencia Juridica legal que en lugar de perjudicar
beneficia al competidor en la competencia mercantil, ya que existira un acuerdo entre
paises con el fin de asegurar la libre circulacion e intercambio de bienes, servicios y

factores de produccién entre sus fronteras.

En las fronteras existen zonas francas, constituyendo areas de terreno que fisicamente
se encuentran delimitadas y sujetas a un régimen fiscal especial establecido, en las

cuales solo personas juridicas autorizadas pueden instalarse en dichos terrenos, con el
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fin de dedicarse a la produccién y comercializacion de bienes para la exportacié

internacional; esta es otra incidencia juridica y legal pero desafortunadamente perjudica
la libre importacion y exportacion en donde el competidor en lugar de estar libre de
gravamenes en la exportacion como lo estan las zonas francas, tiene que estar sujeto

en su mayoria al alto costo impositivo arancelario aduanero.

“También existen los llamados Puertos Libres, que significan areas apartadas del
territorio aduanero nacional divididas por barreras naturales o artificiales, dichos puertos
libres permiten que las mercancias pueden ser importadas sin pago de derechos
aduaneros ni otros gravamenes internos”.!! Esta claro que ésta viene siendo otra
incidencia juridica y legal lo cual si perjudica el pago tributario, aduciendo que para
estos bienes el costo impositivo arancelario aduanero seria muy elevado y que no todos

estan en capacidad para invertir en el tipo de productos automotriz, tecnologia

informatica, quimicos, gases etc.

Resumiendo las incidencias juridicas y legales, seguiran aplicando lo regulado en el
Codigo Aduanero a través de los puertos de entrada que componen las fronteras,
restringiendo la libre competencia por el formalismo engorroso que se tiene en la
importacion y exportacion de bienes y servicios que para el competidor de una precaria
situacion econdmica le es muy costoso el pago tributario, debido al alto costo impositivo

arancelario aduanero

Y Andlisis juridico de la necesidad de la creacién de juzgados
aduaneros en Guatemala, Ligia Michelle lliazariegos Alvarez, pag. 31
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CAPITULO Il

3. Ambitos juridicos mercantiles, regulados en la Constitucién Politica

de Guatemala, codigos y leyes ordinarias

Los ambitos juridicos mercantiles constituyen la columna vertebral de un estado ya que
el estado para mantener un presupuesto anual necesita de la tributacion de los
contribuyentes y una de las areas de las cuales participan en el desarrollo de una
nacion viene siendo la libre competencia mercantil que a través de los aranceles de
productos tanto esenciales, como lo son, los utilizados para el consumo diario de las
personas (proteinas, legumbres, medicinas, frutas y verduras, agua, etc.) y los no
esenciales, (pilas, baterias de vehiculos, fosforos, encendedores, tabaco, combustibles,
neumaticos aceites y lubricantes, etc.) proporcionan al gobierno la estabilidad

econdmica de la nacion.

La Constitucién Politica de Guatemala, hace referencia en su Articulo 118 “El régimen
econdmico y social de la republica de Guatemala se funda en principios de justicia
social’, concluye dicho articulo que para lograr la utilizacidén de los recursos naturales y
el potencial humano, la riqueza al ser incrementada se logra el pleno empleo y la
equitativa distribucion del ingreso nacional. La legislacion consagrada al ambito juridico
correspondiente a la competencia mercantil ademas de la Constitucion, le siguen las
leyes ordinarias como lo es el Cdédigo de Comercio (Dto. 2-70 del Congresos de la

Republica de Guatemala); Ley Nacional de Aduanas (Dto. 14-2013); Cddigo Aduanero
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Uniforme Centroamericano (Cauca); Coédigo Tributario. (Dto. 6-91);

(Dto.17-73).

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, siendo la base constitucional en
el ordenamiento juridico legal para el desenvolvimiento politico, social, cultural y
econdmico del pueblo guatemalteco, demanda del estado la organizacion, proteccion,
tanto a la persona, a la familia para el propésito supremo de que exista la libre igualdad
de oportunidad creando garantias que defiendan los derechos de libertad, justicia,
seguridad, desarrollo integral de sus habitantes, manifestado en el bien comun; de esta
forma el estado puede brindar la garantia, la vida, la integridad, la seguridad del futuro

neonato desde su concepcion y momento de nacer.

En Guatemala tanto el hombre como la mujer se consideran iguales en sus derechos e
igualdad de responsabilidades y oportunidades, por lo que cualquier sometimiento que
perjudique su dignidad es nula e ipso iure por lo que la conducta fraternal prevalecera
como seres humanos. Una de las libertades que todo guatemalteco tiene es el poder
accionar en cualquier ambito de la vida social, siempre y cuando su actuar no altere lo
regulado en la ley la cual determina nuestros derechos y obligaciones, pues de lo
contrario se estaria cometiendo una desobediencia o desacato a las normativas
juridicas y legales, dependiendo de la falta o delito cometido lo que inferira una
detencion, un litigio, una defensa juridica, para ser absuelto de la cosa ala que se le

imputa.
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Dentro de este esquema juridico, se puede citar el régimen de control y fiscaliz

Estado, ocupandose de los ingresos, egresos y en general a todo los que

denomina hacienda publica del Estado. Fiscalizando todo ingreso de toda persona que
tenga un ingreso econdmico, que va desde el que tiene un trabajo por muy humilde que
este sea hasta el empresario poseedor de grandes riquezas; es asi como empieza la
diversidad de competencias comerciales y mercantiles que vienen a aportar el
intercambio de bienes y servicios a la economia de mercado, en donde el
guatemalteco con iniciativas propias y libertad de accion pueda incursionar en el

mercado de la libre competencia.

En la competencia a la economia de mercado en Guatemala, se puede observar el
desarrollo de diferentes interacciones comerciales que propician el desarrollo de la
economia nacional utilizando los recursos naturales y potencial humano, riqueza que
con una direccion progresista del gobierno se puede lograr un pleno empleo y una

equitativa distribucién del ingreso nacional.

Se tiene por ejemplo lo estipulado en el Articulo 43 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en lo que se refiere a la libertad de industria, comercio y
trabajo, una plena libertad para establecer la competencia de mercado, garantizando un
trabajo digno al progreso individual de cada persona que con esfuerzo humano, fisico e
intelectual al aplicarlo a la obtencion de la riqueza, facilitara al competidor importar y
exportar productos que en su mayoria representan la canasta basica familiar, la cual se

ve lapidada en el alto costo de su consumo.
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Es importante saber que el consumo de productos se deriva del comercio

genera la actividad econdémica basandose en el intercambio y comercializacion
bienes y servicios tanto entre productores y consumidores, estableciéndose un entorno
crucial econémico cuya finalidad sera la satisfaccion de necesidades y la obtencion
provechosa de ganancias, que trae como consecuencia la estabilidad socioeconémica

de un pueblo.

3.2. Cédigo de Comercio (Dto. 2-70, Congreso de la Republica de Guatemala)

Una de las importancias del Cédigo de Comercio Guatemalteco es regular todos los
actos de comercio, los cuales definen como debe comprarse las mercancias para
vender y revender, convirtiéndose en la normativa basica con el fin de aplicar las
relaciones mercantiles tanto nacionales como internacionales, recogiendo todas las
disposiciones del Derecho mercantil, los conflictos, resolviéndose en los respectivos
tribunales civiles o especificos. De acuerdo a la historia mercantil en Guatemala, se ha
usado y se usa mucho la palabra comercio derivandose del latin, cum y nerds que

significa con mercancia, como definicion de comercio.

Cabanellas de Torres proporciona una definicion de comercio “Es la negociacidén o
actividad que busca la obtencién de ganancia o lucro en la venta, permuta o compra de

n

mercaderias....” Expresando la idea de cambio y del trafico comercial, actividad
bastante antigua que lleva realizandose desde el principio de la sociedad siendo

ejercida Unicamente por el hombre, actividad que en todo el mundo existe.
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regulacion de la actividad comercial a desarrollar, lo Unico que se realizaba en el

intercambio de mercancias era mediante la forma de trueque, consistiendo en un
cambio o permuta, contrato por el cual ambas partes se obligaban a darse y recibir

reciprocamente un bien por otro bien.

Cuando se empez6 a usar la moneda como medio de pago consistente este en cacao y
moneda de curso legal, haciéndose las compras y pagos de las mercancias a necesitar.
Conforme se fue desarrollando el comercio las sociedades también fueron cambiando y
la actividad comercial también iba desarrollandose; empezd a aparecer en Guatemala
las figuras de manera particular (aportadoras de capital) firmando un contrato
(capitulacién), cuando todavia existia la Corona, quien aportaba los instrumentos
legales para el funcionamiento de las empresas, requiriendo de ellas los gastos y

ganancias de los indigenas sometidos a ellas.

En Guatemala en ese entonces la competencia mercantil se daba atreves de los
cultivos, principalmente el cacao, el afil o jiquilete, el tabaco y posteriormente la grana
o cochinilla, el frijol, el trigo, el algodoén, la cafa de azucar, las hortalizas y las frutas,
productos eminentemente que servian de exportacion, luego con la llegada del ganado
que trajeron los espafoles se empez6 la comercializacion de la carne juntamente con
la industria de telas que los indigenas fabricaban para la confeccién de mantas,
vestidos que vendia a la poblacion, la creacion de ingenios de azlcar y panelas,

fabricacion de muebles, etc. fueron otras de las ocupaciones mercantiles.
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estando en la presidencia el General Justo Rufino Barrios, se introdujo el ferrocarril, el

telégrafo y teléfonos anunciando la llegada de los barcos a puertos, descargando y
distribuyendo productos de exportacion, dando motivos para crear reformas legislativas
mercantiles las cuales fueron impulsadas por Barrios, leyes que regularizarian el

comercio, la recaudacion tributaria y el sistema de propiedad.

“El 15 de septiembre del afio 1877, entrd en vigencia el Cédigo de Comercio emitido
por el presidente Barrios ”.' “Mas tarde en el afio 1942, los Estados Unidos comenzo a
implantar sistemas en américa latina, financiando especificamente a las dictaduras de
ese entonces, siendo fuertemente apoyado el dictador Jorge Ubico.quien ocupd el
cargo de presidente de la Republica de Guatemala del 14 de febrero de 1931, al 1 de

julio de 1944, creandose el nuevo Cédigo de Comercio de 1942”1

La economia guatemalteca empez6 a ampliarse y a partir de los afios 1950 a 1970,
existiendo ya el mercado Comun Centroamericano se crearon muchas empresas de la
industria tradicional como son los alimentos, textiles, ropa hecha, etc. y otras como
droguerias de quimicos y medicinas, sin faltar la induétria agricola destinada al mercado
de la region, en frutas y verduras; alcanzando un crecimiento econémico considerable
en la exportacion y competencia mercantil principalmente en la explotacién del algodon,

de la cafa de azucar, la ganaderilla, el cardamomo y cultivo de flores.

12 “Eyolucién histérica de la legislacion mercantil”, Claudia Lucia Duarte Molina.
B @p. Cit... Pag. 28
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Guatemala, entrando en vigor el 1 de enero del afio 1971 (Cédigo de Comercio actual)

el cual regula la actividad mercantil en forma mas eficiente, sincronizandose con las
instituciones que complementan el sector comercial guatemalteco, enfocando las
necesidades comerciales enfocadas a la doctrina y presupuestos legales juridicos, en el
ejercicio de la actividad mercantil y la competencia que surge de la importacion vy

exportacién de bienes y servicios.

3.3. Ley Nacional de Aduanas (Dto. 14-2013)

Esta ley, ha sido legislada con el propésito de fiscalizar los impuestos generales de

importacion y exportacion, cuyos objetivos fundamentales son:

1. Dar seguridad juridica
2. Reordenar y confirmar una serie de disposiciones ya incorporadas en la ley, de
acuerdo a las reformas recientes

3. Previniendo reglas nuevas que derivan de la practica aduanera

La Ley Nacional de Aduanas en sus postulados considera los productos, articulos y un
sin nimero de bienes como mercancias, estableciendo las correspondientes medidas
aduaneras, como los son las infracciones aduaneras administrativas y sus respectivas

sanciones.
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tales como la coordinacion de la actividad de cada aduana, sincronizandose con otras

autoridades gubernamentales y entidades privadas para un mejor desarrollos que se
lleva en cada zona aduanera asignada. En la competencia mercantil es indispensable
que las aduanas tengan personal que acredite grado de licenciatura en materia
aduanera con el debido conocimiento en la tributacién de bienes y servicios que se
realiza en la importaciébn y exportacion de bienes y servicios y tener el debido
conocimiento doctrinario legal de los principios de celeridad, eficacia y eficiencia que

establece el cumplimiento y la responsabilidad de las autoridades aduaneras.

El conocimiento juridico que establece la Ley Nacional de Aduanas, debe de ser del
conocimiento del competidor que decide incursionar en el campo de la competencia
mercantil que ya en la practica se pueden cometer infracciones administrativas
derivando las sanciones que impone la Superintendencia de Administracion Tributaria —
SAT- de conformidad con la ley. Es tanto el tramite burocratico aduanero que para el
levante de las mercancias no permite que en la practica los principios de celeridad y
eficacia sean contundentes debido al protocolo administrativo que tiene que confirmar y
hacer constar en la declaracion de mercancias el cual correspondera en un documento

separado.

Otro de los retrasos en la entrega de mercancias, es el pago arancelario de las mismas
tanto en la importacibn como en la exportacion; si bien de conformidad con la ley

aduanera en su Articulo 8, establece que la “Determinacion incorrecta del pago de los
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derechos arancelarios e impuestos correspondientes incorrecto de los d
arancelarios sobre la importacion por parte del sujeto pasivo, debidamente acreditado
por la Administracion Tributaria constituye omisién de pago de tributos, derechos vy
cargas debidamente establecidas por parte del sujeto pasivo, siempre y cuando la
determinacion incorrecta no constituya falta o delito de conformidad con el

ordenamiento juridico vigente”.

Para el comerciante deseoso de contribuir con la economia de mercado en Guatemala,
en la mayoria de los casos se ve frustrado al no cumplir el alto costo arancelario, que
meticulosamente las aduanas hacen sobre las mercancias aplicando sanciones con
multas al cien por ciento (100%), de acuerdo a los importes, impuestos y derechos
arancelarios, omitidos y los intereses conforme al Cédigo Tributario; asi como también
lo engorroso de las declaraciones donde se utilizan requisitos como fotocopias
certificadas que respaldan los documentos, numero de declaracion de mercancias y

otros innumerables requisitos que desmotivan la competencia mercantil.

3.4. Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (Cauca)

Al hablar del Cauca, se estara hablando de las formas de importacion y exportacion al
transito de las diferentes mercancias, del servicio aduanero quien determina el régimen
al cual se someten las mercancias, aceptando las obligaciones que determina dicho
codigo; asi como también del personal encargado de la parte administrativa y las
personas particulares que estan en el comercio de la libre competencia; en primer

lugar se tienen a los:
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1. "Auxiliares de aduanas: encargados de la funcion publica aduanera entre las ¢
figura la persona natural, persona que actda en su propio nombre y la persona
juridica que actua a través de su representante legal para contraer obligaciones,

ejecutar actos propios de los empresarios.

2. El Consignante: persona que remite las mercancias al exterior.

3. La correspondiente declaracién de mercancias: que prescribe el servicio aduanero
mediante los interesados que expresan voluntariamente el régimen al cual se

someten las mercancias aceptando las obligaciones del mismo.

4. El declarante: persona que efecttia una declaracion.

9. Deposito aduanero: almacenamiento temporal de mercancias que esta bajo el control

del Servicio aduanero en los lugares cercados o locales habilitados para tal efecto.

6. Medio de transporte: puede ser nave, aeronave, tren, vehiculo automotor o cualquier

forma de transporte de personas o mercancias.”™

El Cauca, establece en el Articulo 12 que “Para supervisar y fiscalizar el correcto
cumplimiento de las obligaciones aduaneras, la autoridad aduanera esta autorizada

para visitar empresas, establecimientos industriales, comerciales o de servicios,

14 . . . . . . . « I . . o , 3e .
Diccionario Mercantil; Diccionario de la Real academia Espafiola; Diccionario juridico elemental, Guillermo
Cabanellas.
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terceros, necesaria para comprobar la veracidad del contenido de las declaraciones

aduaneras, de conformidad con los procedimientos legales establecidos”. Esto viene a
desmotivar en gran parte al comerciante de saber que debe estar supervisado
constantemente por esta institucion aduanera y no tener la facilidad de tener una
competencia comercial libre sin que el estado y sus aduanas tanto nacionales como

internacionales estén al asecho de la actividad privativa del competidor.

En resumen el Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano, presenta una gran
cantidad de regulaciones, desde exportar e importar bienes y servicios, lo cual resulta
un desestimulo para el comerciante competidor que en la mayoria de los casos termina
abandonando la noble actividad mercantil la cual debe estar destinada a recibir toda la
colaboracion del estado para que la economia de mercado se fortalezca vy
consecuentemente el ciudadano pueda contar con un presupuesto digno que vendria a

beneficiar tanto la canasta basica como el desarrollo integral de la familia.

3.5. Cédigo Tributario (Dto. 6-91)

El Codigo Tributario, en su definiciéon es el conjunto de leyes que en derecho publico
rigen las relaciones juridicas en relacion al origen de los tributos que son establecidos
por el estado, y sirve en forma supletoria a las relaciones tributarias aduaneras.

El Cédigo tributario viene a establecer los lineamientos operacionales, recaudando,
fiscalizando y administrando los impuestos internos del pais. Estableciendo un vinculo

entre el acreedor y el deudor cuyo cumplimiento es la prestacion tributaria ejercida
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coactivamente. La publicacion del Cédigo Tributario fue el 03 de abril de

entrando en vigencia el 02 de octubre del mismo afo; la obligacion tributaria, sefiala la
base imponible y la cuantia del tributo, iniciandose la obligacién por un acto o

declaraciéon del deudor tributario.

Es importante saber que al decretar impuestos, y todo lo relacionado a tributos, es el
Congreso de la Republica, facultado para legislar conforme a las necesidades del
Estado la creacién de impuestos, haciéndolo con equidad y justicia tributaria. Como un
dato historico, los tributos se remontan a la era primitiva, cuando los hombres
dedicaban ofrendas a sus deidades esperando de ellos los beneficios a sus
necesidades; en América, las culturas indigenas pagaban los tributos justamente por

medio de un sistema de aportes administrados y organizados.

El Cédigo Tributario esta ligado al derecho tributario y para el desarrollo del mismo es
indispensable el conocimiento de los principios constitucionales para su aplicacion,

dentro de estos principios estan:

1. Principio de legalidad: este principio reconoce que los tributos deben adecuarse
equitativa y justamente, proporcionando un limite al decretar

impuestos, contribuciones y arbitrios.

2. Principio de igualdad: el principio de igualdad en materia tributaria confiere un
mismo tratamiento a quienes se encuentran en situaciones juridicas iguales, con la

salvedad de prohibir toda desigualdad arbitraria.

38



Administrador
Cuadro de texto


servicios, para su ejercicio como competidor mercantil tendra que estar inscrito
correspondientemente en la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT),
institucion encargada de recaudar los tributos de todo aquel contribuyente que
emprende un negocio del cual dependera el impuesto que beneficia a todo el aparato
estatal, recibiendo del estado toda la engorrosa tramitacion administrativa para poderse
incorporar a una vida proactiva, la cual se ve opacada de ver un sin numero de

obligaciones que la burocracia solicita al contribuyente.

Es en esa forma como el paternalismo del estado infiere en el desarrollo productivo del
competidor debido a tantos permisos que se requieren para que papa gobierno decida
si permite o no la autorizacion a los productos o servicios a exportar o importar puedan

ser aceptados.

Resumiendo, el Codigo Tributario a lo largo de toda su normativa juridica legal,
establece en sus disposiciones generales cuatro titulos relacionados con la actividad
impositiva tributaria, la forma obligatoria de pago, las infracciones y sanciones que se
puedan cometer, y los procedimientos legales a los que toda empresa o empresario
puede hacer uso, como los son: el procedimiento econdmico-coactivo, aclaracion y
ampliacion; apelacion; medidas de garantia y precautorias; recursos de revocatoria y

reposicion y otras regularizaciones que puedan generan conflictos de intereses.

El codigo identifica dos sujetos de la obligacién tributaria: Sujeto activo y Sujeto pasivo.
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1. Sujeto activo: viene siendo el estado o el ente pubico acreedor del tributo.

2. Sujeto pasivo: es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, ya

sea en calidad de contribuyente o de responsable.

En la competencia mercantil, el Competidor integrado al comercio de importacion y
exportacion, como sujeto pasivo de la obligacion tributaria, para no entrar en un
conflicto fiscal que incurra en una incidencia juridica tributaria tiene que apegarse a todo
el formalismo y obligatoriedad que estipula el Coédigo Tributario (Dto. 6-91). La
obligatoriedad de la ley en el campo mercantil, viendo siendo stricto sensu para todo
aquella persona que se incorpore al campo competitivo del comercio y principalmente

su funcion primordial sea la de importar y exportar bienes y servicios.

3.6. Cédigo Penal (Dto. 17-73)

‘Dentro de la normativa del Cadigo Penal, se encuentra tipificado en el Titulo X, Capitulo
l, lo relativo a los delitos contra la economia nacional y el ambiente, en el Articulo 340,
dice lo siguiente: Monopolio. “ Quien, con propdsitos ilicitos realizare actos con
evidente perjuicio para la economia nacional, absorbiendo la produccion de uno o mas
ramos industriales, o de una misma actividad comercial o agropecuaria, o se
aprovechare exclusivamente de ellos a través de algun privilegio, o utilizando cualquier
otro medio, o efectuare maniobras o convenios, aunque se disimularen con la

constitucion de varias empresas, para vender géneros a determinados precios en
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evidente perjuicio de la economia nacional o de particulares, sera sancionad

prision de seis meses a cinco afos y multa de quinientos a diez mil quetzales”.

“Evidentemente este articulo, pone en evidencia que las restricciones se daran a las
empresas transnacionales dedicadas a la importacion y exportacion del libre comercio
en la competencia mercantil, pero se da el caso que la situacién de competencia en
varios sectores econémicos por su importancia para la economia nacional y por las
condiciones particulares de su estructura se destaca la precaria institucionalidad para la
promocion y defensa de la competencia en donde el competidor sin mayores recursos

pecuniarios le es muy dificil competir en el libre mercado”.*®

Tal es el caso de los sectores de. telecomunicaciones y electricidad quienes concentran
el poder del mercado resultando en estructuras oligopolistas, situacién del mercado en
la que el numero de vendedores es muy reducido, de manera que controlan y acaparan
las ventas de determinados productos como si hubiera monopolio; propicias para
ejercer practicas de comercio desleal y adquiriendo en diversos sectores del pais y del
resto de Centroamérica, genera retos muy particulares relacionados con la promocién

de la competencia en los mercados locales y regionales.

Un dato histérico del Codigo Penal, que data de la década de los afios setenta, en
relacion a las practicas dafinas a la competencia y al bienestar de los consumidores

(Articulos 330, 341 y 342), relacionadas a los delitos de competencia, tipifica y sanciona

B op. cit.
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con multas pecuniarias y con prision, las cuales, vienen siendo hasta cierto

contradictorias a una libre competencia de mercado.

Es por ello que en muchos casos el empleo informal aparece como una solucién
voluntaria para actores econdmicos nacionales que optan por él, debido a las excesivas
reglamentaciones y obligaciones que impone el sector formal, por tal motivo muchas
especializaciones adversas y una insercion desfavorable en el comercio internacional
alimentan la informalidad concentrandose alrededor de la mitad de la fuerza de trabajo
urbano, afectando negativamente el desempefio de toda la economia de mercado;
constituyéndose el sector informal un refugio o estrategia de subsistencia para los
grupos marginados, haciendo actividades heterogéneas que van, desde trabajos
ambulantes de caracter precario hasta actividades por cuenta propia y trabajo

asalariado.

Otro de los Articulos del Cédigo Penal que no incentivan el entusiasmo a la libre
competencia mercantil es el Articulo 342, relativo al delito cambiario, cuyos requisitos
que demandan la obligatoriedad de negociar el cambio de divisas ya sea en el Banco
de Guatemala o bancos del sistema en tiempo establecido; quien no este legalmente
autorizado para manejar el cambio de divisas; quien efectiie exportaciones sin licencia
cambiaria y otros requisitos, los cuales vienen siendo un impedimento a la iniciativa
competitiva de mercado. Esta también el Articulo 346, el cual norma la explotacion de
recursos naturales sin tener autorizacidén, limitando  considerablemente la libre
competencia, cuyo mercado nacional se ve restringido en la obtencién de productos en

la canasta basica familiar.
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varios obstaculos a la economia de mercado y la libre competencia. El Codigo Penal, si

viene a poner una proteccion a la economia de mercado pero por otra parte es
necesario flexibilizar la norma contenida en los delitos contra la economia nacional.
Eso traera una mejor proyeccion y desenvolvimiento en el campo competitivo comercial
procurando un beneficio en el intercambio de productos y servicios los cuales vendrian
a estimular a los competidores y al desarrollo comercial en beneficio del mercado

nacional y por ende a la familia guatemalteca.

Es absolutamente innegable que pueden darse delitos en la economia de mercado y en
especial cuando la clase de bienes y servicios que se puedan importar e importar,
conlleven un perjuicio que perjudique el libore mercado, como podriamos mencionar la
competencia desleal, infidelidad, uso indebido de nombre comercial, desprestigio
comercial, tipificados en los Articulos, 355 al 358 de la ley mencionada, que en gran
medida son importantes y vienen a favorecer en forma transparente la economia de
mercado, la cual es susceptible a la famosa corrupcién que se encuentra incrustada en

todos los ambitos de la vida productiva.
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CAPITULO IV

4. Proteccionismo, desigualdad en la economia de mercado

El proteccionismo en la economia de mercado, se considera una doctrina que
comprende una filosofia mercantil cuya finalidad es de proteger el agro e industria
nacional de un pais y consecuentemente gravar las importaciones de los productos a
través de aranceles, los cuales serviran para que el estado promueva la creacion de

empleo.

Las politicas proteccionistas a lo largo de la historia enfocadas en la proteccién de la
economia nacional se traduce principalmente cuando el sistema econdmico de un
estado evitando en lo posible mantener las importaciones de bienes y servicios
pretende el estado abastecerse el mismo con la creencia de que con esta medida se
evitara la caida de los precios locales para no caer en el empobrecimiento total de la
nacién, incidiendo en forma directa en las normativas de la competencia, que
comprenden las leyes del mercado, las cuales explican la relaciéon que tiene la oferta
de los productos y la demanda de los mismos, ocasionando significativamente una

intervencién sin lugar a duda directa del Estado en la economia de mercado.

Es pues el proteccionismo una pieza importante dentro del cometido de la politica de
un Estado y dependiendo de esta politica dependera que el Estado no intervenga
demasiado en el libre mercado que en asuntos econdmicos y mercantiles evitara el

monopolio de los productos que benefician a la poblacién relativo a la canasta basica
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que beneficia en gran medida a la poblacion mas golpeada en su economia, p

gue socialmente padece una gran desigualdad y pobreza.

‘Es importante saber que la desigualdad que existe en cualquier nacion del mundo se

debe en gran parte en:

1. Las diferencias de desigualdad que existe entre sectores de la poblacion.

2. El sector agricola que todavia representa un proceso de crecimiento econémico.

3. Que tanto la productividad, y la distribucién del ingreso representan en su mayoria
una abismal diferencia de desigualdad en la economia de los diferentes sectores de

la economia de un pueblo”.’

Puede decirse con certeza que tanto el proteccionismo y desigualdad en el intercambio
comercial dependera de un Estado paternalista que este mandando y diciendo al
emprendedor comerciante, lo que tiene que hacer en el desempefio mercantil y poder
activar con todo su ingenio la comercializacién de bienes y servicios ya sea importando
o exportando, contribuyendo asi a la economia nacional y por ende fortalecer el gasto

economico de cada familia.

' Crecimiento econémico, desigualdad y pobreza, Adolfo Sanchez Almanza
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4.1. Proteccionismo del estado a la politica econémica.

’

Se considera Proteccionismo del estado a la politica econdémica, que establece un
Gobierno cuya finalidad es de proteger la industria nacional ante toda la competencia
que pueda venir del extranjero, aplicando los impuestos arancelarios que obedecen a

las importaciones y exportaciones.

El proteccionismo del estado a la politica econémica, tiene varias razones que pudieran
explicar y justificar tal proteccionismo empezando por tener un reconocimiento de las
areas débiles de la economia que constituye un pais y por otro lado saber que toda
medida proteccionista suele dejar al estado un presupuesto grande de dinero en la
forma de aranceles que de acuerdo a la normativa fiscal servird para la creacién de
empleo. La politica econdmica que se basa en el proteccionismo se fundamenta en el
origen del mercantilismo del siglo XVI al XVIII, surgiendo en una nueva etapa a
mediados del siglo XX, basandose en que la finalidad del mercado es protegerlo,
esencialmente el mercado interno, a través de poner barreras de importaciéon y

exportacion de mercancias a los paises.

Es innegable el proteccionismo. a nivel de los consumidores, que puede ser
consecuencia del aumento al precio de los productos, formando en algunos paises
oligopolios o monopolios, lo cual impide la libre comercializacidon de mercado en la
competencia mercantil, lo que significa que muchas empresas ya sean regionales o
locales, inviertan menos recursos en innovar tanto los productos como los servicios,

perjudicando asi al consumidor que al adquirir un bien o servicio éste sea de una
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menor calidad a un precio superior; resulta entonces que la politica proteccioni

perversa e hipocrita, por un lado se tienen los subsidios los cuales se tienen

seguros y por otro lado estos seguros son cubiertos por el Estado. “Existe en la politica

proteccionista las llamadas ventajas y desventajas”."’

Ventajas:

1. Hace crecer a los sectores de la produccién nacional.

2. Impide la competencia de productos importados con los nacionales de forma

igualitaria, fomentando la economia nacional.

3. Contribuye al desarrollo de los sectores industriales.

4. Ayuda a atravesar las crisis cuando las fuerzas productivas internas se encuentran

debilitadas.

Desventajas:

1. Se considera la politica proteccionista como una intromisién a la economia de

Estado.

v https://www.caracteristicas.co>proteccionismo (Consultado, 15 de mayo 2021)
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2. El proteccionismo altera la competencia entre los productores.

3. Ocasiona condiciones de riqueza ficticia.

4. El Estado se vuelve dependiente de los productores.

El proteccionismo del estado a la politica econdmica dispone de algunas medidas
Las cuales vienen siendo caracteristicas del proteccionismo, ejemplo de estas
caracteristicas, se pueden mencionar las siguientes:

1. La imposicion de aranceles a los productos que se aportan.

2. Aplicacion de subsidios a las empresas nacionales, cuyo objetivo es de fomentar el

desarrollo econdmico interno y la industria nacional.

3. Imponer un limite en la cantidad de productos que una persona puede importar

sin pagar impuestos extras.

“El proteccionismo del estado a la politica econdémica, puede diferenciarse también en

varios tipos, dentro de los cuales se pueden mencionar los siguientes”.'®

|. Proteccionismo social: el cual se encargara de implementar los aranceles, para

Brindar proteccion a los salarios nacionales, los cuales aportan ganancias a los

18 . . . .
Enciclopedia Econdmica
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trabajadores igualando dichas ganancias a la competencia exterior.

2. Proteccionismo compensador: este proteccionismo compara los precios de
los productos nacionales a los que son importados, fomentando la

industria nacional.

3. Proteccionismo educativo: este viene a proteger a los trabajadores profesionales
locales para que los extranjeros profesionales no se les permita competir

de igual forma con los profesionales connacionales.

4. Proteccionismo anti-dumping: el cual consiste en la aplicacion de un derecho
de importacion adicional a los productos determinados que un pais exporta,
haciendo que el precio determinado sea aproximado al valor normal del producto;
en otras palabras el anti-dumping evitara la comercializacion de un mismo

producto a un precio menor al que exista en el mercado nacional.

Seguidamente el proteccionismo del estado a la politica econémica, a nivel de los

consumidores puede presentar también diferentes consecuencias como son:

1. Aumento al precio de los productos.

2. Oligopolios o monopolios.

Estas consecuencias pueden hacer que los importadores de productos o insumos

impongan precios mas altos por tratarse de bienes de mejor calidad que los productos
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nacionales. Es preciso mencionar que ademas de las caracteristi

proteccionismo, una de sus funciones es implantar medidas restrictivas
importaciones; lo que viene a constituir una politica econdmica de estado, que busca
proteger la produccion nacional imponiendo reglas restrictivas, limitaciones o el pago de
tributos arancelarios a los productos o bienes importados, los cuales al ser mas caros

seran menos competitivos frente a los productos nacionales.

Consecuentemente uno de los objetivos del proteccionismo de la politica econémica, el
Estado busca proteger la industria local de la competencia extranjera y la forma de
hacerlo es la imposicion de barreras arancelarias para que los productos extranjeros

tengan mucha dificultad de ser comercializados en el mercado local.

Histéricamente el proteccionismo del estado a la politica econémica, puede decirse que
estd basada o mejor dicho se origina del mercantilismo del siglo XVI al XVHl,
resurgiendo una segunda etapa a mediados del siglo XX. EI mercantilismo basado en
la finalidad de proteger el mercado interno a través de poner dificultades o barreras a la
entrada de las mercancias a los paises, sugiere que el gobierno dirigente de la naciéon
imponga una politica econémica desigual en donde los favorecidos sean los
exportadores y los desfavorecidos los importadores mediante la imposiciéon de

aranceles.

Es asi que la politica econdmica basada en el proteccionismo tiene su origen en el
mercantilismo. Se podria pensar en la economia de mercado que el mercantilismo

tiene relacion con el capitalismo pero la diferencia es bien distinta.
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debido a su monopolio controlara la oferta pecuniaria impositiva a las mercancias.

Y por otro lado en un sistema capitalista, esta basado en la economia social en que los
medios de produccion deben ser de propiedad privada, mientras que el mercado sirve
como mecanismo para asignar los recursos escasos de manera eficiente y el capital
sirve como fuente para generar riqueza; en consecuencia el sistema capitalista brinda
la oportunidad de que la titularidad de los recursos productivos deben pertenecer a las

personas y no al Estado.

Ya que el estado siempre buscara proteger sus intereses impositivos creando actitudes
paternalistas de proteccion al desarrollo competitivo comercial, no permitiendo la libre
competencia de mercado, atrasando o evitando la distribucion competitiva de productos
que bien pueden servir al mercado local, con un precio competitivo y a favor del
consumidor y ademas beneficiando incalculablemente la vida de los ciudadanos,
evitando asi que los precios estén a merced de los codiciosos mercadees que suben
los precios a su antojo entorpeciendo el intercambio de bienes y disminuyendo la

creacion de riqueza para todos.
4.2. Afectacion, pobreza y desigualdad social

La afectacion en cualquier area del desenvolvimiento social, siempre sera una limitante
condicional que impone determinadas circunstancias que vengan a perjudicar la accion

a la que se piensa actuar; por ejemplo en el tema de la competencia en la economia de
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pasar las aduanas en donde los encargados de revisar los productos o mercancias

determinaran el costo arancelario a pagar, que en muchas ocasiones se ven limitados a

pagar debido al alto costo arancelario.

Se puede observar que la limitante en la competencia mercantil en Guatemala, que
apezar de ser uno de los paises mas ricos con una diversidad de recursos naturales
con una posicién geopolitica envidiable en su territorio, bien podria ser llamado pais del
primer mundo; el emprendimiento en el campo comercial se ve limitado por los niveles
de desigualdad mas altos del planeta. El crecimiento econémico es tan precario que no
ayuda a reducir la pobreza, debido que hay un problema estructural que magnifica la
desigualdad econdmica y social. Dentro de los factores de desigualdad que se

manifiestan y son causantes de la desigualdad, se pueden mencionar las siguientes:

1. Sistemas fiscales injustos

2. Corrupcioén y flujos ilicitos de capitales

3. Distribucidn injusta respecto a la inversidén y gasto publico
4. Injusta distribucién de la tierra

5. Acceso desigual al capital, al conocimiento y tecnologia

6. Privatizacion

Es innegable que la magnitud que existe actualmente entre los mas ricos es

verdaderamente inconcebible, se ha instalado un circulo vicioso cuya dindmica se
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para la mayoria, sino unicamente para favorecer al nucleé elitista de la que forman

parte, mientras que el resto de la poblacion son destinadas a vivir en un sistema
perpetuo de pobreza. “Haciendo un analisis de la desigualdad que existe para abrirse
campo al desarrollo individual como colectivo, los ingresos economicos que obtienen
los mas desfavorecidos, siguen pagando mas impuestos que los ricos, a manera de
ejemplo se ve en empresas multinacionales como son Google, Amazon, que los
impuestos que ellos pagan vienen siendo el 10% menos sobre los beneficios que

obtienen”."®

Surge la pregunta entonces a que se debe, y la respuesta es simple, las reglas y leyes
positivas vigentes que deben tener un cambio, evitando asi que los impuestos sobre el
consumo e ingresos salariales sigan siendo superiores a los de las rentas de capital
gue representan el beneficio o ganancia procedente de los bienes de que dispone una
persona que se desenvuelve en cualquier campo de la vida productiva, como lo viene

siendo la competencia en la economia de mercado.

En otro orden de ideas se puede mencionar lo que es la corrupcion, los capitales
flicitos, que vienen afectando la economia de un pueblo, creando mas pobreza y
desigualdad social en donde determinados grupos de ciudadanos y las mismas
instituciones, se benefician en tener mejores servicios sociales basicos, como lo es Ia

educaciéon y la salud, sin que haiga criterio de justicia social, sino mas bien lo que

** http://el pais.com>el pais (consultado el 31 de julio de 2021)
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impera es la conveniencia personal y al grupo del que se forma parte. Otra

capital, lo cual trae como consecuencia que poblaciones que bien pueden ser

prosperas sean mucho mas vuinerables que otras.

Es impresionante saber que la afectacion, pobreza y desigualdad social, viene a
experimentar aun mas lo que actualmente se llama Privatizacién, otro factor que
excluye a las personas que por motivos de un ingreso per capita miserable priva el
acceso a los servicios esenciales como lo es el no tener agua y energia eléctrica. Es
importante también saber que el control del sistema judicial y la impunidad que esta
aplica, no es equitativa o justa por igual, trayendo consecuencias que no permiten el
libre desarrollo debido a la afectacion, pobreza y desigualdad social. “Es innegable
reconocer que desde hace muchas décadas en la sociedad guatemalteca sigue
imperando la division social, entre las minorias que tienen grandes privilegios y la gran

mayoria de la poblacién se mantiene excluida”.?

En las areas rurales especialmente se ven alejadas completamente aunque sea
minimamente la falta de igualdad de oportunidades, las aspiraciones de superacion
individual y colectiva estan rofas, el Estado cuyo objetivo seria reducir la desigualdad no
lo hace, prefiere estar aliado a las elites econdmicamente poderosas, lo que contribuye
a aumentar la desigualdad; un ejemplo de esta desigualdad social viene siendo que el

1% de los mas ricos obtienen los mismos ingresos que la mitad de la poblacién, siendo

° Bp. Cit.
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en el pais.

Se habla también de desigualdad extrema, que es aquella que cuesta vidas afectando
la salud de la sociedad; la educacién otra desigualdad la cual se mantiene siempre
reservada para la clase superior. Se puede observar que una persona de escasos
recursos economicos segun las estadisticas tiene 38 veces menos probabilidades de
acceder a la universidad; dentro de la desigualdad consecuentemente genera
inseguridad, inutilizando la capacidad proactiva del individuo, quien se ve en un pantano

sin que pueda por méritos propios salir de esta desigualdad.

Es necesario que los legisladores, legislen una politica de ingresos aunque sean
minimos para poder dar proteccion social, asegurando el derecho a la alimentacion que
sea prioritaria y la educacién y salud para el desarrollo de la persona humana,
acompanado de una tributacion reformada para el desarrollo de la sociedad

guatemalteca.

Surge la pregunta como romper con la afectacion, pobreza y desigualdad social, se

pueden plantear las siguientes alternativas:

1. La formacion en el aprendizaje cualquier rama académica, técnica, comercial y otros
puede muy bien dar las oportunidades de acceder no sélo a puestos de trabajos bien
remunerados, si no dedicarse al trabajo propio que se desea desempeniar, tal es el

caso en la competencia comercial, alternativa de innumerables oportunidades para
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un desarrollo progresivo individual, familiar y social.

2. Es necesario que las leyes en materia mercantil, sean reformadas, brindando asi, sin
desigualdad alguna, procedimientos practicos y faciles de tramitar en el caso de

incursionar en el campo del libre comercio y la libre competencia.

Hay muchas desigualdades econdmicas que se necesitan trabajar, podemos citar el
caso de una persona que trabaje nueve horas, no puede tener un sueldo igual a de un
politico prestigioso, ¢porque no? Se le da mas importancia a un politico que en su
mayoria no hacen nada, mas bien estan al servicio opresor de las elites poderosas,
mientras el trabajador, obrero, comerciante, etc. no solo lucha por subsistir sino por el
desarrollo econodmico de la nacion, se ve entonces claramente la desigualdad que rige

en nuestra sociedad.

‘En otros ambitos de la vida, se puede ver la desigualdad como una preocupacion
mundial, discutiéndose en una forma amplia a nivel académico, politico y mediatico.
Sefalando un punto muy importante como lo es la amenaza a las democracias que
constituyen este sistema, trayendo como consecuencia un dafio en el crecimiento
econdmico, provocacion de la violencia, falta de movilidad social condenando a millones

de personas a la pobreza, miseria y miseria extrema”.?’

En Guatemala, se puede analizar que la desigualdad, afectacién y pobreza, es debido

a la falta de un crecimiento econémico que en cuestion de empleos formales, es

2 http://www.fundacionlibertad.com (consultado, agosto 2021)
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poblacién mas vulnerable sin ninguna cobertura alguna.

“Otro aspecto importante que ha venido a agudizar la pobreza y la desigualdad es el
sistema de globalizacién que se ha implementado en el mundo, creando acuerdos,
tratados comerciales orientados a la apertura de los mercados, cuyas consecuencias
comerciales no vienen a favorecer a las personas que con su propio esfuerzo intentan
participar en la competencia de mercado, y este mismo mercado se encuentra

monopolizado por estos tratados internacionales”.?

Es la desigualdad una serie de enfoques que retrasan el desarrollo de una nacion y por
ende al ciudadano de a pie que anda buscando formas de trabajo para su
sostenimiento de los que dependen de él, y su familia, necesitan de un libre mercado
en donde con la coyuntura de politicas sociales y sobre todo de leyes mercantiles
incorporadas a beneficiar la regulacion arancelaria y tramitacion en la importacion y

exportacién tanto de productos, enseres y servicios.

La desigualdad se reduciria en gran manera si los gobiernos de Ameérica Latina se

preocuparan por hacer crecer el crecimiento econémico al pueblo que los eligi6, habria

2 Apertura comercial, desigualdad y pobreza, resefia de los enfoques metodoldgicos, el estado del
conocimiento y la asignatura pendiente, Rafael de Hoyos, Nora Lustig.
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oportunamente habria una mayor apertura comercial en el intercambio de bienes y

servicios que generan la importaciéon y exportacion, el cambio seria no solo en materia

salarial, sino que la desigualdad social seria menor.

El incremento de una politica en la reduccién arancelaria a los bienes y servicios, seria
otro factor indispensable y necesario, que vendrian no solo a reducir las restricciones
arancelarias aduaneras, facilitando a la libre competencia poder importar y exportar
productos y servicios de buena calidad a muy buenos precios, coadyuvando a la
canasta basica de la familia y al progreso y desarrollo integral del individuo que desea
no solo su progreso personal, si no vivir en una sociedad libre de desigualdades, las
cuales constituyen muchos de los problemas y conflictos sociales en una sociedad

democratica.
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CAPITULO V

5. Restricciones arancelarias aduaneras, en la competencia mercantily sus
incidencias juridicas, legales, ante la desigualdad proteccionista del Estado

a la economia de mercado

vEn los capitulos anteriores se ha tocado algunas restricciones arancelarias aduaneras,
que dificultan la competencia mercantil, provocando incidencias juridicas y legales a la
persona que con animo de un progreso econodmico incursione en el campo de la
economia competitiva de mercado que trae como consecuencia la importancia, que el

desarrollo empresarial sea fructifero en una nacion.

Tomando en cuenta que para que exista ese desarrollo es necesario que la carga
impositiva arancelaria sea justa y equitativa en el trasiego de bienes y servicios que se
realiza en las aduanas del pais, es por eso necesario la importancia de tener leyes en
materia mercantil que faciliten la dinamica comercial y exista la flexibilidad
administrativa tributaria para el ejercicio en la competencia de mercado tanto local como

extranjera.

Los aranceles son impohantes en la economia de un pais, los cuales forman parte

vital del presupuesto de la nacion y ese presupuesto se veria robustecido si el gobierno
sin el afan de proteger el presupuesto, no aplicara cargas impositivas muy altas en lo
que se refiere a los impuestos arancelarios de bienes y servicios que se importan y

exportan.
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contexto la economia de mercado dentro del desenvolvimiento econdémico de su

poblacién, viene siendo el principal motor para el desarrollo y crecimiento de una
nacién, dando a sus habitantes un justo bienestar integral, principalmente en lo
referente a la educaciéon, salud y justicia y la oportunidad para alcanzar una vida
" estable, proporcionando a la familia la practica de sus valores morales y espirituales en
un ambiente que garantice la paz y seguridad individual y colectiva en el bienestar

comun que debe existir en una sociedad.

Es importante hacer un breve analisis historico sobre la creaciéon aduanera, la Aduana,
es una palabra que tiene varias connotaciones, algunos de ellos provienen del idioma
arabe “Al Diovan”, cuyo significado significa casa o lugar en donde los que
administraban las finanzas, recolectando los impuestos. “Dogona”, otra palabra que se
deriva del italiano y “Divan”, que significa también lugar donde se reunian los

administradores financieros.

Como lo enmarca la historia la aduana viene siendo una institucién que data desde
tiempos muy antiguos; el régimen fiscalizador de las aduanas han servido para
defender a las industria, sin perder su caracter en primer lugar como fuente de recursos
econdmicos o financieros que necesita el estado, la palabra que los romanos llamaban
al impuesto aduanero en la ley romana de ese entonces le llamaban Portorio o

Portorium; pero fueron los fenicios los que iniciaron el registro sobre los bienes y
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quienes tenia grades dotes de comerciantes en el Mar Mediterraneo.

En Grecia se cobraba un impuesto sobre mercancias equivalente al 2% de lo que se
importaba o exportaba; existieron también aduanas en los paises de Génova, Pisa,
Venecia y muchos mas. A los arabes se les atribuye el impulso al impuesto aduanero
con el nombre de contribucion general a todos los productos que ingresaban por sus
fronteras; Espafa dominada por los arabes en el siglo VI, introdujeron las aduanas, al
impuesto le llamaban Portazgo, que significaba el pago por derecho que tenian las

mercancias al ser transportadas a diferentes lugares.

Centroamérica: en Centroamérica se llegd a establecer e iniciar el comercio en las
grandes ciudades, fundandose en Sevilla, donde existia la casa de contratacién y su
puerto que era el Unico y ultimo habilitado para el comercio entre las Indias, la forma de
comercializar entre Europa y América se hacia en dos flotas, las cuales salian de los
puertos en ese entonces habilitados de la peninsula, primeramente se salia de Sevilla,
después de Caliz y seguidamente a otras provincias. “La historia de las aduanas en

Latinoamérica se dio en etapas:

1. Primera etapa: se dio en 1929, dandosele importancia como instrumentos

financieros, a los aranceles.

2. Segunda etapa: se marginaron los aranceles, durante el periodo de 1930 a 1958-60,

solo los paises pequefios mantuvieron los aranceles como un objetivo financiero.
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3. Tercera etapa: dandose los procesos de integracion aduaneras, a partir de 1958

fecha, implementandose los aranceles como una politica econémica”.?®

Definiciébn legal de aduana en Guatemala y demas paises Centroamericanos: de
acuerdo al Cédigo Aduanero Uniforme Centro-Americano (CAUCA); establece en el
Articulo 6. Servicio aduanero: “El servicio aduanero esta constituido por los 6rganos de
la administracién publica de los Estados Parte, facultados para aplicar la normativa
sobre la materia, comprobar su correcta aplicacion, asi como facilitar y controlar el
comercio internacional en lo que le corresponde y recaudar los tributos a que esté
sujeto el ingreso o la salida de mercancias, de acuerdo con los distintos regimenes que

se establezcan.

Al servicio aduanero le corresponde la generacion de informacion oportuna, la
fiscalizacion de la correcta determinacion de los tributos, la prevencion y represion
cuando le corresponda de las infracciones aduaneras, sin perjuicio de las demas que
establece este Codigo y su Reglamento”. Si bien es cierto, el Cédigo Aduanero
Uniforme Centro-Americano establece la correcta aplicacion del comercio internacional
para recaudar los tributos que estén sujetos de ingreso y salida de mercancias, pero no
dice nada sobre la libre competencia al libre mercado el cual constituye la columna
vertebral de un intercambio de bienes y servicios que estén sujetos al pago arancelario
libre de impuestos que vendrian a favorecer la canasta basica del ciudadano,

facilitando la comercializaciéon de los mismos.

% https://www.seal.com.gt>Portada>Blog (Consultado, octubre 2021).
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economia de mercado, el Estado con el afan de proteger la produccion y empleos,

adopta una politica economica, imponiendo restricciones, limitaciones, aranceles a los
bienes o servicios provenientes de las importaciones, lo cual encarece los productos,

haciéndolos menos competitivos frente a los nacionales.

Es de singular importancia desde el punto de vista economico, el Estado y Gobierno,
referente a la politica econdomica monetaria, fiscal, industrial, etc., pueden ser utilizados
como instrumentos que influyen en la actividad econdmica como lo es: la inversion,
empleo, pobreza que pueden alcanzar determinados objetivos no sélo en el campo
econdmico social si no el campo macroecondémico y microeconémico puede regular el
mercado de trabajo, de bienes a las empresas cuyas practicas sean de tipo
monopolistas, cuya finalidad traiga fines de bienestar y crecimiento. Es importante que

cualquier economia capitalista sea representada por un Estado y Gobierno.

El desarrollo econémico de un pais dependera en gran medida de las restricciones
arancelaria aduaneras, las cuales ejercitan el control de las mercancias y que en gran
medida provocan obstaculos administrativos para la competencia mercantil, sobre todo
causando desigualdad en los impuestos impositivos que se obtienen de la importacién y
exportacion de bienes y servicios los cuales pueden traer beneficios a la poblacién en la

compra de productos no sélo de buena calidad sino a buen precio.

Esta es una de las formas proteccionistas del Estado que influye mucho en la economia

de mercado y las leyes y normas que no estimulas el libre mercado para que exista una
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desigualdad econdémica que existe en la poblacion que trae también como
consecuencia la falta de oportunidades tanto a la capacitacion y formacion educativa,
bienestar social y la falta de proporcionar estructuralmente hablando un crecimiento en

la infraestructura de un pueblo que se ve limitado por el Estado.

De conformidad con este analisis deviene desde el siglo XIX, la idea de que el Estado
deberia ser ajeno a la actividad econémica de su poblacién, lo que traeria un equilibrio
del sector publico y privado, favoreciendo un crecimiento econémico sostenido.
Cuando exista una competencia leal de acuerdo a leyes comerciales justas en donde el
Estado tenga poca intervencion en la economia de mercado, los pueblos definiran
mejor su destino y las sociedades serdn mas libres para determinar el grado de
crecimiento y desarrollo que anhelan en lo individual y para sus familias, que sigue

siendo la base de una sociedad.

Cuando se habla de proteccionismo, desigualdad, restricciones en los aranceles, en la
competencia mercantil, incidencias juridicas legales, desigualdad, proteccionismo,
economia de mercado, paternalismo que un Estado a través de su legislacion
determine e intervenga en la forma que él desea que el crecimiento econémico se dé,
con un deseo paternalista hacia la poblacion, siempre se tendra las consecuencias de
ser un Estado cuya finalidad sea beneficiarse asi mismo y no al bienestar comun de la

poblacion.
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provocara sin duda siempre la inconformidad de su sociedad ya que el monopolio

impositivo de impuestos, el abuso para expropiar tierras para beneficio publico, la serie
de protocolos engorrosos administrativos que las instituciones estatales demandan a
los usuarios que buscan su desarrollo econémico y el de sus familias seran siempre
una piedra de tropiezo para la pro actividad en todos los ambitos en donde la
competencia en todas las materias de la vida productiva de una nacién sea un mejor

bienestar para la sociedad.

“Se ha dicho en innumerables criterios de opinion en lo que se refiere a tener un
tamano de Estado lo mas reducido posible, vendria a favorecer de manera significativa
el desenvolvimiento de la ciudadania, reduciendo considerablemente la burocracia
causante en su mayoria de la corrupcién institucional; corrupciéon palabra que se ha
vuelto en el ambito popular algo comin de pronunciar, pero que al analizarla en su
profundidad viene siendo en nuestros dias la mayor causa de la desigualdad que existe

hoy en dia en todo el planeta”.?*

Convirtiéndose en un flagelo que no perdona la libre independencia del desarrolio
economico de un pueblo; cuyas consecuencias pueden ser una mala inversion en el
gasto publico, una mayor deuda publica y una serie de politicas ptiblicas que no llenan

su cometido y que son fundamentales en la soluciéon de problemas que en un momento

** Economia y Estado, Capitulo 24, Dr. Gustavo Vargas Sanchez.
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determinado, son prioritarios para los ciudadanos y para el propio gobierno que s

al pueblo que lo eligi6.

Dentro de estas politicas publicas se pueden mencionar: la economia, competitividad
y prosperidad; desarrollo social; gobernabilidad y seguridad en el desarrollo; Estado

responsable, transparente y efectivo; relaciones con el mundo.

5.1. Ley de competencia

Es de vital importancia saber que el derecho mercantil, derecho aduanero, derecho
arancelario, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes
ordinarias; vinculan y determinan causales de competencia en materia mercantil, las
barreras, restricciones, la informalidad mercantil respecto a la competencia y economia

de mercado, asi mismo el proteccionismo del estado a la libre empresa.

Los monopolios y la forma de beneficiar al comercio, se han visto desprotegidos,
debido a la falta de una ley competencia, que en términos de beneficios mercantiles a la
economia de mercado en Guatemala, vendria significativamente a dar un respiro a la
gran cantidad de formalidades administrativas que se requieren a la hora de
incursionar en el campo competitivo comercial, ayudando al crecimiento econémico
tanto individual como colectivo de la sociedad guatemalteca. Una ley de competencia,
se planted en Guatemala en el afio 2016, con el objetivo de poder darle al mercado

competitivo una proteccion; surgiendo asi la iniciativa de ley 5074, que después de
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dia de hoy.

El ilustre Javier Nufez, “Profesor universitario y consultor mexicano versado en temas
de competencia econdmica y regulacion, en una de sus conferencias aca en
Guatemala, enfatizo que considera que el Congreso de la Republica debe avanzar en
las negociaciones de la ley de competencia, ya que es el primer paso importante para
contar con un marco que regule legalmente el tema competitivo comercial, enfatizando
la importancia que debe prevalecer la defensa del mercado que ayude a mejorar la
competitividad y productividad para una mejor calidad de productos que vendran a

beneficiar al consumidor”.

Es necesario continuar avanzando en la discusion de la ley de competencia, ya que
Guatemala es el dnico pais de Latinoamérica que no cuenta con una ley de
competencia y con una autoridad que se encargue de aplicarla, habiendo un vacio legal
en la proteccion competitiva mercantil; a pesar que en un proceso legislativo, habra
siempre diversidad de opiniones, pero con el animo y voluntad politica se pueden lograr

consensos que permitiran avanzar en la discusion de dicha ley.

La parte fundamental del proyecto de ley sobre la competencia constituye mecanismos
de control monopédlicas que técnicamente se pueden afinar y ademas el objetivo esta
bien definido, que es lograr una economia eficiente apegandose a nivel internacional de

una ley de competencia.
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importante de la ley es el objetivo de la defensa del mercado, logrando que funcione
eficientemente mejorando la competitividad y productividad lo cual traera
consecuentemente mejores condiciones para los consumidores, cuyo objetivo es el
correcto. Refiriendonos a otros beneficios que pueden ser aplicados a una ley de
competencia, para una mejor eficiencia en la busqueda de mejores precios, que sean
de excelente calidad y variedad y se puedan innovar constantemente para el consumo y

beneficio de los consumidores.

5.2. La importancia de una ley de competencia en Guatemala.

A un nivel macroeconémico, la importancia de una ley de competencia en Guatemala,
haria que el pais pueda accezar a diferentes mercados financieros, lo que traeria una
mejor infraestructura , atrayendo e innovando, la relacién comercial, beneficiando de
manera significativa los negocios de importacion y exportacion, con mejor eficiencia en
el tramite administrativo de bienes y servicios, lo cual vendria a beneficiar al consumidor
nacional tanto en su economia familiar como también en su desarrollo social, educativo

y laboral, reflejando consecuentemente el crecimiento econdémico de la nacién.

La importancia de una ley de competencia en Guatemala, también vendria a aclarar en
un marco legal claro, en donde se aplicaran bien los procesos legales vy juridicos que
cualquier profesional del derecho podria especializarse en esta materia, recurriendo a

juzgados especializados, con jueces conocedores en el tema mercantil que puedan
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correctamente aplicar la ley, evitando que se cometan conductas anticompetitivas

las empresas en las cuales a veces no se pueden visualizar.

En esencia, la ley de competencia, se encargara de identificar los posibles monopolios,
regulando el mercado guatemalteco, protegiendo a los negocios pequefios, eliminando
barreras de entrada y salida de productos y servicios indispensables en el mercado

nacional,

Es pues de vital importancia una ley de competencia, cuya normativa fomentara en el
pais la competencia, constituyéndose en una institucion que vele por la misma; la idea
de fomentar la competencia a través de nuevos negocios evitara que una sola empresa
0 un grupo pequefio de empresarios tengan el poder de controlar los precios en la
oferta y la demanda de productos esenciales que entran al pais, permitiendo que los
productos lleguen a todos los sectores para emprendedores, cooperativas y micro

productores.

El gremio académico y profesionales en el campo econémico, han destacado y siguen
haciéndolo la importancia de proteger a la pequefia empresa eliminando todo obstaculo
que impida la entrada de bienes y servicios, teniendo siempre el cuidado de no

perjudicar a las empresas grandes que han logrado industrializarse.

En la ciudad de Guatemala, se realiz6 el 22 y 23 de agosto del afio 2019, el Xl Foro
Centroamericanoc de Competencia, con asistencia de 200 personas, incluyendo

autoridades de 12 paises quienes representaban camaras empresariales, presentes

71


Administrador
Cuadro de texto


también el Congreso de la Republica, sector gubernamental, el cuerpo diplom A@
normativa que comprenda la competencia; sélo se hablé de la necesidad de dicha

normativa pero no se concluy6 nada.

“En el mes de junio del 2016, se ha tocado nuevamente en Guatemala, la iniciativa que
por muchos afos ha estado engavetada sobre la Ley de Competencia 5074; pero
también ha habido o ha provocado una fuerte discusion entre los diversos sectores
tanto empresariales como académicos, llegando a determinar que para desarrollar una
normativa que se adecue a la economia de mercado en Guatemala, se hace muy
complicado, pero si no se logra promulgar una Ley de Competencia, sefiala muchos
expertos en materia que podria traer consecuencias serias en el desarrolio econémico

del pais”.®

El Proyecto de ley de competencia, segun lo sefialaba en ese entonces el Ministerio de
Economia, que dicha ley debe ser analizada por diferentes instituciones, la cual debe
cumplir con el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unidon Europea (ADA).
El Lic. Marcos Palma, vicepresidente del Instituto de Derecho de la Competencia, ha
sido muy enfatico en explicar que en la década de los arios 1990, el pais dentro de sus
proyectos aposto6 a la liberalizacion de su economia, y la consecuencia resulto que .el
comercio fue sustituido por barreras privadas o sea por barreras no arancelarias, las

cuales vienen siendo regulaciones impuestas por el gobierno para dificultar o evitar la

» Porque es importante una Ley de Competencia, Byron Darddn Garzaro, 27 de junio de 2016.
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importacion de determinadas mercancias, sin elevar impuestos cuyo fin u objet

favorecer a los productores locales.

Se sabe que un arancel proteccionista, se usa para inflar los precios de manera
intencionada sobre un producto importado, para proteger a la industria nacional de la
competencia extranjera, esto ocasiona una barrera arancelaria; tenemos como ejemplo
un arancel del 50% sobre una maquina que los importadores habrian vendido a $100,
ahora por causa del arancel la venden a $150. Las barreras arancelarias son los
impuestos que deben pagar los importadores y exportadores en las entradas de las

aduanas de entraday salidas de las mercancias.

El Lic. Marcos Palma agrego también que una ley de competencia, deberia tener como
objetivo defender y promover la competencia, ya que no es suficiente quitar las barreras
arancelarias, sino que incluso deberian prohibirse y sancionarse las practicas
competitivas. Textos que explican muy bien el ejercicio de la economia, explican que en
la medida en que se garantice la competencia puede haber una mayor promocion
eficiente en la economia de mercado, con grandes resultados en el bienestar de los

consumidores.

Existiendo una ley de competencia, se puede muy bien defender el mercado nacional,
aplicando la norma que establece La Constitucion Politica de Guatemala, en su
Articulo 130, categoricamente rechaza la formacién de monopolios, que dice asi: “Se
prohiben los monopolios y privilegios. El estado limitara el funcionamiento de las

empresas que absorban o tiendan a absorber, en perjuicio de la economia nacional, la
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agropecuaria. Las leyes determinaran lo relativo a esta materia. El estado protegera la
economia del mercado e impedira las asociaciones que tiendan a restringir la libertad

del mercado o a perjudicar a los consumidores”.?®

Se sabe muy bien que actualmente lo que existe es el delito de monopolio, el cual lo
encontramos tipificado en los Articulos 340 y 341 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, pero con el agravante de no ser entendidos apropiadamente;
por lo tanto una Ley de competencia apropiadamente de manera que sea a todas luces
liberal, transparente y completamente llene los requisitos de transparencia e
independencia cumpliendo los procesos normativos de forma comprensible sin que
contenga interpretaciones ambiguas que puedan de alguna manera retrasar los
procesos normativos debido a su interpretacion y a la claridad de los mismos , que sin
lugar a dudas exista el respeto de defensa de los sectores que componen el mercado

tanto local como internacional.

Actualmente se ha podido comprobar que debido a la falta de una Ley de Competencia,
existe un vacio legal el cual se refleja en el sector exportador, cuyos productos
manufacturados en Guatemala, sufren de precio cuando llegan a otros mercados
extranjeros, lo que no beneficia en gran manera al consumidor y tampoco al expoftador,
manifestandose el poco crecimiento econdémico que se puede obtener en la
comercializacion de productos, mercancias, e incluso la apertura de nuevos mercados

en el campo competitivo.

%% Op. Cit.
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cuales pueden enumerarse los siguientes:

1. Los que existen entre competidores, que manifiestan conductas de competencia
entre empresas que debido a los productos que pretenden lanzar al mercado, se
ponen de acuerdo en los precios de los mismos, asi como también en distribucion
de mercado y consecuentemente en los porcentajes de produccién o en las llamadas
participaciones de licitaciones publicas; a este grupo de competidores se les

denomina dentro del comportamiento econémico, conductas de cartel.

2. Otro grupo considerado referente de acuerdos que competen a la linea de
produccion, comercializacion y distribucion de cualquier bien o prestacion de
servicios. La conducta de este grupo tiene la misidén de sancionar a la empresa
que posea posicion de dominio y se detecte la discriminacion de precios en los

productos y prestacion de servicios.

3. Otro grupo muy importante, es el que compone el abuso de posicién de dominio.

un cuarto grupo, se refiere a las fusiones y concentraciones de las empresas.

En conclusion se puede decir que la iniciativa 5074, es un proyecto de Competencia
presentado en Guatemala; proyecto que se suma a un total de proyectos legislativos

gue se han propuesto.
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5.3. Proyecto de ley de competencia

Es un hecho irrefutable, la necesidad de que Guatemala tenga una ley de competencia,
constituyendo un instrumento juridico con fines de lograr el objetivo especifico de la
defensa y promocion de la libre competencia, lo cual vendra a beneficiar el incremento
econdémico dando un desarrollo eficiente a los mercados de bienes y servicios, cuya
finalidad sera el desarrollo y bienestar del consumidor, buscando regular los posibles
monopolios que intenten practicas de concentracion de carteles en el mercado
guatemalteco, protegiendo a la pequefia empresa, eliminando las barreras de entrada y

salida de los sectores productivos del pais.

La ley de competencia se puede definir como “la participacion de la oferta 'y la
demanda en el mercado sin interferencias que limiten la libre importacion y exportacion
de bienes y servicios, estableciendo valores en el mercado nacional y extranjero que
reflejen el equilibrio de la oferta y de la demanda propiciando condiciones que regiran
las relaciones comerciales, promoviendo y garantizando la libre participacion en la
competencia econdmica, previniendo, investigando, combatiendo, persiguiendo
eficazmente y castigando severamente practicas monopélicas que formen barreras a la
libre competencia provocando acciones ilicitas en la comercializacion de productos y

servicios.

La ley de competencia vendra a complementar la rama del derecho econémico, el cual
regula conductas anticompetitivas econémicas publicas y privadas, como lo son las

practicas restrictivas de competencia y practicas desleales que afectan la participacion
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del intercambio mercantil eficiente, que viene a ganarse la preferencia de los

proveedores y consumidores, bajando los precios y mejorando la calidad de los
productos; y proporcionado la oportunidad a cualquier persona o empresa la
participacion en la actividad econdmica, vendiendo o comprando, creando una esfera

de libertad de entrar o salir de un mercado.

La ley de competencia viene siendo un regulador, cuya funcion no solo protegera , sino
promovera y garantizara la libre competencia y participacién comercial; siendo la libre
competencia un derecho para toda persona también contrae responsabilidades, en
donde el Estado por un mandato de ley puede impedir que se obstruya o se restrinja la
libertad econdmica, controlando y evitando cualquier abuso comercial que se haga del
mercado nacional, permitiendo alcanzar un desarrollo socioeconémico y libertad plena
del consumidor para elegir lo que mas le conviene, cuando la competencia existe la
productividad e innovaciéon de bienes es constante lo que permite ofrecer mejores

productos a buen precio para el consumidor.

En otras latitudes se puede observar que una ley de competencia, viene a significar un
gran beneficio para los consumidores debido a la diversidad de opciones que
mantienen la calidad de bienes y servicios a los mejores precios, haciendo funcional la
economia de un pais, donde los bienes de produccién como los son: la mano de obra,
capital y recursos estan regulados, lo que trae el proteccionismo en el intercambio

comercial, creando tratados de libre comercio que vienen a favorecer los productos que
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contrario del proteccionismo que el Estado en sus politicas publicas pretende siempre

de una manera paternal proteger la economia nacional.

Es importante saber que el sistema de mercado en todo pais se realiza a través de la
demanda, que viene siendo la capacidad de las personas para pagar por los bienes y
servicios que necesitan; y la oferta, que es la capacidad que tienen las personas para
suministrar los bienes y servicios. Estas caracteristicas de la competencia permiten una
ventaja competitiva que pueda distinguir la actividad entre el intercambio de bienes y

servicios.

5.4. Proyecto

“Dicho proyecto puede fundamentarse de acuerdo al Articulo 43, de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que establece la libertad de industria, comercio
y trabajo; y el Articulo 119 que regula las obligaciones del Estado y como promover el
desarrollo econdmico de la nacion, estimulando la iniciativa en actividades agricolas,
pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza; promover en forma sistematica la
descentralizacion econdémica administrativa, para lograr un desarrollo regional del
pais”.?’ Adoptando medidas necesaria gue conserven el desarrollo, aprovechando los

recursos naturales de la manera mas eficaz; estimulando el nivel de vida de los

 por estrataegiaynegocios.net. Guatemala presenta proyecto Ley de Competencia {consultado noviembre 2021)
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conciudadanos, procurando siempre que el bienestar de la familia este en primer |

fomentando la creacion de cooperativas con ayuda técnica y financiera.

Los incentivos que se otorguen a las empresas se destinen a la descentralizacion del
comercio competitivo; fomentando a través de la competencia recursos que puedan
facilitar al competidor la posibilidad de brindar al consumidor no solo bienes y servicios,
sino estimular la construccion de viviendas populares, combatiendo el déficit
inmobiliario de la familia guatemalteca; y algo muy importante que la defensa de
consumidores y usuarios en lo que se refiere a la calidad de los productos de consumo
interno de exportacion, garanticen la salud, seguridad y un intercambio leal de
intereses econdmicos, que vendrian a impulsar activamente programas de desarrollo en

el ambito rural.

“Con el animo de incrementar la diversificacion de la produccién nacional en base al
principio de la proteccion al patrimonio familiar, procurando darle al campesino, al
artesano la ayuda técnica y econémica correspondiente; dentro de la competencia
hacer énfasis en el manejo completivo protegiendo la formacion de capital, el ahorro y

la inversion, que se da en la importacién y exportacion de los bienes y servicios”.?®

Procurar en el campo competitivo comercial, un desarrollo que facilite la eficiencia del
comercio interior y exterior del pais lo que vendria a fomentar mercados con productos
estrictamente nacionales, facilitando la competencia en el precio de los productos de

compra y venta de los mismos, que vendrian a beneficiar la politica econémica del

28 . . s Srae .y ;. s . s .
Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, Seccidn décima, Régimen econémico y social.
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Estado y ademas el gasto publico y la producciéon nacional tendrian una relacio

O(/AT (4’?&-
. . . e , L. EMA\.P;,,/
conveniencia, coherencia facilitando el desarrollo del pais creando las condiciones ™

favorables para promover las inversiones de los capitales nacionales y extranjeros.

Que vendrian a constituir beneficios estratégicos de oportunidades de trabajo para la
poblacion deseosas de abrirse campo en el campo comercial y ademas dicho
desarrollo, producto de una inversién social, podria en -cualquier momento requerir de
las empresas que por su naturaleza prestan servicios publicos, al Estado, este podria
intervenir en ellas dado que por alguna circunstancia de urgencia o fuerza mayor se
necesite de los servicios esenciales que la poblacién no pude dejar de obtenerlos, como
son: 1) el agua; 2) la energia electica; 3) servicios de salud; 4) alimentos; y otros que
por su naturaleza no signifique una emergencia pero que puedan coadyuvar

significativamente al servicio de la poblacion.

Para que la Ley de Competencia, surta sus efectos y beneficios, principalmente al
consumidor, es indispensable incrementar la variedad y calidad de productos y servicios
que son generalmente competitivos y aseguran la estabilidad y funcionamiento del
mercado, manteniendo a las empresas en libertad de brindar beneficios de oferta y

demanda para el consumo y venta de bienes y servicios.

La normativa de la competencia garantizara las condiciones econdémicas de cada
persona que incursione en el campo mercantil de forma equitativa convirtiéndose en

operadores: econémicos haciendo valer sus méritos propios de manera justa en un

80


Administrador
Cuadro de texto


mercado libre, asegurando la eficacia y eficiencia de los mercados competitivos |

y extranjeros y a la vez su crecimiento y desarrollo.

“‘La Ley de Competencia sera el instrumento juridico que vendra a estructurar los
objetivos para la defensa y promocion de la libre competencia incrementando
eficientemente los mercados de bienes y servicios, cuyos beneficios generen un
bienestar 6ptimo al consumidor. La normativa de competencia, dentro de sus
condiciones competitivas tanto externas como internas debera otorgar a toda persona
competidor, la certeza juridica necesaria para fortalecer su posicion al participar en el
mercado competitivo globalizado aprovechando las oportunidades y beneficios de los
pactos o acuerdos internacionales que Guatemala ha suscrito como lo es el Acuerdo de

Asociacién con la Unién Europea”.®®

En este proyecto de ley de competencia, sin mayores preambulos, se definird la
competencia, teniendo en cuenta la relaciéon que existe entre oferentes y demandantes

en el mercado en términos de intercambio comercial en plena libertad.

Estudiar la forma productiva mercantil del pais, el salario y los precios de bienes y
servicios que favorecen la oferta y la demanda; saber que los precios mas altos a pagar
no benefician a la economia del pueblo; saber que las practicas que son

anticompetitivas, pueden afectar las acciones competitivas, ocasionando menoscabo en

» https://www.minesco.lgo b.gt>expertos-analizan-normati... (Consultado, noviembre 2021).
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la economia del bolsillo del guatemalteco, teniendo como ejemplo de pra

anticompetitivas las siguientes:

1. Monopolios
2. Colusion
3. Oligopolios

4. Cartel

Que exista un mercado libre y abierto, en donde la participacion de las empresas
genere oportunidades de participacion en donde compitan mas empresas, mejorando la
productividad y los salarios; que la diferencia de precios de los bienes y servicios estén
de acorde a la calidad, variedad e innovacion, beneficiando al consumidor, ya que la
diferencia de un bien de igual calidad, vendido como de mejor calidad aumentando el

precio del mismo ocasiona discriminacion en el precio del producto.

Que la Ley de Competencia, se consolide legislativamente al tenor de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y otras leyes ordinarias como lo es el Cédigo de
Comercio; Cédigo Penal; Ley de Hidrocarburos; Ley de Bancos y Grupos Financieros;

Ley General de Electricidad; Ley General de Telecomunicaciones; Ley de Transporte.

Es importante tener en cuenta que la Ley de Competencia contenga una relacion légica
entre las partes para que no exista o produzca contradicciones ni oposiciones,
observando que la independencia, neutralidad, igualdad se mantengan firmes,

respetando la especialidad de cada bien y servicio, sin llegar.a la confiscacion de los
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Q.

mismos, practicando en todo caso la disuasion y la proporcionalidad, que pue

lugar a la transparencia y rendicién de cuentas.

Como toda ley conlleva un fin, en el caso de la Ley de Competencia debe perseguir en
su parte sustantiva, la garantia a la libre competencia, disuadir o prohibir las practicas
anticompetitivas, sancionarlas si no cabe otra disposicion; proteger de forma
contundente al usuario consumidor, promoviendo la eficiencia econémica, construyendo
una institucion autébnoma, independiente y descentralizada para poder aplicar las
normas que reglamentan las disposiciones juridicas y legales.

Por ende deben existir aspectos basicos que conforman una ley de competencia

econdmica, empezando por lo siguiente:

—

. Generalidades

2. Objetivo de la ley

3. Ambito de aplicacion

4. Practicas prohibidas

5. Practicas horizontales (los llamados carteles)

6. Practicas verticales (los abusos de poder de mercado)
7. Concentraciones economicas

8. Autoridad independiente

9. Procedimientos administrativos

10. Promocién de la competencia

11. Sanciones
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12. Facultades de investigacion

13. Acuerdos entre competidores
14. Explotacion flagrante a un agente econdémico

15. Competencia desleal

La Ley de Competencia, al igual que otras leyes de competencia de otros paises
regulan las libertades que pueden proteger la competencia econdémica. En Guatemala,
en el mes de junio del afio 2016, se efectud la Gltima vez la propuesta de un proyecto
de ley, que actualmente permanece engavetada, pero por la importancia a la libertad
gue merece la economia de mercado, se pueden mencionar las siguientes libertades
que en el presente proyecto pueden servir de base a una Ley de Competencia

Econémica.

Dentro de las libertades que pueden proteger la competencia econémica estan las

siguientes:

1. Libertad de pacto de precios
2. Libertad de contratacion

3. Libertad de industria

4. Libertad de comercio

5. Libertad de eleccién

6. Libertad de asociacion

7. Libertad de participacién
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5.5. Objetivo de la ley

El principal objetivo de la Ley de Competencia, es la defensa del competidor y
consumidor, asi como promover la libre competencia para generar el bienestar comin

en sus diferentes formas:

1. Protegiendo el proceso de competencia sin proteger a los agentes econémicos.

2. Libertad para los agentes econémicos como también la libre fijacién de precios.

3. Procurar la eficiencia, evitando excluir a los agentes econdémicos del mercado,
(entiéndase por agentes econdmicos del mercado, a las familias, las empresas y el
Estado), fomentando el desarrollo y crecimiento de las empresas, sin restricciéon
alguna.

4. Defender la libre competenciay la libre concurrencia al mercado de oferentes,

elevando la eficiencia econémica en los mercados de bienes y servicios.

5.6. Ambito de aplicacién de la ley de competencia

Que la ley sea de observancia general en toda la republica, aplicandola para todos los
agentes econdmicos, ya sean personas individuales o juridicas, entidades privadas o
publicas, centralizadas o descentralizadas, auténomas o semiautdbnomas, con o sin
fines de lucro que realicen actividades econdmicas o cualquier otra forma de

participacion en la actividad econémica del pais.
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5.7. Definiciones Importantes de la Ley de Competencia

Dentro de las interrogantes importantes de la ley de competencia se pueden
mencionar ¢Que es la libre competencia?; ;Qué es el derecho de competencia?; ;Qué
es la competencia en los mercados y por qué se protege?; ;De donde provienen los
derechos a la libre competencia y a la libertad econémica? Definiciones que se podra
discutir y tener una conceptualizacion y comprension de la economia de mercado, a

través de la discusion de la ley en la asamblea legislativa.

5.8. Practicas absolutas prohibidas

“Al discutir el proyecto de ley, tener en cuenta las practicas que deben ser prohibidas,
como por ejemplo: monopolizar, acordar, fijar o manipular precios, cargos, descuentos,
tarifas o tasas, en forma directa o indirecta, en la venta o compra de bienes o servicios,
o cualquier otra condicion de comercializacion de los mismos. Evitar las practicas
anticompetitivas absolutas; las practicas relativas como son la imposicién de los precios
y mantenerlos fijos o la obligacién de no producir, comercializar o distribuir bienes o

prestacion de servicios y otros”.*°

Crear la superintendencia de competencia, que tendra la autoridad con independencia

financiera, funcional y técnica para el ejercicio de sus funciones, completamente

% An3lisis de la Iniciativa 5074, “Ley de Competencia”, Claudia M. Garcia Mancilla, Guatemala, julio de 2016
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autonoma. Tener presente las reformas vy derogaciones que se deberan hacers&z;

leyes ordinarias como:

1. El Cédigo de Comercio

2. Ley de Proteccion al Consumidor

3. Ley de Contrataciones del Estado

4. Ley de Comercializacion de Hidrocarburos
5. Ley General de Telecomunicaciones

6. Codigo Penal

7. Ley de Transportes
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CONCLUSION DISCURSIVA

Habiendo realizado la investigacion cuyo contenido hipotético resalta la problematica
respectiva al titulo de las Restricciones arancelarias Aduaneras, en la competencia
mercantil y sus incidencias juridicas legales, ante la desigualdad proteccionista del
Estado a la economia de mercado, fundamentandolo en los Articulos: 1° 43; 118; 119;
120; 130; de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual regula
aspectos fundamentales en materia de competencia y economia de mercado, tales
como los deberes que tiene el Estado de proteger la economia de mercado e impedir
practicas que restringen la competencia perjudicando los intereses y bienestar de los

consumidores.

El problema detectado en la presente investigacion, ha sido el engorroso tramite
administrativo y los onerosos aranceles practicados en las aduanas, impidiendo al
competidor incursionar en la competencia mercantil, pudiéndose resolver dicho
problema, legislando una ley de competencia, legislaciéon que el congreso de la
republica es quien tiene la responsabilidad de hacerlo, que para fines mercantiles
constituye una muy buena iniciativa de ley, recomendada para el desarrollo
economico y defensa del competidor como también del consumidor, asi como también
protegiendo equitativamente a la pequefia , mediana y grande empresa, beneficiando
consecuentemente al Estado en la recaudacion fiscal reflejado en una mejor

infraestructura, politicas publicas, salud, educacién y seguridad.
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