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Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento c\OmIL) asesor de tesis de la
estudiante: ANA CRISTINA TREJO JIMENEZ, quien presenta su trabajo de tesis
intitulado “CUESTIONAR LA EFECTIVIDAD PROCEDIMENTAL DEL AMPARO EN
GUATEMALA, A PARTIR DE LAS DISPOSICIONES DE LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD” el cual se modificé anulando la coma (,) quedando el mismo
de la siguiente forma: “CUESTIONAR LA EFECTIVIDAD PROCEDIMENTAL DEL
AMPARO EN GUATEMALA A PARTIR DE LAS DISPOSICIONES DE LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD”. Declarando expresamente que no soy pariente de la
estudiante dentro de los grados de ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre el campo del
derecho constitucional, a partir de las disposiciones plasmadas en el Acuerdo y
auto acordado 1-2013 no se emitieron en ejercicio de la autonomia procesal de la
Corte de Constitucionalidad, mismo que se considera que para esos propositos,
transgrediod las normas establecidas en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad y en la propia Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, sobre todo, en cuanto a la interpretacion y principios que rigen los
procesos en materia constitucional, en el tramite de la accion de amparo, no se
cumple con la finalidad de hacer més efectivo el proceso en mencion.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analitico, inductivo, deductivo
y sintético; mediante los cuales la estudiante, no sélo logro comprobar la hipétesis,
sino que también analizé y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes
relacionados al tema, con la finalidad de hacer mas efectivo el proceso de amparo,
aplican los principios que rigen los principios en materia constitucional.
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Abogada y Notaria
Teléfono: 5016-2492
Ciudad de Guatemala

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, ya que el estudiante utilizd
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las
reglas ortograficas del Diccionario de la Lengua Esparfiola.

El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica y practica para la
sociedad y para la legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy
importante, con la entrada en vigencia del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad, se introducen normas que posibilitan la formacién del
expediente electrénico, que reduce le uso del papel, y la legalizacion de
notificaciones y comunicaciones por esa via. En cuanto a la tramitaciéon del
amparo lo cual es importante la aplicacion del principio de celeridad y demas
principios constitucionales, el cual debe ser aplicado de manera efectiva por las
diversas instituciones que tramitan el amparo en Guatemala.

En la conclusién discursiva, la estudiante expone sus puntos de vista sobre el
Auto Acordado 1-2013, puede garantizarse que, en términos cuantitativos ni
cualitativos, ain no se ha identificado el grado de efectividad que haya
manifestado el tramite de amparo, y si bien es cierto se han mejorado en cierta
medida los tiempos para la culminaciébn del proceso, considera prudente
adicionar que es latente la necesidad de limitar el poder de los jueces
constitucionales. '

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consuiltaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

La estudiante aceptd todas las sugerencias que le hice y realiz6 las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; asi mismo a mi parecer fue
necesario hacer algunos cambios en el bosquejo preliminar de temas para un
mejor analisis de las diversas instifuciones juridicas que se abordaron, en todo
caso, respeté sus opiniones y los aportes que planted.
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Abogada y Notaria
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En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continuie el tramite correspondie

Atentamente,

Lcda. Lidia J :
Asesora de Tesis
Colegiada 9,170
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PRESENTACION

A partir de la entrada en vigencia de la actual Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, cobré vigencia también el Decreto Numero 1-86, Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, con ello de igual manera el amparo como garantia de
reivindicar derechos vulnerados;en ese sentido, la siguiente investigacion es de tipo
cualitativa, puesto que evalla la efectividad procedimental del tramite del amparo en el
pais, circunstancia por la cual, la investigacion resultante se localiza en el ambito del

derecho constitucional.

Se identificd como sujeto de estudio el procedimiento para el tramite de la garantia de
amparo en la Republica de Guatemala, en tanto que el objeto de estudio es el amparo
mismo y la normativa o reglamentacion existente al respecto; en ese mismo sentido, se
consider6 como periodo de estudio, desde los afios 2014 al 2019, a fin de verificar la
incidencia de la problematica, de igual manera se estimé pertinente efectuar el
desarrollo de la investigacion dentro de la circunscripcion geografica del Municipio y

Departamento de Guatemala.

Acorde con lo anterior, se considera que el principal aporte es hacia el derecho positivo
del pais y conjuntamente también a la educacién superior, principalmente en el ambito
constitucional del pais, dadas las inconsistencias que se estima y se han producido a
partir de la reglamentacién procedimental de la garantia de amparo, dentro del Acuerdo
1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, cuestion que permitira comprender con
relativa precision, las principales variables que intervienen en la problematica y la

manera eventual se resolver la misma.



HIPOTESIS

Las disposiciones plasmadas en el Acuerdo y auto acordado 1-2013 no se emitieron en
ejercicio de la autonomia procesal de la Corte de Constitucionalidad, mismo que se
considera que para esos propdsitos, transgredié las normas establecidas en La ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y en la propia Constitucion Politica
de la Renublica de Guatemala, sobre todo, en cuanto a la interpretacion y principios que
rigen los procesos en materia constitucional, que si bien ha pretendido organizar el
tramite de la accién de amparo, no se cumple con la finalidad de hacer mas efectivo el

proceso en mencion.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

En el afan de efectuar la comprobacién de la hipdtesis expuesta como respuesta
tentativa a la problematica, se requirié acudir a la utilizaciéon del método inductivo, a
través del cual se generaron juicios particulares que permitieran arribar a conclusiones
mucho mas generales, aspecto que como consecuencia permitic conocer las
deficiencias existencias en el procedimiento para el tramite de la garantia de amparo en
la Republica de Guatemala. De esta manera, fue pertinente también recurrir al uso de la
técnica de investigacion documental y bibliografica, focalizandose especificamente en el
estudio de diferentes leyes, reglamentos, revistas, periddicos y fuentes electrénicas,
cuestién que permiti6 en gran medida, entender los alcances de la problematica y la

manera en que puede resolverse.



iNDICE

I OUC G ION . ..ot e e e i

1. Derecho constitucional........ ..o e 1
1.1, Antecedentes.... ..o 1
1.2, DefiNiCION. .. o 7
1.3, CaracteristiCas..........ooiu it 12

CAPITULO I

2. Elamparo en la legislacion guatemalteca..............c.oooiiiiiiii i 15
2.1, Antecedentes.......c.coiiiiiiii 15
2.2, DEfiNiCION. ... 22
2.3, Caracteristicas..........coiii i 27
2.4, FINAldad..........ouveniiii e e 28
2.5. Marco normativo e institucional.................. 29

CAPITULO IlI

3. Implementacion del Acuerdo y Auto Acordado 1-2013 de la Corte de

Constitucionalidad. ... 31
3.1, ACUEIAO 1-201 3. . e e 31
3.2, AUto Acordado 1-201 3. .. . . e 38
3.3, Funcionalidad. ... e 45

3.4, Finalidad. .. ..o e, 46



CAPITULO IV

4. Cuestionar la efectividad procedimental del amparo en Guatemala, a partir de

las disposiciones de la Corte de Constitucionalidad..................cocoevvvivnennn.. | 47
4.1. Tramite del amparo en el Acuerdo 4-89.............oeoevieiiiininiiineiiinen.n. 47
4.2. Tramite del amparo en el Acuerdo 1-2013.............ccevviiiniiiiniiiennna, 56
4.3. Andlisis comparativo de ambos tramites...............ccocoviiiiiiiiininieein. 70
4.4. Grado de efectividad del procedimiento vigentes.....................c.oooo.. 72
4.5, PerspeCliVas..........oiiiii i 75
CONCLUSION DISCURSIVAL.........coceiiuireeereesneeneraeseseesseessessessarssssassesssens 77
BIBLIOGRAFIA. ........coiiiricteiitiersteseerseecaenecseesns s e e e sssesssessasesssesssessaneerenes 79



INTRODUCCION

Simultdneamente a la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en enero de 1986, cobra vigencia también el Decreto Nimero 1-86, Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en la que se regula el tramite del
amparo y ademas faculta a la Corte de Constitucionalidad para que en las situaciones
no previstas, pueda dictar las disposiciones reglamentarias para su aplicacion en ese
tramite. El 9 de diciembre de 2013 la Corte de Constitucionalidad emiti6 el Auto
Acordado y Acuerdo 1-2013 a fin de agilizar la imparticién de justicia, mejorar las vias
de comunicacion e implementar nuevos sistemas de gestion tecnolégica, cobrando
vigencia el 1 de febrero de 2014; el primero sobre la asignacién de competencias en
materia constitucional, y el segundo, relacionado con las disposiciones destinadas a la
celeridad y eficacia en la presentacion, tramite y resolucion de los procesos e
incidencias concernientes a la jurisdiccion constitucional que complementan el

contenido de la Ley que regula la materia concerniente a la garantia de amparo.

Sin embargo, hasta la actualidad, no se ha observado una sustanciél celeridad en el
tramite del amparo, estimandose inclusive que la propia corte pudo haberse
extralimitado en sus ’funciones, al legislar la materia con estas disposiciones; cabe
-resaltar que a través de la investigacién, no se proyecta reformar, derogar o crear una
nueva norma, sino que esencialmente, cuestionar el grado de eficiencia y eficacia de
este procedimiento a partir del afio 2014.

En la investigacion se alcanz6 el objetivo de cuestionar la efectividad procedimental del
amparo en Guatemala, a partir de las disposiciones de la Corte de Constitucionalidad; a
la vez se comprobo la siguiente hipétesis: Las disposiciones plasmadas en el Acuerdo y
auto acordado 1-2013 no se emitieron en ejercicio de la autonomia procesal de la Corte
de Constitucionalidad, mismo que se considera que para esos propdsitos, transgredio
las normas establecidas en La ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad y en la propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

sobre todo, en cuanto a la interpretacion y principios que rigen los procesos en materia

(i)



se cumple con la finalidad de hacer mas efectivo el proceso en mencion.

La estructura de los capitulos se distribuy6é de la siguiente manera: en el primero, se
describe el derecho constitucional; en el segundo, se aborda el amparo en la legislacién
guatemalteca; en el tercero, se hace énfasis preciso en la implementacion del Acuerdo
y Auto Acordado 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad y finalmente el cuarto, se
focaliza en cuestionar la efectividad procedimental del amparo en Guatemala, a partir
de las disposiciones de la Corte de Constitucionalidad.

De esta manera y en relacién directa con la problematica motivo de estudio, se requirié
acudir a la utilizacién de los métodos inductivo y deductivo, mientras que las técnicas
implementadas fueron la documental y bibliografica, entre estos, libros, leyes,
reglamentos, revistas, periédicos y complementariamente todo material doctrinario que
facilitara la integracion final del trabajo de tesis.

Se considera que con el desarrollo del contexto investigativo, se proyecta una manera
concreta de analizar el procedimiento de la garantia de amparo, esto acorde con las
disposiciones procedimental del maximo tribunal del pais, aspectos que en esencia
permitiran de igual manera, comprender los alcances y limitaciones que son

susceptibles de observar dentro del mismo.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho constitucional

Los aspectos iniciales del presente capitulo requieren focalizarse de manera precisa en
los principales elementos del derecho constitucional, dentro de estos sus antecedentes,
definicién, caracteristicas, principios y evolucion en el pais, todo lo cual permitira ir

generando elementos doctrinarios para el anélisis final de la problematica de estudio.

1.1. Antecedentes

En cuanto al presente apartado, se requiere hacer énfasis en lo que conlleva conocer
los principales registros histéricos de esta vertiente del derecho en particular, teniendo
en consideracion que es dentro de este contexto que se desarrolla problematica y que
evidentemente permitira ir conociendo los aspectos centrales que producen la
necesidad de cuestionar la efectividad procedimental del amparo en Guatemala a partir

de la disposiciones de la Corte de Constitucionalidad. |

“El contenido de la Ley Fundamental, que en un principio estaba integrado por las
reglas de sucesidn monarquicas, por la necesidad de convocar a los diferentes
estamentos y por la imposibilidad de enajenar el patrimonio real, fue posteriormente
identificandose con la idea de limitacién del poder, que cristalizara en las teorias del ius
resistendi. Es la idea del pacto entre el Rex y el Regnum, que dara lugar al llamado
constitucionalismo sinalagmatico. Bajo estas ideas habria que mencionar las cartas,

documentos y medios de comunicacidon contemporaneos, asi mismo los



medioevales -que eran concesiones por parte del soberano a determinados esta

y corporaciones-, los Fueros, las Bulas, los Estatutos, etc”.!

Con lo expuesto en la definicidn anterior, es consistente sefalar que se vislumbra con
esta aseveracion, la forma que en realidad se estima que funcionaba el marco
constitucional, donde se anteponia el criterio de los monarcas y se priorizaba hasta
cierto punto como una forma de oponerse a las disposiciones soberanas y como

adquirian un caracter imperativo.

“La nocidn moderna de constitucion como la Constitucién, aparece como resultado de
ciertos acontecimientos, de los cuales algunos de los mas importantes son: a) aparicion
de los conceptos de comunidad y Estado; b) la proteccion juridica de los pactos y el
nacimiento de los civil rights; c) la aparici()’n de las Cartas de las colonias inglesas de

Norteamérica; y d) el auge de la doctrina moderna del derecho natural”.?

En esta definicion, se expone de forma generalizada, como fue presentandose la
funcién central de la Constitucion dentro de la Edad Moderna, resaltandose cuatro
grandes apartados que condicionaron el surgimiento y observancia dentro de la doctrina

vigente en ese periodo histérico.

Para comprender los antecedentes del Derecho Constitucional, se debe

necesariamente referir los movimientos constitucionalistas y el surgimiento de las

1 Alvarez Conde, Enrique. Curso de derecho constitucional. Pag. 146.
2 Tamayo y Salmoran, Rolando. Introduccién al estudio de la Constitucion. Pag. 62.
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primeras Constituciones, de tal forma que el contar hoy con un Derecho Constit

se debe a los grandes acontecimientos del Gltimo cuarto del Siglo XVIIl que cambiaron

el mundo: La Revolucién Americana y la Revolucién francesa.

Relativo a la Revolucibn Americana, las colonias britanicas ubicadas en América
iniciaron en el Siglo XVIl sus protestas, especialmente por la diferencia con que se
aplicaba el Derecho en ellas, en cuanto a la forma en que se aplicaba en Inglaterra,
siendo que para el afio 1765 se opusieron al que se aplicaba en Inglaterra, a tal
extremo que en el afio 1765 manifestaron su oposicion a no pagar impuestos a la

Corona inglesa.

Entre 1774 y 1775 se organizan varios congresos, los cuales dieron como resultado la
independencia de las colonias britanicas, llegando algunas de estas colonias a tener su
propia Constitucion y logrando agruparse en Confederaciones, hasta llegar en 1787 a
lograr la independencia del Reino Britanico y redactando el anteproyecto de
Constitucién Federal, el cual fue aprobado por la mayoria de los Estados o Colonias

que conformaron la Confederacion.

Es de esta manera como se requiere tener en cuenta que el movimiento que se
considera como el verdadero antecedente al Derecho Constitucional, es la Revolucién
Francesa. Durante esa época, los Estados Generales que conformaban Francia, no se
habian reunido desde el afio 1614 y por las multiples presiones sociales y la necesidad
de una reforma, se reunen los representantes de esos Estados en Asamblea General, y

se inicia la revolucioén, con la famosa toma de la Bastilla. Y es en Francia durante el afo



Bastilla. Y es en Francia durante el afio 1789 cuando se proclama con

universal y atemporal la famosa Declaracion de los Derechos del Hombre.

La Revolucidon Francesa, marcé las pautas generales de un régimen constitucional,
surgiendo conceptos como: Soberania Nacional, Estado representativo, division de
poderes, garantias de libertad, derechos individuales, respeto a los poderes publicos,
como el principio de legalidad. De igual forma esta Revolucion es de mucha importancia
como antecedente del Derecho Constitucional, pues con ella se finaliza con el
absolutismo y los privilegios de la clase social burguesa de esa época, con lo cual se
pone fin a los ordenamientos juridicos Unicos, poder judicial Unico, asi como al poderio

de la Iglesia Catolica.

Cabe referir que los antecedentes histéricos de esta rama del Derecho, no se
concentran en las revoluciones citadas, pero éstas son los movimientos de mayor
impacto, mismas que sentaron las bases para su conformacién y la promulgacién de

Constituciones Politicas en los diferentes Estados.

En funcién de la gama de elementos expuestos con anterioridad, resulta de interés
sefalar que después de Locke y a lo largo del siglo XVIII, paulatinamente se fue
formando la idea de que la constitucion era en realidad la Constitucién inglesa, que
habia sabido equilibrar los poderes del Parlamento y de la monarquia, y garantizar los
derechos. Se afirmaba que la Constitucion inglesa limitaba toda. absolutizacion del
poder y de distinguir y sobre todo de establecer un mecanismo de contrapeso para el

poder del Estado, todo ello fue expuesto y defendido por Montesquieu.
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En concordancia con lo anterior, Montesquieu, también sefialaba que

un régimen politico moderado es aquél dotado de una constitucién capaz de mantener

diferenciados y en una posicion de equilibrio esos mismos poderes.

En el caso concreto del surgimiento del derecho constitucional en Guatemala, se
conside.ra necesario revisar la publicacion del Digesto Constitucional de Guatemala que
realizara el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. EI mencionado digesto,
recopila las disposiciones constitucionales que han tenido vigencia en el pais,
dividiéndolas en dos pérfidos bien diferenciados, siendo el primero el periodo pre

independiente; y el segundo, el periodo independiente.

Periodo pre independiente: Dentro de este periodo se .localizan dos documentos
principales: el primero serié la Constitucion de Bayona, que fuera promulgada el 6 de
junio de 1808, producto de la invasion francesa a Esbaﬁa, la abdicacion de Fernando
VIl y el nombramiento de José Bonaparte como rey de las Espaiias y de las Indias; al
respecto de este apartado, conviene resaltar que esta constitucion contiene diversas
disposiciones de suma importancia para la libertad individual, la propiedad, la imprenta,
el proceso criminal publico, el recurso de reposicion contra las sentencias}criminales y

el delito de detencion arbitraria.

En relacion a esta serie de preceptos, es importante sefialar que seguidamente surge la
Constitucion Politica de la Monarquia Espariola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo

de 1812, que surgiera como un intento tardio de controlar los movimientos
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independentistas en las colonias de América. Esta contempla los mismos

7

individuales que habia establecido la Constitucién de Bayona; no incluye 10 relativ

habeas corpus y tuvo vigencia hasta el ano de 1824.

Periodo independiente: Esta etapa inicia con las bases constitucionales de marzo de
1823, continua con la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica del 22 de
noviembre de 1824, que abolié la esclavitud y tuvo vigencia hasta 1839 que fuera el ano
en que desaparece la Federacion. Después, la Republica de Guatemala, como Estado
independiente propiamente, promulga su primera Constitucion Politica el 11 de octubre
de 1825. Esta normativa fundamental del pais, incluia en ese entonces dos capitulos

relativos a los derechos particulares de los habitantes.

“En 1851 se emite el documento que se llamoé Acta Constitutiva de la Republica de
Guatemala, por medio de la cual la Asamblea Constituyente, se integra para mejorar la
organizacion politica de la Republica y generarle un mayor grado de estabilidad a su
Gobierno. El 11 de diciembre de 1879 se promulga una nueva Constitucion, producto
de la lucha entre lliberales y conservadores. Esta Constitucion tenia un corte liberal
clasico, en la cual se incorporan varios cambios, especialmente en el campo de los
derechos humanos; verbigracia, la separacion de la Iglesia y el Estado, la libertad de

pensamiento, de conciencia y de culto”.3

De acuerdo con el planteamiento de este autor, en esta aseveracién expone los

primeros registros o vestigios historicos de la constitucion en Guatemala, destacando

3 Escobar, Medrano Edgar y Gonzalez, Camargo Edna Elizabeth. Historia de la cultura de Guatemala.
Pag. 255.

cq’ 1A '_ .
EMALA, o



concordancia con los preceptos que se vienen abordando, es pertinente ampliar este

apartado, destacando que la Constitucion de 1965 sustituye a la promulgada en el afio
1956, la misma conserva los derechos individuales y sociales que regulaban las dos

Constituciones anteriores.

Esta tuvo vigencia hasta el aiio de 1982, fecha en que se produjo un golpe de Estado y
el Gobierno de facto instituido dispuso de medidas que permitieron la eleccion de una
Asamblea Nacional Constituyente, que emitié una nueva Constitucion Politica en 1985,
la cual entraria en vigor el 14 de enero de 1986, resaltandose que es la Ultima aprobada
en la era democratica del pais y que consecuentemente se encuentre plenamente

vigente en el pais.
1.2. Definicion

En cuanto al presente apartado, de igual manera se requiere hacer énfasis en una serie
de preceptos que permiten conocer con relativa precision lo que se requiere tener en

consideracion sobre el concepto del derecho constitucional.

“El Derecho constitucional primigenio del siglo XVIII podia describirse en forma
relativamente sencilla diciendo que éste era el conjunto de normas que establecen los
derechos inalienables del individuo y regulan la formacion de los érganos de gobierno,
asi como el ejercicio de las atribuciones que se les confieren. En este punto hay que

aclarar que la expresiéon Derecho constitucional tiene dos acepciones: una, como
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normas”.*

De acuerdo con el punto de vista de este auior, para comprender el concepto de
Derecho Constitucional, primeramente se requiere circunscribirse al aspecto histdrico
de la misma y como esta rama del derecho en particular ha ido teniendo una mayor
incidencia y por ende determinacién en la realidad politica y social de los paises, pues

se considera que es regente de muchas otras disposiciones normativas.

“El Derecho constitucional como conjunto normativo no es unicamente el texto de la
Constitucién sino también, como ya dijimos, todas las normas que se refieren a los
asuntos fundamentales del Estado, estén o no codificadas en un solo texto, sean
escritas o consuetudinarias y tengan o no el rango formal de normas supremas. Con
esto ultimo queremos decir que el Derecho constitucional abarca reglas que estan
establecidas en el plano de ley ordinaria o de costumbres, pero que se refieren a dichos

asuntos fundamentales del Estado”.b

De esta manera, se ha llegado a descubrir la nociéon de asuntos fundamentales del
Estado como una clave para definir al Derecho constitucional. Si bien es una expresion
con un alto grado de abstraccion, en términos generales incluye todo tema que pueda

ser materia de regulacion constitucional: desde los primeros y originales relativos a la

4 Andrade. Sanchez, J. Eduardo. Derecho constitucional. Pag. 21.
5 lbid. Pag. 21



reciente adopcion en las normas supremas.

“Es la principal rama del derecho publico. En cuanto tal, le corresponde primordialmente
el estudio de la Constitucion del Estado; y siendo asi en ella encuentran su fundamento
todas las demas ramas del Derecho. Su posicion es, pues, central, dentro de todo

ordenamiento juridico politico de una sociedad organizada”.®

Merece destacarse que con esta definicion, se puntualiza en su naturaleza,
destacandose que el mismo pertenece al ambito publico, por ende guarda estrecha
relacién con el Estado y su ordenamiento en particular, marcando las pautas de como

debe observarse sus preceptos en la actividad y estructura estatal.

“El derecho constitucional es una disciplina cientifica que, como parte integrante de la
Ciencia Politica, tiene por objeto el estudio y la sistematizacion de las manifestaciones y
el ordenamiento de las relaciones de poder, en el ambito de una organizacion politica
global. No es una ciencia, sino una disciplina auténoma que es parte organica de la
Ciencia Politica. El objeto de ésta Ultima es el poder politico, concebido como una
energia que produce la suprema relacién de mando y obediencia en el seno de una
sociedad, y al cual quedan subordinados los restantes poderes sociales tales como el

poder militar, religioso, familiar, gremial, empresarial o econémico”.’

6 Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 22.
7 Badeni, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional. Pag. 39.
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Sobre este planteamiento, es de importante sefalar que en la misma se h
relacion bastante especifica, puesto que se ubica a esta rama del derecho dentro de la
ciencia politica, quizd porque su integracién conlleva el ordenamiento de los

organismos del Estado y por ello resuita vinculante con la misma.

“Rama del derecho publico que tiene por objeto la organizaciéon del Estado y sus
poderes, la declaracion de los derechos, deberes individuales y colectivos y las

instituciones que los garantizan”.®

En cuanto a la idea general que presente este autor, se infiere que en la misma va
implicita también su naturaleza, pues lo proyecta dentro del ambito del derecho publico
y destaca que su funcién esencial radica en servir de sustento organizador del aparato
estatal, principalmente de sus poderes y como estos deben sujetarse a los principios de

una norma fundamental.

“Derecho constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan el Estado,
determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan las
garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la comunidad

politica”. ®

Al observar las definiciones de derecho constitucional, éstas se refieren a la

organizacion del Estado y de sus poderes, que es lo que constituye en si la comunidad

8 QOssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 232.
9 Borja, Rodrigo. Derecho politico constitucional. Pag. 304.
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pues es de ahi donde se garantiza la coexistencia del poder y la libertad, logrando con

ello, un verdadero equilibrio entre los que gobiernan y los que son gobernados.

“Es una rama del derecho publico que regula el sistema de gobierno, la formacién de
los poderes publicos, su estructura y atribuciones, y las declaraciones, derechos y
garantias de los habitantes como miembros de la sociedad referida al Estado y como

miembros de su cuerpo politico”.°

El derecho constitucional tiene como funcién garantizar el fin politico por el cual se
organiza una comunidad humana, en busca de su bienestar y seguridad existencial; tal
fin Unicamente sera alcanzada si los actos humanos que lo llevan a cabo estan
fundamentados en un cuerpo normativo llamado constitucion, por constituir éste el

fundamento juridico de un pais.

Las relaciones politicas que se generan en el seno de una sociedad, tienen la
caracteristica fundamental de que no estan circunscritas o no abarcan Unicamente.a
dos partes. Ellas son el caracter genérico, multilateral en referencia a la sociedad a la
que pertenecen. Teniendo en cuenta las caracteristicas descritas es que se puede
afirmar que los denominados politicos afectan al individuo como tal, sin tener en cuenta

la relacion que el mismo tenga con otros grupos que integran el conglomerado social.

10 Bijelsa, Rafael. Derecho Constitucional. Pag. 43.
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1.3. Caracteristicas

Las caracteristicas del Derecho Constitucional son las siguientes:

1. Es una rama del Derecho Publico que regula las relaciones entre el Estado y
particulares cuando estos Ultimos actian en sus potestades publicas.

2. Protege el Estado de Derecho vigilando el cumplimiento de lo contenido en la
Carta Magna o Constitucion del Estado.

3. Principio de la soberania popular es el derecho que tiene el Pueblo de elegir sus
leyes y sus gobernantes.

4. Limita el actuar del Estado la Constitucion limita el actuar del Legislador y los
Poderes Publicos de un Pais.

5. Resultado del Poder Constituyente el pueblo lo ejerce directamente o a través de

sus representantes'’.

De esta manera, es consistente manifestar que son estos los principales elementos
caracteristicos que distinguen a esta rama del derecho, razon por la cual se requiere
seguir puntualizando en otros aspectos caracteristicos que son susceptibles de localizar

en fuentes electronicas.

a) Es un derecho del que emanan normas de derecho publico.
b) Limita las actuaciones del Estado a través de la division de los tres poderes.
c) Dota a los individuos de derechos fundamentales, y establece garantias basicas

para los ciudadanos.

11 https://www.significados.com/derecho-constitucional/ (Consultado: 25 de octubre de 2021)
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d)

f)

g)

h)

)

Las formas de elaboracién y modificacion de las normas de d
constitucional son mas rigidas que las correspondientes al resto de normas.

El derecho constitucional establece un control de la constitucionalidad sobre el
resto de normas. Esto sirve para que ninguna de ellas entre en contradiccién con
lo establecido en la Constitucion.

El derecho constitucional tiene un tribunal especifico que se encarga de los
asuntos que violen la Constitucion y de las interpretaciones de la misma. Este
tribunal es el Tribunal constitucional.

La Constitucién, tnica norma del derecho constitucional, se aprueba a través de
un mecanismo especifico y Unico: el proceso constituyente.

Existe un derecho constitucional comparado y es el que estudia las
Constituciones de distintos Estados examinando sus diferencias.

El derecho constitucional esta compuesto por el derecho politico, ya que regula
la estructura basica del Estado y establece las normas fundamentales de su
organizacion.

En los paises donde existe una estructura federal suele dividirse los derechos

constitucionales en derecho nacional, provincial y municipal.’?

En el plano guatemalteco, se estima razonablemente que las caracteristicas principales
de esta rama del derecho, en realidad se concibe dentro de la misma su bilateralidad,
considerada como la posibilidad de alternar o mudar la propia perspectiva uno del otro,

refiriéndose en este caso al Estado y la ciudadania.

12 hitps://economipedia.com/definiciones/derecho-constitucional.html (Consultado: 25 de noviembre de

2021)
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directamente como una persona individual, sino que se focaliza en aspectos generales,

tal es el caso por ejemplo de la obtencién o procuracién del bien comun.

En ese mismo sentido se tiene también como una cuestiéon caracteristiba, lo
concerniente a su imperatividad, en el entendido que las normas que lo fundamentan,
tienen por lo regular el valor y rango de mandato u orden y no de una posibilidad; en
ese orden se tiene también su coercibilidad, que se relaciona con lo anterior, obligando

a su cumplimiento efectivo.
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CAPITULO Il

2. El amparo en la legislacion guatemalteca

En este capitulo se efectuara el desglose de la totalidad de elementos relativos a la
garantia de amparo en la legislacion guatemalteca, para ello es necesario describir sus
principales antecedentes, su consiguiente definiciéon, caracteristicas, finalidad y el
marco normativo e institucional que se tiene para llevar a la practica dicha institucion

reivindicativa de derechos vulnerados en el pais.

2.1. Antecedentes

Sobre este aspecto en particular, es pertinente efectuar una breve aproximacion sobre
el recorrido que han efectuado algunos autores en torno a este concepto, para ello es

consistente sefialar lo siguiente:

“En toda sociedad hay una autoridad de hecho o de derecho. Ante esa autoridad hay
acatamiento voluntario o forzado de grupo sometido, pero la inconveniente realizacion
de actos abusivos engendra malestar y oposicién. La reaccién frente a la arbitrariedad
puede privar al jefe de su potestad y variar la titularidad del poder. Esta fenomenologia
es enteramente natural y propia de lo humano por lo que basta una simple reflexion
para derivarla, independientemente de que es constatable en cualquier comunidad

primitiva, de aquellas que se han conservado en todos los confines del orbe”.®

13 Arellano Garcia, Carlos. El juicio de amparo. Pag. 13.
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ser humano ha debido convivir en sociedad, principalmente en tribus, clanes y

principalmente en familia, por consiguiente, no ha podido coexistir de una manera
aislada, siendo razonable por consiguiente que no pudiese vivir en aislamiento,
teniendo por lo regular a una persona a cargo que se encargara de regular las

relaciones en que interactian.

“En Roma, los patricios debieron ceder ante el empuje de los plebeyos y consentir el
concilia prebis, asi mismo, con el trabajo de los pretores y demas disposiciones que se
fueron perfeccionando en las diversas etapas histéricas de la gran Roma, se
recopilaron en el Digesto notables avances procesales en la proteccion de las
personas, tradiciones desde el Cédigo de Hammurabi, hasta las del lus faz y demas
aportaciones romas. El cristianismo constituyé una lecha por la libertad e igualdad, a
través del cual se evoluciond en la proteccién de los derechos de las personas; pero
durante la Edad Media, se establecieron formas de dominio que impidieron el avance y

la perfeccion de las libertades y derechos fundamentales”.'

En lo anterior se refleja una parte del trayecto que ha debido recorrer esta institucion a
través de la existencia de la humanidad, quedando de manifiesto que ya en desde

tiempo bastante remotos se han podido registrar vestigios de su planteamiento.

“‘En la Edad Antigua no existia ningun instrumento protector de las garantias

individuales, ya que la esclavitud hacia imposible la existencia de los derechos

14 Sabine, George. Historia de la teoria politica. Pag. 45
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fundamentales. El antiguo Egipto se encontraba sometido a un gobernante, el
cuyo origen se consideraba divino. Histéricamente esta autoridad estaba revestida de
poderes casi irrestrictos. Fue hasta el final del imperio antiguo que se produjo una
sublevacion por parte de los campesinos, constatando de esta forma que la
arbitrariedad de la autoridad no puede rebasar limites sin que exista una reacciéon de
oposicion de los gobernados. El denominado Codigo de Hammurabi, descubierto por
una delegacion francesa en Babilonia en 1901, representa la existencia de un estado de
derecho, en virtud que el monarca se encontraba sujeto a reglas juridicas y su voluntad
ya no es suprema. Por lo que constituye un elemento importante en el estudio sobre los

antecedentes histéricos del amparo.'®

Es de esta manera como se pueden determinar el recorrido historico general que ha
debido transitar este concepto en diferentes periodos y como el mismo ha tardado

siglos para ir adquiriendo la relevancia que en la actualidad se le brinda.

En ese sentido, puede notarse que es diversa la incidencia que fue teniendo esta figura
dentro de los ordenamientos juridicos en diferentes pueblos, estimandose que en cada
uno de estos lugares fue teniendo una limitada incidencia, pues derivado del contexto
historico en el que se presentaba, auﬁ carecia de la fuerza necesaria para estimarse
como una accion reivindicatoria de los derechos mas fundamentales de la persona que
se estimaban vulnerados por alguna autoridad en concreto como sucede y estima su

procedencia en la actualidad.

15 http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_7195.pdf (Consultado: 28 de octubre de 2021).
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del Reino Unido a través de sus cartas magnas. Se inicia toda una doctrina del

liberalismos e individualismo y de la proteccion de libertades y derechos de las
personas, que culmina con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, a través de la cual, se establece el Estado de derecho y las garantias de
seguridad juridica, donde se consolida el habeas corpus, el proceso debido y los
mecanismos de proteccion constitucional bajo el principio de in dubio reo, in dubio pro
cive; ademas de las premisas del derecho angloamericano como la demanda por

escrito a instancia de parte agraviada y las bases del juicio de amparo en México”.

Congruente con lo anterior, es preciso manifestar que la evolucion expuesta en los
parrafos anteriores, se suscitd posteriormente luego de la Segunda Guerra Mundial, la
necesidad de proteger a las personas dentro de diferentes ambitos, cuestion que cobro
notoriedad al gestarse la Organizacion de Estados Americanos y luego la Organizacion
de las Naciones Unidas, dando pie posteriormente a la formulacién de la Declaracion de
Derechos Humanos, luego reforzandose con las disposiciones emitidas en el Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos y finalmente en la Convencion Americana

Sobre Derechos Humanos.

En el caso concreto de la Republica de Guatemala, sus registros histdricos son
susceptibles de dividir en tres periodos, periodo precolombino, colonial e independiente,

consecuentemente es razonable exponer la siguiente aproximacion.

6 https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3065/13.pdf (Consultado: 01 de noviembre de 2021).
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cuerpos legales encontramos otros antecedentes del amparo. Es el recurso

obedézcase, pero no se cumpla, el cual consistia en como los jueces el derecho,
primero tenian que acatar los principios del derecho natural, después las costumbres no
contrarias a derecho y por ultimo la ley positiva. Cuando se aplicaba una ley que
contravenia el derecho natural afectado acudia al rey solicitando su proteccién o
amparo, cuando éste habia mandado algo por ocultacion de hechos o por mala
informacion. Este recurso constituye un antecedente del amparo actual, sobre todo por

caracterizarse haber sido un garante de la norma suprema”.!’

Es evidente que la aplicacién de la figura de la acciébn de amparo en el pais,
estimandose su existencia desde la época precolombina, evolucionando
paulatinamente hasta el periodo colonial y desde entonces hasta la época

independiente como se vera a continuacion:

“El periodo independiente lo podemos subdividir en dos periodos pre independiente e
independiente. Durante la etapa del periodo pre independiente la constitucion de
Bayona fue promulgada el seis de julio de 1808, en ella existen disposiciones que velan
la libertad individual. La constitucién politica de la monarquia espafiola promulgada el
19 de marzo de 1812 en Cadiz, se puede apreciar que ninguna de sus disposiciones
tienen caracteristica del concepto actual del amparo, Unicamente es relevante el
articulo 374 que establece cierta garantia, al establecer que toda persona que ejerza un

cargo publico, civil, militar o eclesiastico, al tomar posesion del mismo debia prestar el

17 http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_7195.pdf (Consuitado: 02 de noviembre de 2021).
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juramento de guardar la constitucion, de ser fiel al rey y de desempefiar debida

su funcidn. Ya en el periodo independiente, las constituciones de Guatemala y
Centroamérica fueron influenciadas por el pensamiento liberal individualista de la

revolucion francesa y por el constitucionalismo de Estados Unidos de Norte América”.'®

En relacién con lo que se viene aportando, es consistente sefialar que en gran medida
en el periodo posterior a la consecucién de la independencia de todas las republicas en
la regidn centroamericana, la figura del amparo si bien tuvo muy poca connotacién, no
pasé desapercibido pues fueron palpables las diferentes formas en que tuvo su
influencia en estas colonias y que fue marcando realce conforme fue consolidandose

este periodo en particular.

“En las bases de la constitucion de 1823 y en la constitucién de la republica federal de
Centroamérica del 22 de noviembre de 1824, y en la primera constitucién del Estado de
Guatemala del 11 de octubre de 1825 existen normas que se refieren a los derechos
individuales, y en la de Guatemala existen algunos mecanismos de control para la
observancia de la constitucion y las leyes, relacionadas a los derechos de libertad en la
justicia criminal y con la supeditacion de los funcionarios a la constitucidon y a la ley. Fue
hasta la Constitucién liberal de 1879, en donde podemos encontrar el primer
antecedente de una regulacion procesal para hacer valer todos estos derechos
individuales. El articulo 34 de dicha constitucion establecia: La Constitucién reconoce el

derecho de habeas corpus o sea la exhibicion personal”.’®

8 bid.
% Ibid.
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Con esta aseveracion, resulta consistente sefialar que la accién de amparo ya e

una regulacion mucho mas amplia, aunque todavia general, si puede y merece
sefialarse que seguramente no puede tildarse que no fue efectivo, su observancia ya
fue plenamente regulada dentro de un marco normativo en concreto, siendo para este

caso la Constituciéon de esa época.

“El decreto legislativo nimero 354 de fecha 3 de abril del afio 1897 reglamenté la
garantia del h&beas corpus, en el gobierno de Manuel Estrada Cabrera, con este
precedente legislativo se concedia accién a cualquiera del pueblo para pedir la libertad

de quien estuviera detenido injustamente.

Posteriormente en la primera reforma a la constitucion de 1879 decretada el 20 de
octubre de 1985, en el articulo 17 encontramos la disposicién en la que se establece
que cualquier ciudadano podia acusar a los funcionarios por los actos que infringieran
la constitucion o las leyes, pero en ningtin otro precepto se establece el procedimiento a
seguir ni el juez competente para conocerlo. Este concepto fue suprimido en las

siguientes reformas de fecha 5 de noviembre del afio 1887”.2°

Con este recorrido dentro de la realidad de las naciones centroamericanas, ya en caso
concreto de Guatemala, puede notarse como se estimaba que funcionaba este
mecanismo proteccionista encaminado a limitar el abuso de poder y sobre todo para

frenar las principales limitaciones a los ejercicios de las personas.

2 ibid.
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‘La Constituciébn de la Replblica de Guatemala decretada por la Asa
Constituyente el 11 de marzo de 1945 en el articulo 51 reconoce el derecho de amparo,
en esta constitucion se establecio la legitimidad para proteger los derechos individuales
estipulados en la constitucion, asi como la accién puablica para perseguir las
infracciones a los principios relacionados con estos derechos. Finalmente, la Asamblea
Nacional Constituyente del 31 de mayo de 1985 decret6 la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que se encuentra actualmente en vigor, cuyo titulo VI se

denomina garantias constitucionales y defensa del orden constitucional”.?!

Queda debidamente registrado el transitar de la accién de amparo desde los tiempos
precolombinos, pasando por la etapa colonial, independiente y la actual era
democratica vigente en Guatemala, donde si bien a criterio personal se ha
desnaturalizado hasta cierto punto el propdsito esencial que posee la misma, no por ello
deja de tener el peso central que procuraron quienes gestaron su desarrollo y por ende

debe brindarsele la proteccién y observancia del caso.

2.2. Definicion

Sobre este aspecto en concreto, es importante sefalar algunas aproximaciones
doctrinarias que permitiran generar un mayor grado de comprensiéon sobre este
concepto y que finalmente permitird determinar la viabilidad del plazo para solicitar la

debida ejecucién de dicha accion.

21 lbid.
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via de accidn, reclamandose en el mismo actos de autoridad, que tienen como finalidad
el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o aplicacion de leyes
violatorias de garantias expresamente reconocidas en la Constitucion Politica,
produciendo la sentencia que concede la proteccion, el efecto de restituir las cosas al
estado que tenian antes de efectuarse la violaciéon reclamada, si el acto es de caracter
positivo o el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con

lo que ella exige si es de caracter negativo”.??

De acuerdo con el punto de vista de este autor, es evidente el sustente constitucional
que ampara al mismo, valga la redundancia, pues como se ha podido evidenciar desde
tiempos remotos, es una especie de protecciéon o reivindicatoria de un derecho
vulnerado y no es para menos el punto de vista de este autor a fin de salvaguardar su

espiritu normativo.

Desde otra perspectiva, este concepto se concibe de la siguiente manera: “Es el
proceso constitucional, especial por razén juridico material que tiende a obtener la
satisfaccion de una pretension de mantenimiento o restitucion en el goce de los

derechos fundamentales”.?®

De la misma forma, este planteamiento concibe dicha accién como una vertiente

constitucional y a partir de esto se considera con la anterior aseveracion que es un

22 Castro, Juventino. Lecciones de garantia y amparo. Pag. 8.
28 Vasquez Martinez, Edmundo. El proceso de amparo en Guatemala. Pag. 26.
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ordenados para que se cumpla a cabalidad su proposito.

‘Es un sentido muy amplio se entiende por amparo el conjunto de instituciones
especificas encargadas de proteger jurisdiccionalmente los derechos fundamentales y
las libertades publicas. Recurso de amparo es el instrumento procesal interno,
sustanciado ante el Tribunal Constitucional, gue tiene por objeto la proteccion de los
derechos fundamentales y las libertades publicas reconocidos en la Constitucién frente
a los actos lesivos, potenciales o actuales, de los poderes publicos en cualquiera de sus

modalidades”.?*

En este planteamiento, el concepto de amparo ya se visualiza como una institucion,
pero siempre encaminada a la proteccién de los derechos fundamentales de las
personas, brindandosele la connotacion del caso en cuanto a servir como un

mecanismo procesal en materia constitucional.

“Una institucidn de caracter politico, que tiene por objeto proteger bajo las formas
tutelares de un procédimiento judicial, las garantias que la Constitucién otorga, o
mantener y conservar el Vequilibrio entre los diversos poderes que gobiernan la nacion,
en cuanto por causa de las invasiones de éstos, se vean ofendidos o agraviados los

derechos de los individuos”.?®

24 Araujo, Joan Oliver. El recurso de amparo. Pag. 21
Moreno Cora, Silvestre. Tratado del juicio de amparo. Pag. 178.
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verdadero espiritu no esta alejado de la realidad, pues es una verdad incuestionable lo

gue engloba este concepto y como este autor concibe el mismo y es precisamente de

esta manera como se concibe en la mayoria de ordenamientos juridicos.

“Es el proceso legal intentando para recuperar sumariamente cualquiera de los
derechos del hombre consignados en la constituciéon y atacados por una autoridad de
cualquier categoria que sean para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de

una autoridad que ha invadido la esfera federal o local respectivamente”.?®

En este planteamiento se hace énfasis en que esta accidn estd encaminada a la
reivindicacion de los derechos que se estima y han sido vulnerados por una autoridad,
independientemente del Estado o pais en que se haya suscitado, pues es precisamente

lo que persigue como una institucion del derecho constitucional en general.

Congruente con lo anterior, otra definicion sobre este aspecto sefiala lo siguiente: “Es
un procedimiento armoénico, ordenado a la composicién de conflictos suscitados entre
las autoridades y las personas individuales y colectivas por violacién, desconocimiento

e incertidumbre de las normas fundamentales”.?’

Esta aseveracion es mucho mas contemporanea, pero de igual manera esta

concentrada en proyectar el espiritu que debe defender en todo momento; consciente

% Vallarta, Ignacio. El juicio de amparo. Pag. 78.
Fix-Zamudio, Héctor. La proteccién juridica y procesal de los derechos humanos. Pag. 46.
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siguiente: “Es un proceso constitucional, especial por razén juridico-material, que tiende

a obtener la satisfaccion de una pretension de mantenimiento o restitucion en el goce

de los derechos fundamentales”.?®

En relacion con esta argumentacion de este autor nacional, es conveniente reforzar el
mismo con lo expuesto en el articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en la que se preceptia lo siguiente: “Se instituye el Amparo con el fin de
proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para
restaurar el imperio de los mismos cuando la violaciéon hubiere ocurrido. No hay ambito
que no sea susceptible de Amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacion

a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan®.

Acorde con los preceptos que se han venido exponiendo, es pertinente sefialar de
‘manera directa que en esencia esta accion constituye en esencia una garantia para
garantizar la vigencia de los derechos de la persona, sirviendo como un instrumento
normativo de caracter constitucional, focalizada en defender a los ciudadanos de las
arbitrariedades, prepotentes o intolerables, con lo cual se reestablece plenamente el
estado de derecho, reparando la afectacion de un bien juridico protegido,
»desafortunadame'nte en el ambito guatemalteco se ha hecho un uso indiscriminado del

mismo, basicamente con motivos dilatorios.

% yvasquez Martinez, Edmundo. Op. Cit. Pag. 107.
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promovido como accién, reclamandose actos de autoridad y que tiene como finalidad el

proteger exclusivamente a los quejosos contra actos en contra de las garantias
expresamente reconocidas en la Constitucion; contra la inexacta y definitiva atribucion

de la ley al caso concreto”.?®

En sintesis y en relacion directa con este planteamiento, es pertinente manifestar que
en si, la accidon de amparo esta focalizada en la proteccion de las personas contras
amenazas latentes de violaciones a sus derechos fundamentales, restaurando
plenamente el imperio de una norma que hubiese sido alterado, por ello indica que es
procedente siempre que las leyes, disposiciones, resoluciones o actos de autoridad
lleven implicita una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que establece la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
2.3. Caracteristicas

El amparo se caracteriza por ser un proceso orientado a proteger derechos
fundamentales de sustento constitucional directo, por eso tiene un caracter residual o
subsidiario e integra la denominada tutela judicial de urgencia. En ese sentido, puede
decirse también que en gran medida, su prinCipaI elemento caracteristico es ser el
principal instrumento de defensa de los derechos del individuo contra los actos de la

autoridad ante los sistemas juridicos, asi como normas que vulneran los derechos

% Burgoa, Ignacio. El juicio de amparo. Pag. 186.

27



\Z ; “I’&}ww &
":\1 5 A e
N

e

humanos reconocidos en la constitucion o tratados internacionales en los que el

participe, lo cual significa que es una garantia para todo ciudadano.

Acorde con esto, merece resaltarse también como aspecto caracteristico esencial que
la accion expedita y rapida del amparo es lo que caracteriza a dicha garantia y que
deriva de su condicién de proceso urgente, requiriéndose tener en consideracion que
dicha singularidad implica evidentemente que se trata de una via regia, franqueada de
todo obstaculo de naturaleza procesal que pueda obstaculizar la defensa del derecho

constitucional en juego.
2.4. Finalidad

En cuanto al presente apartado, es preciso manifestar que ell amparo es un proceso
cuya finalidad es la tutela del contenido esencial de los derechos fundamentales del
bloque constitucional: derechos de origen constitucional, asi como los de fuente
internacional, de configuracion legal y jurisprudencial, y los derechos fundamentales

implicitos en la Constitucién Politica de la Republica.

En esencia, se estima que la garantia de amparo es la de ser un mecanismo de
defensa de las personas cuando exista amenaza de violacion a sus derechos
constitucionales o bien restaurar los mismos cuando la violacién ya hubiere sucedido;
convirtiéndose de esta manera en un medio protector de los derechos y
fundamentalmente que permite reivindicar o reclamar que se regrese a su estado

anterior, hasta antes dé haber sido alterado o violentado.
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“No puede decirse, por tanto, que el amparo tenga por finalidad lograr el imperio d 30
e
mandatos constitucionales por si mismos, sino que su teleologia es la misma proteccion
de la persona y de sus derechos naturales, ya que el agravio que la autoridad puede
producir en ellos, antes que ser una violacién a una disposicién constitucional, comporta
algo injusto en si mismo porque lesiona bienes de los que la persona es duefia por el
hecho de ser persona. Ademas, el amparo, si bien es cierto que es una técnica de
garantia que procede de la norma positiva constitucional, careceria de materia si no se

reconoce que su objeto inmediato es la defensa de los derechos del ser humano”.*

Con ello queda bien en claro lo que realmente pretende regular y el espiritu concreto
para el cual fue concebida esta institucion del derecho constitucional, misma que en
algunos momentos ha sido utilizado indebidamente para demorar o dilatar algunos

procesos en particular.
2.5. Marco normativo e institucional

En cuanto a esta consideracion, se requiere puntualizar que simultaneamente a la
entrada en vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en enero
de 1986, cobra vigencia también el Decreto Namero 1-86, Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, en la que se regula el tramite del amparo y ademas
faculta a la Corte de Constitucionalidad para que en las situaciones no previstas, puedé
dictar las disposiciones reglamentarias para su aplicacion en ese tramite, con

fundamento en lo anterior, el 9 de diciembre de 2013 la Corte de Constitucionalidad

% https://derechoecuador.com/finalidad-del-amparo/ (Consultado: 05 de noviembre de 2021).
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justicia, mejorar las vias de comunicacion e implementar nuevos sistemas de gestion

tecnoldgica, estos acuerdos entraron en vigencia el 1 de febrero de 2014.

Como se sefald en uno de los numerales anteriores, En relacibn con esta
argumentacion de este autor nacional, es conveniente reforzar el mismo con lo

expuesto en el articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En cuanto a la institucion que en gran medida es la legitimada para velar por su
observancia precisa, es la Corte de Constitucionalidad, misma que fue creada por la
Asamblea Nacional Constituyente de 1985, e incorporada en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de mayo del mismo afo. En ese
contexto, se integra con cinco magistrados titulares, cada uno con su respectivo

suplente, por un periodo de cinco afos.

La Corte de Constitucionalidad, es un juez especializado en su materia, aspecto que le
facilita ir desarrollando unas técnicas de interpretacién muy particulares y a la vez
utilizar determinados criterios o parametros muy especificos en la preservacion de la
supremacia de la Cohstituci()n Politica de la Repablica de Guatemala, tal y como se ha

establecido en la mayoria de los estados democraticos.
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CAPITULO IlI

3. Implementacion del Acuerdo y Auto Acordado 1-2013 de la Corte de

Constitucionalidad

Acerca de este apartado, se requiere sefialar que dentro del mismo se desarrolla lo
concerniente al Acuerdo y Auto Acordado 1-2013, asi como la funcionalidad y finalidad
para el cual fueron concebidos ambos instrumentos por parte de la Corte de
Constitucionalidad, circunstancia que permitira acercarse un poco mas a lo que
comprende la funcion de estos marcos reglamentarios en la efectividad del tramite a

observar para la garantia de amparo.
3.1. Acuerdo 1-2013

El acuerdo en mencion estd sustentado en concordancia con lo preceptuadb en el
Articulo 191 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, donde
se establece que, para las situaciones no previstas en dicha ley, se aplicaran las
disposiciones reglamentarias que la Corte de Constitucionalidad promulgue y publique

en el diario oficial, circunstancia que da origen a la estructuracién de dicho acuerdo.

Fue aprobado el nueve de diciembre del afio dos mil trece, para que cobrase vigencia el
uno de febrero del afio dos mil catorce y se emiti6 tomando en consideracién que
durante la vigencia de la ley constitucional en materia de amparo, se emitieron las

disposiciones reglamentarias y complementarias en las cuales se desarrollaron
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amparo y constitucionales en el tramite de las acciones que ante ellos se presentaran,

de igual forma, para su integracion, se considerd la necesidad de desarrollar normas
que permitieran agilizar la imparticion de justicia, reducir los tiempos de respuestas y
mejorar las vias de comunicacion, tomando en cuenta la experiencia adquirida durante
la vigencia dei Decreto 1-86 Ley de amparo, principalmente en los aspectos normativos

contenidos en los Articulos 165 y 191 de la citada ley.

Se regula en el Acuerdo 1-2013, que los actos procedimentales deben ser producidos
por los sujetos intervinientes en el lugar, tiempo y forma establecidos por la ley de
amparo, las disposiciones reglamentarias emitidas por Ia_ Corte de Constitucionalidad y
supletoriamente todas las disposiciones generales del derecho. comin, con preferencia
de las contenidas en la misma materia y principalmente, que correspondan al asunto
sometido a la justicia bonstitucional. Acbrde con esos supuestos, la regulacion emitida
por la Corte de Constitucionalidad, determinara los actos de la justicia constitucional

que pueden realizarse en forma electrénica, alternativa o complementaria, segin se

vaya consolidando la gestion documental electronica.

De esta manera, es importante sefialar que uno de los aspectos sobresaliehtes en el
Acuerdo 1-2013, se encuentra en el Articulo 3, que aborda la preclusion y oportunidad
para lo cual establece lo siguiente: “En las garantias constitucionales, la preclusion
opera de forma automatica sin que debe ser requerida por alguna de las partes, lo cual
imposibilita realizar, con posterioridad, los actos que debieron efectuarse durante la

vigencia del respectivo periodo, segun el plazo previsto”.
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las circunstancias existentes, salvo que el acto procedimental que corresponda a las

partes pueda ser cumplido en forma electronica.

Sin restar importancia a los actos de las partes, en el Articulo 7, se hace referencia a la

calidad de las mismas y para tal caso, regula que poseen tal calidad:

a) El solicitante

b) La autoridad denunciada

c) Los terceros interesados

d) El Ministerio Publico, por medio de la fiscalia correspondiente, cuando no se
encuentre constituido como solicitante, autoridad denunciada o tercereo interesado,

en observancia de los principios de unidad e indivisibilidad que le rigen.

La omisidn de requisitos formales en los actos de las partes o intervinientes se
solventaran conforme lo establecido en los Articulos seis, 22 y 136 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, emplazando a quien corresponda

para subsanar los mismos.

Es importante manifestar también que transcurridos los plazos legales sefalados al
solicitante para cumplir los requisitos que haya omitido en su solicitud y no los hubiere
subsanado, a juicio del tribunal que conozca tales requisitos son de imprescindible

cumplimiento e inciden en la prosecucion del procedimiento, dicho tribunal decidira la

33



WRDICAS
QRRLOS 08

suspension definitiva del tramite de la accion; adicionalmente, si los requisitos o
a criterio del tribunal que conozca, no reunen la caracteristica de impresc
cumplimiento, se proseguira el tramite, pero deberan ser subsanados hasta antes de

dictarse el auto definitivo o la sentencia.

A raiz de la serie de planteamientos expuestos, se considera que los actos del fribunal
relacionados con la integracion inmediata, atendiendo lo regulado en el Articulo 17 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, sefalan que cuando el
tribunal unipersonal ante el que se pida amparo tenga impedimento legal o motivo de
excusa, dictara auto razonado con expresion de causa 'y trasladara inmediatamente los
autos al que corresponda segun las reglas de distribucion establecidas por el

Organismo Judicial.

Los aspectos en mencion estan contemplados en el Articulo 21 del Acuerdo 1-2013,
que también hace referencié a que si se tratare de uno de los miembros de un tribunal
colegiado, luego de que se exprese la causa de forma razonada, se convocara a un
magistrado suplente para integrar de forma inmediata el tribunal y en caso de que el
tribunal de amparo sea el pleno de la Corte Suprema de Justicia, la integracion se

regira por las reglas que establece la ley del Organismo Judicial.

"En este mismo capitulo relacionado con los actos del tribunal se establece también lo
concerniente al registro del amparo verbal, la duda de competencia, el amparo
provisional, el requerimiento de antecedentes o de informe circunstanciado, la

calificacion de presupuestos procesales, los efectos posteriores a la suspension
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decretos y formalidades de los mismos, decretos de la Corte de Constitucionalidad, G
autos y sus formalidades, las formalidades de las sentencias de amparo, resoluciones
de inconstitucionalidad en caso concreto, formalidades de la sentencia de apelacién en
la inconstitucionalidad en caso concreto y de caracter general, las opiniones consultivas

y de los dictamenes, subsanacion de requisitos por parte del tribunal, planteamiento de

error substancial, la ejecucion de lo resuelto y su respectiva certificacion.

En consonancia con la totalidad de elementos juridicos y doctrinarios expuestos, el
proposito del capitulo IV del Acuerdo 1-2013, gira en torno a regular los actos de

comunicacion, estableciendo que las notificaciones podran realizarse segin:

a) En lugar fisico
b) Por medios electrénicos
c) Por estrados del tribunal

d) Por acudir a la sede del tribunal.

En ese contexto, el Articulo 49 de dicho acuerdo, establece que las comunicaciones
que realiéen los tribunales de actos producidos en el tramite de garantias
constitucionales, s\e regiran por lo establecido en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad, asi como las disposiciones reglamentarias que la Corte de
Constitucionalidad emita para el efecto. Por ende, es conveniente resaltar que la
primera notificacion a la autoridad denunciada y a quienes sean vinculados como

terceros interesados a lo que se les hace saber que al evacuar la audiencia que se les
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conferira dentro del proceso de amparo se realizara en los lugares que haya ﬁgi

el accionante o en los que consten en el expediente que subyace como antecedente del

amparo.

Las partes y demas intervinientes en su primera comparecencia tienen la carga de
sefialar la direccion de un lugar fisico para recibir notificaciones y demas
comunicaciones que le sean dirigidas y ahi se practicaran, en tanto el destinatario no

indique al tribunal el cambio de lugar para recibir notificaciones.

Ahora bien, en cuanto a las notificaciones por medios electronicos, es necesario hacer
referencia concreta en el Articulo 54 del Acuerdo Ndmero 1-2013, que los abogados
colegiados activos o cualquier otro interesado podran adherirse al servicio de casillero
electronico para las notificaciones en la tramitacién de garantias constitucionales y de
sus actos de revisién en las que participen, estableciendo los interesados, el convenio o

contrato respectivo.

Atendiendo estos preceptos, eé importante sefalar que en las garantias
constitucionales y sus actos de revisién en las que intervengan las partes, podran
solicitar ser notificadas por medios electrénicos, siempre que se encuentren adheridas
al servicio de casillero electrénico, en tal caso, cuando la parte o el interesado haya
solicitado ser notificado por medios electrénicos, todas las comunicaciones que deban
practicarsele se realizaran por esa via y surtiran los mismos efectos que las efectuadas
en lugar fisico; de esa cuenta en el casillero electronico se depositaran las versiones
digitales de las resoluciones que deban comunicarse al destinatario, asi como los

memoriales y demas documentaciéon que sea necesario notificar.
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dicho acuerdo, se establecen los efectos de la notificaciéon por los estrados del tribunal,
en tal sentido, sefala que las comunicaciones que correspondan realizar por los
estrados del tribunal surtiran sus efectos cuarenta y ocho horas después de haber sido
publicadas; mientras que en el caso de que las partes 0 sus abogados acreditados en el
expediente respectivo acudan a la sede fisica del tribunal, el notificador podra efectuar

el acto de comunicacién que esté pendiente, asentando la razén correspondiente.

En el capitulo V del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad y
particularmente en el Articulo 60, establece la vista publica ante la corte, normando en
seguida el objeto de dicha vista, la sala de vistas, comparecencia de las partes y
abogados, las personas ajenas a la cuestidon planteada, orden de celebracion, el tiempo
de duracion de las intervenciones, las reglas para el uso de la palabra, las constancias
del desarrollo del acto, la suspension de la audiencia, también hace especial énfasis en
el tratamiento de las circunstancias no previstas, para lo cual se sefiala que las mismas
seran resueltas por el presidente de la Corte de Constitucionalidad, finalmente,

establece las vistas publicas en los tribunales de primer grado.

En este orden, es pertinente manifestar que uho de los aspectos finales y
complementarios que merece la pena resaltar, es lo concerniente con la derogacion de
otros acuerdos relacionados, en virtud que sefiala en consecuencia la derogacion de los
acuerdos 7-88 y sus reformas, 4-89 y sus reformas, 50-02, todos de la Corte de
Constitucionalidad y las demas disposiciones reglamentarias que sean incompatibles

con lo dispuesto en el Acuerdo 1-2013.
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3.2. Auto Acordado 1-2013

Inicialmente, en este apartado es consistente con el contexto del tema, sefialar que este
auto acordado, fue estructurado, de acuerdo con lo preceptuado en el Articulo 16 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, principalmente porque
corresponde con exclusividad a dicha Corte, determinar y modificar la competencia de
los tribunales de amparo, mediante auto acordado, como sucede para el presente caso;
sin embargo, en la Ley de Amparo a la que se hace referencia, unicamente destaca el
termino modificar, pero en el auto acordado 1-20163, dentro de los considerandos

regula que debe también debe determinar la competencia de los tribunales de amparo.

Es por ello que a criterio de la autora de la presente tesis, se estima que la Corte de
Constitucionalidad, se extralimité en sus funciones, puesto que agrega evidentemente
el apartado relativo a determinar la competencia y no Unicamente a modificarla,
circunstancia que implica que ya debe estar creada para poder modificarla y lo que se
proyecta con este apartado es el hecho de legislar en torno a dicha competencia,

cuando la misma es exclusiva del Congreso de la Republica de Guatemala.

En ese sentido se debe tomar muy en cuenta, lo preceptuado en el Articulo 11 de dicha
Ley Constitucional, en virtud que ese articulo se destaca la competencia de la Corte en
mencion, enunciando para el efecto que le corresponde Unicamente, conocer en Unica
instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo, en los amparos interpuestos
en contra del Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y

el Vicepresidente de la Republica.
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La Corte ha emitido diversidad de autos que guardan estrecha relacién

competencia de los diferentes tribunales de amparo, en consecuencia, estimaron los
magistrados que era conveniente y adecuado, unificar en un solo cuerpo normativo, las

disposiciones relacionadas, ademas de incluir a otras autoridades no previstas.

Acorde con este planteamiento, debe resaltarse que el auto acordado 1-2013, se emitidé
el catorce de noviembre del afio 2013, estableciendo que entraria en vigor el quince de
enero del afo dos mil catorce, consecuentemente también, derogé los autos acordados
1-95, 2-95, 1-2001 y el Articulo cuatro del Acuerdo 4-89 de la Corte de

Constitucionalidad.

Fundamentalmente, el auto acordado 1-2013 en su Articulo uno, establece Ila
competencia de la Corte de Constitucionalidad en UOnica instancia y en tal caso,
preceptua que de conformidad con el Articulo 11 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, la Corte de Constitucionalidad sera competente para

conocer los amparos que se interpongan contra:

a) El Pleno, la Junta Directiva, su Presidente, la Comision Permanente, Blogues
Legislativos, Comisiones de Trabajo y cada uno de los diputados todos del
Congreso de la Reptblica.

b) La Corte Suprema de Justicia, su Presidente, sus Camaras, asi como cada uno
de los magistrados que la integran.

c) El Presidente y Vicepresidente de la Republica.
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En ese orden, el Articulo dos de dicho auto acordado, expone la competencia
Corte Suprema de Justicia, al respecto indica que en pleno conocera de los amparos

contra:

a) El Tribunal Supremo Electoral y sus Magistrados.

b) Los Ministros de Estado o Viceministros cuando actGen como encargados del
despacho.

c) El Procurador de los Derechos Humanos.

d) ElFiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico

e) El Consejo del Ministerio Publico

f) El Procurador General de la Nacion

g) Los Embajadores o Jefes de Mision Diplomatica guatemaltecos acreditados en el
extranjero.

h) El Consejo de la Carrera Judicial

i) La Junta Monetaria

j) ElConsejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

Seguidamente, a través del mismo auto acordado, se le asigna competencia a la
Camara de Amparo y Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia, para que puedan

conocer de las acciones que se interpongan contra:

a) Las Salas de la Corte de Apelaciones y Cortes Marciales

b) Tribunales de Segunda Instancia de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo

40



c)

Demas tribunales que se conformen con magistrados de igual categoria'e

que integran las salas de la Corte de Apelaciones.

Luego, en el Articulo cuatro de dicho auto acordado, se establece la competencia de las

salas de la corte de apelaciones y demas tribunales colegiados de igual categoria,

brindando la competencia para conocer de los amparos que se interpongan contra:

f)
9)
h)
i)
)
k)
1)

Los Viceministros de Estado y los Directores Generales

Los funcionarios judiciales de cualquier fuero o ramo que conozcan en primera
instancia

Los Concejos y Alcaldes de las municipalidades de las cabeceras
departamentales

El Contralor General de Cuentas

Los gerentes, presidentes o autoridades superiores, cuerpos directivos, consejos
o juntas rectoras de las entidades descentralizadas y auténomas del Estado.

El Director General del Registro de Ciudadanos.

Las asambleés generales y juntas directivas de los colegios profeéionales

Las asambleas generales y drganos de direccion de los partidos politicos

Los consules o encargados de consulados guatemaltecos en el extranjero.

Los Consejos Regionales o Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural

Los gobernadores departamentales

La Comisién Nacional de Energia Eléctrica

m) Los Superintendentes de la Administracién publica

n)

Los Registradores de la Propiedad.
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Asi también, se detalla en el mismo Auto acordado 1-2013, en el Articulo

competencia de los jueces de primera instancia, conociendo de los amparos

interpuestos contra:

a) Los jueces de paz

b) Los comisarios y demas funcionarios de la policia

c) Los consejos y alcaldes municipales no comprendidos en el articulo cuatro

d) Los 6rganos de las federaciones y asociaciones deportivas

e) Los demas funcionarios, autoridades y empleados de cualquier ambito no
especificado en los articulos anteriores.

f) Las entidades de Derecho Privado.

Ahora bien, los aspectos relativos para determinar la competencia tanto de las cortes de
apelaciones o de los tribunales colegiados de igual categoria y de los jueces de primera
instancia, constituidos en tribunales de amparo, sera ejercida bajo su estricta
responsabilidad, atendiendo los requerimientos de territorio, materia y jerarquia de la

autoridad denunciada.

Regula este apartado también que cuando la peticion de amparo sea presentada ante
-un érgano jurisdiccionél no competente conforme esos elementos, este se limita a dictar
de inmediato, resolucién que contenga como Unico pronunciamiento la remisién al
tribunal competente o en su caso, a uno de los centros de distribucion implementados
por el Organismo Judicial, para la asignacion correspondiente. En este proceso, sev

exceptla en estos casos lo planteado con anterioridad, cuando se encuentre en riesgo
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debera emitir pronunciamiento en relacién con el amparo provisional y procedera de

inmediato a remitir las actuaciones a donde corresponde.

En ese contexto de regulacién de la competencia, dicho auto acordado establece que
en lo concerniente a la competencia por territorio, la poseera el érgano jurisdiccional
que corresponda al lugar en el que tenga su domicilib o su sede fisica la autoridad a la
cual se le ha denunciado, seguidamente preceptiia que en los asuntos judiciales, la
competencia por materia se determina por la que corresponda a los antecedentes del

caso, de acuerdo o atendiendo la ley rectora o el acto u actos reclamados.

“El proceso de amparo es uno de esos instrumentos. No el Unico, ya que el proceso en
general y algunos mecanismos administrativos, se encaminan también a tutelar los
derechos humanos. Eso si, el proceso de amparo es el instrumento adecuado, desde
luego que esta especificamente destinado a producir con rapidez y eficacia la tutela

jurisdiccional; es el proceso especializado en el campo de los derechos humanos”.

Complementariamente, se expone en el apartado de la atracciéon, que cuando en el
mismo memorial se interponga amparo conira dos o mas autoridades, reclamando
contra resoluciones o actos que hayan sido objeto de conocimiento y resolucién en
grado, atraera por competencia ampliada al tribunal de amparo que en ese momento se
encuentre plenamente facultado para conocer el proceso de amparo que se sigue

contra la autoridad de mayor jerarquia.

81 Vasquez Martinez, Edmundo. Op. Cit. Pag. 223.
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integramente fundamentos en lo establecidos en los Articulos 268, 272 inciso i) de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; 16, 149, 163 inciso i) de la Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Es importante manifestar también que dentro de las principales disposiciones que se
han modificado en el Acuerdo 2-89 de la Corte de Constitucionalidad, consiste
basicamente en las competencias en materia de amparo, puesto que mientras en el
Acuerdo 1-2013 se detalla de forma precisa, el mecanismo a seguir por los diferentes
organos existentes dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, por ejemplo de la
propia Corte de Constitucionalidad, Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y
Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia, Salas de la Corte de Apelaciones y demas

tribunales colegiados de igual categoria, Jueces de Primera Instancia.

Debe resaltarse que dentro del Articulo 78 del Acuerdo 1-2013 se establece la
derogatoria del Acuerdo 4-89, esta circunstancia implica que la totalidad de sus
consideraciones o regulaciones que en el mismo se contenian, es decir que el Acuerdo
vigente en la actualidad, no es Unicamente una reforma del Acuerdo 2-89, sino que en
esencia viene a sustituirlo, por consiguiente se estima que consiguientemente se han
dejado sin efecto, todas las disposiciones que hasta entonces se contemplaban en el
mismo y en consecuencia, deben apegarse la totalidad de actividades relativas al
amparo, en funcion de lo preceptuado dentro del Acuerdo 1-2013, toda vez que durante

la vigencia de la ley constitucional, se emitieron las disposiciones reglamentarias y
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complementarias en las cuales se desarrollaron diferentes aspectos procedimentalés:

este nuevo acuerdo, es precisamente esto.

3.3. Funcionalidad

En lo que concierne a este aspecto, se debe resaltar que posteriormente a la emision
de la Constitucidén y la Ley de Amparo, fue emitido el Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad, por medio del cual, especificamente en su Articulo 26, se establecio
la calificacion de los presupuestos procesales del amparo, preceptuando para ello que:
“cuando el tribunal determinara fehacientemente que la solicitud inicial de tal accion,

incumpliera con algun presupuesto procesal.

Ese aspecto en esencia se refiere a la temporalidad, definitividad, legitimaciones activa
y pasiva, o doctrina legal, misma que debe declarar, por medio de auto razonado, la
suspension definitiva del tramite, lo cual quiere decir, que el amparo ya no se conoce
hasta sentencia, sino debe de ser suspendido mediante un auto razonado, al recibir los
antecedentes del caso o informe circunstanciado, si no se cumple con alguno de los

presupuestos procesales de viabilidad.

Por aparte, es de referir que el articulo 165 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad estipula que “La Corte de Constitucionalidad dictara los
reglamentos sobre su propia organizacién y funcionamiento”; asimismo, el articulo 191
del citado cuerpo legal, preceptia: “Para las situaciones no previstas en la presente ley,

se aplicaran las disposiciones reglamentarias que la Corte de Constitucionalidad
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reglamentos, pero sobre su propia organizacion y funcionamiento, sin embargo, no

contraviniendo los principios fundamentales establecidos en la Ley Fundamental.

3.4. Finalidad

Ambos instrumentos reglamentarios, en esencia fueron concebidos en teoria para hacer
mucho mas expedito el tramite del amparo, teniendo en cuenta que el mismo fue
instaurado con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a
sus derechos o para restaurar el imperio de los mismo cuando la violacién hubiere
ocurrido; en ese sentido, nos refiere la Ley Fundamental que no hay ambito que no sea
susceptible de amparo, de ahi que dicha accion esta establecida como un mecanismo

de defensa cuando los derechos constitucionales se vean conculcados.

Por lo anterior, no es posible que mediante el Acuerdo 1-2013 emitido por la Corte de
Constitucionalidad, se ordene a los Tribunales de Amparo suspender el tramite de esa
garantia constitucional mediante auto razonado, pues si bien es el mayor érgano de
interpretacion de la ley, entré a legislar mediante el Acuerdo aludido, no siendo esa
funcién [legislar]; asimismo, tal Corte entré a contradecir principios fundamentales
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, si bien, tiene
facultad para emitir Reglamentos sobre su propia organizacién y funcionamiento, pero
no contraviniendo los principios fundamentales establecidos en la Ley Fundamental

para disponer la suspension del amparo mediante auto.
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CAPITULO IV

4. Cuestionar la efectividad procedimental del amparo en Guatemala, a partir de

las disposiciones de la Corte de Constitucionalidad

El presente capitulo se considera como el medular de todo el bagaje argumentativo
expuesto en la presente tesis, razoén por la cual se requiere hacer énfasis en lo relativo
al tramite del amparo en el Acuerdo 4-89 y 1-2013, resultando necesario por
consiguiente realizar el analisis comparativo de ambos tramites, establecer el grado de
efectividad del procedimiento vigente y las perspectivas existentes en torno a la forma
actual en la cual se realiza su diligenciamiento, acorde con las disposiciones emitidas

por la Corte de Constitucionalidad.
4.1. Tramite del amparo en el Acuerdo 4-89

Tomando en consideracion los elementos normativos que hacen referencia al tramite de
amparo, hasta antes de la vigencia del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad, cabe sefialar que el proceso de amparo se sujetaba a los preceptos
vertidos en el Acuerdo 4-89 de la misma Corte y primariamente destacaba la
competencia de ésta, como se preceptia en el Articulo 11 de la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Este aspecto se considera que hacia comprender en consecuencia, los amparos que se

interponian contra la Junta Directiva, la Comision Permanente y el Presidente del
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magistrados de la Corte Suprema de Justicia, siempre bajo la tutela del segundo

parrafo del Articulo 15 del Decreto NUmero 1-86 Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad, donde se preceptia que cuando la competencia no estuviere
claramente establecida, la Corte de Constitucionalidad, determinara sin formar articulo,

el tribunal que deba conocer.
a) Sujetos procesales

En ese sentido y atendiendo las regulaciones vigentes desde el afio 2009 hasta antes
del afio 2014, el proceso contemplaba inicialmente la existencia de los sujetos
procesales, refiriendose expresamente a todas aquellas personas fisicas y juridicas que
intervienen dentro del referido proceso constitucional. En el presente apartado se
describiran de manera breve a las personas y/o instituciones que tienen intervencién en
la tramitacion de dicho proceso constitucional, estimando en consecuencia al sujeto
activo, sujeto pasivo, Ministerio Publico, quien por disposicién de la ley en materia, tiene
intervencion obligatoria dentro del proceso de amparo, por ende su participacion no es
opcional y consecuentemente adquiere la calidad de imperativa; también en este

proceso se incluyen a los terceros interesados en conocer del proceso en mencion.

b) Interposicion del amparo

Seguidamente y con los parametros para el planteamiento del amparo, correspondia su

interposicion, indicando inicialmente que la demanda, en términos generales, es toda
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proceso que puede ser de caracter civil, de familia, mercantil, laboral, contencioso-

administrativo, constitucional, etc.; conStituyendo el primer acto que inicia la relacién
procesal, que concretamente se refiere al hecho notorio cuando el amparista formula su
pretension ante el 6rgano jurisdiccional competente en materia de amparo, para advertir
alguna amenaza, restriccion o violacion a algin derecho que la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala y las leyes garantizan.

Para el contexto juridico de Guatemala, es necesario enfatizar que el amparo puede
promoverse por regla general por escrito segun lo determina el Articulo 21 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, y de manera excepcional de
forma verbal, segun lo determina el Articulo 26 de citada ley, siempre y cuando se den
determinados requisitos siendo éstos: que la persona sea notoriamente pobre o
ignorante; ser menor de edad o incapacitado y que en ambos casos no puedan actuar

con auxilio profesional.

Se levantara un acta de los agravios denunciados, la cual se debera remitir de
inmediato al Procurador de los Derechos Humanos para que aconseje o patrocine al

agraviado.

Luego, correspondia establecer la competencia, circunstancia regulada particularmente
en los Articulos 11 al 18 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, misma que dispone concretamente las normas en las cuales se
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éstos conocen de amparo, los cuales se constituyen en Tribunales de Amparo o

Tribunales Constitucionales. Consecuentemente, debia tenerse presente los autos
acordados por la Corte de Constitucionalidad nimeros 1-95 del 31 de enero de 1995, 2-
95 del ocho de marzo de 1995, 9-95 del 10 de marzo de 1995 y 1-2001 del tres de
agosto de 2001, por medio de los cuales ese alto tribunal Constitucional regula de
manera complementaria, determina y modifica la competencia de los Tribunales de
Amparo, esto para una mejor distribucion y agilizacion del tramite de los amparos que

se tramiten ante dichas autoridades.

También, debian observarse los aspectos relativos a otras cuestiones relacionadas,
debiéndose considerar como aspecto inicial lo articulado en el Acuerdo 4-89 de la Corte
de Constitucionalidad que enfatiza que cuando en un mismo escrito se promueva
amparo contra dos o mas autoridades que hayan conocido en grado, sera competente
para conocer del procedimiento el tribunal facultado para conocer contra la autoridad de
mayor jerarquia; también era necesario atender lo regulado en los Articulos 15y 17 de
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, fundamentalmente en
torno a que, cuando la competencia no estuviere claramente establecida, la Corte de
Constitucionalidad, determinara sin formar articulo, el tribunal que deba conocer y
solamente de esta manera y una vez que se habian sorteado estos aspectos,

continuaba el desarrollo del proceso de amparo.

Hay que tener en cuenta que lo actuado por el tribunal que conocié originalmente

conservara su validez, siendo la obligacion de dicho Tribunal el de remitir sin demora el
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se indico anteriormente, éste sera remitido a la Corte de Constitucionalidad para los™
efectos consiguientes. Asimismo, es irﬁportante resaltar que en principio no puede
rechazarse el amparo por deficiencias u omision en la interposicion del mismo, en virtud
que el Articulo 22 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
establece que el tribunal que vaya a conocer del mismo, debera resolver, brindandole el
tramite correspondiente y ordenando al interponente cumplir con los requisitos faltantes

dentro del término de tres dias, pero en lo posible no suspendera el tramite del mismo.

Acorde con lo anterior, correspondia emitir la primera resolucion, que basicamente no
es otra cosa que la primera actuaciéon que realiza el tribunal dentro de la accién de
amparo, debiéndose efectuar el mismo dia de interposicion de dicha accion y en la
misma, se dispondra la admisién del tramite y consecuentemente, solicitar los

antecedentes o en su defecto el informe circunstanciado a la autoridad impugnada.
c) Primera audiencia

Entrando en materia, debe efectuarse la salvedad que luego de exponer ante el tribunal
reépectivo, la serie de antecedentes o bien el detalle circunstanciado de los eventos
que motivan la interposicion de la éccién, es necesario que se decida en torno a si se
otorga el amparo de manera provisional o bien puede ser también confirmar o revocar
dicho tramite, otorgando la primera audiencia en un lapso de tiempo de cuarenta y ocho
horas a todas las partes, incluyendo a los terceros interesados y al Ministerio Publico,

considerando que por mandato legal tiene intervencion en el desarrollo de dicha accion.
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Es importante sefalar también que, exceptuando al amparista quien de antemano ya
evacud la audiencia, todas las demas partes procesales, disponen de la posibilidad
para sefalar lugar a donde se haran llegar las notificaciones, asi como la proposicion
de los medios de prueba y la totalidad de los argumentos de que dispusieren en cuanto
a las motivaciones de la interposicién del amparo. Otro de los aspectos que van en
detrimento de las partes procesales, es el hecho de que, al no sefalar lugar para la
recepcion de notificaciones, debian efectuarse en consecuencia, a través de los
estrados del tribunal y en cuanto a los medios probatorios, de no presentarles en el

momento oportuno, no existira la posibilidad de efectuarlo extemporaneamente.

En torno a la totalidad de elementos doctrinarios expuestos, debe hacerse referencia
que en cuanto a este apartado, deben tomarse muy en consideracion, los tiempos y
movimientos que se realizan dentro del proceso, a fin de evitar que involuntariamente,
puedan presentarse la situacion de no disponer con los medios de prueba en el

momento y tiempo contemplado para su ofrecimiento.
d) Amparo provisional

Previamente, debe enfatizarse que el amparo provisional, constituye una medida
preventiva o cautelar, a través de la cual puede mantenerse vigente la pretension en la
materia del mismo, tomando en cuenta que el acto contra el que va el reclamo, sigue
produciendo efectos perjudiciales para quien o quienes han promovido esta accion y

que irremediablemente requiere de la proteccion constitucional correspondiente.
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provisional, bien sea de oficio o a instancia de parte, se encuentra regulado en el

Articulo 28 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, mismo
que indica que debe decretarse de oficio la suspensién provisional del acto, resolucion

o procedimiento que se encuentra en reclamo.

Puede agregarse que el efecto principal del amparo provisional se encuentra en torno a
la suspension del acto contra el que se reclama, generando en consecuencia la
paralizacion del efecto agraviante denunciado, debiéndose considerar también lo
preceptuado en el Articulo 32 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, en la que se establece que si se desobedece la orden judicial que
otorgue el amparo provisional y sigue actuando la autoridad impugnada, el tribunal de
amparo ordenara inmediatamente su encausamiento, librandose por consiguiente de
los efectos de una posible certificacion de lo conducente para la iniciacién del proceso

penal que corresponde.

e) Apertura a prueba

El contenido del presente apartado, fundamentalmente esta enfocado en hacer énfasis
en el aspecto relacionado con la apertura a prueba dentro del proceso de amparo, el
cual se da por el improrrogable plazo de ocho dias, luego de haber transcurrido la
primera audiencia dentro del término comin de cuarenta y ocho horas, para que las
partes presenten sus alegatos, tal como lo establece de manera concreta el Articulo 35

de la ley en materia de amparo.
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diligenciamiento correspondiente, tomando en consideracién que resulta de caracter

obligatorio, la observancia del periodo probatorio en mencion; de igual forma se
requiere enfatizar que el hecho preciso de cuando el amparista lo haya solicitado o bien
cuando el tribunal necesite establecer hechos concretos sobre las motivaciones del

amparo o también, relevar de prueba cuando a su juicio no sea necesario.

En este mismo orden, es que resulta mas que pertinente sefialar acerca de que el
tribunal estad facultado para realizar pesquisas de oficio cuando hubiere hechos
controvertidos que establecer, tal como lo regula el Articulo 36 de la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
f)  Segunda audiencia

En esta fase, se pretende que los sujetos procesales intervinientes en el mismo, se
pronuncien en cuanto a los medios de prueba ofrecidos oportunamente.
Posteriormente, el tribunal de amparo, a expensas de que las partes hayan efectuado
sus alegatos o no, dictaba sentencia en el plazo que estipula la ley, circunstancia que
procesalmente resulta conveniente puesto que servira al fribunal para formarse un
criterio respecto de la razén de los medios probatorios y en consecuencia, poder
conocer la serie de conclusiones finales por pérte de los sujetos procesales, aspectos
que le permitiran al juzgador, generarse o reforzar un criterio para cuando corresponde

emitir la sentencia sobre el amparo promovido.
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g) Vista publica

El propésito de esta audiencia, radica en que llegado el momento, los sujetos
procesales disponian de la oportunidad de manifestar oralmente los argumentos que
propiciaron la interposicion de la accion de amparo, exponiendo, la totalidad de sus
argurﬁentos que motivaron sus pretensiones, como se ha expuesto en la segunda
audiencia, de igual forma también si al notificarse la resolucién sobre la omision en
cuanto al periodo de prueba, todo esto bajo el sustento del Articulo 38 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, que es el cuerpo normativo del
pais, donde se fundamenta el desarrollo del proceso, como también al amparo de lo

establecido en el Acuerdo 4-89 que regia los aspectos del amparo hasta el afo 2014.
h) Auto para mejor fallar

De acuerdo co:’n los aspectos doctrinarios en la materia, este apartado constituye un
mecanismo del que puede disponer el tribunal correspondiente, en el afan de producir o
generar nuevos medios de prueba, fuera del periodo ordinario en el cual debieron
presentarse, todo lo cual debe ir encaminado a la obtencién de cualquier documento
que facilite o permita el esclarecimiento concreto del conflicto que se esta sometiendd al
Iitigio‘respectivo, emitiendo en ese sentido un auto donde se determinen las diligencias
que debian practicarse o hacer mencién si se tratara de documentos que resultan
necesarios traerlos a la vista; esta serie de elementos deben realizarse en un lapso de
tiempo que no exceda de cinco dias; aun cuando la ley de amparo no establece el

momento oportuno para su diligenciamiento.
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i)  Sentencia

Este aspecto procedimental final, establecido para el diligenciamiento de la accién de
amparo en Guatemala, se encuentra regulado a partir del Articulo 42 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, considerando para el efecto, que
al pronunciar sentencia, el tribunal de amparo examinara los hechos, analizara las
pruebas, actuaciones y todo aquello que formal, real y objetivamente resulte pertinente;
examinara todos y cada uno de los fundamentos de derecho aplicables, hayan sido o
no alegados por las partes, debiendo pronunciar la sentencia correspondiente,
atendiendo su propio andlisis doctrinal y jurisprudencial, interpretando siempre en forma

extensiva la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En el anexo Il, se presenta de manera general, el esquema del proceso de la accién de
amparo, tal y como se llevaba a cabo hasta antes de la vigencia del Acuerdo y auto
acordado 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, en el mismo se podra apreciar la
serie de pasos formalmente estructurados que se consideraban para el desarrollo de

dicha accion, tomando en cuenta el Gltimo acuerdo de la corte para esos efectos.
4.2. Tramite del amparo en el Acuerdo 1-2013

En relacion con este numeral, se necesita sefalar que luego de la promulgacion y
vigencia del Acuerdo 1-2013 por parte de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala,
se modifican, se desarrollan nuevos aspectos y disposiciones en cuanto al proceso a

seguir en la accion de amparo, circunstancia que ha motivado el desarrollo del presente
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deben atenderse minuciosamente.

En ese orden de ideas, se han suscitado leves modificaciones al tramite que hasta la
entrada en vigencia del Acuerdo 1-2013, se realizaba al momento de promover una
accion de amparo, sin embargo; el fondo del proceso sigue manteniéndose vy
basicamente los cambios se manifiestan en cuestiones que modifican la forma de
presentarlo y sobre todo en el registro, formalidad de los actos, preclusién y
oportunidad, plazos por razén de distancia, efectuando especial énfasis en la calidad de

las partes, de los terceros interesados y el representante comun, entre otros.

En torno a la calidad de las partes, se establece que tienen esta calidad las siguientes:

a. El solicitante.

b. La autoridad denunciada.

c. Los terceros interesados.

d. El Ministerio Publico, por medio de la fiscalia correspondiente, cuando no se
encuentre constituido como solicitante, autoridad denunciada o tercero interesado,

en observancia de los principios de unidad e indivisibilidad que le rigen.

En cuanto al apartado de los terceros interesados, en el Acuerdo 1-2013 se establece
que la intervencién de una persona como tercero interesado dentro del tramite de un
amparo debe ser establecida por el tribunal de amparo, de oficio o a peticiéon de parte,
con base en la calificacién de las circunstancias propias del caso. Acorde con esta serie

de preceptos, es necesario tener bien en cuenta que en la resolucion respectiva, el
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tribunal debera determinar, con identificacién precisa, a quién o a quiénes vincula,g¢

terceros interesados.

En ese mismo sentido, se establece en cuanto al representante comun, que cuando
sean varios los solicitantes en una misma accién, debera designarse a la persona que
los representara en el tramite de la garantia constitucional, a solicitud de parte o de
oficio. En caso de ser varios los terceros interesados, si ellos lo estiman conveniente,

podran designar un representante comun.

a) Solicitud inicial de amparo

En este apartado, resultado de especial trascendencia el andlisis comparativo
minucioso de los requisitos iniciales para su peticion, en ese tramite, el Articulo 21 del
Decreto Numero 1-86 Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,

sefiala al respecto 10 elementos regulatorios, mismos que se destacan a continuacion:

o

Designacion del tribunal ante el que se presenta.

b. Indicacion de nombres y apellidos del solicitante o de la persona que lo represente;
su edad, estado civil, nacionalidad, profesion u oficio, domicilio y lugar para recibir
notificaciones. Si se gestione. por otra persona debera acreditarse la representacion.

c. Cuando quien promueve el amparo sea una persona juridica, deberan indicarse
sucintamente los datos relativos a su existencia y personalidad juridica.

d. Especificacién de la autoridad, funcionario, empleado, persona o entidad contra

quien se interpone el amparo.
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e. Relacion de los hechos que motivan el amparo.

peticion de amparo con las demas argumentaciones y planteamientos de derecho.

g. Acompaniar la documentacién que se relacione con el caso, en original o en copias,
o indicar el lugar en donde se encuentre y los nombres de las personas a quienes
les consten los hechos y los lugares donde pueden ser citadas y precisar
cualesquiera otras diligencias de caracter probatorio que conduzcan el
esclarecimiento del caso.

h. Lugary fecha.

i. Firmas del solicitando y del abogado colegiado activo que lo patrocina, asi como el
sello de éste. Si el solicitante no sabe o no puede firmar, lo hara por él otra persona
o el abogado que auxilia.

j. Acompafiar copia para cada una de las partes y una adicional para uso del tribunal.

En tanto que, dentro de los aspectos regulatorios del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad, particularmente en el Articulo 10, se destacan 13 procedimientos
que deben observarse minuciosamente, en el mismos se establece que para cumplir
con los requerimientos establecidos de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, la solicitud de amparo debera contener, los siguientes requisitos:

a) “Designacion del tribunal ante el que se presenta.
b) Indicacién de los nombres y apellidos del solicitante o de la persona que lo
represente; su edad, estado civil, nacionalidad, profesion u oficio, domicilio y lugar

para recibir notificaciones. Si se actua por representacion, debera acreditarse esa
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d)

f)

¢)

h)

)

k)

indicarse sucintamente los datos relativos a su existencia y personalidad juridica.

Nombre del o de los abogados colegiados activos que patrocinan la accién, asi
como el nimero de colegiado de cada uno de ellos.

Especificacion de la autoridad, funcionario, empleado, persona o entidad contra
quien se interpone el amparo.

Indicacion de a quiénes debe darse intervencién como terceros interesados,
aportandole al tribunal el lugar en el cual puedan ser notificados, de conocerlo, o
indicar su desconocimiento, en caso contrario.

Descripcion del acto reclamado, especificando su contenido.

Sefialamiento concreto de los derechos fundamentales o principios constitucionales
que se denuncian como amenazados de violacion o violados, con indicaciéon de las
normas constitucionales o de otra indole en las que aquéllos estén contenidos.
Hechos y argumentaciones que expliquen la forma como acaeéié la violacion
denunciada o, en su caso, la amenaza que se pretende prevenir, y que
fundamenten la pretension instada.

Casos de procedencia.

Individualizaciéon de los medios de comprobacién que ofrezca el solicitante, o si
requiere que se releve de prueba}.

Detalle preciso de los efectos de la proteccion constitucional que pretende.

Lugar, fecha y firma del solicitante. Si no sabe o no puede firmar, lo hara a ruego de
él otra persona o el abogado que auxilia.

Firma y sello del abogado colegiado activo que lo patrocina, como responsable de

la juridicidad del planteamiento. Si fuere mas de un abogado, el escrito debera estar
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abogados responsables Unicamente a aquellos que hayan suscrito el memorial”.

Atendiendo esta serie de observaciones, es importante manifestar que la forma para
subsanar los requisitos omitidos en los actos de las partes o intervinientes, se
solventaran conforme los Articulos seis, 22 y 136 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, emplazando a quien corresponda para su
subsanacion, tal como lo establece el Articuio 14 del Acuerdo 1-2013: “Transcurridos
los plazos legales sefialados al solicitante para cumplir los requisitos que haya omitido
en su solicitud y no los hubiere subsanado, y a juicio del tribunal que conozca tales
requisitos son de imprescindible cumplimiento e inciden en la prosecuciéon del

procedimiento, dicho tribunal decidira la suspension definitiva del tramite de la accion”.

Otro de los aspectos que merecen destacarse y que a la larga generé una controversia,
pues el acuerdo sefiala mas requisitos de los establecidos en la ley y que de no
cumplirse generaban un motivo a la suspension definitiva del trdmite, tal como sucedio
al inicio de la vigencia del acuerdo, si no se sefalaba el nimero de colegiado de los
abogados patrocinantes, generando aca una desventaja, puesto que se sacrifica la

norma por un excesivo formalismo.

En relacién con este mismo apartado, debe sefialarse que bajo ese contexto, si los
requisitos omitidos, a criterio del tribunal que conozca, no reunen la caracteristica de
imprescindible cumplimiento, se proseguira el tramite, pero deberan subsanarse antes

de dictarse el auto definitivo o la sentencia, segun el caso.
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Bajo ese contexto, si los requisitos omitidos, a criterio del tribunal que con

]

reunen la caracteristica de imprescindible cumplimiento, se proseguira el tramite, per

deberan subsanarse antes de dictarse el auto definitivo o la sentencia, segun el caso.

De persistir el incumplimiento, el tribunal suspendera en definitiva el tramite de la
accion, en ese sentido también se sefiala que, en cuanto a los medios de
comprobacién, las partes deberan acompanar al escrito de su primera comparecencia
los documentos con los que pretendan comprobar sus respectivas proposiciones de
hechos y argumentos invocados, asi como ofrecer los demas medios de comprobacion

que estimen pertinentes.

En ese sentido y atendiendo la totalidad de estos preceptos que en materia de amparo
es procedentes, en casi todos los demas aspectos que se vierten en torno al
mecanismo a seguir para el tramite respectivo en cada etapa del proceso de amparo,
se deben circunscribir a lo preceptuado en el Decreto 1-86 Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad.

b) Primera audiencia

Es importante sefialar que, en el Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, no
sufrié ninguna modificacion en relacion con los aspectos regulatorios contenidos en el
Articulo 35 del Decreto Numero 1-86 Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, destacandose para el efecto que, luego de exponer ante el tribunal

respectivo, la serie de antecedentes o bien el detalle circunstanciado de los eventos
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Con excepcion del amparista quien de antemano ya evacué la audiencia, todas las
demas partes procesales disponen de la posibilidad para sefialar lugar a donde se
haran llegar las notificaciones, asi como la proposicion de los medios de prueba y la
totalidad de los argumentos de que dispusieren en cuanto a las motivaciones de la

interposicién del amparo.

Otro de los aspectos que van en detrimento de las partes, es que, al no sefalar lugar
para la recepcion de notificaciones, debian efectuarse en consecuencia a través de los
estrados del tribunal y en cuanto a los medios probatorios, de no presentarles en el

momento oportuno, no existira la posibilidad de efectuarlo extemporaneamente.

Congruentes con los preceptos que se vienen exponiendo, es decir, que, en cuanto a
este apartado, deben considerarse y tomarse muy en consideracion, los tiempos y
movimientos que se realizan dentro del proceso, a fin de evitar que involuntariamente,
puedan presentarse la situacion de no disponer con los medios de prueba en el

momento y tiempo para su ofrecimiento.

c) Amparo provisional

En la primera resoluciéon que se dicte, sin perjuicio de que se exija la subsanacién de

requisitos de admisibilidad, cuando fuere procedente, el tribunal de amparo competente
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reclamados o diferir el pronunciamiento respectivo, al momento de cumplirse el té%@m

podra decidir respecto de la suspension provisional del acto, resolucioén o proce

para la remision de antecedentes o informe circunstanciado a la autoridad denunciada.

En caso de concederse el amparo provisional, el tribunal debera precisar los alcances y
efectos de su pronunciamiento. En caso de reiteracién de la solicitud de amparo
provisional con expresién de nuevas circunstancias, en cualquier estado del
procedimiento, antes de dictar sentencia, el tribunal de amparo debera valorarlas y

emitir pronunciamiento expreso con relacién a la procedencia o no de su otorgamiento.

De igual manera, en la segunda instancia, procedera la Corte de Constitucionalidad
cuando, a peticion de parte o de oficio, disponga decretar, revocar o modificar la
suspensién provisional del acto, resolucién o procedimiento reclamados, hasta antes de
dictar sentencia. En los asuntos de doble grado, son apelables los autos por los cuales
el tribunal originario deniegue, conceda o revoque el amparo provisional, asi como

aquellos que confirmen el otorgamiento o denegatoria con base en nuevos elementos.

En torno a este apartado, es fundamental hacer énfasis en lo regulado en el Articulo 24
del Acuerdo 1-2013, donde se detalla lo siguiente: “En la primera resoluciéon que se
dicte, sin perjuicio de que se exija la subsanacion de requisitos de admisibilidad, cuando
fuere procedente el tribunal de amparo competente podra decidir respecto de la
suspension provisional del acto, resolucion o procedimiento reclamados o diferir el
pronunciamiento respectivo, al momento de cumplirse el término para la remision de

antecedentes o informe circunstancia a la autoridad denunciada.
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efectos de su pronunciamiento. En caso de reiteracion de la solicitud de ampéno.f.“iic
provisional con expresion de nuevas circunstancias, en cualquier estado del

procedimiento, antes de dictar sentencia, el tribunal de amparo debera valorarlas y

emitir pronunciamiento expreso con relacion a la procedencia o no de su otorgamiento.

En la segunda instancia, procedera la Corte de Constitucionalidad cuando, a peticion de
parte o de oficio, disponga decretar, revocar o modificar la suspension provisional del
acto, resolucién o procedimiento reclamados, has antes de dictar sentencia. En los
asuntos de doble grado, son apelables los autos por los cuales el tribunal originario
deniegue, conceda o revoque el amparo provisional, asi como aquellos en los que se

confirme el otorgamiento o la denegatoria con base en nuevos elementos del examen”.

En este entendido, el Acuerdo 1-2013 detalla de forma general los aspectos que
regulan el amparo provisional, mientras que en el Articulo 27 del Decreto Numero 1-86
se describe adicionalmente el amparo provisional de oficio, detallando para el efecto,
cuatro aspectos que deben observarse para su otorgamiento; ademas, el Articulo 29
hace énfasis en el amparo provisional en cualquier estado del procedimiento, mientras

que el Articulo 30 se centra en la revocacion del amparo provisional.

d) Apertura a prueba

Vencido el término de la primera audiencia concedida a las partes, el tribunal de

amparo relevara de prueba cuando a su juicio no sea necesario recabar medios de
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comprobacion o los ofrecidos por las partes no se refieran a los hechos que haydt N
Sareunn
invocado o sean Uutiles para demostrar lo alegado.

El tribunal iniciara el periodo probatorio Ginicamente cuando los medios de prueba que
de oficio deba recabarse o no consten en el expediente. La obligacion de tramitar
prueba a peticion del solicitante, que sefiala el articulo 35 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, se tendra por cumplida cuando el tribunal

incorpore para su valoracion aquellos medios que ya consten en autos.

Para el efecto, debe considerarse que, el tribunal emitira resolucién en la que detalle los
medios de comprobacién que admite o rechaza y, consecuentemente, podra prescindir

del periodo probatorio.

De abrirse a prueba, el tribunal podréa establecer el procedimiento idoneo para la
incorporacion de los medios de comprobacion al expediente. Si dentro del periodo
probatorio no fuere posible la incorporacion de algin medio de comprobacion que
hubiere sido debidamente ofrecido, el tribunal podra disponer que éste sea tramitado
fuera del periodo probatorio, fijando para el efecto un plazo razonable. En este dltimo
evento, el tribunal podra diferir la emision de la resolucion en la que se sefiale segunda

audiencia por cuarenta y ocho horas a las partes, a la previa tramitacion del medio.

Este Gltimo apartado, merece destacarse puesto que, para algunos ocasioné
controversia el hecho de que el acuerdo asignara 48 horas mas si el periodo probatorio

no era suficiente, alterando asi lo establecido en la ley, circunstancia que se encuentra
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controversia el hecho de que el acuerdo asignara 48 horas mas si el periodo probatorio

no era suficiente, alterando asi lo establecido en la ley, circunstancia que se encuentra
establecida en el Articulo 28 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad. La
decision de relevar de prueba o de prescindir del periodo probatorio debera ser
notificada a las partes, para que éstas, dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas

tengan oportunidad de solicitar al tribunal que el caso se vea en vista puUblica.

e) Segunda audiencia

Se réquiere puntualizar que este apartado contenido en el Acuerdo 1-2013 de la Corte
de Constitucionalidad, no difiere de lo regulado inicialmente en el Decreto Nimero 1-86
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en ese contexto y como
se observé en el tramite anterior, en esta fase del proceso de amparo, se pretende que
los sujetos procesales intervinientes en el mismo, se pronuncien en cuanto a los medios

de prueba ofrecidos oportunamente.

Seguidamente, el tribunal de amparo, a expensas de que las partes hayan efectuado
sus alegatos o no, dictaba sentencia en el plazo que estipula la ley, circunstancia que
procesalmente resulta conveniente puesto servira al tribunal para formarse un criterio
respecto de la razén de los medios probatorios y en consecuencia, poder conocer la
serie de conclusiones finales por parte de los sujetos procesales, aspectos due le
permitirdn al juzgador, generarse o reforzar un criterio para cuando corresponde emitir

la sentencia sobre el amparo promovido.
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Al recibir la solicitud de amparo, el tribunal debera determinar si precisa
antecedentes del caso o si requiere informe circunstanciado de los hechos que motivan
el amparo, o ambos. En el supuesto de requerir informe circunstanciado, la autoridad
denunciada debera pronunciarse sobre la veracidad o no de los hechos con la

justificacion pertinente.
f)  Vista publica

Como se ha manifestado con anterioridad, esta audiencia tiene como objetivo
fundamental, que los sujetos procesales dispongan de la oportunidad de manifestar
oralmente los argumentos que propiciaron la interposicién de la accién de amparo,
exponiendo para el efecto, la totalidad de sus argumentos que motivaron sus
pretensiones, como se ha expuesto en la segunda audiencia, de igual forma también si
al notificarse la resolucion sobre la omision en cuanto al periodo de prueba, todo esto
bajo el sustento del Articulo 38 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, que es el cuerpo normativo del pais, donde se fundamenta el
desarrollo del tramite, como también al amparo de lo establecido en el Acuerdo 1-2013

que rige los aspectos del amparo desde el afio 2014.

g) Auto para mejor fallar

Este apartado constituye un mecanismo del que puede disponer el tribunal, en el afan
de producir o generar nuevos medios de prueba, fuera del periodo ordinario en el cual

debieron presentarse, todo lo cual debe ir encaminado a la obtencién de cualquier
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sometiendo al litigio respectivo, emitiendo en ese sentido un auto donde se determinen
las diligencias que debian practicarse o hacer mencién si se tratara de documentos que
resultan necesarios traerlos a la vista; esta serie de elementos deben realizarse en un

tiempo que no exceda de cinco dias.
h) Sentencia

Este aspecto final de la accion de amparo se encuentra regulado a partir del Articulo 42
de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, considerando para el
efecto, que, al pronunciar sentencia, el tribunal de amparo examinara los hechos,
analizara las pruebas y actuaciones y todo aquello que formal, real y objetivamente
resulte pertinente; examinara todos y cada uno delos fundamentos de derecho
aplicables, hayan sido o no alegados por las partes, debiendo pronunciar la sentencia
correspondiente, atendiendo su propio analisis doctrinal y jurisprudencial, interpretando

siempre en forma extensiva la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala.

Si el tribunal advierte haber incurrido en error que consista en la omisién de resolver
algin punto, la omisién de algin requisito formal que no produzca efectos materiales o
haber resuelto en forma ambigua o confusa, podra solventario ampliando o aclarando
de oficio sus resoluciones, segun corresponda, en tanto conserve su
competencia.Cuando un tribunal advierta, por si, la comisién de error o vicio substéncial
en el procedimiento, calificara en auto motivado la pertinencia de la anulacion del acto

afectado y, por medio de oficio circunstanciado que contenga la advertencia respectiva,
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remitira el expediente original a la Corte de Constitucionalidad, en un plazo m

tres dias, para que esta resuelva lo que corresponda.

4.3. Analisis comparativo de ambos tramites

Dentro del contenido que ha sufrido notablemente alguna modificaciéon en los aspectos
sustanciales y de fondo de los asuntos en materia de amparo, tanto en el Acuerdo 1-
2013 como en el Auto acordado 1-2013, es necesario precisar al respecto en los
siguientes elementos: En el Auto acordado 1-2013, se precisa que la competencia de
los tribunales de amparo se encuentra determinada por los elementos de territorio,
materia y jerarquia de la autoridad denunciada, lo que propicia que existan lineamientos .

para la determinacion del tribunal competente.

Ademas, regula que, en caso de urgencia el amparo pueda ser presentado ante un
Tribunal no competente, pero éste podra pronunciarse respecto del amparo provisional,
unica y exclusivamente cuando esté en riesgo la vida de las personas. En los demas
supuestos su actuar se constriﬁe a remitir las actuaciones al competente, a quien

corresponde efectuar pronunciamiento respecto del amparo provisional solicitado.

En cuanto al Acuerdo 1-2013 se puntualizan aspectos relacionados con procedimientos
de las garantias constitucionales, dirigiéndose la normativa a coadyuvar con la
celeridad en el tramite de las garantias, especialmente del amparo, de manera que se
simplifique su procedimiento sin que se realicen etapas innecesarias, optimizando con

ello el tiempo de su conclusion. Se introducen normas que posibilitan la formacién del
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expediente electronico, que reduce el uso del papel, y la realizacién de notificasion

comunicaciones por esa via.

En cuanto a la tramitacién del amparo se establece que Unicamente se abrira a prueba
cuando esta deba recabarse por no constar en el expediente, pudiéndose prescindir del

periodo probatorio, al incorporar para su valoracion la que ya se encuentre plenamente

establecido en autos.

Se desarrolla un sistema de notificacion propio de la jurisdiccion constitucional,
incluyendo la posibilidad de que esas comunicaciones se realicen por medios
electronicos. También se prevé un procedimiento agil que permita a la Corte de
Constitucionalidad obtener fondos privativos en virtud del cobro de multas que resulten

de la promocion de garantias constitucionales notoriamente improcedentes.

Para la implementacion de los servicios electronicos que presta la Corte de
Constitucionalidad, ésta emitira las disposiciones administrativas para el funcionamiento
y prestacion del servicio de casillero electronico y de receptoria virtual, conforme fases
que permitan sﬁ realizacidon gradual, en las cuales se establecera el momento en que

comenzaran a funcionar y las condiciones con las que deban emplearse.

Atendiendo los preceptos, es fundamental sefialar que el Auto acordado 1-2013 cobré
vigencia el 15 de enero de 2014 y el Acuerdo 1-2013, cuya publicacion en el Diario
Oficial ocurre el uno de febrero de 2014, todo ello, tomando como punto de partida la

necesidad de desarrollar normas que permitieran agilizar la imparticion de justicia,
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cuenta las experiencias adquiridas durante la vigencia de la Ley de Amparo, Exhibicid

Personal y de Constitucionalidad.
4.4. Grado de efectividad del procedimiento vigente

Basicamente los aspectos que se han introducido dentro del tramite del proceso de
amparo, se centran principalmente en los registros de los actos y para el efecto, el
Articulo 2 del Acuerdo 1-2013 establece que la regulacién que emita la Corte de
Constitucionalidad determinara los actos de la justicia constitucional que pueden
realizarse en forma electronica, alternativa o complementaria, segin se vaya
consolidando la gestion documental electronica. De manera gradual y conforme a las
posibilidades de los tribunales, se dejara constancia digital de todas las actuaciones en

el tramite de las garantias constitucionales para formar el expediente electrénico.

Otro de los apartados que se han introducido y que, si bien ya con anterioridad se
observaban, no se encontraba formalmente establecido, sobre todo en los aspectos
relativos a la preclusibn y oportunidad, destacandose que en las garantias
}constitucionales, la preclusidon opera de forma automatica, sin que deba ser requerida
por alguna de las partes, lo cual imposibilita realizar, con posterioridad, los actos que

debieron efectuarse durante la vigencia del respectivo periodo, segln el plazo previsto.

De igual manera, en la formalidad de los actos, los documentos podran constar tanto en

papel como en versién digital, segun los avances en gestion documental electronica y
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referentes a las actuaciones con auxilio de abogado.

En ese sentido, de todo memorial y documentos adjuntos que se presente en papel,
deberan acompanarse tantas fotocopias legibles como sujetos intervengan. En caso de
amparos en Unica instancia o de inconstitucionalidades generales, deberan
presentarse, del escrito inicial y de los documentos adjuntos, como minimo, doce

fotocopias legibles.

También debera presentarse igual numero de fotocopias de las posteriores
ampliaciones o modificaciones que se efectlen al escrito inicial. Asimismo, las partes
podran adjuntar un disco compacto u otro medio electrénico que contenga la versidn
digital exacta de los escritos que presenten, que permita al Tribunal la lectura y la copia -
fiel de los pasajes conducentes. A fin de comprender con mucho mayor detalle, el
procedimiento especifico para presentar la accion de amparo, es necesario detallar el
mismo de una forma grafica, puesto que esta circunstancia contribuye
determinéntemente a comprender con precision, los elementos que son de observancia

obligatoria en la actualidad; dicho esquema se presenta en el anexo Il respectivo.

Otro de los aspectos en estas nuevas disposiciones, figuran los requisitos concerniente
a la solicitud inicial de Inconstitucionalidad en caso concreto y general, asi como el
registro del amparo verbal y la integracion inmediata del tribunal, cuando el tribunal

unipersonal ante el que se pida amparo, tenga impedimento legal o motivo de excusa;
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destacandose las que se dan a través de medios o casilleros electronicos.

Complementariamente, es necesario enfatizar en lo referente al ocurso de queja, en
virtud que dentro de la regulaciéon expresa del Decreto Niamero 1-86 Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, particularmente en el Articulo 72, no se
establece ningin apartado concerniente a un plazo especifico para que las partes
afectadas, si estimaren que en el tramite y ejecucion del amparo el tribunal no cumple lo
previsto en la ley o lo resuelto en la sentencia, podia con regularidad ocurrir en queja
ante la Corte de Constitucionalidad, para que previa audiencia por 24 horas al

ocursado, resuelva lo procedente.

En ese sentido, si habia mérito para abrir procedimiento, se certificaba lo conducente y
se enviaba inmediatamente al tribunal que oportunamente correspondia. Ahora, dentro
de la nueva regulacion concerniente al ocurso de queja, especificamente en el Articulo
17 del Acuerdo de la Corte de Constitucionalidad 1-2013, se resalta que, para ocurrir en
queja, el plazo para su interposicion sera de cinco dias, contados a partir del dia

siguiente de conocido el acto o el hecho que motive la queja.

A raiz de esto, se requiere tener muy en cuenta que los supuestos que habilitan la
gueja en amparo son plenamente aplicables para la inconstitucionalidad en caso
concreto, en consecuencia, una vez que se ha planteado el ocurso, la Corte de

Constitucionalidad dara audiencia al tribunal ocursado por el plazo de veinticuatro
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el tramite de la garantia constitucional.

De este planteamiento se desprende el analisis consecuente de que en la actualidad, el
Acuerdo 1-2013 sefala plazo para su interposiciéon, circunstancia prevista en su Articulo
17 y en contraparte, el Decreto Numero 1-86 Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, no hace referencia precisa de ello, como puede contrastarse a
través de la evaluacion del Articulo 72 del decreto en mencion; esta eventualidad puede
resultar en una evidente desventaja, en virtud que si la parte interesada no lo interpuso
dentro del plazo de cinco dias, definitivamente se encontrara en estado de indefensa

sin poder asi obligar al tribunal correspondiente a efectuar la resolucién respectiva.

4.5. Perspectivas

Con la vigencia del Acuerdo 1-2013 por parte de la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, se modifican, se desarrollan nuevos aspectos y disposiciones en cuanto al
proceso a seguir en la accion de amparo, circunstancia que ha motivado el desarrollo
del presente apartado, a fin de conocer a profundar los lineamientos que han sido
modificados y que deben atenderse minuciosamente. De esta manera, también se
introducen normas que posibilitan la formacién del expediente electrénico, que reduce
el uso del papel, y la realizacion de notificaciones y comunicaciones por esa via. En
cuanto a la tramitacion del amparo se establece que Unicamente se abrird a prueba
cuando ésta deba recabarse por no constar en el expediente, pudiéndose prescindir del

periodo probatorio, al incorporar para su valoracion la que ya consten en autos.
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periodo probatorio, al incorporar para su valoracién la que ya consten en autos.

En ese contexto, se considera que se desarrolla un sistema de notificacién propio de la
jurisdiccién constitucional, incluyendo la posibilidad de que esas comunicaciones se
realicen por medios electronicos. Este procedimiento permiti6 a la Corte de
Constitucionalidad obtener fondos privativos por el cobro de multas que resulten de la
promocién de garantias constitucionales notoriamente improcedentes. En ese sentido,
dentro de las desventajas que presentan estos aspectos normativos, se encuentra la
regulacion emitida por la Corte de Constitucionalidad para determinar los actos de la
justicia constitucional que pueden realizarse en forma electronica, alternativa o

complementaria, seglin se vaya consolidando la gestion documental electronica.

Luego de siete afnos de vigencia, tanto del Acuerdo como Auto Acordado 1-2013, puede
garantizarse que, en términos cuantitativos ni cualitativos, ain no se ha identificado el
grado de efectividad que haya manifestado el trAmite de amparo, y si bien es cierto se
han mejorado en cierta medida los tiempos para la culminacién del proceso, se

considera prudente adicionar que es latente la necesidad de limitar el poder de los

jueces constitucionales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Con la vigencia del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, se introducen
normas que posibilitan la formacion del expediente electrénico, que reduce el uso del
papel, y la realizécién de notificaciones y comunicaciones por esa via. En cuanto a la
tramitacion del amparo se establece que Unicamente se abrird a prueba cuando ésta
deba recabarse por no constar en el expediente, pudiéndose prescindir del periodo

probatorio, al incorporar para su valoracion la que ya consten en autos.

Luego de ocho afios de vigencia, tanto del Acuerdo como Auto Acordado 1-2013, puede
garantizarse que, en términos cuantitativos ni cualitativos, ain no se ha identificado el
grado de efectividad que haya manifestado el tramite de amparo, y si bien es cierto se
han mejorado en cierta medida los tiempos para la culminacion del proceso, se
considera prudente adicionar que es latente la necesidad de limitar el poder de los

jueces constitucionales.

En este orden, se estima consistente cuestionar todos los aspectos que a partir de las
disposiciones de la Corte en el afio 2013, le han generado una nueva forma al tramite al
proceso de la garantia de amparo, pero que al reglamentar sobre ello, se estima que la
Corte de Constitucionalidad se pudo haber extralimitado en sus funciones, pues
practicamente legisl6 en torno a esto, abrogandose una funcién exclusiva del
Organismo Legislativo, por tal razon es este 6rgano del aparato estatal quien debe
establecer el mecanismo procedimental dentro del Decreto Nimero 1-86, Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
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