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Faculiad de Ciencias Juridicas v Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
03 de febrero de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, JUANA CECILIA CRUZ OVANDO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
BANESSA KRISTAL URRUTIA DiAZ , con carné 201211388 ,

. intitulado FALTA DE CERTEZA JURIDICA EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE
INSTITUCIONES PUBLICAS Y LOS CONTRATISTAS DEL ESTADO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se“debe emitir en un:plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en keste'k debe ‘hacer ch;star su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas ‘def-inveﬂs'tikg'aycién util,izadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, 1a coentribticién cientificé’-fde la.fmi'sma, la conclusion discursiva, y la

 bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
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Estimado Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos:

En cumplimiento del nombramiento emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, con
fecha 3 de febrero de 2020, y cumpliendo con el encargo que se me hiciera; procedi
a asesorar a la bachiller BANESSA KRISTAL URRUTIA DIAZ, con quien no tengo
relaciones de parentesco dentro de los grados de ley que pueda afectar Ia
imparcialidad de este dictamen, en su trabajo de tesis titulado ‘FALTA DE
CERTEZA JURIDICA EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS ENTRE INSTITUCIONES PUBLICAS Y LOS CONTRATISTAS
DEL ESTADO", y para el efecto procedo a emitir el siguiente:

DICTAMEN:

1. El contenido cientifico y técnico es opinién de la suscrita que el presente
trabajo llega a satisfacer los requisitos que se han requerido, para esta clase
de trabajos; ya que el mismo se enmarca en el cu del trabajo escrito,

erpo
= aficas yiilizadas darn

33

2. La tesis se desarroli¢ utilizando el método analitico deductivo y empilean
las técnicas de investigacion de campo adecuadas y necesarias, habiendo
sido utilizados los métodos analiticos, asi como las técnicas de revision
bibliografica.

3. La redaccion, esta enfocada en un lenguaje técnico de facil comprension al
lector, con buen dominio del tema abordado.

4. Contiene un aporte cientifico porque destaca la sistematizacion de un campo
que ha sido muy poco explorado doctrinariamente v que viene a dar un
nuevo enfoque al Estado guatemalteco en este campo.

Teléfono: 42188174. 56101106 E.mail cruzovandocecilia@gmail.com; cecy240603@gmail.com
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- . LI %ALQ‘Q} '
consulta por lo que apruebo el presente trabajo de investigacion y me

conveniente que el presente trabajo se intitule de la siguiente forma “FALTA
DE CERTEZA JURIDICA EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS ENTRE INSTITUCIONES PUBLICAS Y LOS
CONTRATISTAS DEL ESTADO"

Por lo tanto considero que la tesis presentada, cumple y liena todos los requisitos
exigidos por la Universidad de San Carlos de Guatemala, de conformidad con el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que apruebo el trabajo de
tesis y motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE.

Al agradecer su amable atepeion, fe suscribo muy atentamente.

\ Licda. Jueana Cecilig Ovando
ABOGADMY NOTARIA

\
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidds.

Con vista en los dictamenes que on del trabajo de tesis de la

estudiante BANESSA KRISTAL URRUT o FALTADE CERTEZA JURIDICA EN

EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE INSTITUCIONES

PUBLICAS Y LOS CONT AS DEL ESTADO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para

la Elaboracién de Tesis de Lice tura e Jurfd : y dciéié% y del Examen General
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PRESENTACION

En este trabajo de investigacion se abordd la problematica que responde a la faltade
garantias que respaldan al proveedor de un contrato de obra o servicio, cuando el
Estado o sus instituciones incumplen con los pagos pactados en dicho documento y
que desencadena una serie de consecuencias negativas para los guatemaltecos, para
tal determinacion se enmarco la presente investigacion dentro del derecho publico y

primordialmente en la rama del derecho administrativo.

El sujeto de estudio fueron los contratos publicos, v el objeto determinar si el contratista
o proveedor del Estado cuenta o no con las garantias suficientes en estos documentos.
El periodo que abarco esta investigacion fue del mes de febrero de 2021 a el mes de
enero de 2022, y se realizd en el municipio de Guatemala del departamento de
Guatemala, siendo el tipo de investigacion que se utilizé en este trabajo la cualitativa,

debido a que se encamino a la recopilacion de datos no numéricos.

Se evidencio en este trabajo de investigaciéon que el contratista o proveedor carece de
garantias gue obliguen al Estado o sus instituciones al cumplimiento del contrato
suscrito, especialmente en lo referente a los pagos de estimaciones, este es el aporte

que se obtuvo en este estudio.


Administrador
Cuadro de texto


HIPOTESIS

Fortalecimiento de la Contraloria General de Cuentas, especificamente en las
funciones que desarrollan sus direcciones, las cuales velan por la transparencia de la
gestion de las entidades del Estado que manejan fondos publicos. Dicho fortalecimiento
debera enfocarse en la creacion de un departamento técnico cuya funcién sea la de
verificar el cumplimiento de los contratos publicos suscritos entre los proveedores vy el
Estado, dado que la ley garantiza ampliamente los intereses de este Ultimo, a diferencia

de los particulares.

H
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis planteada ha sido validada, con base a los resultados obtenidos luego de
la utilizacion de los métodos y técnicas de investigacion concretamente conocidos
como, método analitico, sintético, deductivo, asi como el analisis juridico administrativo.
Al concluir este trabajo se estableci6 que la ley contempla una serie de garantias que
protegen los intereses del Estado y sus instituciones, a diferencia del proveedor quien
unicamente cuenta con el contrato suscrito y la factura que emite por los servicios

prestados.

Por lo gue resulta evidente el fortalecimientoc de la Coniraloria General de Cuentas,
primordialmente en la verificacion del cumplimiento de los contratos que suscribe el
Estado y sus instituciones, esto partiendo de que actualmente este 6rgano impone
sanciones a las instituciones que incumplen con ciertos procedimientos legalmente
establecidos, no obstante ninguna funcion de la Contraloria General de Cuentas esta
encaminada a velar por el estricto cumplimiento de los contratos suscritos con los

proveedores.
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INTRODUCCION

La Ley de Contrataciones del Estado es la norma que regula la relacién contractual
entre el Estado y un particular, esta ley en su articulado establece todas las formas de
adquisicion de bienes o servicios a las que el Estado o sus entidades deben recurrir
para llevar a cabo su fin primordial, el cual es la realizacidon del bien comun, ademas
estipula todas las formalidades que un contrato publico de obra o servicio debe cumplir
para que sea valido, frecuentemente se observa que grandes obras publicas o servicios
no son concluidos en el pais, significando un retroceso en el desarrollo de los
guatemaltecos, esto debido a la falta de cumplimiento de los contratos principalimente
por parte del Estado.

Como objetivo principal se planted determinar las consecuencias para el proveedor de
un contrato de obra o servicios publicos por deuda contraida por el Estado, y se iogrd
establecer algunas causas por las cuales el Estado y sus instituciones incurren en
incumplimiento de contratos especificamente en el pago de estimaciones, de igual
manera se buscO evidenciar que la falta de este cumplimiento afecta de manera
negativa al proveedor, violando su derecho a la seguridad juridica. Se establecid
ademas cual es el 6érgano que vela y garantizar la transparencia en la gestion de las

entidades que manejan fondos publicos.

La investigacion realizada esta dividida en cinco capitulos. El capitulo |, expone Ia
definicion de fos concepios basicos y elemenios de la administracion pubiica; el
capitulo I, precisa lo relativo a las funciones de la Direccion General de Adquisiciones
del Estado y el Sistema GUATECOMPRAS; el capitulo lll, desarrolla el contenido de la
Ley de Contrataciones del Estado en lo referente a los regimenes y modalidades
especificas de adquisicion; el capitulo IV, contiene lo referente a la recepcion y
liquidacién del contrato; y por dltimo el capitulo V, el cual desarrolla el andlisis de la

legislacion aplicada.
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Para la realizacion de esta investigacion se utilizaron los métodos analitico, si
deductivo, debido a que se pretendia lograr comprender y estudiar cada uno
elementos, con el objetivo de descubrir posteriormente las consecuencias, asi mimo se
utilizaron las técnica de investigacion bibliografica: revisidon bibliogréfica, hemerografica
y documental, consulta de libros y documentos. Asi como doctrina relacionada con el

problema y documental para la recopilacion de la legislacion aplicable al mismo.

Por ultimo con este trabajo de investigacion se pretende crean un espacio de
conciencia hacia el propio Estado y sus instituciones, dando muestra de respeto tanto a
los gobernantes como a los gobernados, para que de esta manera cualquier
guatemalteco que desee participar, en los procesos de licitacion y que cumpla con los
requisitos establecidos tenga la certeza y seguridad de que sus derechos seran
observados y garantizados, y de esta forma se establezca un ambiente de plena

confianza.

(ii)
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CAPITULO |

1. La administracién publica

Son diversos los autores que han formulado una definicion con respecto a la
administracién publica, previo a brindar una sobre la misma es necesario conocer la
etimologia que le ha dado origen: “La palabra Administracion viene del latin
Administratione que significa accion de administrar y el término de administrar esta
compuesto por dos vocablos: ad y ministrare, que significa conjuntamente "servir”,
llevando en forma implicita en su sentido que es una actividad cooperativa que tiene el

”1

propésito de servir”.En ese sentido la administracién publica, es el significado de servir

al publico, ello derivado del analisis de la etimologia.

Traténdose de un concepto del cual se denotan diversas interpretaciones es importante
definir lo que es la administracion publica, “Desde el punto de vista formal como el
organismo publico que ha recibido del poder publico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de los intereses generales y desde el punto de vista
material la actividad de este organismo considerando en sus problemas de gestion y Ia
existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como con

los particulares para asegurar la ejecucion de su misién™

. Esto quiere decir que la
administracion publica es un acto a través del cual se ha designado a un grupo

especifico de personas, que han de realizar toda actividad encaminada a satisfacer las

1http://adminisi‘.racionentec;ria.blogspot.c;om/2009/07/ (Consuiiado: 2 de Junioc de 2021)
? Fraga, Gabino. Derecho administrativo. P4g. 119

1
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pretensiones generales de esta materia es decir de una colectividad en g

estableciendose con elio que estan dotados de las facultades necesarias para real

tales fines.

Por otra parte se define a la administracién publica como “"Un complejo organico
integrado en el poder ejecutivo. Pero acepta que éste se halla formado por
administracion mas gobierno, que constituyen el escaldén superior de la organizacion
jerarquica del ejecutivo. La linea divisoria entre ambos la establece el derecho positivo,
pero admite que el gobierno posee competencias politicas y administrativas, ya en
manos del gobierno o de las altas jerarquias de la administracidon. La limitacion de
definir la administracion desde el punto de vista subjetivo estd justamente en el
momento de distinguir administracién de gobierno”.Con base al ideal antes plasmado,
se ha determinado que la administracidbn publica, es la facultad ejercida por el
organismo ejecutivo, ello porque el mismo ostenta facultades que le son inherentes por

su naturaleza.

En el caso de Guatemala, al hacer un andlisis referente a la legislacion, se encuentra la
Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-7 del Congreso de la Republica de
Guatemala, especificamente en el Articulo 2, regula la competencia de la forma
siguiente: “Dentro del marco de las funciones y atribuciones constitucionales y legales
de los 6rganos que lo integran, compete al Organismo Ejecutivo el ejercicio de la
funcion administrativa y la formulacion y ejecucion de las politicas de gobierno con las

cuales deben coordinarse las entidades que forman parte de la administracion

3 Prat, Julio A. Derecho administrativo. Pag. 132
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descentralizada”. Al

el encargado de ejercer y ejecutar las politicas es decir, la implementacion de todos los
medios necesarios para satisfacer las necesidades de la poblacion en general, a lo que

se le ha de denominar como, la realizacién del bien comun.

En ofro orden de ideas la administracidn publica es “La actividad permanente, concreta
y practica del Estado que tiende a la satisfaccién inmediata de las necesidades del

grupo social y de los individuos que lo integran™

. De forma mas concreta se determina
que la administracion publica es una actividad del Estado, encaminada a través del
gobierno que ejecuta los poderes del Estado u organismos, con el afan de servir vy

satisfacer las necesidades de una la poblacion que se ubica en el territorio.

Como se anotd en el parrafo anterior, la administracion publica es “El conjunto de
Organos Administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin
(Bienestar General), a través de los Servicios Publicos (que es el medio de que dispone
la Administracion Publica para lograr el Bienestar General), regulado en su estructura y
funcionamiento, normalmente por el Derecho Administrativo™, es decir, se desarrollan
actividades a través de la prestacidn de servicios publicos, los cuales seran el medio
idéneo que satisfara las necesidades que la poblacién en general tiene, lo que cabe

destacar es que existe relacion directa entre el Estado y los particulares.

;‘Calderc’m Morales, Hugo Haroido. Derecho administrativo 1. 82, Edicion, Pag. 4
Ibid.

3
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De acuerdo a la doctrina citada y desarroilada anteriormente, la administracién p

es toda aquella actividad que el Estado ejerce a través de sus distintos organismos,
quienes a su vez utilizan como medio a los servicios publicos, con el objetivo principal
de satisfacer las necesidades de las personas que habitan el territorio nacional,
ademas de cumplir con el mandato constitucional de la realizacion del bien comun,
entendiéndose el bien comun como “el conjunto de condiciones sociales que permitan
a los ciudadanos el desarrollo expedito y plenc de su propia perfeccion™ logrando en
los habitantes de un Estado su pleno desarrollo social, lo que ha de permitir avances

progresivos en la vida y el entorno en que los mismos se encuentran.

1.1. Elementos de la administracion publica

La administracion publica estd compuesta por varios elementos, los cuales deben de
concatenarse para que la misma sea efectiva, los mas importantes son: el érgano

administrativo, la actividad que se desarrolla vy la finalidad.

a) Organo Administrativo: “La unidad que resulta de la conjuncion de los elementos
personales, materiales y funcionales que lo integran, esto es, como la unidad
administrativa que, integrada por una o varias personas fisicas, desempefia
determinadas funciones o atribuciones y dotada de una serie de elementos

”7

materiales™. Hay que entender al 6rgano administrativo, como el medio integrado

Guuseppe Roncalli, Angelo. Una nueva voz para nuestra época, 3°. Edicion. Madrid Espafia. Pag. 145
http /lwww.derecho-administrativo.com/2012/12/ (Consultado: 3 de Junio de 2021)
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b)

por personas con facultades que la ley les otorga, quienes deben de

determinada actividad enfocada a la realizacién del bien comun.

“La calidad de ¢rgano se deriva directamente de la propia Constitucién; la persona
juridica estatal no necesita un acto valorativo de determinacion, pues el 6rgano
integra la estructura de la persona, forma parte de ella, nace con ella, pues el
6rgano vale tanto como el instrumento o medio de accién, a través del cual el
Estado se desenvuelve como sujeto de derecho Entendiendo lo anteriormente
citado el organo administrativo es el conducto por el cual se manifiesta la
personalidad del Estado y que ademas es el medio a través del cual el Estado ha
de actuar y de tener relacién con los particulares y que no busca obtener beneficio

de estos Ultimos, sino que impulsar su desarrollo.

Actividad del 6érgano administrativo: El 6rgano administrativo realiza una actividad
dirigida a las funciones que se le han delegado, lo cual debe de realizar a través de
la prestacion de servicios publicos que deben de satisfacer las necesidades que
ostentan los usuarios de los mismos. Cada érgano administrativo debe de realizar
una actividad en el area de su competencia, de forma eficiente y rigiéndose por los

limites establecidos en la legislacién correspondiente.

La finalidad: El érgano administrativo realiza una actividad enfocada a un fin, el cual
es lograr el beneficio y a su vez impulsar el desarroilo pleno de las personas que

ocupan el territoric nacional. Con elio el Estado cumple a través de los 6rganos

® Calder6n Morales. Op. Cit. Pag. 6
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administrativos la realizacién del bien comun, el cual constituye una obli
OO"TEMALA.C’} ‘
debidamente establecida en el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

Segun Sentencia de fecha 17-09-86 Gaceta No. 1, expediente No. 12- 86 La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala cita en su Articulo 1 que “el
Estado de Guatemala protege a la persona...” pero afiade inmediatamente que su
fin supremo es la realizacién del bien comun, por lo que las leyes... pueden
evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estén legitimados para dictar las
medidas que, dentro de su concepcion ideoldgica y sin infringir preceptos
constitucionales, tiendan a la consecucién de! bien comin. Al respecto conviene
tener presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales y permanentes,
nunca fines particulares. Al estar plasmado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la administracion publica debe de desarrollarse en un

campo de actividades en la cual la prioridad sea la realizacion del bien comun.

1.2. Sistemas de organizacién administrativa

La administracion publica ha delimitado su campo de actuacién a través de los 6rganos
administrativos, quienes son competentes de acuerdo a las atribuciones que se les ha
delegado. Doctrinariamente “La administracién pUblica, como todo elemento del
Estado, necesita ordenarse adecuada y técnicamente, es decir organizarse, para
realizar su actividad rapida, eficaz y convenientemente. Para elio se ha tratado, a

través de la evolucion de la administracion publica, de buscar formas de organizacion
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que respondan lo mejor posible a las necesidades del pais en un

”9

determinado

“‘Los Sistemas de Organizacion de la Administracion publica, son las formas o el modo
de ordenar o de estructurar las partes que se integran el Organismo Ejecutivo v las
entidades publicas de la Administracién Estatal, con la finalidad de lograr la unidad de
la accidn, direccion y ejecucién, evitar la duplicidad de los esfuerzos y alcanzar
econémicamente, los fines y cumplir las obligaciones del Estado, sefialados en la
Constitucidn Politica. En la teoria del Derecho Administrativo se ubican tres sistemas o
técnicas de organizacién de la actividad administrativa del Estado o sistemas o técnicas
de organizacion administrativa. Estos reciben las denominaciones de: centralizacién o

concentracién, desconcentracién y descentralizacion administrativas”'®

Los sistemas de organizacién administrativa se han clasificado de la siguiente manera:

a) La centralizacién o concentraciéon administrativa: “La centralizacién administrativa o
administracién directa tiene lugar cuando el conunto de competencias
administrativas se concentran en unc © mas oOrganos superiores de la
Administracion que reune las facultades de decision. Presupone un proceso de
unificacion, de coercién, de elementos que se concentran en torno a un 6rgano

»11

central que absorbe a los 6rganos locales™ ' .Este sistema en cuanto a los 6rganos

administrativos, concentran las facultades de caracter de decisién Unicamente en

° Acosta Romero, Migue! Teoria general del derecho administrative. Pag. 46
® Caiderén Morales. Op. Cit. Pag. 213
"Godinez Bolafios, Rafael. Los sistemas de organizacién de la administracion publica. Pag.1

7


Administrador
Cuadro de texto


los superiores jerarquicos, quiere decir que son los Unicos que pueden res
ejecutar las soluciones ante las solicitudes o problemas que se presentan en la

poblacion.

‘La centralizacion es la forma de organizacion administrativa en las cuales las
unidades, organos de la administracién publica, se ordenan y acomodan
articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la RepUblica, con el
objeto de unificar Ias decisiones, el mando, la accién y la ejecuciéon’'?.En relacién a
ello, hay que tomar en cuenta que la centralizacién se basa en la estructura
jerarquica que se presenta dentro los érganos administrativos, lo que significa gue si
el superior no da la orden respectiva no se puede actuar ni resolver en ningun

asunto administrativo por parte de los subordinados.

El autor Calderdn Morales cita a varios tratadistas para establecer la centralizacion
administrativa, entre ellos:

Dromi: “la centralizacion administrativa o administracion directa tiene lugar cuando
el conjunto de competencias administrativas se concentran en unoc o més drganos
superiores de la Administracion que reunen las facultades de decision. Presupone
un proceso de unificacion, de coercién, de elementos que se concentran entorno a

un 6rgano central que absorbe a los 6rganos locales’.

Godinez Bolafios “Este sistema consiste en ordenar a los drganos de la

Administracion Estatal, bajo un orden jerarquico rigido. La decision v la direccion le

"2 Acosta Romero. Op. Cit. Pag. 75
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b)

corresponden al o6rgano supremo de gobierno, colocado

cuspide de la escala jerarquica...”

Serra Rojas: “El régimen que establece la subordinacion unitaria, coordinada y
directa de los Organos Administrativos al Poder Central, bajo los diferentes puntos
de vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y tutela juridica, para

satisfacer las necesidades publicas’.

Fraga: “La centralizacion administrativa existe cuando los érganos se encuentran
colocados en diversos niveles pero todos en una situacién de dependencia en cada
nivel hasta llegar a la cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la

Administracion Publica”.

En conclusion se establece que la centralizacion, es el sistema a través del cual, la
administracion publica se va organizar y trabajar con base a la jerarquia que tengan
los 4rganos administrativos, ademas de que el caracter de decisién en todas las
actuaciones lo tendra el superior y los subordinados se regiran bajo las drdenes de

este.

La desconcentracion administrativa: "Es la delegacién que hacen las autoridades

superiores en favor de 6rganos que le estan subordinados de ciertas facultades de

decisién™®, a diferencia del anterior, este sistema delega facultades a determinados

" Fraga. Op. Cit. Pag. 165
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érganos administrativos como el de decisién, el cual pasa a desconcentrars

superiores jerarquicos.

La desconcentracion administrativa, busca eliminar el exclusivo centralismo, que
hace que la administracion publica se torne lenta en sus decisiones, se lleva a cabo
por razones practicas, organizativas de eficacia, la simplificacién de los procesos
administrativos; siendo uno de los objetivos primordiales otorgar mejor servicio a

los administrados.

“En virtud de la desconcentracién el érgano inferior, a quien no se le otorga
personalidad juridica, adquiere poder de decision sobre los asuntos administrativos
que se situen dentro de su esfera de competencia que seréa tanto territorial como

material”**

A través de este sistema, los 6rganos administrativos subordinados,
cobran mayor protagonismo en sus actuaciones, ya que no se encuentran
Unicamente para asesorar o brindar apoyo de indoles técnica, sino que pueden

tomar decisiones para resolver los problemas que se le plantean.

En la desconcentracion administrativa no se pierde la jerarquia del 6rgano superior,
la prestacion del servicio publico siguen perteneciendo a los 6rganos centralizados,
pues la aplicacion de politicas es dirigida por el Presidente de la Republica, quien

ocupa el mas alto grado en la escala jerarquica de la administracion central.

" Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 501
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Organos centrales o periféricos, pero conservando el delegante las atribuciones las

cuales pueden asumir en cualquier momento...”'A través de esta forma de
organizacion y accidn administrativas, se atienden fundamentalmente servicios

publicos especificos.

La descentralizacion para el derecho administrativo es una forma juridica en que se
organiza la administracion publica, mediante la creacion de entes publicos por el
legislador, dotados de personalidad juridica, patrimonio propio, y responsables de

una actividad especifica de interés publico.

En conclusion, la descentralizacion trata la creacién de un érgano administrativo
que cuente con patrimonio propio, personalidad juridica e independencia en sus
funciones, pero contando siempre con la existencia de una tutela por parte de la

administracion central.

La autonomia y ta autarquia administrativa: Es un sistema en el cual se transfiere Ia
competencia juntamente con el caracter de decision a 6rganos administrativos,

quienes realizan sus funciones con total independencia.

Los entes auténomos son aquellos que tienen sus propias normas es decir se rigen

por su propia ley, actuan de forma independiente y presiden sus propias

' Penagos Vargas, Gustavo. Curso de Derecho administrativo. Pag. 247
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instituciones, ademas poseen autofinanciamiento, sin tener necesidad de r ni

el presupuesto del Estado.

La autarquia es una forma de descentralizacion administrativa que recibe sus
normas de afuera, pero dicta su propio estatuto de acuerdo a lo que disponga la ley
de origen, posee personalidad juridica propia y tiene la facultad de bastarse
economicamente por si mismo. Esto significa que tanto las entidades auténomas
como las autarquicas, estan sujetas en cuanto a las disposiciones normativas que

se dicten, a una disposicion de caracter superior, es decir por la constitucion.

“‘Las caracteristicas de este sistema son las siguientes:

a) Transferencia de poderes de decision. No basta que los poderes sean de
propuesta o de informe sino que son precisas facultades resolutorias.

b) La creacién de una persona juridica distinta del Estado.

¢) Que esa persona juridica sea de derecho publico, es decir que esté encuadrada

en la organizacién general del Estado.”'®

1.3. Contratos admini

“El contrato administrativo es una declaraciéon de voluntad del Estado, a través de sus
drganos centralizados y entidades auténomas y descentralizadas, con una persona
individual o colectiva, privada o publica, nacional o internacional, con el compromiso del

primero de pagar honorarios o un precio por la actividad, servicio o bien, que le presta

'° Diez, Manuel Maria. Derecho administrativo. Pag. 88.
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sometidos en caso de conflicto o incumplimiento a la jurisdiccidon contencios
administrativo””. En lo que respecta a este contrato, es un instrumento por medio del

cual se crean, modifican o extinguen obligaciones de conformidad con lo regulado en la

Ley de Contrataciones del Estado.

1.3.1. Caracteristicas

a) Preferencia del Estado: El Estado como tal tiene preferencia de las clausulas es
decir que goza de mayor proteccion, favoreciendo a cualquier dependencia o

institucién publica del Estado en relacion al bien comdn.
b) Exorbitancia en las clausulas: Las disposiciones contenidas en los contratos
administrativos puede que no sean validas en el Derecho Privado, pero si para la

administracién Publica.

¢) Principios propios: La administracion publica est2 inspirada por los principios de

legalidad y juridicidad los que ayudan a interpretar el contrato como tal.
d) Formalidad: Existe un proceso administrativo previo a la suscripcion del contrato.

e) Jurisdiccion especial: Las controversias se resuelven en el proceso contencioso

administrafivo.

""Godinez Bolafios. Op. Cit. Pag. 8
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1.3.2. Principios

a) lgualdad: Este principio se basa que dentro de los contratos administrativos tanto el
Estado como el particular gozaran de igualdad como en todo negocio juridico.

b) Manifestacion de voluntad: El Estado y los particulares deben manifestar su
voluntad de manera expresa en todo contrato.

c) No alterar el orden publico: Dentro del contrato administrativo debe cuidarse que en
el mismo no sea contrario a la legislacién.

d) Cumplimiento de formalidades: Todo contrato administrativo necesita por mandato
de la ley de una forma determinada para su perfeccionamiento, generalmente se
requiere de la forma escrita y dentro de estas se distinguen los contratos privados

con las formalidades establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado.

1.3.3. Elementos del contrato administrativo

a) Sujetos: dentro del contrato administrativo necesariamente existen dos partes, el

Estado que interviene mediante sus entidades descentralizadas y auténomas,

unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas pulblicas estatales o

municipales y una persona privada individual o juridica.

b) La manifestacion de voluntad de los sujetos: la voluntad de las partes es la maxima

ley en los contratos asi pues tanto el Estado como la persona individual o juridica,

14


Administrador
Cuadro de texto


deben expresar libremente su voluntad. En este caso el Estado no puede ha

del ejercicio de su soberania para imponer a los particulares un contrato.

c) Contenido: debe referirse a hechos licitos, ciertos y determinados, relacionados con
la gestion patrimonial del Estado, en otras palabras con la compra de bienes,
suministro de utensilios, alimentos, construccién de obras publicas, prestacion de

Servicios.

1.3.4. Clases de contratos administrativos

a) Contrato de obra publica: son los que se utilizan para la construccion,
mantenimiento o modificacién de la infraestructura del Estado.

b) Contrato de suministro: consiste en la prestacion periédica de un servicio donde se
obtienen bienes muebles, materiales de oficina, etcétera.

c) Concesién de servicios publicos: se da cuando el Estado le otorga la facultad a un
particular para la prestacion de un servicio publico.

d) Contrato de servicios al Estado: este contrato es aguel en el que un particular presta
algun servicio al Estado, por ejemplo, mantenimiento de maquinaria y equipo.

e) Servicios Técnicos y Profesionales: en este contrato cualquier persona con
preparacion técnica y profesional presta sus servicios a cambio de que se le paguen
sus honorarios.

f) Exploracion y explotacién de recursos naturales: son aquellos contratos por los

cuales el Estado otorga a los particulares ia actividad minera del pais.
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1.3.5. Terminacion de los contratos administrativos

a)

b)

Por el cumplimiento del contrato: se presenta cuando en la finalizaciéon del contrato
se han observado el cumplimiento de todas las prestaciones a que quedaron
sujetas las estipulaciones entre la administracion publica y el contratista, dando fiel

cumplimiento al objeto del mismo.

Por recision del contrato: se da cuando existen hechos de la administracién publica
grave e imprevisible posteriores a la celebracion del contrato, por incumplimiento
del Estado, y por vicios que afecten la validez juridica del contrato. En estos tres
supuestos se requiere que el contratista esté en la imposibilidad de cumplir con sus
respectivas obligaciones contractuales, ya que si su cumplimiento es mas oneroso

tiene derecho a solicitar una compensacion.
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CAPITULO Il

2. Direccién General de Adquisiciones del Estado

El Estado como tal es una persona juridica, la cual tiene como finalidad la realizacién
del bien comun, por medio de la prestacion de servicios publicos, mismos que logran
satisfacer las necesidades de la poblacion que habita en el territorio, de tal manera que

es también uno de los objetivos principales de la administracion publica.

Sin embargo para la prestacion de los servicios publicos y la correcta administracién de
los recursos del Estado, se necesita de ia adquisicioén de bienes y servicios, los cuales
son de vital importancia para su buen funcionamiento y que en su momento son

prestados por los particulares de manera individual o juridica.

El Congreso de la Republica de Guatemala por medio de la Ley de Contrataciones del
Estado ha creado un sistema de adquisiciones, normado las bases, parametros y
procedimientos a los cuales deben someterse el Estado por medio de sus instituciones

y los particulares que brindaran los bienes v servicios.

2.1. Definicién y fundamento legal

La Direccion General de Adquisiciones del Estado es un érgano con dependencia al
Ministerio de Finanzas Publicas, al cual ie compete la responsabiiidad de facilitar ios
procesos de contrataciones y adquisiciones del sector publico, desempefia una
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transparencia de cada uno de los casos en concreto.

El Articulo 15 de la Ley de Contrataciones del Estado, en su parte conducente
establece: “la Direccién General de Adquisiciones del Estado es el ente rector de las
adquisiciones publicas, responsable de facilitar procesos, proponer o aprobar la
normativa en el ambito de su competencia’. El objeto de la Direccion General de
Adquisiciones del Estado es procurar que las adquisiciones publicas se desarrollen en
un marco general de transparencia, certeza, eficiencia y competencia en las

adquisiciones publicas.

2.2. Funciones de la Direccion General de Adquisiciones del Estado

a) Actuar como organo rector del Sistema de Contrataciones y Adaquisiciones del‘
sector publico y a la vez normar, coordinar y administrar el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado “GUATECOMPRAS” que a iravés de
internet, permite a los ciudadanos enterarse de todos los actos administrativos
relacionados con los procesos de contrataciones y adquisiciones que lleva a cabo el
sector publico, a efecto que se desarrollen en un marco de transparencia, eficiencia

y modernizacion.
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d)

unidades ejecutoras, municipalidades y empresas publicas estatales o municipales:

proponiendo politicas, normas y procedimientos que permitan una adecuada
aplicacion de la legislacion para efectuar contrataciones y adquisiciones mas agiles,
eficaces y transparentes, que redunden en beneficio de los intereses del Estado, a
traves de la optimizacion de los recursos y promover la utilizacién del Sistema de

Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado “GUATECOMPRAS .

Facilitar al sector publico, a través de la modalidad de compra por Contrato Abierto,
la adquisicion de bienes y suministros utilizados para el eficaz cumplimiento de sus

funciones.

La divulgacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, por medio
de capacitaciones que se imparten con el objeto que se desarrolien los procesos de

contrataciones y adquisiciones dentro de un marco de transparencia.

Brindar la debida informacion de procedimientos, normas y politicas de manera
clara y precisa a los proveedores. Del mismo modo debe garantizar en primer lugar
la transparencia en cada procedimiento, es decir que no se observe impunidad para
ello, para lo cual debe exigir el cumplimiento de cada uno de los requisitos

establecidos por la ley y los procedimientos respectivos.
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2.3.

GUATECOMPRAS siempre esté disponible y en éptimas condiciones para asegurar

el derecho al libre acceso a la informacion publica. Asi pues, se evidencia que
existe con base a dicha funcién, la posibilidad y viabilidad para que se pueda llevar
a cabo una campana publicitaria a nivel nacional de manera que se informe a la
poblacion como el Estado adquiere sus bienes y servicios, asi como exponer la
forma de participar en ellos, dando a entender que cualquier guatemalteco puede
participar en dichos procesos, una vez cumpla con los requisitos que establece la

ley.

Notar la actividad de los 6rganos administrativos y capacitar a dichas entidades en
los procedimientos normados para las adquisiciones publicas, con el fin de asegurar

un correcto cumplimiento de los requisitos establecidos por Ia ley.

Sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado —

GUATECOMPRAS

“El portal es un sistema cuya consulta es publica, irrestricta y gratuita, el mismo debe

ser utilizado por todos los sujetos obligados por el Articulo 1 de la Ley de

Contrataciones del Estado para las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o

cualquier otra modalidad de adquisicion publica. El portal GUATECOMPRAS es de libre

acceso, Cuyo objetivo es prestar un servicio Gtil, &gil v dinamico para las entidades del
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Estado, proveedores y todo aquel interesado en acceder al mismo, por lo

alguna de las condiciones contenidas en este aviso, debera dejar de utilizar esta pagina

toda vez que el acceso a la misma implica su aceptacion sin reservas”'®

2.3.1. Definicién y fundamento legal

Es un sistema creado para la transparencia y la eficiencia de las adquisiciones
publicas, administrado por el Ministerio de Finanzas Publicas. El Estado de Guatemala
utiliza este sistema para comprar y contratar bienes y servicios ademas de dar
cumplimiento a las disposiciones del Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Siendo sus objetivos principales los siguientes:

a) Transparencia: Permite que las etapas del proceso de adquisiciones estén a la vista
de todos. De esta manera los empresarios conocen las oportunidades de negocios,
los organismos publicos compradores conocen tempranamente todas las ofertas
disponibles, la ciudadania vigila los procesos y conoce los precios pagados para

cada adquisicion. Esto aumenta la competencia y reduce la corrupcion.

b) Eficiencia: Estimula la competencia, por lo tanto pretende lograr importantes

reducciones en los costos, en los plazos de los procesos de adquisicién, en ios

"https://www.guatecompras.gt/info/ (Consultado: 17 de junio de 2021)
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precios de los bienes y servicios adquiridos y en el nimero de las impugnaci

De este modo, el gasto publico es mas eficiente.

¢) Promocidn del desarrollo: con frecuencia las adquisiciones gubernamentales son
vistas simplemente como un problema de logistica y provisién de suministros. En
realidad constituyen un aspecto esencial de la gestion del desarrolio. Permite que
las adquisiciones del gobierno sean utilizadas como un instrumento para promover
el sector privado y el desarrollo equilibrado, porque facilita la proteccién contra el

monopolio, fomenta el crecimiento gradual de la productividad.

El sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado provee las
herramientas necesarias para que la informacion sea publicada y suministrada en
forma completa y oportuna, segin lo establezca el d6rgano rector, incorporando de
manera continua y dinamica las herramientas y formularios electrénicos necesarios
para cada fase de los procesos de adquisicion publica, incluyendo la contratacién,

ejecucion y liquidacion.

La informacion electronica y digital que debe publicarse en el sistema incluird, peroc no
se limitara a los llamados a presentar ofertas, la recepcion de las ofertas, aclaraciones,
inconformidades, respuestas, modificaciones, ofertas, adjudicaciones, contratos y sus
modificaciones, variaciones o ampliaciones, seguros de caucién y todo aquel
documento que respalde el expediente de la adquisicién hasta la finalizacion del

procesc de adquisicion.
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Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, cuya parte conducente

establece: “el Sistema de informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
denominado GUATECOMPRAS, es un sistema para la transparencia y la eficiencia de
las adquisiciones publicas. Su consulta sera publica, irrestricta y gratuita, y proveera
informacion en formatos electronicos y de datos abiertos sobre los mecanismos y las

disposiciones normadas en esta Ley y su reglamento”.

Finalmente se exponen varios beneficios que brinda este sistema:
a) Transparencia en los procesos de adquisicién, pues la consulta en medios

electronicos es mas rapida y se encuentra a disposicién de quien la requiera en

todo momento.

b) Para los proveedores, mayores posibilidades de participar en contrataciones

pubiicas.

c) Mecanismos fransparentes de rendicion de cuentas de las compras
gubernamentales al contar, en cualquier momento y desde cualquier lugar, de toda

la informacion.

d) Control social que se ejerce a través de la poblacion o cualquier ciudadano, asi

como cualquier organizacion gue tenga interés en hacer valer su opinién v acto de
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supervision de los procesos respectivos, velando por el cumplimiento

e) Base de datos electronica, desarrollada para que no exista fraude en las
adquisiciones del Estado y se maneje una memoria de procesos evitando asi la
duplicidad de los mismos, los fundamentos para ello se encuentran en la ley de la
materia, en donde se frata de evitar que existan pactos de colusién, para el efecto

también se han creado los tipos penales como el fraccionamiento.

2.3.2. Funciones del sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones

del Estado.

La funcién principal del sistema de informacion de contrataciones y adquisicion del
Estado, es ser un ente contralor de las distintas operaciones en cuanto al tema de
adquisiciones que corresponde a la obtencion de bienes y servicios a favor del Estado,
para que el mismo pueda equiparse para la realizaciéon de actos de administraciéon a

favor de los particulares.

Asimismo tiene como funcion ser el medio por el cual se lleve a cabo la transparencia y
eficacia de contrataciones y adquisiciones del Estado, en dénde se pone en practica la
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, para el efecto de promover la

publicidad, la participacién ciudadana y la transparencia.
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Al mismo tiempo tiene como funcion ser un mecanismo contralor, a través de ello

una supervision no solamente por autoridades como el Ministerio de Finanzas Publicas;
sino que también por parte de la ciudadania, poniendo en conocimiento los precios
pagados para cada adquisicién con lo cual se promueve también el conocimiento al

publico en general de como hacer valer la Ley de Contrataciones del Estado para dicho

efecto.

El motivo principal de su vigencia es que en la actualidad es un instrumento esencial
para el desarrollo del Estado se ha podido realizar una funcién vital permitiendo que
las adquisiciones del Estado sean utilizadas como un instrumento para promover el
sector privado y el desarrollo equilibrado, porque facilita la proteccion contra el
monopolio, fomenta el crecimiento gradual de la productividad y posibilita la expansion
de las economias locales y de las pequefias y medianas empresas ya que es la Unica
forma de poner en conocimiento al publico de las bases de adquisicidn de bienes y
servicios a favor del Estado, algo que en la actualidad cobra mayor importancia ya que
existe una tutela no solo pbr las entidades publicas sino por organizaciones de indole

privada y que velan por la probidad de los distintos actos v recursos publicos.
Por lo tanto sus funciones estan basadas en ser un medio publico, por el cual se hagan

valer todas las disposiciones contempladas en la Ley de Contrataciones del Estado

para observar la transparencia de los procesos de adquisicion.
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2.3.3. Caracteristicas

a)

Promueve la informacién publica: por ningin motivo se le podra prohibir cualquier
tipo de informacién al ciudadano interesado o no en la participacion de los procesos
de licitacion o cotizacion segun sea el caso, asi como de las bases para Ia

participacion en los mismos.

Innovador: Este sistema al ser eminentemente virtual se puede ir innovando,
mejorando la plataforma para llevar a cabo los procesos de una forma mas facil,
segura vy ftransparente. Los avances electronicos permiten aumentar
sustancialmente el impacto de las adquisiciones del sector publico para convertirlas
en un soporte decisivo de la transformacidn de las instituciones, el mejoramiento del

bienestar de la poblacidn y la promocidn del crecimiento econdémico.

Se basa en el principio de legalidad: se ve en el principio de legalidad toda vez que
es menester resaltar que surge de la ley vy que los procedimientos respectivos

también tienen que cumplir con las normas que fijan los mismaos.

La transparencia: el objetivo fundamental para la creacién de este dérgano es
promover la transparencia de todos los procesos de adquisicion del Estado tomando
en cuenta que este ultimo es sujeto de derecho, no puede promover la defraudacién

de las leyes que se han creado y vulnerar el principio de legalidad.
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2.4. Registro General de Adquisiciones del Estado

Con las reformas realizadas, seguin el Decreto 9-2015 a la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, fue
creado el Registro General de Adquisiciones del Estado (RGAE), el cual se encuentra

adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas.

Al Registro General de Adquisiciones del Estado, le corresponde registrar a todas
aquellas personas individuales o juridicas, para que puedan actuar como sujetos

habilitados, es decir que puedan brindar un bien o servicio a favor del Estado.

Este Registro es conocido con las siglas RGAE, y es el érgano que verifica la identidad
y la idoneidad de las personas que han de prestar sus servicios al Estado, sobre todo
para aquellos que tienen una relacion funcional y que es conacido cominmente para
aquellos que laboran en el sector publico o el rubro denominado como 029. Ademés
esta entidad es la responsable del control, actualizacion, vigencia, seguridad, certeza y

publicidad de la informacién y derechos de las personas inscritas.
2.4.1. Objeto del Registro General de Adquisiciones del Estado

Tiene por objeto registrar, inscribir y habilitar a las personas individuales o juridicas,
nacionales o extrajeras que cumplan con los requisitos establecidos por la ley como

contratistas o proveedores del Estado en las modalidades de adquisicién publica
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establecidas por la ley, es decir que puedan prestar sus servicios al Estado

del Registro General de Adquisiciones del Estado, se encuentra en el Articulo 71 de la

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica.

2.4.2. Caracteristicas y funciones del registro

Caracteristicas del registro:

b)

d)

Operara de forma electrénica la inscripcidn, modificaciéon, actualizacion y

cancelacién de la informacion;

Operara por medio de inscripcion de formularios electronicos estandar, de acuerdo
a los requisitos establecidos por el reglamento. Las notificaciones que haga el

Registro se realizaran de forma electronica;

Estara organizado por medio de libros electronicos:

Se organizara por un sistema de folio electrénico personal;

Estara dotado de las medidas de seguridad indispensables para, comunicaciones

electronicas, incluyendo la autenticacion o certificacion electrénica de la existencia

de las inscripciones;
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9)

h)

a)

ofras entidades y registros, incluyendo, pero no limitandose a: el Registro General

de la Propiedad, el Registro Mercantil General de la Republica, el Registro de la
Propiedad Intelectual, el Registro Nacional de las Personas, el Registro Tributario
Unificado, el Registro de Personas Juridicas, el Organismo Judicial, el Instituto
Nacional de Estadistica, el instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el Tribunal
Supremo Electoral, la Contraloria General de Cuentas, los ministerios y secretarias
de Estado y las entidades descentralizadas y auténomas, entre otras. Podrd
requerir la informacién necesaria a las distintas entidades del Estado, quienes
estaran obligadas a proporcionar la informacion requerida por el Registro, en la

forma y frecuencia que se les requiera, de conformidad con la legislacion aplicable;

Estaré dotado para cobrar los fondos privativos provenientes de los aranceles del

Registro General de Adquisiciones del Estado; v,

Las demas que se establezcan en la presente Ley y su reglamento.

Funciones del Regisiro:

Verificar la capacidad técnica y financiera de las personas inscritas en el Registro.
Para ello podra requerir la informacion y documentacion necesaria, de conformidad

con el reglamento;
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con la presente Ley y mediante el proceso que se establezca en el reglamento;

c) Conocer, operar y resolver los expedientes que tramita;

d) Resolver los conflictos derivados de sus funciones, dentro del ambito de su
competencia;

e) Imponer las sanciones que corresponda de conformidad con esta Ley y su

reglamento; v, vi. Las demas que le establezca la presente Ley y su reglamento.

2.4.3. Del registrador del registro

El registrador del Registro General de Adquisiciones del Estado, es nombrado por el
Ministerio de Finanzas Publicas, para un periodo de cinco afios, actua con
independencia técnica. Tiene prohibido ejercer su profesion fuera de sus obligaciones
dentro del Registro General de Adquisiciones del Estado, salvo la actividad docente,
para el efecto debe cumplir con las siguientes calidades segun lo establece el Articulo

73 de la Ley de Contrataciones del Estado:

a) Estar en el pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

b) Ser profesional colegiado activo, con al menos diez (10) afios de ejercicio
profesional;

¢) Gozar de reconocida honorabilidad;

d) No haber sido condenado por delitos que impliquen falta de probidad; v,

@

Las demas gue sean comunes & los servidores publicos
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Ademas el mismo precepto legal establece las siguientes causales de remocion:

a) Haber sido condenado en sentencia firme en juicio penal. En caso de dictarse auto
de prisidn preventiva quedara inhabilitado temporalmente para el ejercicio de sus
atribuciones, funciones y facultades, y lo sustituira temporalmente la persona que el
Ministerio de Finanzas Publicas designe;

b) Haber sido declarado por tribunal competente, en estado de interdiccion o de
quiebra;

c) Padecer de discapacidad fisica que lo imposibilite de manera permanente para
ejercer sus funciones;

d) Haber cometido actos fraudulentos, ilegales o evidentementie contrarios a las
funciones del Registro General de Adquisiciones del Estado; v,

e) Haberse postulado como candidato para un cargo de eleccion popular.
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CAPITULO Il

3. Contrataciones y adquisiciones de la administracion publica

La compra, venta y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que
pretendan los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y auténomas,
unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas estatales o
municipales, se hacen efectivos por medio de la suscripcion de un contrato de obra o

de servicio celebrado con un particular ya sea nacional o internacional.

3.1. Ley de Contrataciones del Estado

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado,
surge de la necesidad de reformar el Decreto 35-80 del Congreso de la Republica, Ley
de Compras y Contrataciones, ya que al aplicar este Ultimo se habian presentado
serios problemas y obstaculos en la pronta adquisicién de bienes, suministros y
contratacion de obras de las diferentes entidades que conforman el sector publico, lo

que repercutia en el adecuado ejercicio de sus funciones.

Dicha normativa es un ordenamiento juridico de carécter administrativo, en virtud que

regula aspectos relacionados con la administracion publica y nace de la necesidad de

desarrollar preceptos constitucionales establecidos en la carta magna.
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Es por lo anterior, que el origen constitucional de la Ley de Contrataciones del

de Guatemala, donde establece en su parte conducente que “el régimen econémico de
la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social. Es obligacion del
Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos naturales
y el potencial humano, para incrementar la riqueza v tratar de lograr el pleno empleo v

la equitativa distribucién del ingreso nacional”.

Asimismo, el Articulo 119 establece en su parte conducente que “es obligaciéon del
Estado mantener dentro la politica econdmica, una relacién congruente entre el gasto

publico y la produccion nacional”.

En cuanto a la obligacion del Estado de orientar la economia nacional, es un principio
muy amplio que puede ser aplicado en diferentes dmbitos, pero en lo que se refiere a
materia de compras aplica perfectamente, porque el Estado como administrador de los
fondos publicos, debe transparentar el gasto pdblico y debe tener un gasto congruente
con los ingresos que percibe, por lo que se ve en la necesidad de desarrollar un
ordenamiento legal en el que se plasme como se van a utilizar eficientemente los

recursos del Estado.

De tal manera que si los entes publicos quieren hacer una inversién en bienes y
servicios tienen que regirse a esta ley, al igual que los particulares deseen participar en

ello, ademas que evidencia su publicidad para gue la poblacién puedan estar enterados
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Articulo 1. “Objeto de la ley y ambito de aplicacién. Esta Ley tiene por objeto normar las

compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de

adquisicion publica...”

3.1.1. De la forma de los contratos

Los contratos podran faccionarse en papel membretado de la dependencia interesada
0 en papel simple con el sello de la misma, sin embargo cuando deban inscribirse en
los registros correspondientes, deberan constar en escritura publica y ser autorizadas
por el Escribano de Gobierno. No obstante el contrato podra ser autorizado por otro

notario, siempre que los honorarios profesionales que se causen no sean pagados por

el Estado.

Vicisitudes que pueden ocurrir en los contratos:

a) Omision del contrato escrito: Cuando se trate de mercancias, obras, bienes o

servicios que sean adquiridos en el mercado local o de entrega inmediata, y que el

monto de la negociacion no exceda de Q 100,000.00, podréd omitirse esta

formalidad.
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Es preciso sefialar que esta prérroga se otorgara si ocurrieren causas no imputables

al contratista, como lo son: caso fortuito, fuerza mayor u otras que se estimen en la

misma categoria.

c) Ampliacién del monto del contrato: Las variaciones del valor del contrato de obra o
de suministro de equipo instalado, puede efectuarse hasta en un 20% del valor

original del contrato.

3.1.2. Suscripcion de contratos

Al respecto el Articulo 47 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que, “los
contratos que se celebren en aplicacidon a esta ley, seran suscritos dentro del plazo de
10 dias contados a partir de la adjudicacion definitiva en representacion del Estado,
cuando las negociaciones sean para las dependencias sin personalidad juridica por el

respectivoe ministro del ramo, quien a su vez debera aprobar el contrato en mencion”.

3.2. Regimenes de adquisicion en la Ley de Contrataciones del Estado

La adquisicion es un término utilizado para describir la actividad de compra de una
empresa u organizacion, en la ley anteriormente mencionada se regula dos clases de

regimenes siendo estos el de licitacion y cotizacion.

36


Administrador
Cuadro de texto


3.2.1. Régimen de licitacion

La Ley de Contrataciones del Estado de Guatemala para el efecto en su articulado
establece: Régimen de licitacion. Articulo 17. “Monto. Cuando el monto total de los
bienes, suministros y obras, exceda de las cantidades estabiecidas, en el Articulo 38, Ia
compra o contratacion debera hacerse por Licitacién Pulblica, salvo los casos de
excepcion que indica la presente ley, en el capitulo Il del Titulo . Si no excede de
dicha suma, se sujetara a los requisitos de cotizacién o a los de compra directa,

conforme se establece en esta ley y en su reglamento”.

3.2.2. Definicion de licitacion puablica

La palabra licitacion “se deriva de la voz latina ficitationem, que es ablativo de ficitatio,
Licitatio-Onis, que significa el ofrecimiento de precio en cualquier venta o mejor venta
por alzas, por oferta o venta en subasta”'®. El origen de licitacion es muy variado, ya
que “licitar en su sentido etimoloégico es sinénimo de subastar, y este término viene de
los arabes, cuando vendian sub-hasta: bajo el asta o la lanza para significar que nads

se ocultaba y que nadie podria sospechar o criticar el contrato o negocio™.

Siendo entonces que el origen etimologico de licitacion publica deriva de un vocablo
latin haciendo alusion a la circunstancia de querer expresar aquella accion de ofrecer al

publico un articulo, bien o servicio en general.

“Salva, Vicente. Diccionario latino-espafiol. Pag. 476
* Rondina, Homero. Contrato de obra publica y privada. Pag. 171
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De esa manera al tener una idea sobre el significado de licitacion publica es pr

citar definiciones sobre la misma, siendo para tal efecto las siguientes:

‘La licitacion es un procedimiento juridico-administrativo, por virtud del cual la
Administracion Publica elige a la persona con la cual habra de celebrar un convenio el
cual puede tener diferentes objetos. La licitacién es un procedimiento utilizado para dos
tipos de operaciones grosso modo: 1) para que el Estado adquiera bienes o servicios
de los particulares, y 2) para que el propio Estado concesione a los particulares el uso
de un bien del dominio publico de la Nacién o la prestacion de un servicio publico. La
tramitacion de la licitacién, ademas de perseguir como finalidad asegurar para la
Administraciéon Publica las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,

financiamiento y oportunidad, también contempla la eficiencia, eficacia y honradez’?".

“La licitacion Publica es un procedimiento administrativo de preparacion de la voluntad
contractual, por el que un ente publico en ejercicio de la funcidn administrativa invita a
los interesados para que, sujetandose a las bases fijadas en el pliego de condiciones,
formulen propuestas de entre las cuales seleccionara la mas conveniente. Cuando es
necesario comprar, arrendar bienes y servicios o contratar obra publica, existe leyes
que obligan a los entes gubernamentales a seguir un proceso legalmente definido por

el derecho administrativo”.

2 hitp://www.construcostos.mx/paginas/ (Consultado: 24 de noviembre de 2021)
Ibid.
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“Licitacion es el procedimiento administrativo por medio del cual la admini

. . . . ks
selecciona a sus proveedores o contratistas, para obras o servicios, o finalmsfteusrt

enajena bienes™®

“El contrato hecho con concurrencia y con el fin de obtener concurrentes en provecho
de la parte que ha de proceder a la adjudicacién, mediante las condiciones mas
ventajosas, o en términos mas breves: contrato celebrado con publicidad vy

concurrencia”.?*

Con base en estas definiciones se concluye que la licitacion publica es un
procedimiento propio del Estado, donde los entes publicos a través de una seleccion de
bienes y servicios que se encuentran en el mercado, en uso de la autonomia de la
voluntad, celebran contratos para poder adquirirlos y cumplir con su fin primordial el
cual es la realizacion del bien comun; o en su defecto permite la entrada de entidades
de indole privada para que estas satisfagan las necesidades de la poblacién y es a lo

gue usualmente se le conoce como concesiones.

3.2.3. Nionto de aplicacion para la licitacion publica

El monto para la aplicacion de la licitacion publica es de Q 900,000.00 en adelante,

para poder realizar el procedimiento establecido por la ley.

Val!e Figueiredo, Lucia. Licitacién y administracion indirecta. P4ag. 134
4 Abella, Fermin. Tratado de derecho administrativo espaiiol. Pag. 1208
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3.2.4. Procedimiento del régimen de licitacién

a)

d)

Bases de licitacion: Para llevar a cabo la licitacién publica, deberan elaborarse,
segun sea el caso los documentos que a continuacién se detallan: especificaciones
generales, especificaciones especificas, disposiciones especiales, planos de
construccién, cuando se trate de obras; estos documentos deberdn ser aprobados
por la autoridad administrativa superior de la dependencia, previo los dictdmenes

técnicos que determina el reglamento.

Publicacion: La entidad requirente debe publicar las bases de los eventos en
GUATECOMPRAS, de donde las personas interesadas las podran obtener de forma
gratuita, esta publicacién debera hacerse una sola vez y de igual manera se hara en
el diario oficial. Entre ambas publicaciones debe mediar un plazo no mayor de cinco

dias calendario.

Recepcion de ofertas: Las ofertas y demas documentos de licitacion deberan
entregarse directamente a la Junta de Licitacion, en el lugar, direccion, fecha y hora

que sefnalen las bases.

Apertura y calificacién: Transcurridos 30 minutos de la hora sefialada para la
presentacion y recepcién de ofertas, no se aceptara alguna mas y se procedera al
acto publico de apertura de plicas. Para determinar cudl sera la oferta mas

conveniente y favorable para los intereses del Estado, se utilizan los criterios de
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calidad, precio, tiempo, caracteristicas y demds condiciones que se fij

bases.

e) Adjudicacion: Dentro del plazo que sefialan las bases de licitacion la Junta
adjudicara la licitacion al oferente que, ajustandose a los requisitos y condiciones de
las bases, haya hecho la proposicion més conveniente para los intereses del

Estado.

f) Aprobacion final: La Junta remitira el expediente a la autoridad superior dentro de
los dos dias habiles siguientes, la autoridad superior aprobara o improbara lo

actuado por la Junta.

g) Suscripcion del contrato: Dentro de los cinco dias de recibido el expediente, la
autoridad superior dejara constancia escrita de lo actuado y hara la adjudicacion

conforme a la ley y las bases.

La cotizacion es el hecho de cotizar y significa establecer un precio, estimarlo o pagar
una cuota. Ademas determina el valor real de un bien, de un servicio o de un activo

financiero. El término cotizar proviene del latin quotus, que significa cuanto.

41


Administrador
Cuadro de texto


AS JUZ
A Rio )
o CARz o T
o“'\é: 3

3.2.6. Definicion de cotizacién puablica

La cotizacion publica puede definirse como el acto por medio del cual el Estado
adquiere bienes y servicios mismos que tienen como limite la cuantia que se ha

regulado en la ley respectiva.

3.2.7. Monto total de aplicacion para la cotizacién publica

El régimen de cotizacién se realizara una vez el precio de los bienes, de las obras,
suministros o remuneraciones de los servicios exceda de Q 90,000.00 y no sobrepase

los Q 900,000.00.

3.2.8. Procedimiento del régimen de cotizacion

Es importante resaltar que segun lo regulado por el Articulo 42 de la ley citada, las
disposiciones en materia de licitacion, regirdn supletoriamente en el régimen de

cotizacion en lo que fueren aplicables.

a) Bases de licitacion: Para llevar a cabo la cotizacion publica, deberan elaborarse,
segun sea el caso los documentos, que a continuacion se detallan: especificaciones
generales, especificaciones especificas, disposiciones especiales, planos de

construccién, cuando se trate de obras; estos documentos deberan ser aprobados
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d)

por la autoridad administrativa superior de la dependencia, previo los dict

técnicos que determina el reglamento.

Publicacién: La entidad requirente debe publicar las bases y convocatoria
unicamente en GUATECOMPRAS, de donde las personas interesadas las podran
obtener de forma gratuita ya sea en papel o en medio electrdnico descargandolas

directamente desde la plataforma, esta publicacion debera hacerse una sola vez.

Recepcion de ofertas: Las ofertas seran presentadas por los interesados en forma
electrénica, en un formularic que proveera el sistema de GUATECOMPRAS, y la
oferta se podra acompafiar con la documentacion fisica y demés requerimientos y

formalidades.

Apertura y calificacion: Transcurridos 30 minutos de la hora sefialada para la
presentacion y recepcién de ofertas, no se aceptara alguna mas y se procedera al
acto publico de apertura de plicas. Para determinar cual serd la oferta mas
conveniente y favorable para los intereses del Estado, se utilizan los criterios de
calidad, precio, tiempo, caracteristicas y demdas condiciones que se fijan en las

bases.

Adjudicacion: Dentro del plazo que sefalan las bases de licitacién la Junta

adjudicara la licitacion al oferente que, ajustandose a los requisitos y condiciones de
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las bases, haya hecho la proposicidn mas conveniente para los inter

Estado.

f) Aprobacion final: La Junta remitira el expediente a la autoridad superior dentro de
los dos dias habiles siguientes, la autoridad superior aprobara o improbara lo

actuado por la Junta.

g) Suscripcion del contrato: Dentro de los cinco dias de recibido el expediente, la
autoridad superior dejara constancia escrita de lo actuado y hara la adjudicacion

conforme a la ley y las bases.

3.3. Juntas de cotizacion, licitacién o calificacién

Son organos que tienen competencia para recibir, calificar ofertas y adjudicar el
negocio, estas juntas deben dejar constancia de todo lo actuado en las actas
respectivas que conforman el expediente administrativo. Para la toma de decisiones se
manejara el sistema de mayoria simple de votos pudiendo justificar su voto quien haya

estado en contra del resultado final.
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3.3.1. Integracion

Las personas nombradas para integrar las juntas de cotizacién licitacion o calificacion
deberan ser servidores publicos, electos por la autoridad competente, quien verificara

la idoneidad de los mismos.

3.3.2. Impedimento

Para asegurar gue el procedimiento de adjudicacion esté libre de vicios, la ley
establece los siguientes impedimentos para conformar las juntas de licitacion o

cotizacion:

a) Ser parte en el asunto.
b) Haber sido empieado en la empresa oferente.

c) Tener, o alguno de sus parientes dentro de los grados de ley, interés directo o

indirecto en el asunto.
d) Tener parentesco dentro de los grados de ley, con alguna de las partes.

e) Ser pariente dentro de los grados de ley, de la autoridad superior.

3.3.3. Excusas

Existen varias razones o argumentos por las que un servidor publico no puede ser

miembro de ias juntas de licitacion, cotizacidon o calificacion, estas personas deberan
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excusarse a mas tardar el dia habil siguiente a partir del momento que cono

impedimento.

Para efectos de este estudio se numeran Unicamente cinco casos:

a) Cuando tengan amistad intima o relaciones con alguna de las partes, que segun las
pruebas y circunstancias hagan dudar de la imparcialidad.

b) Cuando él o la integrante o sus descendientes tengas concertado matrimonio con
alguna de las partes, o con parientes consanguineos de alguna de ellas.

c) Cuando él o la integrante viva en la misma casa con alguna de las partes,
exceptuandose el caso de hoteles o pensiones.

d) Cuando €l o la integrante haya intervenido en el asunto que se convoque.

e) Cuando él o la integrante o sus parientes dentro de los grados de ley, hayan sido
tutores, protutores, guardadores, mandantes o mandatarios de alguna de las partes

o de sus descendientes, conyuges o hermanos.
3.4. Modalidades especificas de adquisiciones del Estado
Las modalidades especificas de adquisicién publica no conlievan procedimiento previo,
se realizaran de forma directa y se diferencian segln sus caracteristicas y montos. El

fundamento de estas modalidades se encuentra en el Articulo 43 de la Ley de

Contrataciones del Estado.
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3.4.1. Compra de baja cuantia

La compra de baja cuantia es una compra directa, que se realiza por parte de las
entidades publicas, siempre que la cuantia no exceda de la cantidad de los veinticinco
mil quetzales, aunque la adquisicion se hace de manera publica por medio del portal

de GUATECOMPRAS.

3.4.2. Compra directa

La modalidad de compra directa consiste en la adquisicién de bienes, suministros,
obras y servicios a través de una oferta electrénica en el sistema GUATECOMPRAS,
prescindiendo de los procedimientos de licitacion o cotizacién, cuando la adquisicion
sea por montos mayores a veinticinco mil Quetzales y que no supere los noventa mil

Quetzales.

3.4.3. Adquisicién con proveedor unico

En esta modalidad de adquisicién no importa el monto del bien, servicio, producto o
insumos a adquirir, porque por su naturaleza y condiciones, solamente puede ser
adquirido de un solo proveedor. Para verificar que Unicamente se cuenta con un
proveedor en el pais, la entidad interesada hara una publicacién en el Diario Oficial,

otra en uno de los diarios de mayor circulacién en el pais y en GUATECOMPRAS.
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3.4.4. Arrendamientos

Los arrendamientos de bienes muebles o equipc se sujetardn a la modalidad de
contratacion que corresponda, segun el monto a contratar. Para establecer el monto
que determina la modalidad de contratacién se tomara como referencia el valor anual

del arrendamiento o el valor total del mismo si fuere por un plazo menor.

3.4.5. Arrendamientos de bienes inmuebles

Este tipo de modalidad Unicamente se realizara cuando el organismo o dependencia
gue lo solicite careciera de ellos, los tuviere en cantidad insuficiente o en condiciones
inadecuadas, para tal efecto la entidad interesada debera justificar la necesidad y

conveniencia.

3.5. Casos de excepcion

Como su nombre lo indica, son supuestos donde no se tiene como obligatorio la
aplicacion de los regimenes desarrollados anteriormente, por lo que no se van a tomar
en cuenta los montos, sino las situaciones especificas que se dan segun las diversas
necesidades de compra y contratacién de cada institucion. Los casos de excepcion

estan regulados en el Articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado.
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CAPITULO IV

4. Recepcion y liquidacion del contrato

“La recepcion definitiva consiste en recibir formalmente el bien o servicio requerido en
el contrato. Esto supone que el contratista se ha apegado a las condiciones vy
obligaciones que se definieron, por lo que la administracion da por cumplido a
satisfaccion el bien o servicio. Esto no quiere decir que no hayan ocurrido algunas
situaciones durante la ejecucion del contrato, como que se haya aplicado alguna
clausula penal o multas, pero si es necesario que se haya dado cumplimiento a lo

pactado, incluso en forma defectuosa™.

Para la recepcion del contrato, existen ciertos requisitos que el contratista debe cumplir
previo a dar aviso de la terminacion de los trabajos, estos aplican Unicamente en

contratos de obra:

a) Constitucion de fianza de conservacion de obra o de calidad: Garantiza la buena

calidad de la obra o suministro durante un plazo determinado.

b) Constitucion de fianza de funcionamiento: Garantiza el buen funcionamiento de la

obra o suministro durante un plazo determinado.

% https://campus.cgr.go.cr/capacitacion/CV-ABC-CA/L6/656 (Consultado: 25 de noviembre de 2021)
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terceros en la liquidacion

Se ha indicado que la recepcion definitiva es la manifestacion de la administracion de
que lo entregado se ajusta a las condiciones contratadas, por lo que salvo el caso de
pago anticipado o contra avance, la regla es que luego de la recepcion definitiva se

procede con el pago.

4.1. Recepcion de obras, bienes o servicios

Para una mejor comprension a continuacion se detalla el procedimiento que la Ley de

Contrataciones del Estado establece para la recepcion de obras, bienes o servicios:

a) Constitucion de fianza y aviso por escrito: al finalizar la obra, el contratista
constituira fianza de conservacién de obra, calidad o funcionamiento, segun sea el

caso. Posteriormente dara aviso por escrito al supervisor o su eguivalente.

b) Inspeccion final: el supervisor hara una inspeccion final dentro del plazo de 15 dias
habiles, se podran presentar dos escenarios: a) Cumplimiento, en este caso el
supervisor rendira informe a la autoridad administrativa superior. b) Incumplimiento,
se notificara al contratista de manera escrita que corrija las deficiencias, al haberlas

subsanado el supervisor rendira el informe correspondients.
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c)

d)

Nombramiento de la comisién receptora y liquidadora: recibido el informe an
mencionado la autoridad administrativa superior nombrara a la comision receptora y
liquidadora, dentro del plazo de cinco dias siguientes. Esta comision estard

integrada por tres miembros y tendréd como funcién principal comprobar que los

trabajos estén ejecutados satisfactoriamente, en un plazo de 35 dias.

Acta de recepcion definitiva: si se cumple con el paso anterior la comisién procedera
a suscribir el acta de recepcidn definitiva, sin embargo sino fueren satisfactorios los
trabajos se suscribird un acta donde se detallara el incumplimiento. Una vez
cumplidos los requerimientos solicitados, el delegado residente dard aviso por
escrito a la comision receptora quien hard una nueva inspeccion y posteriormente

suscribira el acta de recepcién definitiva.

Acta de liquidacion: la comision practicara la liquidacion del contrato y establecera el
importe de los pagos y cobros que deban hacerse al contratista, este documento se
realizara en un plazo de 90 dias siguientes a la fecha del acta de recepcion
definitiva de la obra. Si transcurrido dicho plazo la comisidn no ha suscrito el acta
correspondiente, el contratista podra presentar a la autoridad administrativa un

proyecto de liquidacion.
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f) Aprobacion de la liquidacién: se aprobara o improbara la liquidacién o el

documentacion.

4.2. Plazo para aprobacién de la liquidacién

La comision procedera a efectuar la liquidacién del contrato en 90 dias, el plazo
empezara a transcurrir inmediatamente después de que las obras, bienes o servicios

hayan sido recibidas.

4.3. Del pago del contrato

El pago, como lo estipula el Cédigo Civil en su Articulo 1626, “es el cumplimiento
efectivo de las obligaciones con el cual un deudor extingue las obligaciones que posee
con su deudor. El pago es el modo normal de extinguir las obligaciones, ya que supone
la ejecucion efectiva de la prestacion que previamente acordaron las partes, y por la

gue se vieron abocadas a contratar”.

“Es el acto juridico por el cual se cumple la prestacion debida, cualquiera que sea su
objeto (dar, hacer o no hacer), y cuyo efecto es extinguir la obligacién”®. El pago no
necesariamente recae en la obligacion de entregar una suma de dinero, el pago es una
figura mucho mas amplia a esta simple limitacion. “Cualquiera que sea la obligacion, el

que la ejecuta esta pagando. Al respecto, muy clara doctrina ha sido al precisar el

**Tamayo Lombana, Alberto. Manual de obligaciones. La extincién de las obligaciones. Pag. 93
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sentido restringido y el amplio del vocablo pagar, el sentido usual y el senti
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En sintesis, puede decirse: en lenguaje ordinario, pagar se entiende como entr
suma de dinero. En lengua juridica, pagar es ejecutar la obligacion, cualquiera que sea

su objeto”’.

El pago, como ya se dijo anteriormente puede recaer en la ejecucion de una prestacion
de dar, como la que surge de entregar una cantidad de dinero, o de hacer, como por
ejemplo realizar una obra, o por Ultimo una prestacién de no hacer, como la de no

realizar una edificacion.

4.3.1. Anticipos

El anticipo es el pago de una transaccién comercial en un momento anterior a la
entrega de la mercancia o la prestacion de un servicio, en ios anticipos otorgados por el

Estado deben cumplirse las siguientes condiciones:

a) Constitucion de fianza: E! contratista previo a recibir cualguier suma deberd
constituir garantia mediante fianza o hipoteca por el monto de un cien por ciento del
mismo. Conforme se amortice el anticipo otorgado al contratista, se podra reducir en
la misma medida la garantia de anticipo. Al concluir el plazo contractual original, el
supervisor 0 su equivalente extenderan una certificacion donde consta el saldo del

anticipo pendiente de amortizar, para que el contratista gestione el endoso de

ZIpid.
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d)

reduccion de fianza respetiva, cubriendo siempre el maximo del saldo \@

estara vigente hasta su total amortizacion.

Porcentaje legal: Los porcentajes de anticipo segun la Ley de Contrataciones del
Estado regulados en el Articulo 58 convienen en que para la construccion de obras
puede otorgarse un anticipo supervisado hasta de un 20% del valor del contrato. De
igual manera se otorgara el mismo porcentaje en contrataciones de bienes por

fabricar localmente y hasta del 10% cuando se trate de servicios de consultoria.

Supervisidn: El anticipo se concede con un destino especifico para la ejecucién de
la obra, la fabricacién del bien o la prestacion del servicio contratado, de acuerdo al
programa de inversion del anticipo elaborado por el contratista y aprobado por la
autoridad administrativa superior de la entidad contratante. Todos los pagos hechos
con el anticipo deberan ser supervisados por la entidad, dependencia o unidad

ejecutora.

Calculo del anticipo: Para el porcentaie de construccion de obras se calculara sobre
el valor original del contrato sin tomar en cuenta el vaior del equipo que se adquiera
mediante cartas de crédito abiertas por la entidad contratante. Para contratos de
bienes por fabricar localmente y servicios de consultoria se calcularan sobre el valor

original ajustado del contrato.
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e) Amortizacion: el descuento del anticipo se calculara multiplicando el monto b

incluir en el monto de la estimacion, el valor de las 6rdenes de trabajo supletorio y

acuerdos de trabajo extra en los cuales no se hayan otorgado anticipo.

4.3.2. Estimacion para pagos

La estimacion para pago, como lo cita el Articulo 60 de la Ley de Contrataciones del
Estado, trata sobre los pagos parciales que la entidad contratante podra hacer al
contratista de forma peritdica y sobre el trabajo ejecutado y aceptado. El procedimiento

para el pago de la estimacion es el siguiente:

a) El contratista entregara al supervisor un proyecto de estimacién dentro de los cinco
dias siguientes al vencimiento del periodo;

b) El supervisor dentro de los siguientes cinco dias de haberlo recibido, debera revisar
y aprobar la estimacion, conciliando cualquier diferencia con el contratista.

c) Los pagos se haran al contratista dentro del plazo de treinta dias posteriores 2 I
fecha en que fuere presentada ia documentacidén compieta que se estipule en el

contrato.
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4.3.3. Plazo para pagos

Los pagos por estimaciones de trabajo, derivados de los contratos de obras por
servicios prestados o por bienes y suministros se haran al contratista dentro del plazo
de 30 dias posteriores a la fecha en que fuere prestada la documentacién completa que

se estipule en el contrato.

4.3.4. Intereses por atraso en pagos

El Articulo 62 de la misma ley fija los intereses por atraso en pagos, los cuales se
calcularan sobre el importe del adeudo, tomando como base la tasa de interés maxima
anual gue determine la Junta Monetaria, para efectos tributarios, y se incluiran en la
liquidacion del respectivo contrato para su pago o compensacion, en caso de

imposicién de multas al contratista.

4.4. Garantias y seguros

Previo a brindar una definicion de seguro es necesario conocer los acontecimientos
que tuvieron lugar y que forman parte de su origen. En los comienzos existian unas
formas de seguro no monetarias sin bases técnicas ni juridicas sino como un
sentimiento de solidaridad ante el infortunio y como mecanismo de distribucién de
riesgos. Formas muy primitivas de seguro contra las malas cosechas, en la Antigiiedad

y ia Edad Media, se daban mediante el almacenamiento de cereales en graneros de
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templos o de sefiores, ya que uno de las funciones sociales que cumpliafes

excedentes era su distribucion o venta en tiempos de malas cosechas o penuria.

“El primer sistema de aseguramiento propiamente dicho, conocido documentalmente,
es el seguro maritimo que aparece en el Mediterrdneo durante la Edad Media como
consecuencia del desarrollo del comercio maritimo. Se trataba de una manifestacion de
seguro privado, con un afan de lucro de los aseguradores. Un impulso importante al
seguro aparece con el comercio de Indias tras el descubrimiento de América. La Casa
de Contratacién de Sevilla, creada en 1503, se encargaba de todo lo relacionado con el
comercio y la navegacion con el Nuevo Mundo, regulando todos los aspectos

relacionados, también el de los seguros y riesgos asumidos por las embarcaciones’®,

Segun lo relacionado anteriormente podemos definir al seguro como, un contrato que
va a obligar al asegurador mediante el cobro de una prima y en caso de que se
produzca el evento cuyo riesgo es objeto de cobertura a indemnizar, dentro de los
limites pactados, el dafio producido al asegurado; bien a través de un capital, una

renta, o a traves de la prestacion de un servicio.

En este contrato intervienen las siguientes partes:

a) Pdliza: Es el documento en el que constan los derechos y obligaciones de las

partes. Debe haber sido aceptado por ambos y en él deben aparecer los datos

personaies del asegurado v de la compafiia, ia cantidad a pagar y cada cuanto se

*https://personal.us.es/alporu/histsevilla/ (Consultado: 27 de noviembre de 2021)
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d)

produciran los pagos, descripcion del seguro en cuestién, desde cuando

cuando esta vigente la pdliza, las coberturas que incluyen el seguro y el benefici

del seguro.

Asegurador: Entidad que asume la cobertura del riesgo del asegurado.

Tomador: Es el obligado a asumir las condiciones del contrato, especialmente la
prima, es decir, es la persona que contrata el seguro y cuyo nombre figura en la
pdliza. Normalmente coincide con el asegurado, aunque en algunos casos puede no

ser asi, ya que puede ser que el seguro lo pague una persona pero el asegurado

sea un familiar.

Asegurado: Persona u objeto bajo el que recae el seguro, es quien tiene la
cobertura y, por tanto, quien estd expuesta al riesgo. Es el titular del contrato de

seguro.

Beneficiario: Es la persona gque es indemnizada en casc de que se den las

condiciones previstas en la péliza contratada. Dependiendo del caso, tomador,
asegurado y beneficiario pueden ser, o no, la misma persona. En un seguro de vida,

por ejemplo, pueden liegar a ser tres personas diferentes.
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Formalidades que deben observarse en las fianzas que constituyan los contratis

Estado;

a)

b)

d)

Las fianzas garantizaran exacta y fielmente las obligaciones a cargo del contratista
o proveedor. Estas obligaciones deben estar estipuladas en el contrato original y en

cada una de las modificaciones documentadas.

El funcionario que corresponda sera responsable de exigir la actualizacion de las
fianzas otorgadas por el contratista o proveedor. De omitirlo, el funcionario incurrird

en incumplimiento de deberes.

El contratista o proveedor que omita actualizar la fianza otorgada ante
modificaciones del contrato original, se hara acreedora una multa y a la suspension

inmediata de Ios pago a que tenga derecho.

Cuando la garantia consistiere en dep6sitos, debera hacerse en Quetzales o por
medio de cheque certificado. Cuando la garantia sea hipotecaria o prendaria, se
formalizara a través de escritura publica debidamente registrada. En todo caso,

quedara a criterio del contratista o proveedor la garantia a proporcionar.

Las fianzas deberan publicarse en el sistema GUATECOMPRAS, quien llevara un
registro de todas las gue se hayan presentado, asi como de las solicitudes de

ejecucion, ejecucion de fianzas y pago de las mismas.
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4.4.1. Fianza de sostenimiento de oferta

Esta fianza garantiza que el cliente que participe en un evento de licitacién o cotizacion
cumpla con las condiciones de su oferta. La Ley de Contrataciones del Estado
establece en su Articulo 64, que, la firmeza de la oferta se caucionara con depésito en
efectivo o mediante fianza, por un porcentaje no menor del uno por ciento ni mayor del
cinco por ciento del valor del contrato; la cual cubrira el periodo comprendido desde la
recepcion y apertura de plicas, hasta la aprobacion de la adjudicacién y, en todo caso,
tendra una vigencia de 120 dias, sin embargo, con el adjudicatario puede convenirse su

prorroga.

Causas para hacer efectiva la garantia de sostenimiento de oferta:

a) Si el adjudicatario no sostiene su oferta;

b) Si no concurre a suscribir el contrato respectivo dentro del plazo de diez dias
contados a partir de la adjudicacién definitiva;

¢) Si suscrito el contrato no cumple con presentar la garantia de cumplimiento dentro

del plazo de quince dias siguientes a la firma del contrato.

En estos casos, queda sin efecto la adjudicacion de la negociacion, debiéndose emitir

la resolucion que asi lo disponga y se manda a ejecutar la garantia, esto segun lo que

establece el Articulo 53 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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siguientes podran cancelar la garantia de sostenimiento de oferta y al calificado en
segundo lugar se le notificara para que cancele la garantia hasta que el contrato sea

aprobado.

4.4.2. Garantia de cumplimiento

Esta garantia asegura que el cliente que participe en un evento de licitaciéon o
cotizacion cumpla con las condiciones de la oferta. Asi que, el contratista debera
prestar fianza, deposito en efectivo o constituir hipoteca en ios porcentajes y

condiciones que sefiale la ley.

Los porcentajes de esta garantia se encuentran regulados en el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, especificamente en su Articulo 55, el cual cita lo
siguiente: “Cuando se trate de adquisiciones de bienes, suministros y servicios, por el
diez por ciento del monto del contrato respectivo: cuando se frate de construccion de
obras, por un valor del diez por ciento del monto del contrato respectivo, a criteric de la

autoridad administrativa superior de la entidad interesada...”.

La garantia debe ser presentada dentro del plazo de 15 dias siguientes a la firma del

contrato administrativo para que la autoridad administrativa superior apruebe el mismo
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en el plazo establecido en el Articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrata Fey

del Estado.

La fianza o seguro de cumplimiento de contrato se haré efectiva por las causas

siguientes:

a) Cuando el contratista incumpla cualesquiera de las condiciones que se establezcan
en el contrato y en las bases de licitacion o cotizacion.

b) Si el contratista no entrega los trabajos en el plazo indicado en el contrato, excepto
cuando las causas no sean imputables a él.

c) Si el contratista no sustituye inmediatamente los materiales que hayan sufrido dafio
en su traslado al lugar donde se esta ejecutando los trabajos.

d) Silos trabajos entregados no corresponden al precio adjudicado.

e) Si no constituye garantia, fianza o seguro de conservaciéon de obra, calidad y/o

funcionamiento en el momento de entrega de los trabajos.

La vigencia de la garantia de cumplimiento sera segun los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de adquisicion de bienes, suministros o servicios hasta que la

entidad interesada extienda la constancia de haber recibido a su satisfaccion la

garantia de calidad o de funcionamiento, o haberse prestado el servicio en su caso.
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la constancia de haber recibido a su satisfaccion la garantia de conservacion

obra.

4.4.3. Garantia de obra, calidad o funcionamiento

Esta garantia responde por el valor de las reparaciones de las fallas o desperfectos que
le sean imputables al contratista y que aparecieren durante la vigencia de la fianza,

cuya vigencia es a partir de recibida la obra.

El contratista debera presentar una fianza o seguro de caucion de calidad y/o
funcionamiento por el 15% del valor original del contrato como requisito previo para la
recepcion final de los trabajos, que cubra el valor de las reparaciones de las fallas y
desperfectos que le sean imputables durante su vigencia de 18 meses contados a partir

de la fecha de recepcién de los trabajos.

Se hara efectiva la garantia de obra, calidad o funcionamiento en los siguientes

supuestos:

a) Cuando el contratista no corrija las fallas y desperfectos que le sean imputables.

b) Silos trabajos entregados no corresponden a lo cotizado y adjudicado.
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de los trabajos, segun el Articulo 67 de la Ley de Contrataciones del Estado.

4.4.4. Garantia de saldos deudores

Garantiza el pago de saldos deudores a favor del Estado, entidades relacionadas o
terceros en la liquidacion de la obra. Por lo tanto el contratista debera prestar fianza,
deposito en efectivo; constituir hipoteca o prenda, a su eleccién, por el 5% del valor
original del contrato. Esta garantia debera otorgare simultdneamente con la de
conservacion de obra como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o

suministro.

Aprobada la liquidacion, si no hubiere saldos deudores, se cancelara la garantia. Segun

el Articulo 68 de la Ley de Contrataciones del Estado.
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CAPITULO V

5.1. Anadlisis de las garantias que regula la Ley de Contrataciones del Estado

En la Ley de Contrataciones del Estado se encuentran regulados cinco tipos de seguro
o garantia que el contratista del Estado debe constituir a favor de este, con el propdsito
de poder pactar en una licitacion o cotizacién, es necesario analizar cémo cada uno de

estos seguros o garantias actua a favor o en contra del contratista y del mismo Estado.

a) De sostenimiento de obra: en este tipo de garantia el contratista del Estado debera
realizar un deposito en efectivo o constituir una fianza a favor del Estado, por un
porcentaje no menor del 1% ni mayor del 5%. Cubrira el periodo que comprendera
desde la recepcion de la oferta, hasta la apertura de plica o en su defecto tendra

una vigencia de 120 dias.

Ventaja a favor del Estado: Si el adjudicatario no sostiene la oferta o no concurre a
suscribir el contrato dentro del plazo de 10 dias, o bien si habiendo suscrito &l
contrato no presenta la garantia de cumplimiento dentro de los 15 dias de firmado el
contrato, el Estado ejecutara la fianza o el depdsito que se haya realizado. Cubrira
con esta ejecucion los gastos administrativos en que haya incurrido la institucion
hasta la suscripcion del contrato, se podria creer que con este porcentaje el Estado
reintegraria los gastos en que incurrié y aun gquedaria un excedente a su favor,

tomando en cuenta los montos establecidos para la cotizacion v licitacion publica.
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Desventaja para el contratista: Al igual que el Estado, el contratista incurre en
gastos administrativos desde el momento de la elaboracion de la oferta, Ia cual es
presentada a la institucion interesada por medio del portal de GUATECOMPRAS,
asi mismo al constituir la garantia la mayoria de particulares optan por establecer
una fianza, antes que el depdsito en efectivo ya que esta opcion afectaria el flujo de
caja y por ende la iniciacion de la obra o servicio si se llegara a suscribir el contrato.
Al constituir la fianza se debera hacer mediante pdliza emitida por instituciones
autorizadas para operar en Guatemala, estas a su vez cobraran los honorarios
respectivos por el otorgamiento de dicho servicio al contratista del Estado, costo

gue no podra recuperar si no es elegida la oferta para suscribir el contrato.

De cumplimiento: Esta garantia obliga al contratista a constituir fianza, deposito en
efectivo o hipoteca en un porcentaje del 10% del valor del contrato, con el propdsito
de garantizar las obligaciones estipuladas en el mismo. Esta garantia tiene la
particularidad de que su vigencia se extiende hasta que la entidad interesada
otorgue constancia de haber recibido a su satisfaccion la garantia de calidad o de

funcionamiento, o de conservacion de obra.

Ventajas a favor del Estado: Con el porcentaje anteriormente mencionado el Estado
cubrira los siguientes gastos, con un 10% del valor, hara efectivo los pagos de
salarios y prestaciones laborales de los trabajadores incluyendo las cuotas

patronales establecidas por la lev v, con el 90% restante haréd efectivo el
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estipulado.

Desventajas para el contratista: Hay varios supuestos por los que el contratista

puede incumplir con el Estado una vez suscrito el contrato:

Cuando existan pagos parciales y la entidad contratante incumpla con alguno de
ellos: Cuando el Estado deja de realizar el pago correspondiente en la fecha
pactada, unicamente tiene como consecuencia el pago de intereses. como lo
estable el Articulo 63 en su parte conducente “a solicitud del contratista deberan
reconocer intereses en caso de retraso en los pagos..., se incluiran en la liquidacion
del respectivo contrato para su pago o compensacion, en caso de imposicion de
multa al contratista.”Como consecuencia para el contratista al no percibir el pago en
la fecha pactada, este incurrira también con atrasos en los pagos que tenga como
obligacion y que han surgido de la misma necesidad de cumplir con las obligaciones

que adquiri en el contrato.

Falta de especificaciones en la legislacion en cuanto al pago de las estimaciones:
Se puede notar que en Ia legislacién no se establece mas especificaciones sobre
este incumplimiento, como lo pudieran ser, el plazo maximo para el cumplimiento
del pago o bien la prorroga de la siguiente estimacion. Es decir que el Estado podra
tardarse e incumplir con los pagos, sin mayores consecuencias, mas que el pago de

intereses los que también podran ejecutarse hasta el término del contrato. Es facil
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suponer que al no prorrogarse el tiempo de entrega de la siguiente estimac

no cumplimiento del pago en el tiempo pactado, el contratista incurrira

incumplimiento del contrato.

De anticipo: Esta garantia la constituira el contratista previo a recibir cualquier
monto de dinero por concepto de anticipo. El porcentaje sera del 100% del valor y

se podra reducir conforme se vaya amortizando.

Ventajas para el Estado: En caso de rescision, resolucién, o terminacion del
contrato, el saldo del anticipo seréa tomado en cuenta en la liquidacion del contrato,
es decir se abonara a la deuda del Estado el montc que se proporcioné al

contratista. Aun si la terminacién del contrato no es imputable a este Ultimo.

Desventajas para el contratista: cuando existen hechos de la administraciéon publica
grave e imprevisible posteriores a la celebracién del contrato, por incumplimiento
del Estado y tenga que rescindirse el contrato, el anticipo que se otorgé al
contratista se amortizara en la liguidacion, esto implica que si el anticipo va fue
utilizado para la realizacion de la obra ¢ servicio que se estaba prestando el
contratista no podré hacer uso de él para cancelar los gastos en que hubiere
incurrido para la iniciacion del contrato, haciendo significativa una perdida al

patrimonio de este.
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respondera por la conservaciéon de la obra, mediante depésito en efectivo, fianza,
hipoteca o prenda, y cubrira las reparaciones de las fallas o desperfectos que le
sean imputadas durante 18 meses contados a partir de la fecha de recepcion de la
obra. Sin embargo el vencimiento del tiempo de responsabilidad previsto en el
parrafo anterior, no exime al contratista de las responsabilidades por destruccion o
deterioro de la obra debido a dolo o culpa de su parte, por el plazo de 5 afios, a

partir de la fecha de recepcién de la obra.

De saldos deudores: Se constituye simultdneamente con la garantia de
conservacion como requisito previo a la recepcion de la obra, bien o suministro, esta
debera ser de un valor igual al 5% del valor del contrato y consiste en garantizar el
pago de saldos que pudieran resultar a favor del Estado. Una vez mas, el Estado
queda cubierto ante cualquier posible hecho imputable al contratista, sin embargo
para este ultimo no sucede de la misma manera, ya que depende de la buena
administracién de la entidad contratante, la transparencia en el manejo de los
fondos publicos gue le son asignados v, la facilidad que este pueda conceder en los

pagos de cada estimacion entregada.
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5.2

Necesidad de identificar las consecuencias para el proveedor

contrato de obra o servicios ptblicos por deuda del Estado

Previamente a mencionar algunas consecuencias que afectan al contratista, es

menester identificar por que el Estado incurre en deuda.

a)

b)

Modificaciones presupuestarias: Las modificaciones presupuestarias, son un
instrumento de ejecucién que esta justificado en la legislacién guatemalteca, asi
como en la gestion estratégica del presupuesto. Sin embargo, el alto nimero de
modificaciones evidencia que son utilizadas de manera discrecional y pueden ser

utilizadas para beneficios propios.

Falta de certeza en la disponibilidad del presupuesto: Debido al elevado uso de las
modificaciones presupuestarias, no existe certeza de la disponibilidad del
presupuesto. Por tanto se veran afectados los resultados que se hayan establecido

en la planificacion dando como consecuencia retrasos en la ejecucion.

Gasto financiero de los pactos colectivos: Para que la gestion de los recursos del
Estado sea eficaz se requiere que los responsables de cada institucion cuenten con
la potestad de contratar y asignar al personal idéneo para la produccién de bienes y
servicios que se entregan al ciudadano. Esto no sucede cuando se encuentra con la

presencia de pactos colectivos, debido a que las instituciones publicas estan
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obligadas a financiar estructuras de costos que no tienen nada que ver c

desempefio de la institucion.

Problemas en los procesos de adquisicion: Es de conocimiento popular que los
procesos de contratacion de las instituciones de gobierno son largos y engorrosos.
Sin embargo, existen muy pocos estudios especificos que midan los tiempos de

procesos y los problemas asociados.

Las demoras en los procesos afectan la calidad del gasto. Si no se tiene el recurso
a tiempo y con las condiciones necesarias, no se pueden generar los
productos o servicios que se entregan a la poblacién. Por ejemplo si el MINEDUC
necesita adquirir libros para entregar a los estudiantes antes del inicio del ciclo
escolar, debe contar con los libros en tiempo y bajo las especificaciones técnicas
requeridas segun el uso didactico que tengan. Por ello, cuando los procesos de
ejecucion de las compras son tan lentos, ademas de encarecer el insumo, impactan
negativamente la prestacion de los bienes y servicios y limitan significativamente el

seguimiento de los resultados gue una institucion debe generar.

Pueden ser diversas las causas por las que existen demoras, a cada institucion

puede afectarle su propio reglamento, la influencia politica bajo la cual se

encuentre, la disponibilidad presupuestaria y el tipo de bien que este adquiriendo.
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Como consecuencia de lo anteriormente descrito, el proveedor del Estado

inmerso en distintas vicisitudes:

a)

Atraso en entrega de estimaciones: Los pagos por estimaciones de trabajo,
derivados de los contratos de obras por servicios prestados o por bienes y
suministros se haran al contratista dentro del plazo de 30 dias posteriores a la fecha
en que fuere presentada toda la documentacion. El proveedor del Estado ya ha
considerado previamente el pago en su planificacion, al incumplirse es obligado a
recurrir a otras alternativas que le tomaran mas tiempo y posiblemente atraso en la

entrega de la proxima estimacion.

Ejecucion de fianza de cumplimiento: Si el contratista o proveedor del Estado, de
acuerdo con las estipulaciones pactadas no ha recibido los pagos de las
estimaciones que ya hayan sido ejecutadas y aceptadas y por esta razon le fuese
imposible seguir cumpliendo con sus obligaciones, el Estado ejecutara la fianza de

cumplimiento que fue constituida previamente a su favor.

Necesidad de incurrir en financiamiento: Para evitar la ejecucion de las fianzas y dar
cumplimiento absoluto de las obligaciones pactadas en el contrato, el proveedor del
Estado al no recibir los pagos y teniendo obligaciéon con el personal que haya
contratado para la obra o prestacion de servicio, asi como los proveedores. Incurrira
en financiamientos con instituciones legalmente establecidas en el pais y a las

cuales tendra que pagarse los respectivos intereses.
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5.3. Importancia de proteger la formacién de capital, ahorro e inver

guatemalteco.

Conforme lo estipula el Articulo 119 literal k) de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, “son obligaciones fundamentales del Estado:... proteger la formacion de

capital, el ahorro y la inversion”.

‘La formacion del capital depende del ahorro e inversion. Una vez que se haya
consumido la producciodn, y luego al existir un excedente, este se convierte en ahorro y
posteriormente cuando se invierte nace nuevamente el capital; en ofras palabras, se

forma el capital cuando el consumo es inferior a la produccién.”®

Por ofro lado en Guatemala la ley para la proteccion del ahorro tiene como objeto
garantizar al ahorrante en el sistema bancario la recuperacion de sus derechos de
ahorro, cuando la Junta Monetaria o el Superintendente de Bancos soliciten a la
autoridad judicial competente la liquidacidén o declaratoria de quiebra de una institucion
bancaria privada nacional o sucursal, o agencia de banco extrajera. Pero, ;a qué nos
referimos con ahorro? El ahorro es la parte de los ingresos que no se usa en el
consumo y se guarda para utilizarla en el futuro ya sea para algun gasto imprevisto o

previsto, emergencia econdémica o posible inversion.

Por su parte la inversidon es una actividad que consiste en ofrecer recursos con el

objeto de obtener beneficios, principaimente econdmicos. “La inversién se refiere al

“hitps://iwww.abc.com.py/articulos/ (Consultado: 31 de enero de 2022)
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cierto, a cambio de obtener unos beneficios futuros y distribuidos en el tiempo.”*°

En atencion a lo antes descrito el Estado por medio de politicas debe enfocarse en
respaldar la demanda interna en el pais, provocando el crecimiento en inversion ahorro
y capital de los guatemaltecos. Se deben adoptar medidas para facilitar los negocios,
entre estos podemos destacar el mejoramiento a la infraestructura vial, una correcta
ejecucion en el gasto publico, transparencia en los contratos entre entidades del Estado
y particulares, adoptar un presupuesto especificamente para el gasto de capital,
garantizar un buen funcionamiento de la administracion tributaria, mantener y expandir
la red vial, ampliar los servicios de salud, mejorar la productividad de los trabajadores
informales, incluir a los trabajadores independientes en la red de salud del seguro

social, entre otros.

5.4. Necesidad de velar por la transparencia de la gestién de las entidades del

Estado que manejen fondos piblicos.

En Guatemala la Ley de Acceso a la Informacion Publica, es la herramienta que los
ciudadanos utilizan para tener una efectiva participacion en la gestion de las entidades
publicas, también permite el mejoramiento a la calidad de la democracia y garantiza
que todas las personas tengan acceso a los actos de la administracion estatal. El

objeto principal de esta ley es garantizar la transparencia de la administracion pablica,

**Massé¢, Pierre (1963). La eleccion de las inversiones. Pag. 115
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publicidad y transparencia.

Entre los sujetos obligados a la ley antes mencionada podemos incluir a toda persona
individual o juridica, publica o privada, nacional o internacional de cualquier naturaleza,
institucion o entidad del Estado, organismo, érgano, entidad, dependencia, institucién y

cualquier otro que maneje, administre o ejecute recursos publicos o bienes del Estado.

La ley por si sola no es suficiente para generar la accion de operar los principios
constitucionales. La participacion ciudadana en la vigilancia y control del que hacer de
las instituciones publicas, en concordancia con la legislacion y a favor del bien comun,

es indispensable para prevenir y combatir la corrupcion.

Sin duda alguna las diversas formas de corrupcion manifestadas en el accionar de los
funcionarios y empleados publicos es uno de los factores principales que impiden la
materializacion de los principios constitucionales, por esta razon se hizo necesario en
2012 decretar la Ley Contra la Corrupcion la cual se adecua a ia legislacion penal en
materia de corrupcion y como resultado de la falta de efectividad del Estado para
perseguir dichos delitos. Esta normativa tiene por objeto el correcto desempefio de la
funcion publica contribuyendo al desarrollo econémico, social y cultural del Estado de

Guatemala, asi como a la credibilidad y legitimidad del mismo.
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las entidades que manejan fondos publicos, este organo tiene entre sus
atribuciones examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de
cualquier persona individual o juridica que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, asi como en aquellas en que el Estado delegue la
administracion, ejecucion o supervision de obras o servicios publicos, en lo relacionado

con fondos del Estado.

La Contraloria General de Cuentas es una institucion publica, técnica y descentralizada
la cual goza de independencia funcional, técnica, presupuestaria, financiera vy
administrativa. La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la
fiscalizacion y el control gubernamental, y tiene como objetivo fundamental dirigir y
ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo
y financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestion de las
entidades del Estado o que manejen fondos publicos, la promocidn de valores éticos y
la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, ! control v aseguramiento

de la calidad del gasto publico y la probidad en la administracion pubilica.

Ademas le corresponde la funcién fiscalizadora y de control gubernamental en forma
externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos, egresos y en general todo interés
hacendario de los organismos del Estado, entidades auténomas y descentralizadas, las

municipalidades v sus empresas, fideicomisos constituidos con fondos publicos,
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Estado presten servicios, instituciones que integran el sector publico no financiero, de

toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas
publicas y de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo
cualquier denominacion asi como las empresas en que éstas tengan participacion.
También estan sujetos a esta fiscalizacion y control externo los contratistas de obras

publicas.

En relacién a la necesidad de velar por la transparencia de la gestion de las entidades
del Estado que manejan fondos publicos, la Unica forma de hacerlo por parte de la
Contraloria General de Cuentas es a través de las auditorias gubernamentales, estas
auditorias permiten determinar si se ha incurrido en infracciones a las normas juridicas

o a los procedimientos establecidos, por parte de los servidores publicos.

La ley establece un régimen sancionatorio que se aplica a empleados publicos y demas
personas sujetas a su control y fiscalizacién, que incurran en alguna infraccion. Las
sanciones a que se refiere este regimen son de caracier pecuniarias, estableciéndose

en la ley un procedimiento-especifico.

Evidentemente la Contraloria General de Cuentas contribuye al buen funcionamiento
de la gestion publica, sin embargo este érgano cuenta con varias deficiencias que
limitan su buen funcionamiento entre las cuales se pueden mencionar, la falta de

capital humano, atraso tecnoldgico e infraestructura fisica.
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Por dltimo, es conveniente cuestionar lo siguiente ¢ Quién fiscaliza a este érgano? Y,'
Jquien asegura que en las mismas audiencias que se realizan para aplicar el régimen
sancionatorio no ocurren actos de corrupcion?, es decir que no existe garantia de que
este organo en si mismo asegure una transparencia en su propia institucion. Es por

esta razon que surge la necesidad de fortalecer la transparencia en la gestion de los

funcionarios publicos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La legislacion guatemalteca regula la relacidn contractual que debe existir entre el
Estado, sus instituciones y el contratista que presta servicios publicos. Sin embargo al
momento de suscribirse el contrato de obra o servicio con un particular este se
encuentra frente a la vulneracion de su derecho a la seguridad juridica debido a que no

existe certeza que el mismo Estado cumpla con lo pactado en dicho contrato.

La seguridad juridica constituye la manifestacion fundamental del Estado constitucional
de derecho; garantiza a la persona a quien le asiste, que el ejercicio de un derecho que
ha adquirido se encuentre libre y exento de todo peligro, riesgo o dafio, vy la cual se
encuentra regulada en el Articulo segundo de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. La ley de Contrataciones del Estado establece todas las formas de
adquisicidén de bienes o servicios a las que el Estado o sus entidades deben recurrir
para llevar a cabo su fin primordial, el cual es la realizacién del bien comun, ademas
estipula todas las formalidades que un contrato publico de obra o servicio debe cumplir

para que sea valido y en consecuencia se presuma gue exista una certeza juridica.

Se estima conveniente recomendar la creacién de un departamento técnico cuya
funcion sea la de verificar el cumplimiento de los contratos suscritos entre el
instituciones publicas y los contratistas del Estado, el cual este adscrito a la Contraloria
General de Cuentas, érgano encargado de velan por la transparencia de la gestién de

las entidades del Estado que manejan fondos publicos.
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