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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala 23 de octubre de 2019.

Atentamente pase a el LICENCIADO LESTER SALVADOR CAMPOSECO LOPEZ, en
sustitucion del asesor propuesto con aterioridad . LICENCIADO BILGAI NATANAEL SANTIZO
OCHOA, para que proceda a asesorar. el trabajo ‘de tesis de el estudiante SAMUEL
ALEXANDER FLORES SANTIAGO, "carnéi200615842 intitulado "NECESIDAD DE UNA LEY
QUE REGULE LA ACTIVIDAD EJGONQM}CA‘DE{EAS:QBQANIZ{\CIONES RELIGIOSAS",

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado, para-recomendar a el estudiante, si
asi lo estima conveniente la modificacion del bosquejo preliminar de temas y de las fuentes de
consulta originalmente contempladas;;asi mismo; el titulqgﬁdel:pyritd’ Qe tesis propuesto. En el
dictamen correspondiente debe hacer constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales: y del Examen General
Publico. R : ST j =
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: UM%AE@"‘N‘

Guatemala 28 de octubre de 2019

FAGULTAD DE CIENCIAS
Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez JUMWCAﬁ Y?EGQQAL&.S

porangneils
F3ORIA DE TESIS

Horg:

De conformidad con el nombramienio emitido por esta jefallf4:" (ﬁ?‘??%é‘ﬁi’:‘tﬁbfé‘ﬁefﬁﬁo 2019,
en el que se me designa como asesor del trabajo de investigacion del bachiller: Samuel Alexander
Flores Santiago, con nimero de carnet: 200615842, titulado “NECESIDAD DE UNA LEY QUE
REGULE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS ORGANIZACIONES RELIGIOSAS?,
el cual fue modificado por: “DETERMINAR LA IMPORTANCIA DE REGULAR LA
ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS ORGANIZACIONES RELIGIOSAS EN
GUATEMALA?, habiendo asesorado el trabajo encomendado, respetuosamente me permito emitir
el siguiente:

b)

)

DICTAMEN:
Contenido cientifico y téenico de la tesis

El sustentante durante el desarrollo de su tesis utilizo apropiadamente informacion cientifica
relacionada con el tema que investigd, a través de la recoleccion de datos doctrinarios y
juridicos recabados y después de dar lectura detenidamente a la misma puedo indicar que se
adapta perfectamente a los lineamientos exigidos. El presente trabajo contiene un enfoque
enunciativo, consistente en establecer la importancia de regular la actividad econdémica de
las organizaciones religiosas.

La metodologia y técnica de investigacion utilizada

Para la elaboracién del trabajo de tesis, utilizd la metodologia acorde a las técnicas
necesarias para fijar claramente los puntos tedricos esenciales; siendo los métodos
empleados: historico, descriptivo, inductivo, deductivo, analitico y sintético; empleé técnica
juridica, documental y bibliografica, mismas que se aprecian claramente en el desarrollo del
tema abordado y permitieron llevar un orden cronologico y coherente en el presente trabajo.

Redaccion

El trabajo estd redactado en forma clara, observando técnicas gramaticales; utilizando
lenguaje técnico y juridico adecuado y acorde al tema.
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d) Contribucién cientifica

El tema investigado es de suma importancia e interés para profesionales, estudiantes y
ciudadania en general; toda vez que a mi criterio existe un verdadero aporte a la ciencia del
derecho constitucional, se comprueba, la hipétesis formulada relativa a la necesidad de
regular la actividad econémica de las organizaciones religiosas, respecto a la propuesta de
la importancia de regular la actividad econdmica de las organizaciones religiosas en
Guatemala

e) Las conclusiones y recomendaciones

Tienen relacién con los temas desarrollados en cada uno de los capitulos que  integran la
investigacion.

f) La bibliografia
Es acorde con ¢l trabajo y tiene relacion con las citas textuales.
g) Expresamente claro

Que no soy pariente dentro de los grados de ley del bachiller Samuel Alexander Flores
Santiago.

Con base a lo anterior expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE, debido a que el trabajo de
tesis del sustentante cumple de forma eficaz con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesns de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico. Para qu ite respectivo y asi poder ser discutido en el
examen publico de tesis, io a optar al grado académife.de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales, en virtud el trabajo indicado cumple con los requisitqs establecidos.

Atentamente.

S,

Licenciado Leste m Camppseco Lopez
Abagado y Nagario
Co,egiado 10,181

Lester Salvador Camposeco Ldpez
Abogado y Notarip
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que proceda a revisar el trabajo de tesis _de_ el estudiante SAMUEL ALEXANDER FLORES
'SANTIAGO, intitulado: "DETERMINAR-LA IMPORTANCIA DE REGULAR LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DE LAS ORGANIZACiONE RELIGIOSAS EN GUATEMALA".
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Licenciado Herlindo Bdalberto Cardona Zacarias
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3% Rve. 2-100, Zona 1 de Mixco, Col. Lomas de ?ortuga[

Guatemala, 19 de noviembre de 2019

LICENCIADO g
i - s CULTAD DE CIENCIAS
ROBERTO FREDY ORELLANA MARTINE= zﬁsﬁ(ﬂ?{ém;\s Y SOCIALES

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Licenciado Orellana Martinez:

En atencién a su providencia de fecha 8 de noviembre del afio en curso, por
medio de la cual se me designd para REVISAR el trabajo de Tesis del Bachiller
SAMUEL ALEXANDER FLORES SANTIAGO, a ese respecto me permito

informarle que:

a) Dicho trabajo lo intitulé el autor “DETERMINAR LA IMPORTANCIA DE
REGULAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS ORGANIZACIONES
RELIGIOSAS EN GUATEMALA” y en el mismo se refleja la preocupacion
del autor de utilizar las técnicas de investigacion, bibliografias de autores
ampliamente reconocidos en el ambito juridico, asi como la legislacion
vigente en nuestro pal’.s, lo que permitié al autor, hacer su trabajo utilizando
una practica de consulta de estudios doctrinarios a través de los métodos
inductivo, deductivo, analitico y cientifico, que guardan intima relacién con
el tema que investigé.

b) Como corolario de lo anterior, el suscrito comparte también lo manifestado
por el Licenciado Lester Salvador Camposeco Lopez en su calidad de
Asesor de Tesis en su dictamen de fecha 28 de octubre de afio en curso,
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Licenciado Herlindo Bdalberto Cardona Zacarias
?lﬁogac[o Y Notario
3% Ave. 2-100, Zona 1 de Mixco, Col. Lomas de Portugal

dado que a través del mismo, expone la importancia del trabajo
desarrollado por el Bachiller SAMUEL ALEXANDER FLORES SANTIAGO,
ef cual permite una mejor orientacién a las Organizaciones Religiosas, para
regular la actividad econdémica de las mismas.

¢) Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo expresado en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el suscrito
emite dic'tamen FAVORABLE, dado que como quedé expresado en lineas
precedentes, el trabajo de Tesis desarrollado por el Estudiante, cumple con

los requisitos establecidos para su respectiva aprobacién.

Sin otro particular, aprovecho esta oportunidad para patentizarle las muestras de
mi mas alta y distinguida consideracion.

< Lic. Herlindo Adalberto Cardona Zacarias

Revisor

FHalinds Adsllerto Cordona Zacariag
Ahogede y Notarle
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante  SAMUEL ALEXANDER FLOR’ES_ SANTIAGO, titulado DETERMINAR LA
IMPORTANCIA DE REGULAR LA ACTIVlDAD"lECONOMI}CA DE LAS ORGANIZACIONES
RELIGIOSAS EN GUATEMALA. AﬁiCUIos: 31, 33 y 34 del vNormativo para la Elaboracién de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La libertad de religién reconocida en el Articulo 36 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala entendiendo esto como la garantia de poder practicar la religion
o creencia de eleccion del individuo tanto en el ambito privado como publico y todo lo que
comprende dicha préctica sin mas limitantes que los relacionados al orden publico y el

respeto de las otras creencias.

De igual manera nuestro ordenamiento juridico reconoce la personalidad juridica de la
Iglesia Catolica y en cuanto a las demas iglesias, cultos, entidades y asociaciones de
caracter religioso, proporciona los procesos e instituciones necesarias para poder obtener

dicha personalidad juridica.

Teniendo personalidad juridica, las organizaciones religiosas tienen capacidad de ejercer
derechos y contraer obligaciones, en cuanto a esto ultimo, dentro el ordenamiento juridico
guatemalteco existen una serie de vacios legales y privilegios otorgados a las
organizaciones religiosas que buscando facilitar tanto el reconocimiento de estas ante el
estado de Guatemala como normar la manera en que se administran y obtienen
financiamiento proporcionan herramientas o espacios que permiten que tanto individuos
como grupos criminales puedan hacer uso de dichas entidades para el lavado de dinero y

otros activos.

El aporte académico es establecer la necesidad de una regulacion especializada que

permita claridad y trasparencia en cuanto a la obtencion, administracion y destino de los
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controles, en funciéon del fortalecimiento del estado de derecho, la funcién social de las

organizaciones religiosas y el tejido social guatemalteco.
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HIPOTESIS

Para la elaboracion de la hipétesis se utilizaron las variables dependientes, (el objeto de
esta variable es procesar, caracterizar, estudiar y modificar una circunstancia a investigar
y descriptivas (se dedica a recolectar, ordenar, analizar y representar un conjunto de
datos, con el fin de describir apropiadamente las caracteristicas de este), teniendo como
objeto y sujeto de la investigacion el derecho de libertad de religién, contenido en el
Articulo 36 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, desde la perspectiva
de fortalecimiento del poder coercitivo del Estado en materia fiscal y del estado de
derecho, comprobando la hipétesis que fue elaborada en forma especifica , en la ciudad

de Guatemala en el periodo de enero 2012 a junio 2015.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la hipotesis se han utilizado los métodos; histérico, descriptivo, inductivo,
deductivo, analitico y sintético con los que se pudo evidenciar la ausencia de una
normativa especifica que regule la acfividad econdmica de las organizaciones religiosas
permitiendo la utilizacion de estas por parte de grupos criminales y personas individuales

para el lavado de dinero y el enriquecimiento ilicito.

El Estado esta integrado por organismos y entidades que tienen como funcion viabilizar la
satisfaccion de las diversas necesidades de su poblacion, en esta tarea coadyuban
entidades privadas y no gubernamentales que llegan a lugares en donde el estado no
puede, el estado tiene la obligacidbn de no solo proporcionar los mecanismos para que
dichas entidades puedan cumplir con dicho fin sino también fiscalizar que el mismo se
cumpla de la manera adecuada, la cual no se cumple a cabalidad por la serie de vacios
legales existentes en materia de fiscalizacion, por lo que en este proceso investigativo la
hipotesis se considera valida, ya que plantea la necesidad de una ley ordinaria que regule

tal aspecto.
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INTRODUCCION

La investigacion se justifica en relacidn a la importancia de regular la actividad econdémica
de las organizaciones religiosas, toda vez que en la actualidad estan exentas al pago de
impuestos, aunado a ello, no estan obligados a registrar todas y cada una de las
donaciones que reciben ya sea en especie 0 en efectivo, lo cual convierte a estas
organizaciones en medios idoneos para el crimen organizado y el narcotréfico no solo
utilice iglesias u organizaciones religiosas de terceros, con la finalidad de lavar dinero
aprovechando la falta de regulacidén de sus actividades financieras. Sino incluso crear las
propias, aprovechando dicha situacién como se ha podido evidenciar en el transcurso del

trabajo realizado.

La hipotesis operativa planteada, consistente en determinar la importancia de regular la
actividad econdmica de las organizaciones religiosas en la Republica de Guatemala, fue

comprobada durante el desarrollo de la investigacion.

El objetivo general consiste en determinar las posibles soluciones a la problematica
planteada, lo cual se cumplid durante el desarrollo de la investigacién por medio del
analisis juridico y doctrinario respecto a la regulacién existente de la actividad econémica

de las organizaciones religiosas.

El informe final se redacté en cinco capitulos, estando el primero, relacionado con el

Estado, la naturaleza juridica y finalidad; en el segundo, se desarrolla la administracion

(i)
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publica, definicion, actividad administrativa, principio de legalidad y |

el Congreso de la Republica de Guatemala, consideraciones generales y los érganos que
lo integran; en el cuarto se contempla la religion, su manifestacién, los sujetos y los limites
de la libertad religiosa; por ultimo, el quinto, determinar la importancia de regular la
actividad econdmica de las organizaciones religiosas en Guatemala, pasos para la

creacion de una ley en Guatemala, analisis juridico y propuesta de iniciativa de ley.

Para obtener la informacion, se utilizaron las técnicas bibliograficas y documentales, los
meétodos deductivo, inductivo y analitico que consistid en la interpretacion de la
importancia de regular la actividad econdémica de las organizaciones religiosas en
Guatemala; una vez interpretado se utiliz la sintesis a efecto de obtener la finalidad del

trabajo trazado.

Y para concluir, obviamente no se pretende agotar el tema, se tiene el animo de ayudar
a encontrar mejores ideas y posiciones sobre el mismo; asi también que sea de gran
utilidad para todo lector y especialmente para aquellos estudiantes que estan por realizar

sus trabajos de tesis.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado

Es imperante conocer que toda sociedad que es politicamente auténoma, posee una
organizacion y estructura dirigidas a lograr la convivencia de las personas que la integran
para satisfacer sus necesidades afines, asi como buscar el progreso y desarrollo de sus
habitantes, tanto como el bienestar comun de los mismos al estar asentada en un
determinado territorio y tener autoridades que la dirigen hacia sus fines propuestos,

puede considerarse un Estado.

Asi pues, una definicién de este es aquella que senala: “El Estado es un orden juridico,
parcial inmediato al derecho de gentes, relativamente centralizado, con ambito territorial
y temporal de validez juridico, internacionalmente delimitado, y con una pretension de
totalidad, respecto del ambito material de validez, solo restringida por la reserva del

derecho internacional’.!

Es decir, el Estado es el conjunto de personas que habitan en una superficie terrestre
determinada y que otorgan ciertas facultades a sus representantes para que puedan
alcanzar el bien comun. Por lo que se debe dejar de lado la percepcion del Estado
Unicamente como gobierno, para entenderlo como un todo que nos compete fiscalizar y

fortalecer con el objetivo de alcanzar finalmente, el tan deseado bien comun.

! Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado. Pag. 11.
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con un poder soberano y que tienen como fin el bien comdn”.? Quiere decir, que el Estado

estara conformado por los elementos sefialados y tendra como finalidad la consecucion
del bienestar de sus habitantes. Sin embargo, hablar del bien comun resulta bastante
amplio, por esta razon es pertinente que se pueda saber el contenido de este, motivo por

el que es menester saber qué es aquello de lo que se benefician todos los ciudadanos.

En otras palabras, se trata de los medios socioecondmicos, los sistemas sociales y las
instituciones, de las cuales dependen todas las personas que integran una sociedad y
que permiten el bienestar de ellas, esto obliga que se deba lograr que funcionen de tal
manera que beneficien a toda la poblacidn que integra dicha sociedad previamente

establecida y juridicamente organizada.

Por otra parte, el Estado puede definirse a través de dos acepciones, “Una estructural y
otra como estructura de poder; de la primera no hace mucha referencia y menciona que

es la base de su organizacion, los hechos sociales y las relaciones humanas” 3

Asi pues, la estructura de poder a la que se hace mencién se refiere a la diferencia que
existe entre gobernados y gobernantes, ademas de hacer hincapié sobre la relaciéon de

mando entre unos y otros, asi como que estan ligados a través de un vinculo juridico.

2 Jellinek, Georg. Teoria general del Estado. Pag. 202.
3 Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 57.
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En este orden de ideas, es de considerarse que son las leyes las que determinan

acciones y actitudes pueden tomar los gobernantes. Es decir que son el conjunto de leyes
las que regulan la actividad del Estado y asi mismo son las leyes las que limitan a los

gobernados al establecer qué pueden y qué no pueden hacer.

En consecuencia, de los conceptos mencionados anteriormente se define al Estado como
aquella persona juridica capaz de adquirir derechos y obligaciones, reconocido
internacionalmente, que posee un territorio determinado en donde ejerce su poder
soberano y que ha sido delegado democréaticamente a través del voto con el fin de que
exista armonia y paz social por la cultura, las costumbres para gobernados y

gobernantes.

Sin embargo, desafortunadamente en la mayoria paises de Latinoamérica, la delegacion
de esa soberania a través del voto ha sido entendido como una carta blanca entregada
por la poblacidn hacia los politicos para el ejercicio discrecional del poder con el Unico fin
de enriquecerse a partir del erario publico y perpetuar un sistema que beneficia a muy
pocos, rompiéndose en todas las formas posibles esa aspiracién de alcanzar el bien
comun. En el particular caso de Guatemala, manteniendo al pais con los peores indices

de desarrollo humano de Latinoamérica.

En virtud de lo anterior, es evidente que unicamente a través del fortalecimiento de la
institucionalidad y la democracia a través de mas y mejores controles se puede lograr

recuperar la confianza de la poblacién en las instituciones de gobierno.

3
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1.1. Naturaleza juridica

Varias son las teorias y escuelas que intentan determinar el concepto y la naturaleza

juridica del Estado; sin embargo, se tomaran en cuenta las siguientes:

a) “Las teorias platdnicas que establece que los dos fines del Estado son la virtud y la
justicia y que existen tres formas de gobierno siendo estas la democracia, la
aristocracia y la monarquia;

b) La teoria aristotélica menciona que la mejor forma de gobierno es aquella que se
adapta a las necesidades del pueblo;

c) La teoria tomista menciona que el fin de la comunidad politica es el bien comun,
mismo fin que persigue el Estado de Guatemala, a la vez menciona que la

supremacia se encuentra en la iglesia” 4

Se debe hacer notar que en Guatemala el poder radica en el pueblo y la constitucién

politica es creada por él mismo.

d) "La teoria contractualista basada en el contrato social, sostiene que el pueblo cede
sus derechos a los gobernantes para que estos posean la potestad civil;

e) Las teorias contemporaneas: son Las teorias sociolégicas que mencionan que el
fendmeno politico, es un fendmeno social, por lo que el Estado es creado en base a

una necesidad para la vida social;

4 |bid. P4g. 58.
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f) Las teorias que consideran al Estado como una mera realidad social, co
o) N
. o . Ny o
complejo de hecho socioldgico ajeno en todo el orden juridico y como un fendmeno

de mando”.®

Esta ultima teoria, posee un aspecto muy orientado al ambito sociolégico, debe
recordarse que el Estado también necesita de un ordenamiento juridico, cosa que hace
que dicha teoria sea desacreditada, toda vez que se dicta dejando totaimente fuera a las
leyes; aspecto con el cual existe desacuerdo, pues se considera que “El derecho como
realidad social es la mas importante disciplina normativa que ofrece varias acepciones

sobre la terminologia juridica”.®

Es decir, que es necesario que exista una regulacién que limite de alguna manera el
poder de mando que indiscutiblemente se genera en las sociedades, pues es el que se
ocupa de su direccion y administracién. En sintesis, como el derecho va ligado a la vida
del hombre, el Estado es el encargado de crear un marco juridico para que se hagan
valer y respetar los derechos, los que son esenciales para una convivencia arménica,

siempre que tutelan aspectos derivados de la dignidad humana.

De esa cuenta, el Estado reconoce la vida, la libertad, la igualdad y plasma en las normas
juridicas, para que sean oponibles frente a cualquier persona que quiera quebrantar

alguno de ellos, lo cual seria constitutivo de actos ilicitos, por ello deben tener una

5 Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 121.
% Serra Rojas. Op. Cit. Pag. 319.
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consecuencia penal castigada por el mismo Estado con penas que seran impues

los érganos jurisdiccionales competentes.

1.2. Finalidad

Los fines del Estado han ido cambiando, lo que ha hecho dificil determinar cual o cuales
son los fines del Estado. Ha de recordarse que en la época de la esclavitud no se
reconocia ningun tipo de derecho, eran las comunidades despéticas las que

determinaban cuéles eran las tareas del grupo social.

La sociologia trata de explicar las necesidades de los individuos y de los grupos de
personas en los sistemas medievales en la época feudal, se reconocian ciertos derechos
como la vida y la libertad, como derechos inherentes a la persona humana pero que
estaban muy limitados. Aun asi, estos derechos que eran reconocidos, formaban parte

del patrimonio del feudal comparados con otros como su tierra.

"El fin dltimo del derecho tiene una intrinseca relacién con el fin dltimo del Estado y
consiste en satisfacer las necesidades, sociales y de todas las personas de acuerdo con
las exigencias de la justicia y los demas valores juridicos tales como el reconocimiento
de los derechos minimos que ostenta cada persona, estas garantias de proteccion en el
caso de que alguna persona sea o trate de ser violado en su autonomia, garantias

minimas para el reconocimiento del bien comun".”

7 Recasens Siches, Luis. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 111.
6
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de determinada sociedad; tres aspectos que indiscutiblemente estan incluidos dentro del

bien comun, que por tener un caracter abstracto solamente logran su materializacion en

las normas de derecho.

El Estado es el responsable y obligado de que todos los derechos y obligaciones se
cumplan de la mejor manera, para que todas las personas puedan vivir en armonia y
puedan desarrollarse plenamente y, por ende, se propicie paralelamente el desarrolio del
Estado; por estas razones el derecho y el Estado estan intimamente ligados para
demostrar que no puede existir uno sin el otro, el fin del derecho va ligado totalmente al

propésito del Estado, que es el bien comun.

El fin del Estado siempre debe estar dirigido a todas las personas que lo integran; es
decir, el fin debe ser comun a todos los habitantes de la comunidad, dependera siempre
del contexto, de la cultura y del tiempo en el cual se encuentran. Ahora bien, los conceptos
de Estado tratan de individualizar cual o cuales son los fines de este, algunas veces son
presentados de distintas maneras, pero siempre ligados con el fin del derecho, dirigidos

y concentrados al bien comun.

En otras palabras, se puede decir que el fin del Estado es, entre otros; que todos los
miembros de una sociedad se beneficien con las politicas econdmicas, sociales y

culturales que el mismo pueda ofrecer a sus habitantes.

7
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1.3. Teorias sobre el origen del Estado

En cuanto al origen y desarrolio del Estado, es menester sefialar que han existido varias
teorias que a través del tiempo se han desarrollado. Asi desde la perspectiva de la época

antigua, intermedia y la época moderna se tienen las siguientes.

a) Epoca Antigua: “La época antigua principia hablando de las monarquias hereditarias
en las que normalmente el monarca esta encima de la ley, ya que este seria la fuente

de la ley misma”.®

Este concepto se aplicé a las monarquias occidentales, los reyes o emperadores
anteriores a los regimenes constitucionales o de derecho tenian limitaciones para ejercer
el absolutismo, ya sea por tradicidn o por costumbre, en todo lo que se refiere a la

designacion y al orden sucesorio de reyes, monarcas o gobernantes.

La definicion posiblemente seria valida para aquellas monarquias absolutas o
autocraticas, empero no lo es para las constitucionales en las que el monarca reina, pero
no gobierna; pues actua como poder moderador entre el gobierno y el parlamento. No
obstante, la monarquia puede ser electiva y representativa para toda su vida. “El
fendmeno de la polfis griega, consistia en una comunidad reducida que albergaba la

poblacién en villas centrados alrededor de una ciudad” ®

8 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 30.
9 Ibid. Pag. 35.
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En las comunidades mencionadas se perfilé como preponderante el monismo, y

caracteristico de las organizaciones politicas antiguas, y se encontro tanto en las pof
griegas como en las civitas romana. “La organizacion griega tuvo como origen la aldea,
pero en su desarrollo llegd a convertirse en una ciudad, llegando a su mas alto extremo
durante el Siglo de Oro, en donde surgieron rivalidades y luchas con el mundo oriental
que dieron lugar a un nuevo tipo de organizacion: la hegemonia. Al final, como sucesores

de los fendbmenos griegos, surgen en Roma las civitas”. 1°

b) Epoca Intermedia: “En esta época se da el dualismo ya que hay una autoridad
temporal y espiritual, ademés a la persona se le considera como sujeto que tiene
dignidad y libertad por naturaleza agregando que existe igualdad entre los seres

humanos”. "

Este dualismo, es la doctrina filosofica y religiosa en virtud de la cual se explica el orden
de las cosas y de todo el universo partiendo de los resultados que tengan lugar al estudiar

determinados principios opuestos e irreductibles que se analizan desde su antagonismo.

Esta época se acoge el derecho natural con grandes exponentes de la iglesia, como lo
son San Ambrosio y San Agustin y Santo Tomas de Aquino, quien se fundamenta en el
cristianismo al establecer la naturaleza del hombre como un ser social. Se trata de

mantener el orden publico al vigilar y proteger la reciproca libertad de los individuos dentro

10 |bid. P4g. 53.
11 prado. Op. Cit. P4g. 34.
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de la ley; es pues la antitesis de! Estado intervencionista en materia econdémica,

cultural, que se dio con gran arraigo en el Siglo XIX.

c) Epoca Moderna: en esta época surge el Estado constitucional, el cual se caracteriza
por garantizar la libertad como finalidad suprema y ultima del Estado; por limitar y
fiscalizar el poder estatal por medio de su divisidn en razén de la materia y del
territorio, por la juridicidad, el derecho y la soberania popular o gobierno de la
mayoria. Es decir, se posee “Una concepcion muy fuerte de los derechos humanos

como fundamento y fin del Estado y del orden juridico”.'?

Exigiendo en la mayoria de los casos la reforma de la constitucion de los distintos Estados
para que tienda a poseer una proteccidn tangible de ellos desde su norma superior. Debe
también mencionarse que el Estado moderno aprecia tres caracteristicas: “Primero la
unidad, que es una voluntad superior que no se doblega ante las otras voluntades; la
organizacién constitucional que seria la misma comunidad organizada por instituciones y
por ultimo la autolimitacion del Estado frente a los individuos, la cual se da con el orden
juridico que regula relaciones Estado e individuo, es decir, que estos tienen derechos

personales conocidos con el nombre de garantias individuales”.'3

Por lo citado anteriormente, puede observarse que el Estado moderno, en definitiva,

surgioé como parte de la exposicion de una serie de teorias y pensamientos filosoficos que

12 cardenas Garcia, Jaime. Del Estado absoluto al Estado neoliberal. Pag. 105.
13 prado, Gerardo. Op. Cit. P4g. 36.
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abordan por un lado la realidad variable del Estado y por otra la realidad funda

en los elementos propios de este.

En este orden de ideas, se habla de un Estado que es de derecho, puesto que se rige
por normas juridicas, cualquiera que sea su procedencia o la autoridad de que dimanen,
con tal que tenga la posibilidad de hacer cumplir sus determinaciones dentro del orden
interno; en consecuencia, el concepto seria aplicable de igual manera a un gobierno
democratico y constitucional que a uno autocratico y tiranico. Referente a lo que establece

la frase referida de Lincoln: “El gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.4

En tal virtud, el Estado de derecho se determina como aquel en que los tres poderes del
gobierno, interdependientes y coordinados representan al pueblo. Dicho en otras
palabras, los tres poderes o ramas del gobierno nacen del pueblo en forma mas o menos

directa. Los tres actian en su nombre y bajo el imperio de las normas constitucionales.

1.4. Fundamento de la justificaciéon del Estado

El hombre se localiza como el miembro de un grupo y componente de una comunidad,
esta ligado a sus semejantes por factores que aparecen dentro de una convivencia. La
conducta de los individuos es lo que constituye la vida en comun, que es una vida que se
manifiesta en una pluralidad de relaciones reciprocas entre las individualidades, entre

estos y el todo social o los sectores societarios que integran a una nacion.

4 Ibid. P4g. 37.
11
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y para evitar el caos en la comunidad, es indispensable que exista una regulacién que

encause y dirija esa vida en comun, norme las relaciones humanas de caracter social. En
palabras sencillas, es menester la existencia del derecho como conjunto de normas
imperativas, bilaterales y coercitivas. Esa regulacion debe derivarse de un pacto social
ya que necesita del consenso de los diferentes sectores de la sociedad para analizar la
forma de regular todos los aspectos de la vida en un Estado moderno que responda a

necesidades actuales y futuras de la mejor manera posible.

El derecho es un elemento necesario para toda convivencia humana, la que sin él seria
imposible. Debido a esa consideracion, la justificacion del Estado radica especificamente
en su misma finalidad genérica; una sociedad sin orden juridico no puede desarrollarse
en su estructura, es decir, que no puede impulsar su potencialidad para obtener y lograr

sus propios objetivos dentro de una comunidad universal.

Es imprescindible en la organizacidon de una sociedad en comunidad, pues tiene como
mision principal hacer posible el desarrolio de la vida comunitaria. “En cuanto a una
comunidad nacional hemos aseverado que debe estructurarse normativamente, lo cual
significa, que debe organizarse mediante el derecho fundamental que ella crea a través
de su propio poder soberano constituyente, forméandose asi el Estado como una
institucion publica suprema, la cual nace de ese derecho, y tiene como finalidad proceder

a los beneficios de la nacién por el poder publico que ostenta intrinsecamente”.!®

15 Ramirez Carona, Alejandro. El estado de justicia. Pag. 67.
12
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Frente a la desilusién por parte de la poblacién en los sistemas de gobierno act

retoman ciertas corrientes de pensamiento como el anarquismo en el que la libe
cada individuo esta por encima de todo tipo de gobierno y en consecuencia la no
existencia de un Estado como lo conocemos es una de sus premisas principales. Esta
concepcién evidencia una carencia de capacidad para el desarrollo de una sociedad en
tal virtud, las acciones humanas solo pueden ser aprovechadas bajo el supuesto de una

organizacién firme que ampare al individuo y haga posible el trabajo en comun.

13
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CAPITULO Il

2. La administracion pablica

Es la actividad que busca servir a los habitantes del Estado de Guatemala, debe
considerarse como aquella que: “Persigue la realizaciéon del bien comun -funcionarios y

empleados-, que ejecutan funciones administrativas”.'®

En tal virtud, la finalidad de la administracion publica es el servicio hacia la poblacion
guatemalteca, es decir, busca el bien comun. Para lograr esto el Estado se organiza con
una estructura que fundamentalmente esta conformada por una serie de 6rganos y
entidades a través de las que desarrolla todas las actividades propias de la consecucion

con la finalidad antes mencionada.

2.1. Definicion

Para arribar a un entendimiento claro de lo abordado en la investigacion, es muy
importante inquirir respecto a la procedencia y origen de las palabras, los términos y los
conceptos que se estudian, pues muchas veces estan contenidos en la raiz que la
conforma. Siguiendo este orden de ideas se debe indicar que la raiz, etimoldégicamente
de la palabra administracién “proviene del latin ad y del verbo ministro-as-are, lo que

significa administrar, servir, ejecutar”.’”

16 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo 1. P4g.15.
Y Ibid.
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entendido de que este término hace referencia a aquella funcion que se desarrolla bajo

la autoridad o las ordenes de un superior.

Ahora bien, una manera de definir qué es la administracion publica es sefialando que se
trata de: “Una técnica por medio de la cual se determinan, clasifican y realizan los
propositos y objetivos de un grupo humano particular. La administracion como la
organizacion de un organismo social, y su efectividad en alcanzar sus objetivos, fundada
en la habilidad de conducir a sus integrantes. Administrar es prever, organizar, mandar,

coordinar y controlar”.'8

Asi pues, la administracion, es el conjunto de organismos y personas que se dedican a
la administracion o el gobierno de los asuntos de un Estado, como una actividad estatal
encaminada a satisfacer las necesidades de la poblacién, constituye el quehacer de los
entes publicos para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la constitucién y
en las leyes del pais. En el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se establece que “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun”.

Todo ese conjunto de actividades que se desarrollan en la administracion publica para la
consecucién del bien comun, tiene tres funciones bien definidas y marcadas que se

desarrollan dentro de los tres organismos del Estado; la actividad denominada en la

12 |bid. Pag. 1.
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doctrina como actividad formal es aquella que se desarrolla en cada uno de

organismos del Estado: actividad legislativa, actividad ejecutiva y actividad jurisdiccional.
Para el trabajo de investigacion, tiene aplicacién aquella actividad que se desarrolla
coordinadamente con el Organismo Ejecutivo. Por otra parte, es oportuno sefialar que en
derecho por lo general se establecen una serie de razonamientos basicos que rigen las
distintas figuras juridicas; asi se engendran los principios, que son aquellos parametros

que fundamentan y rigen a una determinada institucion.

Siguiendo esta linea de ideas se debe sefialar que en la administracién publica se
presentan con principal aplicacion, el principio de legalidad y de juridicidad administrativa;
siendo el primero no solo fundamental sino a la vez elemental para evitar la comisién de
arbitrariedades, ya que sin la fundamentacion legal, no procede la actuacién de los
funcionarios 0 empleados publicos; y de igual manera con el principio de juridicidad, que
a diferencia del anterior, establece la aplicacion de la doctrina y los principios al quehacer

publico.

La linea divisoria entre ambos, la establece el derecho positivo, pero admite que el
gobierno posee competencias politicas y administrativas, ya en manos del gobierno o de

las altas jerarquias de la administracion.

Asi pues, se pretende presentar un estudio de las instituciones mas importantes de la
administracion publica y enfocar de manera general la actividad que se desarrolla y

organiza para proteger a la persona y a la familia como ya se ha explicado anteriormente.

17
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También se considera que: “La administracién es un complejo organico integrado

Poder Ejecutivo, formado por administracidn mas gobierno, que constituyen el escalon
superior de la organizacion jerarquica del Ejecutivo. La limitacion de definir la
administraciébn desde el punto de vista subjetivo es al momento de distinguir
administracién de gobierno. La administracion es la actividad practica, permanente y
concreta del Estado (criterio objetivo, material), que tiende a la satisfaccion inmediata de

las necesidades del grupo social y de los individuos que lo integran (criterio finalista)”.®

Se estima que el enfoque principal que debe tomarse en cuenta para definir a la
administracion publica es y sera siempre su ubicacién dentro del Organismo Ejecutivo,
esto en virtud que la competencia que le asiste al mismo consiste en la administracion de
los recursos publicos que se traducen en beneficio social como: salud, educacién,

seguridad, infraestructura y muchos mas.

Por otra parte, la administracion publica, se puede definir sefialando que: "Es la parte de
los 6rganos del Estado que dependen directa o indirectamente, del Poder Ejecutivo, el
cual tiene a su cargo la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes -Legislativo
y Judicial-, de ahi que su accién es continua y permanente, siempre persigue el interés
publico, adoptando una forma de organizacién jerarquizada y cuenta con: a) elementos
personales; b) elementos patrimoniales, c) estructura juridica y d) procedimientos

técnicos”. %0

% Ibid. Pag. 3.
20 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 108.
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Esta definicidn planteada refiere que los elementos que componen la adminis
publica, son tres: Primero, el 6rgano administrativo, que es la institucionalidad a través
de la cual el Estado actua. El segundo lo constituye la actividad que sera abordada de
manera mas amplia en el siguiente punto, por ahora, unicamente se indicara que esa

actividad administrativa se refleja en la prestacidon de los servicios publicos.

Derivado de lo anterior se puede indicar que la administracidn publica es el conjunto de
actividades encaminadas a un logro especifico, la satisfaccién del bien comun, a través

de los servicios publicos y el quehacer del Estado regulado por el derecho administrativo.

Dentro de los elementos mencionados esta el propésito principal que se persigue con la
administracion publica y que se encuentra plasmado en el precepto constitucional que
establece que el fin supremo del Estado es la realizacion del bien comun. Existen en la
doctrina diversas corrientes que estudian la nocién de la administracién publica, como
concepcion juridica, la que tiene su origen en Alemania, su postulado principal es la de
proteger los intereses de la poblacién mediante el reconocimiento de sus derechos frente
al poder publico que ostenta él Estado, garantizando las libertades constitucionalmente

establecidas ante los poderes de la administracidén publica, siendo los siguientes:

a) “La concepcion de productividad: Surge en los Estados Unidos de Norte América y
pretende implementar las técnicas que son utilizadas en las empresas privadas
enfocandolas a la administracién publica, puesto que considera importante aplicar

esas técnicas propias de la iniciativa privada, en la administracion publica;
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b) La concepcion politica: Busca implementar las diversas corrientes ideologica

toma de decisiones administrativas y la creacion de programas sociales;

c) La concepcion psicologica: Persigue un estudio de la conducta del hombre en la
sociedad, para atender sus necesidades mediante una adecuada administracion

publica que proceda a otorgar los satisfactores que necesita la sociedad” ?!

Independientemente de la corriente de pensamiento, lo que debe tomarse en cuenta es
una vision integral de todos los conceptos enunciados, en virtud de su aplicacion a la

administracion publica dentro de un Estado.

2.2. Actividad administrativa

La administracion publica consiste en una actividad de caracter administrativo que se
refleja en dos formas segun la doctrina: una actividad de caracter formal y otra de
naturaleza material “La actividad formal es la actividad que regularmente se desarrolla en
cada uno de los tres organismos del Estado: actividad legislativa, actividad ejecutiva y
actividad jurisdiccional. La actividad material es la actividad puramente material, que

puede ser: interna, externa, reglada y discrecional’.??

De lo anterior, la actividad legislativa se refiere al quehacer del Congreso de la Republica

de Guatemala, lo que significa, de conformidad con la Constitucién Politica de la

2 Galindo Camacho, Miguel. Teoria de la administracién pablica. Pag. 95.
22 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo If. Pag. 19.
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la actividad ejecutiva tiene como principal funcién cumplir y hacer cumplir las leyes,

administrar todos los recursos publicos y atender todas las necesidades de la poblacion.

Por dltimo, la funcidn jurisdiccional, cuya atribucion especifica la ejerce el Organismo
Judicial, representado por la Corte Suprema de Justicia y los tribunales de justicia con la
potestad de administrar justicia y promover la ejecucién de lo juzgado, para cumplir con

un interés o un bien juridico tutelado.

Con relacion a la clasificacién que se ha hecho, la actividad material puede ser interna 'y
se desarrolla dentro de la propia institucion; la externa, como su nombre lo indica se
desarrolla fuera de una institucién especifica, es decir, la relaciéon y coordinacién que
debe existir entre todas las entidades publicas para cumplir efectivamente sus fines, por

ejemplo: Ministerio de Gobernacion, la Direccion de la Policia Nacional Civil, etc.

La actividad formal reglada tiene su fundamento en la propia ley; es decir, que la
institucion no puede hacer sino solo aquello que se encuentre regulado en una norma
juridica especifica, de lo contrario podria ser redarguida de ilegal, en otras palabras, es
aquella que pone freno a las acciones administrativas. Por otra parte, la actividad
discrecional que a contrario sensu de la anterior, es la que se fundamenta en ley, pero
que carece de un momento determinado, una forma o requisito necesario para la

actuacién del funcionario o empleado publico, lo que lo deja en libertad de actuar.
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2.3. Principio de legalidad administrativa

Aqui resulta sumamente importante profundizar en los principios fundamentales mas
relevantes de la actividad administrativa, de esa cuenta ha de empezarse a analizar el
principio de legalidad administrativa, partiendo del momento de su nacimiento, por ello se
debe senalar que "El origen de la legalidad se remonta al afio de 1925 en donde Adolfo

Merkl establecié que: toda actividad administrativa del Estado debe basarse en la ley” >3

Siendo este el Unico medio para establecerse y fundarse el Estado constitucional de
derecho, el cual Guatemala ha pretendido consolidar a partir de la década de los arios
80, pero ha sido muy dificil debido a situaciones en donde la institucionalidad del pais se
ha visto al borde del colapso por la mala administracion de funcionarios y empleados que

basan sus actuaciones fuera del contexto legal.

Ademas, debe tomarse en cuenta que, toda la actividad administrativa estara sometida a
la ley; por lo tanto, aquello que no esté establecido en las normas juridicas adolece de
ilegalidad; siendo inaplicable o carente de validez. Que los funcionarios y empleados
publicos tomen sus decisiones basadas en la ley, equivale a que todo su quehacer este

sometido a limites; por lo que sus decisiones seran de conformidad con el mandato legal.

En ese orden de ideas: “Este principio, debe entenderse desde el punto de vista de la ley.

Para el principio de legalidad lo fundamental es la ley y el administrador no puede actuar

2 |bid. Pag. 23.
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fundamental en este principio es la norma legal y el funcionario o administrador no puede

salirse de la misma para resolver” 24

Lo citado con anterioridad se ejemplifica de conformidad con el principio de legalidad, el
cual se encuentra establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

en el Articulo 239, que en su parte conducente contempla:

“Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de
Guatemala, decretar impuestos ordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y a la justicia tributaria,
asi como determinar las bases de recaudacion. Son nulas ipso jure las disposiciones
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas reguiadoras

de las bases de recaudacion del tributo”.

Por otra parte, el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece en el Articulo 101: “Principio de legalidad. La obtencién y captacion
de recursos para el fortalecimiento econdmico y desarrollo del municipio y para realizar
obras y prestar servicios necesarios, deben ajustarse al principio de legalidad que
fundamentalmente descansa en la equidad y justicia tributaria. Es prohibida la percepcién
de ingresos que no estén autorizados". Para efectos de la investigacion, se establecen

como posibles casos de vulneracién al principio de legalidad, los siguientes:

2 bid. P4g. 27.
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1) “Cuando en la ley se establezca una forma de proceder y los funcionari
empleados publicos actuan al margen de la misma;

2) Cuando los funcionarios o empleados publicos interpretan la ley a su antojo, de forma |
caprichosa o indebida;

3) Cuando amplien o disminuyan el ambito de aplicacién de la ley, incluyendo actos o
situaciones no previstos por la norma juridica;

4) Cuando los funcionarios o empleados publicos se atribuyen competencias,
atribuciones o funciones que no se encuentran reguladas por la ley;

5) Cuando aplican a un caso en concreto, una ley que no es procedente aplicar. Todas
estas situaciones violan el principio de legalidad, Unica y sencillamente porque los
funcionarios o empleados publicos no basan su actividad administrativa en lo que

preceptuan las leyes”.

Es necesario someter todas las actividades de la administracion publica al principio de
legalidad, porque es solo a través del mismo como se consolida el Estado constitucional

de derecho y se evitan actividades arbitrarias que perjudican a las mayorias.

“Tres son las finalidades que se persiguen con la aplicacién del principio de legalidad en

la administracion publica de Guatemala estas son:

1) Dar seguridad juridica a los habitantes del Estado de Guatemala. Esta seguridad
consiste en el acatamiento de la ley a efecto de evitar decisiones arbitrarias;

2) Dar firmeza a las decisiones administrativas. Esta firmeza consiste en dar estabilidad
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intereses personales;

3) Convertir a la ley en un instrumento de poder y de competencias, limitado por la

misma ley”.%

Tomando en consideracion las finalidades anteriormente anotadas, se puede indicar que
en un Estado como el de Guatemala, con antecedentes de dictaduras y de gobiernos
autoritarios, la aplicacion del principio de legalidad se ha visto vulnerado en muchas
oportunidades, realizando actividades administrativas al margen de la ley, incluso sin
estar basadas en norma juridica alguna; ha tenido como resultado la generacion de

grandes problemas sociales que hasta el momento se encuentran en una grave crisis.

El principio de legalidad establece una serie de reglas, las cuales deben ser consideradas
para que las actividades o decisiones que sean tomadas no caigan en la arbitrariedad o

ilegalidad; se mencionan las siguientes:

1) “Las actividades y las decisiones de funcionarios y empleados publicos, no
contradiran, tergiversaran o disminuiran las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en las leyes ordinarias;

2) Asi también las actividades y todas y cada una de las decisiones tomadas por los
funcionarios y empleados publicos por razén de su cargo, no contradiran,

tergiversaran o disminuiran las disposiciones contenidas en los reglamentos;

5 Castillo Gonzélez, Op. Cit. Pag. 24.
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3)

o dependientes, no contradiran, tergiversaran o disminuiran las actividades y las

decisiones de los funcionarios y empleados publicos superiores”.?®

Un aspecto de suma importancia que se estima oportuno hacer notar es el contenido en
el Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el cual concuerda
con las reglas antes enumeradas relativo al principio de supremacia constitucional, el
cual senala que la norma constitucional es superior a cualquier otra; por lo tanto, aquella
disposicion, acto o resolucion que la contradiga, tergiverse, disminuya o restrinja, sera
nula de pleno derecho; quiza sea esa la razon por la que se dice que “La Constitucion es
la ley suprema y soberana de la Nacién y un acto incompatible con su normativa es

nulo”. %’

Esta frase en la base de la postura tanto del constitucionalismo clasico como del
constitucionalismo moderno en cuanto a la supremacia constitucional. La aplicacion de
este principio en la practica administrativa, puede verse dividida en dos situaciones o
clases, en las cuales ante la actuacion de los funcionarios o empleados publicos se puede
estar rigidamente sujeto a su observacion o dejar por un lado sus lineamientos; esto
sucede cuando se aplica la ley observando las normas con total exactitud, tal y como esté
regulado, sin tomar en cuenta otros valores como la justicia, el bien comun, la igualdad o

equidad; lo que doctrinalmente se le denomina como una legalidad positiva.

26 [hid. Pag. 43.
7 petzold Rodriguez, Maria. Nocién de supremacia constitucional. Pag. 380.
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establecido, con el unico fin de hacer prevalecer la justicia, el bien comun, la igualdad,

equidad y otros, se esta ante una legalidad negativa, esta lleva el propdsito de dejar por
un lado una actitud legalista evitando que la ley sea un obstaculo para realizar actos,
proyectos o programas de beneficio social, siempre y cuando dichos actos no sean

ilicitos.

Por lo anteriormente expuesto, es comun escuchar que ciertas actuaciones de
funcionarios o empleados publicos son legales, pero no justas o al contrario son justas,
pero no legales. La ley en muchos casos no toma en cuenta valores como la igualdad,
equidad y justicia, lo que debe perseguirse siempre es la satisfaccién del interés general
sobre el particular, aunque exista discrepancia con la ley, segun lo establece la misma

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.4. Principio de juridicidad administrativa

Cuando se habla del principio de juridicidad se esta atendiendo al hecho de que existe
en las resoluciones, tanto administrativas como jurisdiccionales o de cualquier otra indole,
una naturaleza estrictamente apegada al derecho, es decir, en ellas se propugna el

imperio del derecho.

“En el principio de juridicidad administrativa se debe tomar en consideracion lo regulado

por el derecho, los principios generales del mismo y la doctrina. Existe dentro de la
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legalidad administrativa es la aplicacidn de los preceptos legales en la toma de decisiones

administrativas por parte de los funcionarios y empleados publicos.

Dentro de la historia del ordenamiento juridico, este principio tiene origen constitucional,
debido a que se le atribuye la funcidén primordial de controlar su efectividad al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, preceptuado en el Articulo 221 de la Constitucion Politica
de la Repubilica de Guatemala que establece: “Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
Su funcidn es de contralor de la juridicidad de la administracién publica y tiene funciones
para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de la administracion y las
entidades descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en los casos de

controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas (...)".

Tal como ha quedado expuesto en el texto anterior, el Articulo constitucional citado,
establece que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es el ente contralor de la
juridicidad de la administracién publica en la republica de Guatemala; lo cual significa que
en la aplicacion de la justicia se debe considerar en primer lugar a la ley, el derecho, los
principios generales del derecho y la doctrina; mientras que para resolver conflictos que
surgen de los diversos actos de funcionarios, se debe atender lo relativo a las
resoluciones, contratos o concesiones de la administracion en la que se incluyen tanto

las entidades descentralizadas como también las instituciones auténomas.

8 Castillo Gonzalez, Op. Cit. Pag. 26.
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soluciones de estricto derecho en los asuntos sociales, politicos, econémicos, culturales

y de cualquier otra naturaleza. Equivale a la aplicacién del derecho por medio de
principios juridicos incluyendo la doctrina juridica administrativa’?® Como puede
determinarse en la definicidn, la aplicaciéon del derecho se hace a través de los principios
generales del mismo, entre estos se puede indicar que se encuentran el bien comun, la

justicia, la igualdad y la equidad.

Ademas, se debe tomar en cuenta la doctrina administrativa existente, la cual constituye
el resultado del trabajo investigativo realizado por los jurisconsultos; es decir, la teoria
relacionada a las instituciones del derecho administrativo. De tal manera que, para
resolver los conflictos sometidos al conocimiento del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, los magistrados que lo integran deben dictar sus fallos fundamentandose
tanto en la ley, como en el derecho administrativo, esto permite sentencias mas

fundamentadas y justas.

Algo importante que la doctrina sostiene es la necesidad de la juridicidad para eliminar la
utilizaciéon de la discrecionalidad, entendida esta como la actividad realizada ante la
ausencia de algun requisito o elemento en la ley, por lo que el funcionario o empleado
publico realiza lo que a su parecer es lo correcto. Con la aplicaciéon de la juridicidad se
utiliza el derecho como un instrumento o método para resolver cuestiones en las que se

encuentren ausencias o vacios legales que el legislador no pudo prever, ha de recordarse

29 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pag. 27.
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cumplimiento de las atribuciones y competencias que por ley se le establecen”.*

En otras palabras de referencia exclusivamente a la serie de principios establecidos en
la legislacion guatemalteca, son estos los 6rganos y autoridades administrativas quienes
estan sometidos a los limites establecidos en el andamiaje legal existente
especificamente en el gjercicio de sus funciones y en el gjercicio del poder que les ha
sido conferido estatalmente, sin que esto se confunda con el principio de legalidad. A
continuacién, se enumeran algunas diferencias que existen entre los principios

administrativos de legalidad y juridicidad:

1) “La juridicidad establece que las actividades de los funcionarios publicos deben ser
con base al derecho, en el que se incluyen los principios generales y la doctring;
mientras el principio de legalidad obliga a que las decisiones administrativas sean
tomadas con base a la ley, en su defecto se incurre en ilegalidades;

2) Por primacia legal, lo que primero se aplica es la ley, es decir el principio de legalidad,
dejando en segundo orden al derecho; es decir, al principio de juridicidad, cuando
surja un caso en el que se encuentre un vacio legal;

3) Laley es producto del proceso legisiativo creado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, mientras que la juridicidad es producto de la investigacion de los

jurisconsultos, la cual no se encuentra legislada;

30 Majus de Paz, Victor Hugo. Estudio juridico del ente verificador del envio de libros a bibliotecas estatales-caracteri
2acién-. Pag.11.
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4) Cuando surjan casos en que existan lagunas legales, el principio de legalidad r
a la discrecionalidad; en la juridicidad se aplican los principios generales del derechd

o doctrina existente relacionada con el acto, contrato o resolucién a realizar’ 3!

2.5. Competencia administrativa

La competencia administrativa significa: “La potestad de accién o el poder de actuacion
del titular de la organizacién, en relacién con las atribuciones que expresamente le asigna

la ley” 2

El nombramiento de un funcionario o empleado publico para realizar determinada
actividad dentro de una institucién publica, lleva consigo la asignacion de tareas, las
cuales son propias por el cargo que ostenta; este conjunto de actividades propias del

cargo publico es conocido en la doctrina con el nombre de competencia administrativa.

De la definicion planteada con anterioridad, se pueden extraer dos elementos, los cuales
se consideran fundamentales para ubicar dicho concepto dentro de la naturaleza
administrativa: por un lado, esta la potestad, entendida como un poder reconocido por la
ley para que el funcionario 0 empleado publico pueda actuar dentro de determinada
entidad publica y tomar decisiones que tengan trascendencia juridica. Por otra parte, el

reconocimiento expreso que debe tener la ley sobre las atribuciones que le asisten al

31 Castillo Gonzélez. Jorge. Op. Cit. Pag. 24.
32 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P4g. 138.
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funcionario publico para que este pueda actuar, de lo contrario su actuacién seria |

Con relacién a este ultimo de los elementos puede relacionarse muy estrechamente con
el principio de legalidad administrativa que fue anteriormente abordado, en el cual solo
mediante una regulacion legal pueden realizarse las actividades, actos y toma de
decisiones por parte de los funcionarios 0 empleados publicos. Asi pues, la competencia
resulta ser respecto al érgano o funcionario administrativo, “Su aptitud de obrar y por ello
se ha podido decir que incluso formaria parte esencial e integrante del propio concepto

de 6rgano”.®

De estas caracteristicas se deriva que la competencia administrativa ostenta una
importancia relevante toda vez que se trata del espacio dentro del cual la autoridad o
funcionario administrativo puede desarrollar aquella funcion o actividad que el Estado a

través de él debe realizar para alcanzar sus fines.

2.5.1. Caracteristicas

Estudiar las caracteristicas juridicas permiten visualizar las diferencias existentes en
otros ambitos del derecho o con otras instituciones del derecho. Doctrinariamente existen
varias clasificaciones, por lo cual es oportuno sefalar que esta puede distinguirse debido

a que de manera sui generis: “Es improrrogable, indelegable e irrenunciable” 34

33 sayagués Laso, Enrigue. Tratado de derecho administrativo. Pag. 183.
34 Amador Guerra, Carina Lizeth. La ausencia de procedimientos para el desarrollo de las funciones administrativas
en materia tributaria aduanera. Pag.27.
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Estas caracteristicas hacen alusidon de manera general a la responsabilidad que

sobre la autoridad o funcionario administrativo sobre quien descansa la competencia, solo

podra ser ejercida por la persona a quien se le otorgd, quien no podra dimitir de ella.

Ahora bien, las caracteristicas mas importantes de la competencia administrativa son las

siguientes:

a)

b)

d)

e)

“La competencia es otorgada por la ley: La competencia debe ser otorgada por la ley,
por ser establecida en interés publico y surge de una norma y no de la voluntad de
los particulares ni del 6rgano que la ejerce;

Irrenunciable: La competencia es irrenunciable, por ser interés publico y establecido
por una norma juridica por el legislador. Ello no significa que la competencia es
obligatoria y debe ser ejercida en forma independiente de la voluntad del funcionario
publico que la ejerce, es una obligacién del Estado a través de sus 6rganos de su
ejercicio;

Inderogable: La inderogabilidad significa que la competencia no puede ser derogada
por el propio o6rgano administrativo, ni particular o funcionario, ni por acto
administrativo, ni por contrato. La competencia es otorgada por la ley y es imposible
modificarla ni por contrato;

No puede ser cedida: Significa que la competencia debe ser ejercida por el 6rgano a
quien esta atribuida, por mandato legal y no la puede ceder a otro érgano o persona
individual o juridica alguna. Cabe resaltar que la competencia pertenece al 6rgano
administrativo;

No puede ser ampliada: Esto significa que el 6rgano administrativo debe ejercer
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con los limites que la misma ley le esta otorgando al érgano de la administracion;

f) Esimprorrogable: Esto también significa que la competencia no puede ser trasladada
de un 6rgano a otro 6rgano administrativo, salvo en los supuestos de avocacion y
delegacion, de 6rganos administrativos que pertenecen a una misma jerarquia

administrativa, es decir que pertenecen a una misma competencia”. 3

De las literales antes citadas, se determina que las caracteristicas de la competencia
administrativa deben encuadrarse en la legalidad, es decir, que Unicamente la ley fija las
atribuciones y competencias de los funcionarios 0 empleados publicos para el gjercicio
de sus cargos, la toma de decisiones, actos o resoluciones en nombre de la organizacion
publica; improrrogable, la institucién publica no puede trasladar o extender a otra
organizacion la potestad de conocer de determinado asunto. En la practica existen vacios
legales y espacios de discrecionalidad provocan que algunos funcionarios publicos hagan

uso indebido del puesto que desemperfian debido a la poca supervisién.
2.5.2. Clases

La siguiente clasificacion de la competencia administrativa se hace con la finalidad de
comprender de mejor manera el por qué determinado funcionario o0 empleado publico por

razon de su cargo, tiene la potestad para tomar decisiones en determinado asunto.

35 Calderén. Op. Cit. P4g. 133.
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La competencia administrativa puede dividirse:

“a) En razodn a la materia o contenido: ... cada 6rgano de la administracion tiene atribuidas
ciertas competencias las cuales debe ejercitar;

b) En razdn del territorio: ... municipal, provincial, nacional, etc.;

d) Enrazén del tiempo: ... temporal o permanente;

e) Enrazon del grado: ...segun la escala jerarquica que se le haya atribuido” %

Siguiendo lo expuesto, se habla de una competencia territorial, la cual en Guatemala se
basa en la divisidbn administrativa del territorio, por lo que en primer lugar que se divide
en regiones, estas en departamentos y los departamentos en municipios; existe otra
divisién con la finalidad de organizar y coordinar la administracion publica, formulando las
politicas de desarrolio urbano y rural, asi como el ordenamiento territorial, creandose para
el efecto los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, cuyas funciones consisten en la

formulacién de politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.

La competencia jerarquica, conocida también con el nombre de competencia vertical, se
basa en la jerarquia inter institucional para toma de decisiones; asi por ejemplo puede
ilustrarse al Organismo Ejecutivo, el cual se conforma por el ciudadano presidente,
vicepresidente, ministros, viceministros, directores generales y secretarias; ya que como
es sabido, cada una de esas instituciones con sus funcionarios, tiene su propia

competencia, ejercitada a través de los funcionarios y empleados publicos que la dirigen.

36 Cermesoni, Jorge Eduardo. Derecho administrativo. Pag. 22.
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En la competencia jerarquica, se encuentra la competencia objetiva, que no es >
o . e O%TEMALA.S'P'
la establecida en primer lugar por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemats
las leyes ordinarias y los reglamentos. En el caso de las municipalidades, la competencia
objetiva de las mismas seria, la establecida por la Constitucidn Politica de la RepUblica
de Guatemala en los Articulos 253 al 262 y en el Cédigo Municipal Decreto nimero 12-

2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La competencia activa es aquella que realiza cada organizacion administrativa; por
ejemplo: El Ministerio de Educacién, conoce de los asuntos relacionados con educacion,
formacién y profesionalismo de los estudiantes, tanto del nivel publico como del nivel

privado, regula asi, esa actividad de conformidad con la ley.

2.6. Delegaciéon administrativa

Es el traslado de la competencia de un érgano a ofro debe estar expresamente
autorizada por la ley, con lo cual demuestra la superioridad que tiene siempre el principio

de legalidad en todo el actuar de los érganos publicos.

Asi se debe hacer Unicamente aquello que expresamente la ley disponga, de lo contrario
seria ilegal, por lo que la ley misma prevé situaciones en las cuales se transfiere
competencia de un organo a otro, es alli donde se ingresa al campo de la delegacion
administrativa. Se puede definir entonces, a la delegacién administrativa como la

transferencia del ejercicio de autoridad o del ejercicio de competencia, autorizada por la
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ley o por reglamento con la finalidad de tomar determinada decision que es
procesal por el cual el érgano superior traslada su competencia normal a un érgano

inferior en caso determinado.

En cuanto a los principios que rige la delegacion administrativa, la doctrina enumeran

muchos; por lo tanto, se hara mencion de los que se consideran de mayor incidencia:

a) “Principio de la delegacidn por resultados esperados: Esto significa que la autoridad
que ha delegado la competencia, esperara los resultados que han sido previamente
determinados; se considera que tiene mucha importancia cuando la competencia que
se traslada tiene una trascendencia tanto en el 6rgano que la ejecuta como en la

sociedad misma que es en donde se ven reflejados sus efectos;

b) Principio de autoridad propia: Significa que la autoridad que ha recibido la
competencia tomara por si misma todas las decisiones que considere necesarias
para desarrollar las actividades sin que sea necesaria una consulta previa al érgano

delegante;

c) Principio de responsabilidad absoluta: Este principio significa que la responsabilidad
por la ejecucion de las actividades delegadas sera siempre del érgano superior que
ostenta primariamente la competencia administrativa; sin que el delegado tenga que

responder por los resultados obtenidos” 37

37 1bid. P4g. 170.
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Aplicada la delegacion al objeto de estudio en este trabajo de investigacion;

sobre inmuebles a las municipalidades, estas tienen una delegacién conferida mediante
Acuerdo Ministerial del Ministerio de Finanzas Publicas, que les faculta para realizar dicha

funcidn, basandose en el principio de autoridad propia anteriormente explicado.

En sintesis, la administracion publica es un sistema de limites imprecisos que comprende
el conjunto de organizaciones publicas que realizan una funcién administrativa y de
gestion del Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya sea entidades

autonomas o descentralizadas.
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CAPITULO Il

3. El Congreso de la Republica de Guatemala

El capitulo se refiere al Congreso de la Republica de Guatemala como parte del desarrollo
de la investigacion por ser el érgano de Estado que ostenta la potestad legislativa, por lo
gue a continuacion se mencionan algunos temas relacionados con este organismo del

Estado de Guatemala.

3.1. Consideraciones generales

El Congreso de la Republica de Guatemala, como organismo de Estado, tiene sus
antecedentes histdricos en los primeros afos de vida independiente del pais a partir de
la firma del Acta de Independencia de Centro América, firmada el 15 de septiembre de

1821 y el Acta de Independencia de 1823.

“El primer nucleo de lucha y construccion politica (...) fue la Asamblea Nacional
Constituyente, que se reunio en la ciudad de Guatemala entre finales de 1823 y 1825”38
es decir, la Asamblea Constituyente creada en 1823, como parte de la organizacion
centroamericana, fue la primera creada en el pais, la cual tuvo como principal encargo
declarar la independencia de dicho territorio de Espafia y México, aunque también tenia

la importante obligacion de estructurar y promulgar la primera constitucion de la region.

38 | ujdn Mufioz, Jorge. Breve historia contemporanea de Guatemala. P4g. 125.
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que favorezcan al desarrollo integral del pais y procurar el bienestar comun entre los

habitantes. Esta compuesto por los diputados del Congreso de la Republica de
Guatemala y por el personal técnico y administrativo. EI Congreso de la Republica es el

principal 6érgano del Organismo Legislativo.

“El Organismo Legislativo, es el poder a quien compete crear, reformar o derogar leyes.
La potestad (poder, facultad, atribucidn) legislativa corresponde al Congreso de la
Republica de Guatemala, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo
en sufragio universal y secreto, conforme lo establece el Articulo 157 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala”.*® Asi pues, el Organismo Legislativo es el ente
facultado constitucionalmente de crear, modificar y derogar leyes por medio de los

diputados electos mediante el sufragio electoral.

Lo anterior se ve reforzado por el Articulo 157 del mismo cuerpo legal que establece:
“Potestad legislativa e integracion del Congreso de la Republica de Guatemala. La
potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala, compuesto
por diputados electos directamente por la ciudadania en sufragio universal y secreto, por
el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios,
pudiendo ser reelectos”. Segun lo apuntado, el Organismo Legislativo ejerce la potestad

legislativa, integrado por diputados electos democraticamente y dignatarios de la nacion.

39 Fundaci6n Konrad Adenauer. Diccionario municipal de Guatemala. Pag. 210.
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segundo término reglamentar las relaciones del Estado y los ciudadanos y las relaciones
de los ciudadanos entre si. Por tanto, en todo Estado existe una funcién legislativa, es

decir, la funcién de hacer las leyes” %

Al seguir este orden de ideas se entiende que la funcién legislativa es la formulacion del
orden juridico del Estado; la vigilancia de la gestién de los funcionarios publicos a quienes

puede pedirles cuentas de sus actos por medio de la interpelacion legislativa.

En ese sentido, el Estado debe contar con una ley constitucional y leyes ordinarias para
darle vida juridica, el poder ejecutivo debe regular normas que le permitan establecer un
control a la ciudadania. Es por ello que es necesario el fundamento de legislar para que
la poblacion cuente con leyes como medio de control de conducta, derechos, deberes y
obligaciones de cada persona individual. Especialmente para aquellas personas quienes
ostentan algun tipo de posicidn de toma de decisiones o que pueden tener cierta
influencia sobre quienes la poseen, ya que su efecto puede ser de perjuicio para la

poblacién y el Estado en general si se abusa de dicha posicion.

3.2. Junta Directiva del Congreso de la Republica de Guatemala

El Congreso de la Republica de Guatemala elige cada ario a su Junta Directiva y también

40 pineda Sandoval, Melvin. Fundamentos de derecho. Pag. 14.
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Directiva del Congreso de la Republica de Guatemala se encuentra regulada en el
Articulo 11 de la Ley Organica del Organismo Legislativo. La Junta Directiva del Congreso
de la Republica de Guatemala, es la encargada de dirigir las sesiones ordinarias y
extraordinarias del mismo organismo y de conocer la situacidn financiera y administrativa

del Organismo Legislativo.

La Ley Organica del Organismo Legislativo en el Articulo 9, establece: “La Junta Directiva
del Congreso de la Republica estara integrada por el Presidente, tres Vicepresidentes y
cinco secretarios. La eleccidbn se hara por planilla y por medio de votacién breve,
requiriéndose del voto favorable de la mayoria absoluta de los diputados que integran el
Congreso”. Este Articulo evidentemente establece la integracion de la mencionada junta,
cuya importancia es relevante, ya que esta se encarga de convocar a los diputados a las
sesiones ordinarias, calificar los memoriales, proponer proyectos y velar por la eficiencia

en la administracion del Organismo Legislativo.

Es un érgano indispensable dentro del Congreso de la Republica de Guatemala, pues a
tenor del Articulo 6 de la ley en mencién, establece: “Son érganos del Congreso de la

Republica, mediante los cuales se ejerce la funcion legislativa:

a) El Pleno;

b) La Junta Directiva;
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c) La Presidencia;

d) La Comisién Permanente;

e) La Comisién de Derechos Humanos;

f) Las Comisiones de Trabajo;

g) Las Comisiones Extraordinarias y las Especificas;

h) La Junta de Jefes de Bloque’.

Cada una ejerce las atribuciones que le competen de conformidad con la Ley Organica

del Congreso de la Republica de Guatemala.

3.2.1. Funciones

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en los Articulos 157 y 279 le
confiere al Congreso de la Republica una serie de funciones, dentro de las que se pueden

enunciar las siguientes:

a) “Funcidn constituyente: Esta funcidén le permite al Organismo Legislativo proponer
reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala siguiendo los
procedimientos establecidos para ello;

b) Funcion de representacion y direccion politica: En la primera actia en representacion
de la sociedad en general y la segunda consiste en orientar los objetivos principales
gue propone el gobierno de un pais y en seleccionar los instrumentos y acciones para

hacerlos realidad en una visidn de largo plazo sobre determinadas cuestiones;
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g)

h)

reglas constitucionales y a las que el propio Organismo Legislativo ha creado para su

funcionamiento;

Funcion de control publico y fiscalizacion: implica la vigilancia de que el ejercicio del
poder del Organismo Ejecutivo se mantenga con apego a la ley, asi como el
seguimiento al cumplimiento de todos aquellos compromisos que este asume. Como
ejemplo se puede indicar rendimiento de informes conforme al cargo ostentado;
Funcion de control politico: Implica que pueden llamar a los ministros y otras
autoridades para interrogarlos por sus actuaciones dentro del cargo y asi conocer
sobre las acusaciones que se les formulan;

Funcion judicial: se refiere cuando no ha lugar a la formacion de procesos judiciales,
en contra de funcionarios sobre los que les compete conocer en materia de antejuicio;
Funcion electiva: de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y demas leyes, el Congreso de la Republica debe elegir a los funcionarios
que le compete, de acuerdo a los procedimientos establecidos;

Funcion administrativa: establece su propia organizacién y funcionamiento a través
de sus normas legales y reglamentarias de caracter interno, cumpliendo con los
preceptos constitucionales;

Funcidn de protocolo: esta autorizado para recibir a jefes de Estado y de gobierno de
otros paises, incluyendo cuando el presidente del Congreso de la Republica de
Guatemala presta y recibe el juramento de ley de funcionarios de Estado, al iniciar y

cerrar periodos de sesiones, al dar posesién al presidente y vicepresidente, asi como
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otras conmemoraciones de efemérides nacionales importantes;

J)  Funcién presupuestaria: aprobar, improbar o modificar el presupuesto de ingresos y
egresos de la Nacion enviado por el Organismo Ejecutivo;

k) Funcion en materia militar: le corresponde declarar guerra o paz, permitir el paso de
ejército extranjero o el establecimiento de bases militares extranjeras en territorio
nacional y en dultima instancia, desconocer al presidente de la Republica de
Guatemala al terminar su periodo constitucional, en tal caso el Ejército pasaria a estar
bajo su mando, conforme lo establece el Articulo 165, literal g) de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala”.

3.3. Estructura del Congreso de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Organica del Organismo
Legislativo establecen los lineamientos, la estructura y organizacion del Congreso de la
Republica de Guatemala, con atribuciones especificas las cuales recaen en la formaciéon
de la ley, de ahi que su estructura contiene una serie de 6rganos de diversa jerarquia que

se desarrollaran a continuacion.

3.3.1. Presidencia del Congreso de la Republica de Guatemala

El presidente del Congreso de la Republica de Guatemala es el funcionario de mas alta
jerarquia dentro de la institucién y como tal es quien dirige, ejecuta y representa al

Organismo Legislativo. El presidente del Congreso de la Republica es a su vez presidente
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de la Junta Directiva de la Comisién de Régimen Interior y de la Comision Perman

Dentro de sus funciones se encuentran: presidir las sesiones de los 6rganos ya
mencionados y convocar sus sesiones, velar porque sean escuchadas las opiniones de
las minorias, velar por la pronta resolucion de los asuntos que conozca la institucion,
ejecutar las disposiciones adoptadas por los diversos érganos, fiscalizar y auditar los
gastos del Congreso, asi como la ejecucién del presupuesto, entre otras que se
encuentran establecidas en los Articulos 17 y 18 de la Ley Organica del Organismo

Legislativo.

3.3.2. El pleno

Es el 6rgano méaximo y la autoridad superior del Congreso de la Republica de Guatemala.
Se conforma mediante la reunidn de todos los diputados o al menos en el nimero
suficiente, segun lo establece la ley. Para constituir el quérum del pleno se requiere la
mitad mas uno del nimero total de diputados que integran el Congreso de la Republica
de Guatemala, salvo casos excepcionales. Se encuentra regulado en los Articulos 7 vy 8

de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

3.3.3. Junta Directiva

Los miembros de la Junta Directiva son elegidos por los diputados que integran el

Congreso de la Republica de Guatemala, duran un afio en sus funciones y pueden ser
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del Organismo Legislativo.

3.3.4. Comisién permanente

El pleno del Congreso de la Republica de Guatemala es el érgano facultado legalmente
para integrar la Comisidn Permanente antes de cerrar o de clausurar sus sesiones. Esta
conformacion asegura que exista un organismo dentro del congreso, que se encargue
entre otros aspectos de convocar a las sesiones extraordinarias que sean necesarias, al
menos dos veces al mes con el objeto de lograr avances en cuanto a la agenda legislativa

que se estuviera manejando.

El Articulo 22 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, establece: “Integracion de la
Comisién Permanente. Antes de clausurar sus sesiones, el Pleno del Congreso
procedera a integrar la Comision Permanente del mismo, compuesta por el presidente,
tres secretarios designados por sorteo que practicara el Presidente en presencia de los
secretarios que integran la Junta Directiva, salvo que los secretarios entre si dispusieren
hacer la designaciéon de comun acuerdo y tres diputados electos por el pleno. Si por
cualquier razoén el pleno no efectuare la eleccién, la Comisidbn Permanente se integrara

con los tres vicepresidentes que conforman la Junta Directiva.

Si la Comisibn Permanente tuviere que instruir diligencias de antejuicios, los
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procedimientos se ajustaran a lo que indica esta ley, salvo en cuanto a la integraci
la Comisién Pesquisidora, que sera de tres miembros unicamente, designados por sorteo,

en el que participaran los siete miembros de la Comision Permanente”.

En cuanto a sus funciones, el Articulo 23 de la misma ley, regula que: “Durante el receso
del Pleno, la Comisidn Permanente asumira todas las funciones de la Junta Directiva,
ademas ejercera las funciones que les asigna la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y cualquier otra ley. También le corresponde vigilar la conservacién de los
archivos, edificio y demas enseres o pertenencias del congreso. En las horas y dias
laborales, habra siempre un secretario de turno para atender al publico, recibir
memoriales y citar a sesiéon a la Comision, cuando asi fuere el caso. La Comision

Permanente levantara acta en la que conste lo que delibere y resuelva’.

Es decir, que la Comision Permanente debe velar por todas y cada una de las actividades
o asuntos que le competen al Congreso de la Republica, ya sea por su naturaleza o
caracter, para que estas sean atendidas por el Pleno del Congreso con la prioridad que
su transcendencia requiera como organismo estable, cuya finalidad de estudiar, elaborar
y desarrollar propuestas y acciones institucionales en tematicas de caracter estratégico y

transversal, en las areas y competencias que el Congreso requiera.

3.3.5. Comision de Derechos Humanos

Esta conformada por un diputado de cada partido politico representado en el Congreso
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una terna de candidatos a ocupar el puesto de Procurador de los Derechos Humanos,
proponer iniciativas o estudios relacionados al tema, formular recomendaciones,
participar en convenciones internacionales u otras actividades relacionadas al tema”.
Esta se encuentra regulada en los Articulos 25 y 26 de la Ley Organica del Organismo

Legislativo.

3.3.6. Comisiones de trabajo

Las comisiones de trabajo, también conocidas como comisiones ordinarias, son 6rganos
técnicos que estudian los temas que se someten a consideracion del pleno del Congreso
de la Republica de Guatemala u otros que ellos mismos promuevan por propia voluntad,
encaminados esencialmente a la realizacion del bien comun de los guatemaltecos en
cumplimiento al mandato constitucional. En ese orden de ideas, el Articulo 31 de la Ley
Organica del Organismo Legislativo, establece: “Comisiones Ordinarias. Las comisiones

ordinarias se integraran anualmente al inicio de cada periodo y son:

1) De Régimen Interior, que a su vez lo sera de Estilo y estara integrada por los
miembros de la Junta Directiva del Congreso de la Republica;

2) De Agricultura, Ganaderia y Pesca;

3) De Asuntos Municipales;

4) De Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas;
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5) De Pueblos Indigenas;

6) De Cooperativismo y Organizaciones No Gubernamentales;
7) De Cultura;

8) De defensa del Consumidor y el Usuario;
9) De Deportes;

10) De Derechos Humanos;

11) De Descentralizacién y Desarrolio;

12) De Economia y Comercio Exterior;

13) De Educacién, Ciencia y Tecnologia;

14) De Energia y Minas;

15) De Finanzas Publicas y Moneda;

16) De Gobernacion;

17) De Integracidén Regional;

18) De la Defensa Nacional;

19) De la Mujer,

20) De Legislacion y Puntos Constitucionales;
21) De Migrantes;

22) De Pequefia y Mediana Empresa;

23) De defensa del Consumidor y el Usuario;,
24) De Probidad;

25) De Relaciones Exteriores;

26) De Salud y Asistencia Social;

27) De Seguridad Alimentaria;
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28) De Trabajo;

29) De Turismo;

30) De Vivienda;

31) Del Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales;

32) Del Menor y de la Familia.

El Congreso de la Republica de Guatemala con el voto favorable de las dos terceras
partes del numero total de diputados que lo integran, podra crear otras comisiones
ordinarias que considere necesarias’. Estas comisiones son érganos técnicos de estudio
que se encargan de la instruccién de los asuntos que se someten al conocimiento del
pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, asi como promover aquellos temas

que consideren oportunos.

Su trabajo es ejecutado con el total apoyo de la Junta Directiva del Congreso de la
Republica de Guatemala, pueden promover la presencia y colaboracion de cualquier
funcionario, de cualquier institucion publica, que tenga conocimiento del tema que

estudian.

Tal y como lo sefala el Articulo 4 de la Ley Organica del Organismo Legislativo -LOOL-,
se puede advertir que todas estas comisiones, efectuan distintas funciones, entre las que
se encuentran, fiscalizar e intermediar, estudiar las iniciativas para emitir un dictamen
favorable o desfavorable segun sea el resultado del analisis, ademas de emitir informes

sobre los temas determinados que corresponden a este alto organismo.
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3.3.7. Comisiones extraordinarias, especificas y singulares

El Congreso de la Republica de Guatemala, siguiendo las reglas establecidas, puede
crear una comisidn extraordinaria o especifica en cualquier momento con la idea de que
estudie o se encargue de algun tema o asunto en especial. Por su parte el presidente del
Congreso, puede designar comisiones singulares para que cumplan tareas ceremoniales,
de etiqueta o de representaciéon. Estas se encuentran reguladas en los Articulos 32 y 33

de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

3.3.8. Junta de jefes de bloque

Los bloques de partido se constituyen con los diputados que pertenecen a un mismo
partido de los que hayan alcanzado representacidn legislativa en la eleccién y mantengan
su calidad de partidos politicos, los de bloque independiente se constituyen con 11 o mas
diputados. Cada uno de estos grupos elegira un jefe de bloque, quienes en su conjunto

se reuniran semanalmente con el presidente del Congreso de la Republica de Guatemala.

A dicha reunion se denomina junta de jefes de bloque y sus funciones son entre otras:
conocer y aprobar el proyecto de orden del dia, conocer los informes de la presidencia
del congreso, acordar la propuesta sobre los dias y horas para sesiones plenarias, las
sesiones de trabajo de las comisiones, asi como cualquier otro asunto que se ponga a su
discusion en la agenda legislativa a lo largo de cada periodo de sesiones, asi como los

dias y horas en que se llevaran a cabo las sesiones del Pleno.
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CAPITULO IV

4. Lareligion

La religibn en Guatemala ha sido de gran importancia tanto cultural como politica y
econdmicamente, incluso antes de la conquista fue utilizada para mantener unido el tejido
social de los pueblos y la organizacidn por castas de las culturas que habitaban este
territorio. Siendo parte de los elementos protagonistas dentro del desarrollo del pais, la
religion en sus diferentes expresiones ha sido muchas veces utilizada por actores
politicos para mantenerse en el poder y por actores econdmicos para el sostenimiento de

regimenes que les beneficien.

No obstante, lo anterior, las diferentes expresiones religiosas han atravesado diversas
crisis como la reforma protestante y en el particular caso de Guatemala la iglesia como
tal ha intervenido en derrocamientos de presidentes. Su transformacion, reconfiguracion,
adaptacion e incluso su descomposicidn en las diversas corrientes de cara a la
modernidad, le ha permitido a la religidbn subsistir hasta la actualidad con una cuota

importante de poder.

Al abordar el tema de la religiébn debemos poner especial hincapié en la libertad religiosa
con la cual ya se vislumbra un problema fundamental, el cual es la multiplicidad de
denominaciones. Esta diversidad dificulta la determinacién del concepto exacto de

libertad religiosa. De manera que se habla de libertad de pensamiento, libertad de
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conciencia, libertad de fe, libertad de creencia, libertad de asociacién religiosa

de las confesionales religiosas, libertad de culto.

Las definiciones de libertad religiosa, llaman la atencién por su generalidad y por incidir
en plurales sentidos del término de libertad que trasciende del ambito propioc de los

derechos fundamentales y confirman la necesidad de estas estipulaciones linguisticas.

En tal sentido se sefala que la libertad religiosa es el derecho radicalmente individual en
virtud del cual todo sujeto puede decidir, en libertad, acerca de cual es el fin de su
presencia en la historia y actuar en coherencia con tal decision, de tal manera que al
parecer se otorga a la libertad religiosa una funcién que excede el marco del derecho,

para insertarla en el ambito del destino moral del hombre.

Puede encontrarse también un sentido filoséfico del concepto de libertad religiosa, dicha
acepcion indica que la libertad religiosa es: “Un sistema de ideas o de convicciones u
opiniones que el espiritu humano posee y que le permite liberarse de todo preconcepto
dogmatico y de toda traba de caracter confesional”.#' En la misma linea, se reconoce que
el concepto filoséfico de la libertad religiosa no es mas que la independencia que tiene el

espiritu humano para poder buscar e investigar la verdad religiosa.

Sin embargo, la sede propia de la libertad religiosa es la tercera acepcion, que se

denomina social y juridica, y tiene como ambito la sociedad civil, el poder y el derecho,

41 saldafia, Javier. Derecho eclesidstico mexicano. Pag. 590.
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materia religiosa, tanto por parte de las personas particulares como por parte de grupos

sociales o de cualquier poder”.42

Se desprende, como una doble vertiente: positiva, que consiste en la posibilidad de actuar
libremente en materia religiosa, con la consiguiente necesidad de que se eliminen todos
los obstaculos que a ello se opongan, y la vertiente negativa, que consiste en que no

puede el sujeto ser obligado a adoptar una postura determinada ante la fe.

4.1. Cdmo se manifiesta la libertad religiosa

El derecho de libertad religiosa tiene multiples manifestaciones, que varian en funcién de
las culturas historicas. En el estado actual de evolucion de un nucleo esencial constitutivo
que es la libertad de conciencia, derivan una serie de proyecciones: la libertad de culto,
de propaganda o proselitismo, de reunién o asociacion, de ensefianza, el derecho a

formular objecién de conciencia, el derecho a la asistencia religiosa.

En este sentido, se sefiala que: “La practica religiosa coincide con el gjercicio de actos
de culto con dos de sus elementos fundamentales: donde hay religidon debera haber
necesariamente culto. Siendo asi que, la libertad de culto es el elemento esencial de la

libertad religiosa. Como condiciones del ejercicio de Ia libertad de culto, surge la libertad

%2 |bid. P4g. 592.
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de la religion”.®® De ahi la necesidad de realizar una enumeracion y somera descrip

de cada una de dichas manifestaciones. La conciencia psicoldgica o intelectual es el
sentido o intuicibn mas o menos clara de lo que pasa en las personas, o incluso fuera de

ellas, gracias a ella el sujeto sabe que sabe, conoce que conoce.

La conciencia moral es la facultad de emitir un juicio sobre el valor moral de los actos
humanos. En el sentido juridico que aqui se utiliza: “La conciencia es facultad de elegir y
expresar las creencias, es en sentido amplio, asentimiento a un objeto, y en estricto,
asentimiento a la verdad. Asi, la libertad de conciencia comprende el derecho a profesar

0 No una creencia religiosa, a cambiarla y a manifestarla”.#

La manifestacibn de la creencia puede tener un sentido positivo, de actividades o
manifestaciones para dar a conocer las propias creencias, o un sentido negativo, de no
venir obligado a manifestarlas o derecho a guardar silencio sobre las mismas. En cuanto
a la libertad de culto: “La doctrina tradicional ha distinguido la libertad de conciencia de la
libertad culto, no ha sido unanime en sentar los fundamentos de esta diferencia. Al
respecto se ha sefalado que: de acuerdo con la doctrina y con los convenios

internacionales, libertad religiosa y libertad de culto no son sinénimos.

La libertad religiosa consiste en la libertad de escoger la propia religién, asi como la

“3 pulido Adragao, Paulo. Libertad religiosa o Estado. Pag. 19.
44 Saldafia. Op. Cit. Pag. 380.
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libertad de profesarla, ejercerla y enseriarla, comprende tanto la libertad de co¥;

como la libertad de culto”.4°

Por lo expuesto en las lineas anteriores, se establece, que la libertad de conciencia es
absoluta debido a que esta fuera del alcance de la ley humana y consiste en la profesidn
de una fe o creencia determinada y se ubica en la esfera privada de las personas, fuera

de toda regulacion.

Por el contrario, la libertad de culto es relativa e implica el derecho de practicar
publicamente los actos y ceremonias de las religiones o creencias mediante el
proselitismo, reuniones en sitios publicos o privados, expresiones callejeras, en sintesis;
es la manifestacion externa de la libertad de conciencia, situacidén por la que el Estado
puede regular su ejercicio en razéon que puede interferir con el orden publico y los
derechos y libertades de terceros. En cuanto a la libertad de ensefianza y de formacién
religiosa y de proselitismo, supone el ejercicio de la libertad religiosa en sus

manifestaciones de difusion, ensefianza y formacion.

Desde que las personas nacen, estan insertas en diversas formas de socializacion que
pesan sobre ellas como individuos, de tal forma que en muchas ocasiones la jerarquia
de las diferentes iglesias y las comunidades de fieles coinciden en varios temas, pero
existen topicos en que las instituciones religiosas tratan de imponer a las personas su

propia visidn, ejerciendo en ocasiones un poder alejado de los derechos humanos.

% |bid. Pag. 425.
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infancia y desde la ensefanza primaria, un contacto con una creencia religiosa en

particular —obviamente aquella apoyada por el Estado- de tal manera que a esta se le
considere la Unica y verdadera, con detrimento de los demés cultos, pues no se le permite

al individuo conocer o tener informacion de otros grupos o creencias religiosos.

Ya en su momento lo reconocia José Cecilio del Valle cuando sentenciaba “La politica,
en vez de destruir, debe conservar la religién que penetra hasta donde no llega la ley,

(puesto que) la religion pone freno a los que no tienen el honor, luces y educacion”. 4

Al respecto, también se sefiala que: “Si no se cuenta con la informacion adecuada y la
posibilidad de recibir mensajes claros desde los grupos sociales, desde las creencias
religiosas, dificilmente se podia construir una ética propia y la posibilidad de una
conciencia informada. Solo cuando las personas tienen diferentes opciones y pueden

elegir, hay lugar para tomar una decision ética”. 4’

En ese sentido, derecho de ensefianza y educacion religiosa y moral, comprende la
ensefianza religiosa, oral y escrita, o por cualquier otro procedimiento, y el derecho a
recibir la formacion religiosa de acuerdo con las propias creencias, para si y para los

menores no emancipados bajo su dependencia, dentro y fuera del ambito escolar. Asi

% Vallejo R. Antonio. Discursos y escritos politicos y cientificos de José Cecilio del Valle Pag. 38.
47 Alda, Facio. Declaracién universal de derechos humanos. Pig. 285.
58


Administrador
Cuadro de texto


también, el derecho de las iglesias, confesiones y comunidades religiosas a fo

ministros.

Es muy difundida la opinién de que el derecho de los miembros de los grupos religiosos
a establecer escuelas religiosas y a mantener instituciones para capacitar al personal
necesario para las practicas prescritas por su religion es también un corolario de la

libertad individual de manifestar su propia religion.

Los derechos de reunion, manifestacion y asociacion, suponen la vertiente colectiva del
derecho de libertad religiosa, y se traducen especialmente en el derecho de asociacién,
en la existencia de iglesias, confesiones y comunidades a las que se atribuye una serie

de derechos, por lo que vienen a ser sujetos colectivos del derecho de libertad religiosa,

Lo anterior tiene su base en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
especificamente en el Articulo 36 que establece: “El ejercicio de todas las religiones es
libre. Toda persona tiene derecho a practicar su religion o creencia, tanto en publico como
en privado, por medio de la ensefianza, el culto y la observancia, sin mas limites que el
orden publico y el respeto debido a la dignidad de la jerarquia y a los fieles de otros

credos”.

De tal manera que dicha norma constitucional reconoce el derecho de libertad religiosa
de los individuos en Guatemala, asi como todas las implicaciones que el ejercicio de ese

derecho conlleva. En cuanto al derecho de asociacion con fines religiosos se ha traducido
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en la existencia de grupos estables, iglesias, confesiones y comunidades religio

estas les son reconocidos derechos en orden a su autoformacidén y auto organizacion:
régimen interno y régimen de personas, establecer lugares de culto o celebrar reuniones
para fines religiosos, designar a sus ministros, mantener relaciones con sus propias

organizaciones o con otras confesiones religiosas, sean en el territorio nacional o no.

4.2. Sujetos de la libertad de religion

Precisamente porque se estudia la libertad como derecho, es indispensable mencionar
los sujetos titulares de este derecho. Ahora bien, es deber del Estado reconocer el
derecho fundamental de la libertad religiosa, promover el respeto y proteccion de este
derecho, adoptar las medidas eficaces para amparar la libertad religiosa de toda persona

residente en su territorio.

Si se pretendiera impedir, dirigir o imponer la ordenacidén de una persona a Dios o se le
obligara a creer en El, se estaria cometiendo un exceso. En este caso el Estado irfa mas
alla de su competencia, extralimitandose plenamente en sus funciones y desconociendo
la proteccidn de los derechos humanos que se reconocen tanto internacional como

localmente.

En ese sentido, el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personay a la familia;

su fin supremo es la realizacién del bien comun”. Si bien es cierto protege a la persona,
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pero afiade inmediatamente que su fin supremo es la realizacién del bien com

que las leyes pueden evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estan
legitimados para dictar las medidas que, dentro de su concepcidn ideoldgica y sin infringir

preceptos constitucionales, tiendan a la consecucién del bien comdn.

Pero tambien se podria afectar este derecho si el Estado desconoce, en este caso por
defecto, la dimension social que tiene la ordenacién de la persona a Dios, por ejemplo,
impidiendo la labor de las confesiones religiosas e iglesias para el cabal cumplimiento de
los deberes propios de la religiosidad; o si asume el derecho de juzgar la verdad o adoptar

una actitud de hostilidad contra el hecho religioso.

La sociedad también debe proteger la libertad religiosa, impedir que se desconozca o
vulnere el derecho que corresponde a cada persona en relacion con su creencia religiosa,
o bien, su negativa a demostrar una postura ante la fe. En igual forma, también tienen

deberes, aunque de otra indole, las iglesias y confesiones religiosas.

No se debe olvidar que el derecho de la persona se tiene respecto al orden civil, no al
orden religioso, de esa manera sus deberes estan referidos al credo religioso que
profesen. Finalmente, es también sujeto titular de este deber la persona, nadie puede
impedir por razén de sus creencias, ni por ninguna otra razén, que otra persona o grupo
de personas profesen libremente su religién, aunque esta sea totaimente diferente a la
propia. Tampoco obligarla a ir en contra de su credo, ni actuar en contra de sus creencias

religiosas con el solo afan de causarle un agravio.
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de la poblacion por lo que de alguna forma se ha limitado el ejercicio de la libertad de

culto.

4.3. Limites a la libertad religiosa

La libertad religiosa, como se sefald, es un derecho limitado como todo derecho: limites
que pueden doctrinariamente venir referidos al respecto de los derechos de los demas,
al orden publico, entendido en un sentido amplio como lo hace el derecho internacional,

y a las buenas costumbres.

Los derechos de los demas, como exigencia de la convivencia democratica y plural; el
orden publico como, “Civilizacién propia que no es producto casual sino una conquista

que hay que defender y desarrollar” %

Esto se traduce en la practica en el normal desenvolvimiento de las instituciones publicas
y privadas de las demas costumbres, como modo de vivir la sociedad conforme a

determinados usos o0 normas sociales que forman parte de la conciencia social.

En este mismo sentido, el Articulo 1 parrafo 3, de la Declaraciéon sobre la eliminacion de

todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las

%2 \bid. Pag. 289.
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estara sujeta Unicamente a las limitaciones que prescribe la ley y que sean necesarias

para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicas y los derechos y

libertades fundamentales de los demas”.

Por su parte el Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula
que: “Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta obligada a
acatar ordenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra
ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no impliguen infraccion a

la misma”.

De la norma constitucional citada con anterioridad, se desprende que los derechos
individuales contenidos en la parte dogmatica de la Constitucion de la Republica de
Guatemala no son concebidos en forma absoluta; asi, el exceso de libertad no es libertad
pues importa su ejercicio para unos y la negacion del igual derecho que a tal ejercicio

tienen los demas.

La doctrina del derecho constitucional afirma que no pueden existir libertades absolutas
y que por medio del establecimiento legal los derechos individuales son limitados en
cuanto a su extension; en tal sentido que ninguna constitucion puede conceder libertades
sin sujecion a la ley que establezca los limites naturales que devienen del hecho real e

incontrovertible de que el individuo vive en sociedad, en un régimen de interrelacion.
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Segun el principio de libertad de accion, el particular puede realizar todas aqg

prohibido este autorizado. Por ello, nadie puede ser privado de hacer lo que la
constitucion o la ley no prohiban o, por lo menos, lo que no habiliten expresa y

taxativamente a prohibir.

En ese sentido, sefiala que las acciones que no sean contrarias al orden publico, la moral
o las buenas costumbres estan fuera del dominio de la ley, de manera que el legislador
no pueda invadir el area de libertad juridica garantizada por el constituyente a los
ciudadanos. “El orden publico constitucional estd conformado por el conjunto de
principios y normas fundamentales que se encuentran en la base misma del
ordenamiento, lo cual no significa, bajo ningun concepto, que tales principios se

circunscriban solo a los de caracter politico” 4

Es decir, que ni a los de contenido esencialmente moral, sino que dentro de ese concepto
se puede englobar también otro tipo de valores de variada naturaleza. El orden publico
constitucional, por tanto, es un concepto juridico que puede deducirse del ordenamiento
en su conjunto, inclusive sin apoyo de normas determinadas, porque se encuentra
permeado de valores extrajuridicos. El orden publico, en consecuencia, esta integrado
por todos los principios fundamentales de caracter econémico, social, politico, ético,
politico y cultural, que se derivan de los valores y principios que informan la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y las leyes ordinarias y reglamentarias.

9 |bid. Pdg. 294.
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son conceptos integrantes, entre otros, del orden publico constitucional”.°

De tal manera que, el orden publico se puede definir como el conjunto de principios que,
por una parte, atafien a la organizacién del Estado y a su funcionamiento y, por otra,
concurren a la proteccion de los derechos del ser humano y de los intereses de la
comunidad o sociedad, en un justo equilibrio para hacer posible la paz y el bienestar de

la convivencia social, con la finalidad de alcanzar el bien comun.

Ahora bien, la doctrina sefiala que el orden publico esté integrado por tres categorias: “La

tranquilidad, la seguridad y la salubridad”.>!

La tranquilidad, se refiere al descanso de los ciudadanos, a la ausencia de ruidos
molestos; La seguridad, tiene como objeto la prevencion de delitos y accidentes, lo que
implica una actividad de vigilancia. Busca evitar que del ejercicio del culto en el caso de
Guatemala resulten excesos que lleven a la comision de delitos; y la salubridad, hace
mencion a la salvaguarda de la salud velando por que los lugares habitables, sean
permanentes o habituales, reunan las condiciones minimas de higiene, para evitar
epidemias o enfermedades contagiosas, ademas vela por que en los lugares habitados

no se produzca ruido excesivo, es decir, contaminacion auditiva.

50 Mora Jiménez, Iris Lizbeth. Limites a la libertad de culto. Pag. 115.
5 Ibid.
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ha sido concretada y desarrollada por el ordenamiento juridico, ya que, aunque nocién

imprecisa, su concreta aplicacién en cada caso es revisable ante los tribunales de justicia.

En cuanto a la moral y las buenas costumbres, se puede afirmar que estas ultimas son
“Esencialmente variables en el tiempo y responden al entendimiento de una sociedad en
un momento determinado, pudiendo definirse como aquellas que reflejan la adecuacion
entre la actuacién individual o colectiva y la moral, que se traducen en todas aquellas
conductas de comportamiento socialmente aceptadas por la generalidad de la

sociedad”.52

De lo anteriormente citado, es importante mencionar que las nociones de moral o buenas
costumbres deben deducirse de un complejo de normas escritas y no escritas, juridicas
y meta-juridicas, no pudiendo identificarse con la nocién de prohibido, pues existe una
serie de conductas que sin ser prohibidas podrian ser contrarias a la moral o las buenas

costumbres.

Aqui se sefala que los juzgadores tienen cierta discrecionalidad para determinar lo que
son buenas costumbres o la moral, sin embargo, no puede ser de tal naturaleza que

atente contra el ejercicio de la libertad de cultos, esencial en todo Estado democratico.

52 INAPI, Signos contra el orden publico, la moral o las buenas costumbres. Consultado en: https://www.inapi.cl/doc
s/default-source/default-document-library/viiim_orden-publico-la-moral-o-las-buenas-costumbres.pdf?sfursn=6
a8d9a6_0 (Consultado 02 de septiembre de 2019).
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En cuanto a los derechos de los terceros, la doctrina concuerda en reconocer q

C
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expresion: “Derechos de los demas o derechos de los terceros, estan comprendidos

derechos subjetivos publicos y privados de las demas personas”. 53

De lo anterior, dado que el ordenamiento juridico concede derechos no solo a una
persona en particular, sino a todos los sujetos, los derechos de los demas se deben
conceptuar como un limite al ejercicio de los derechos fundamentales. Pero tal limite no
solo este constituido por el derecho igual de otro, sino por cualquier otro derecho suyo,
que eventualmente puede interferir con el del titular del derecho fundamental de que se
trate. En otras palabras, cada derecho encuentra un limite genérico en la esfera juridica

que el ordenamiento reconoce a los demas ciudadanos.

4.4. Relacion juridica entre iglesia y Estado de Guatemala

Tanto la regulacion legal guatemalteca como la realidad que se vive en el pais,
indiscutiblemente son el resultado de su accidentada historia, la cual como bien es sabido

comienza con la conquista y colonizacidén que se hiciera del territorio.

Ahora bien, para entender la postura de la iglesia y del Estado, es oportuno retrotraerse
un poco mas en el tiempo, pues la iglesia desde sus comienzos fue la expresion de un
poder politico, pues en dos milenios de historia, la Iglesia catblica es la institucion

internacional mas antigua del mundo y ha influido en la filosofia occidental.

53 Mora Jiménez. Op. Cit. Pag. 119,
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4.4.1. Origen de la relacién entre la iglesia y el poder politico

Ha de recordarse que, en los primeros siglos de la era cristiana, en Roma tuvo lugar la
enorme conformacion de un imperio que estuvo dividido en provincias, dentro de las
cuales existieron tantas religiones como dioses, esta enorme pluralidad se debia a la falta

de unificacion que tuvo lugar en este imperio en cuanto a la religion.

La primera gran division tuvo lugar con el nacimiento del cristianismo que marcé las
pautas que pusieron en marcha toda una estructura que paulatinamente se fue
movilizando hasta ir por un lado condenando el politeismo y por otro posicionandose

como un poder politico que comenzo a tener una gran incidencia en la sociedad.

Ambos aspectos que decantaron en la primera persecucién del cristianismo ordenada por
Nerodn, la que fue seguida por la de Antioquia, Esmirna, Lyén y Alejandria, por alrededor
de mas de 150 afos. Pero ni todas estas persecuciones lograron minimizar el impacto
que ya habia surtido sus efectos, y que liego a materializarse a través del monoteismo y
del indiscutible poder politico que ostentaba un claro trasfondo religioso, de donde surgié
la eliminacion de la divinizacion de los emperadores y légicamente del poder politico que
estos ostentaban, lo que claramente hizo tambalear al Imperio Romano; se inicia a gestar

una relacion antagdnica entre el poder politico y la religion.

Lo que intentaron contrarrestar las autoridades en el poder en el Imperio Romano a través

de la propugnaciéon de una fe unica, por lo que: “Constantino, deseoso de poner un
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llamamiento. Fue un gran espectaculo el que ofrecieron estos venerables personajes, de

los cuales algunos llevaban todavia huellas de su martirio, discutiendo los mas graves
asuntos que la inteligencia humana puede alcanzar, y erigiendo el simbolo de la fe que

la Iglesia catdlica, después de quince siglos, profesa todavia”. %

A partir de ese momento comenzaron a tener lugar en el Imperio Romano, una serie de
regulaciones favoreciendo el aspecto politico de la Iglesia, hasta que “En la parte
Occidental del Imperio, bajo el pontificado de Gregorio (afio 590-604), se produjo el
traspaso definitivo de las funciones politicas de Roma a su Obispo”.® Justamente aqui
se cambid la funcidn ministerial al poder politico, el cual desde ese momento se subordina

a la moral y se cambid su posicion como poder secular.

4.4.2. Larelacion de la iglesia y el poder politico en Espaiia

La orientacion religiosa vinculada a las funciones politicas y estatales siguié en el
transcurso del tiempo, trasladandose esta tradicion a paises como Esparia, en donde los
Reyes catdlicos Isabel y Fernando, a la sombra de Ia religion logran la unidad politica de
los territorios bajo su dominio, por ello ordenaron la primera evangelizacion de América,

territorio que se caracterizaba por sociedades politeistas bien organizadas.

5% Espinar Moreno, Manuel. Bizancio desde su nacimiento a su desaparicién {330-1453). Pag. 19
5 Rodriguez Montero, Ramon. Poder politico y religion en Roma: notas para la descripcién histérica de una interrela
cion. Pag. 1125.
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4.4.3. Lareligion en la Epoca Precolombina

Cuando se hace referencia a la religion en la época precolombina, se habla de las
creencias y formas de religion que se observaron en el continente americano antes de
que fuera descubierto por parte de los europeos, que tuvo lugar accidentalmente cuando
Cristobal Colon en busca de la India, se top6 con este territorio. Las culturas que ocupan
este territorio, maya, azteca, incas, entre otras, se caracterizaban por observar una
ideologia religiosa politeista, es decir, adoraban varios dioses, los que por lo general se

identificaban con la naturaleza y los fendmenos naturales.

La espiritualidad nativa precolombina en la América abarco las formas del animismo,
politeismo, el uso de plantas para introducir estados alterados de conciencia o
espirituales, rituales o bailes especiales. Algunos de estas practicas contintian hoy en

ceremonias tribales privadas o en sus propias comunidades.

El Popol Vuh, es una de las obras literarias que mas acerca una breve conciencia de la
forma de religiosidad precolombina. La religidbn ocupaba un lugar importante en estas
culturas que las principales ciudades se erigieron en torno a los distintos cultos que
celebraban, aunque ya en el periodo posclasico tardio “Se construyen oratorios
domésticos y santuarios, se moldean en barro grandes incensarios que representan
dioses”. % Lo que trae consigo la idea de que la religién parecia estarse relajando o

abandonando la rigidez que habia observado en tiempos pasados.

%6 Baudez, Claude-Francois. Una historia de la religién de los antiguos mayas. Pag. 29.
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4.4.4. Durante la conquista

La conquista del territorio americano, es ordenada claramente por fines econémicos y de
poder politicos, por esta razon es que a través del poder que ejercia la iglesia catblica

dentro del ambito politico del pais estatal se asegurd el beneficio econémico.

Lo anterior se sostiene ya que: “El descubrimiento y los posibles derechos de Espafa
como nacidon descubridora quedaron vinculados desde el primer momento a las Bulas
Alejandrinas. Son cinco bulas, despachadas en 1493 por Alejandro VI, que se
complementan. Habrian sido el ultimo gran acto de soberania temporal de los papas.
Otorgaban a Espafa el dominio del Nuevo Mundo, vedando a las otras naciones

europeas el intento de una expansién comercial y politica por esos paises”.®’

Al conquistarse los territorios lo que procuraron los espafnoles fue no solo sustituir las
culturas precolombinas sino transformarlas radicalmente, lo que hicieron mediante la
cristianizacion. En relacion de lo cual se debe recordar que “El objetivo de la implantaciéon
del cristianismo entre los indigenas, por parte de la Corona castellana y del Papa, no

escapo a los intereses econdémicos coloniales” 58

Lo que de alguna manera promovié que los gobiernos se encontraran dirigidos por las

organizaciones religiosas, las que de una u otra manera siempre se aprovecharon de la

57 Murillo Murillo, Idelfonso. La religién antes y después de las independencias. P4g. 5.
8 Acosta, Antonio. Iglesia, intereses econémicos y teologia de la dominacién. Pag. 3.
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situaciéon. La falta de entendimiento de la ideologia precolombina trajo consigo

atropellos y llegaron en nombre de una religion a infligir crueles castigos a los indigenas,
ya que para ellos era sumamente dificil comprenden la doctrina cristiano judaica, les era
impuesta por parte de quienes en ese momento los gobernaban. Esta resistencia trajo
consigo que solamente mediante el sincretismo se lograra la transformacién de las

practicas religiosas de estas culturas.

4.4.5. El patronato

Se puede decir que se trata de otra de las formas en que la Iglesia Catdlica procurd
mantener el poder en las colonias, derivado del interés econdmico que esto representaba,
sobre todo para la iglesia, pues eran muy altas las prebendas que esta obtenia en el
nuevo mundo. “También se conoce como Regio Vicariato Apostblico, porque el rey hace
las veces del Papa en la iglesia del Nuevo Mundo. Su establecimiento se remonta al afio
1344, cuando el Papa Clemente VIl concede al Infante Luis de la Cerda el derecho de
expansién a las Islas Canarias, en cuanto a legitimizacion de conquista y colonizacion,
no asi al poder de fundar iglesias en nombre de la Santa Sede, por ello no erigid

parroquias y didcesis” >

En la Epoca Colonial determiné la estructura social, econdmica y politica del pais; cuya

injerencia en actividades de gobierno y de Estado, se vivid durante tanto tiempo.

59 Valdez, Angel. Instituciones Coloniales: El real patronato en el proceso de construccion del sistema colonial en
Guatemala. Pag. 14.
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4.4.6. Concordato

La franca oposicion hacia la iglesia catdlica y al proceso de continuidad del catolicismo
como religion oficial en Guatemala, se vio respaldado no solamente en forma interna sino
también por acontecimientos externos, que tenian lugar en la misma Santa Sede en
Roma, uno de ellos es “El Concordato firmado en el pais en octubre de 1852 (...), que

tuvo impacto en los fieles de Guatemala por medio de las artes”.®°

Firmado durante una época que puede denominarse como revolucionaria, que trajo
consigo la extincion de varias érdenes religiosas, a las que se les expropiaron los terrenos

y propiedades.

4.4.7. Las reformas borbonicas

Estas se encuentran intimamente ligadas a la ascensién de la familia de los Borbones al
trono espafiol. Pues precisamente fueron ellos los que plantearon una serie de reformas
en el ambito administrativo, fiscal y hasta militar, las que se encontraron principalmente

cimentadas en el absolutismo francés y el despotismo de la ilustracion.

Estas reformas tienen lugar “Cuando la corona establece mayores controles a través de
las intendencias y promueve el libre comercio entre las colonias y la metrépoli. Todo esto

supuso, como es obvio, una preeminencia del Estado y de sus funcionarios, tanto sobre

50 Barrera Elias. Op. Cit. P4g. 2.
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los intereses privados de comerciantes y terratenientes, cuanto sobre la

influencia de la Iglesia” ®’

Evidentemente, estas reformas pretendieron principalmente aumentar las arcas reales y
reforzar la autoridad del Estado espariol, sin importar que para ello se tuviera que atacar

la propiedad de la iglesia, y minar los privilegios de sus clérigos.

4.4.8. Acta de independencia

La importancia de las actas de independencia de Guatemala, resulta de cuya
envergadura trasciende a toda Centroamérica. Tuvo lugar como bien es sabido el 15 de
septiembre de 1821. En su punto décimo establecia “Que la religion catdlica, que hemos
profesado en los siglos anteriores, y profesaremos en los siglos sucesivos, se conserve
pura e inalterable, manteniendo vivo el espiritu de religiosidad que ha distinguido siempre
a Guatemala, respetando a los ministros eclesiasticos, seculares y regulares, y

protegiéndoles en sus personas y propiedades”.®?

Es notorio el poder que ejercia la Iglesia Catdlica en ese momento, pues se procurd
guardar su estatus y asegurar que tanto en el presente como en el futuro no fungieran en
el territorio otras religiones que pretendieran en algin momento dado restringir, limitar o

compartir ese poder que econdémicamente les representaba grandes ganancias. De tal

51 Alvarez Duarte, Alberto Amilcar; Lopez Aguilar, Oralia; Valladares Vielman, Rafael. Elites en transicion en Guatema-
la de 1776 a 1839 a partir del comercio e industria. Pag. 8.
52 Fortin Magafia, René. Constituciones Iberoamericanas. Pag. 3.
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importante pape! desempefiado por el clero no solo en la conquista de estas tierras sino

en la dominacién de las masas a través de la fe, mantuvieron la relacién simbidtica que

les aseguraria mantenerse en el poder.

4.4.9. Periodo conservador

Este periodo se encuentra caracterizado por el hecho de que el creciente y floreciente
ambito comercial y econdmico, necesitaba estar aunado al poder politico y de gobierno,
lo que solamente se logré mediante la creacidn de las coyunturas sociales, religiosas y

econdmicas, que la Iglesia Catdlica con su poderio ideolégico creaba y dominaba.

Es importante resaltar que en este periodo las bases del Estado se encontraban
debilitadas cada vez mas, lo cual fue trasformado a través del gobierno del general
Carrera, y que se tratara de “Una reaccion cultural y politica de fuerzas de raiz colonial a
la mitad del siglo XIX, que tuvo efectos contradictorios en el proceso de formacién del

Estado nacional’ .83

En este periodo se proponia la expansion del capitalismo en la region, y el fortalecimiento
de la estructura econdmica del pais, en donde la religion era vista como un sistema de
atraso que interrumpia el progreso que se pretendia alcanzar, esto trajo consigo el

comienzo de los conflictos religiosos en el territorio, los cuales se intensificarian mas

83 pérez Brignoli, Héctor. Historia general de Centroamérica. Pag. 236.
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tarde, que como se vera terminaron con lograr limitar el poder tanto econémic

social que habia ostentado hasta ese momento la Iglesia Catdlica.

Cuando el presidente Mariano Galvez entra en el poder “En la década de 1830 (...) inicid
una serie de reformas religiosas, delimitando la influencia de poder de esta institucidn, y

debilitando su estructura para confiscar sus bienes materiales” 4

Pero estas actuaciones solamente fueron el principio de la separacién entre el Estado de
Guatemala y la iglesia, pues “En 1832, Morazan promulgara el Decreto que declaraba
que todos los habitantes de la republica son libres para adorar a Dios segun sus

creencias. Asi también suprimié el fuero eclesiastico”.%®

Se crea a partir de ese momento la brecha para la separacion del Estado y de la Iglesia,
la cual se perfecciona en tiempos de Justo Rufino Barrios, en la que tiene lugar la

separacioén tanto en el ambito politico, pero ademas en el educativo y econdmico del pais.

4.4.10. Manuel Francisco Pavén Aycinena

Este personaje de la historia guatemalteca, logro tener posiciones de poder al lado de
otros politicos y actores econdmicos que se inclinaban por el absoiutismo, el

constitucionalismo, el liberalismo y el conservacionismo; es decir, se encontraba

54 Barrera Elfas. La reorganizacion de la Iglesia Catélica en la Republica de Guatemala, durante el gobierno eclesia
stico del arzobispo Ricardo Casanova y Estrada de 1885 a 1913. P4g. 28,
% valenzuela Urbina Lucia. Breve analisis sobre el estado laico y el derecho a la libertad de conciencia y de educa-
cion en la jurisprudencia constitucional en Guatemala. Pag. 136.
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justamente en la vertiente de los cambios de la nacién.

Esto le permitid atestiguar el franco enfrentamiento entre liberales y conservadores en
Guatemala, desde una posicion privilegiada, ya que “El afio 1825 marca definitivamente
la primera etapa de pavdén como verdadero hombre publico al participar en las elecciones
para diputado al Primer Congreso Federal por el Partido de Soconusco, saliendo elegido
y descollando rapidamente a la vicepresidencia y luego la presidencia en el mes de

diciembre de 1825”66

Su orientaciéon conservadora, de familia, cambi6 el sistema de gobierno con la Ley de
Pavén, que entregaba la tutela de la ensefanza a la Iglesia Catdlica en el territorio
nacional, brindando educacién a los nifios bajo los canones de estricta obediencia hacia

a los superiores, por considerar que la autoridad y el poder tenia un origen divino.

4.4.11. Periodo liberal

Como se dej6é asentado anteriormente, en aquella época ya existia una creciente
controversia en torno a la religiéon desde el periodo conservador. Lo que trajo consigo que
en el periodo liberal se forzara: “Al gobierno, a emitir un boletin oficial sobre la expulsion
de los jesuitas en Quetzaitenango, ya que éstas solamente buscaron la preservacion de

la tranquilidad publica y la prevencidén de males mucho mayores en el futuro, insistiendo

5 Molina Moreira, Marco Antonio. Manuel Francisco Pavén Aycinena, constructor del sistema politico del régimen
de los treinta afios. Pag. 30.
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gue la medida no debia ser interpretada como un ataque a la religién, lo g

calumnia mal intencionada.

Se advertia a los reaccionarios que la unica Constitucion era el Acta de Patzicia y que
esta autorizaba al presidente provisorio a hacer efectivos los principios de la Revolucion
ya que eésta lo habia investido de una verdadera dictadura, advirtiendo que no se

tolerarian bajo ningin concepto los ataques de los defensores de la religion” 87

En este periodo de la historia de Guatemala, claramente se puede observar que existié
una gran persecucion y ataque contra la religion, la cual se basaba esencialmente en la
declaracion de que las personas religiosas, principaimente los Jesuitas, eran sujetos que
no se consideraban guatemaltecos ni espafioles, y que rendian un culto excesivo y ciego
unicamente ante el Papa y sus intereses econdmicos y de poder. Siendo asi se

consideraba a Roma como modelo espiritual debido a la alta jerarquia eclesiastica.

4.4.12. Justo Rufino Barrios

Tomé posesidn y goberno bajo el pensamiento liberal. La ideologia liberal trae consigo al
movimiento revolucionario termina en la revolucién de 1871, que como ya se sefiald
anteriormente fue liderada por Justo Rufino Barrios, y que trajo consigo la separacion de

la institucion de gobierno y la iglesia en los ambitos mas importantes de la vida del pais.

57 Cal Montoya, José Edgardo. La Iglesia de Guatemala ante la reforma liberal. file///C:/Users/De%20l05%203/Down
loads/nuli%20(3).pdf. (Consultado: 14 de junio de 2020)
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“Como un ejemplo, la disposiciéon 77, emitida el 18 de octubre de 1882. De
expropiacion de los bienes de las 6rdenes religiosas, se establecieron escuelas laicas €
los ex conventos que eran parte ya del Estado de Guatemala. Mediante la disposicion 92,
se retir6 el privilegio del fuero en lo civil y lo criminal a la comunidad eclesiastica acorde
con la libertad de conciencia y de ejercicio de todas las religiones decretada en

disposicion 93”58

Evidentemente estas disposiciones limitaron el poder que la lglesia Catdlica hasta el
momento habia ejercido en la sociedad guatemalteca, tanto en lo relativo a los ritos,
costumbres, formas de pensar, como en la educacién y hasta en los aspectos politicos y

sobre todo econdmicos.

A partir de aqui es que se gesta la llamada nueva nacién, que se fundamentaba
principalmente en la ideologia liberal, por lo que mantuvo el laicismo primeramente del
Estado y luego de muchas instituciones como la educacién. Aungue dicho laicismo no se
debia Unicamente a la dogmatica ideolégica sino también a la importancia de las tierras

en posesion de la iglesia catélica para la transformacion de la economia guatemalteca.

4.4.13. Ingreso de la iglesia protestante

Lo que hoy se conoce en Latinoamérica como la iglesia protestante es en realidad una

derivaciéon y si acaso una tergiversacion de la serie de movimientos en Europa, en su

58 valenzuela Urbina. Op. Cit. Pag. 136.
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mayoria dentro de la lglesia Catdlica en los que se cuestionaban varios asp
actuar de esta ultima, a esto se le denomino la Reforma Protestante, personas com
Calvino, Juan Huss, Guillermo Tyndale y Martin Lutero entre otros, buscaban una reforma
de la iglesia de cara a la serie de abusos cometidos por las autoridades eclesiasticas en

nombre de la fe de la mano del enorme poder politico ostentado durante mucho tiempo.

Como ejemplo en el caso de Martin Lutero el tema de las indulgencias y la no
disponibilidad o ensefianza de las sagradas escrituras a la feligresia en general entre
otros temas que provocaron su descontento con la Iglesia Catdlica y en casos como el

de John Locke quien veia la necesidad de separacion de Iglesia y Estado.

Manifestandolo en su carta sobre tolerancia en donde escribié "Yo sbstengo que el unico
y estrecho camino que conduce hacia el cielo no es mejor conocido por el magistrado
que por las personas particulares, y, por lo tanto, yo no puedo seguir sin peligros a un
guia que, dado que puede desconocer el camino, como lo desconozco yo, esta

ciertamente menos interesado en mi salvacién que yo mismo”.%°

La Reforma protestante tuvo un gran impacto durante su surgimiento en la Europa del
medioevo desde la generacion de nuevas corrientes religiosas hasta la denominada
guerra de los treinta afnos, a lo cual Guatemala no pasoé inadvertida, pues trajo consigo
varios cambios en diversas situaciones y ambitos tanto politicos, econdmicos y

espirituales a continuacion, se esbozan sus principales aportes:

% | ocke, Jhon. Ensayo y carta sobre la tolerancia. Pag. 20.
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Las sagradas escrituras como unica guia y fuente, ya que la iglesia tradicion
implementado el dogma de la infalibilidad y la autoridad de Ia Iglesia aun por encima
la misma biblia. Prohibia no solo la ensefianza sino también la posesidn de las Escrituras
a los laicos y se oponia por sobre todo a que se tradujera la biblia por ser el latin el idioma

liturgico por excelencia.

Los reformadores colocaban a la Biblia en el centro de la practica religiosa sosteniendo
que en ella estaban descritas las reglas de la fe y practica, no debiendo aceptarse ningun
otro tipo de ensefianza a menos que se examinase a la luz de lo que la misma luz

ensefaba.

La Reforma trajo de nuevo la Biblia al pueblo y colocd sus ensefianzas sobre cualquier
autoridad laica o eclesiastica. Es gracias a los reformadores, sobre todo en los paises
protestantes, y al trabajo de Gutenberg que la poblacién en general tuvo acceso al
conocimiento de las sagradas escrituras lo cual tuvo un impacto enorme no solo en el
aspecto religioso sino también personal ya que la disponibilidad de las escrituras creé la
necesidad de la alfabetizacion del pueblo lo cual permitié dar un salto cuantico en

términos de conocimiento y su divulgacion.

El catolicismo romano debido al sincretismo religioso adoptado desde su inicio habia
introducido doctrinas paganas irracionales y que no derivaban de las sagradas escrituras
en el credo de la iglesia, como las indulgencias papales en su disciplina; costumbres

supersticiosas como la adoracién de imagenes en su ritual. La Reforma por otro lado
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establecio que la religién debia ser racional e inteligente. Los reformadores, enten
razén como un don divino subordinado Unicamente a la revelacion a través de la lectura

y la relacion con Dios, por lo que exigian un credo que no limitara o negara este don.

De lo anterior se desprende otra de las propuestas de la Reforma, la religion personal por
ella debia existir siempre un intermediario entre el pueblo y Dios, el acceso era
Unicamente a través de la iglesia y sus representantes por ende tanto la adoracion como
la confesion de pecados debia hacerse ante el sacerdote y mediante una serie de pasos

especificos, no obteniendo el perddn por parte de Dios sino del clero.

El adorador no oraba a Dios el Padre por medio de Cristo el Hijo, sino por medio de un
santo patrén, el que se suponia intercedia por él ante un Dios demasiado elevado para

que un hombre se allegase a él en esta vida terrenal.

Ahora bien, las personas de mentes piadosas no podian ir a la Biblia en busca de
direccién, puesto que tenian que recibir sus ensefanzas indirectamente de intercesores,
seglin las interpretaban los concilios y canones de la iglesia. De esa forma los
reformadores acabaron con todas esas barreras, pues dirigian al adorador hacia Dios
como el objeto directo de oracion, el dador inmediato del perddn y gracia. Llevaban a

cada alma a la presencia de Dios y a la comunién con Cristo.

Los reformadores también insistian en una religiébn espiritual, diferente a una religion

formalista. Asi pues, la reforma protestante es el antecedente y marco histérico de todas
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las diferentes iglesias evangélicas que actualmente existen, las cuales afirman

en la autoridad religiosa que posee exclusivamente la Santa Biblia. Se diferencias
Iglesia catdlica por la autoridad doctrinal que siguen, por los ministros, la concepcion de

la salvacion, y la adoracion y culto que no se realiza ante la virgen y los demas santos.

El ingreso de la iglesia protestante se considera que tuvo lugar a partir de que durante el
gobierno de Mariano Galvez “El 2 de mayo de 1832, se declaré: todos los habitantes de
la Republica son libres para adorar a Dios segun su conciencia, y el Gobierno Nacional
les protege en el ejercicio de esta libertad”.”® Reforma que hiciera el Congreso Federal
de Centro América al texto constitucional, lo que a la par de que trajo la libertad de religidn
permitié que comenzara la llegada de extranjeros que promovian a la iglesia protestante

sobre todo la anglicana, bautista y presbiteriana.

E! primer misionero en liegar a Guatemala se cree que fue Frederick Crowe, el cual
completd sus estudios biblicos en el afio 1841 y le fue otorgado el cargo de maestro
misionero. Primeramente, trabajo en la colonia britanica cerca del Departamento de

Izabal en el territorio de Guatemala.

Como era territorio todavia britanico, se permitia llevar sus tratados y Biblias de manera
libre. La colonia pronto desaparecid, pero Crowe con su abundante literatura y su

profesién estaban dentro de Guatemala y libre para ir donde quisiera”.”"

7° Hoy en la Historia de Guatemala. 2 de mayo de 1832: los liberales decretan la tolerancia de cultos. http://hoyhisto
riagt.org/2021/05/02/2-de-mayo-de-1832-los-liberales-decretan-la-tolerancia-de-cultos/{Consultado el 02 de oc-
tubre de 2019)
71 De Berberian, Martha Saint. Analisis de la educacion cristiana en Guatemala. Pag. 2.
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iglesia protestante en Guatemala, la cual si bien no fue del todo muy bien acogida por

quienes aun le eran fieles a la iglesia catdlica y consideraban mal visto que se buscaran
otras profesiones de fe, pero esto respondia a que era evidente para los reformistas que
pese a la necesidad de despojar a la iglesia catdlica de sus bienes necesitaban a un
grupo que ocupara el espacio dejado por esta, lo cual tuvo un importante impacto

comunitario, sobre todo derivado de los hospitales y colegios que establecieron.

4.4.14. Periodo revolucionario

Luego de una serie de gobiernos de corte liberal, la presencia del catolicismo en el pais
se vio afectada, aunque la poblacidén se reconocia como catdlica, la rigurosidad con la
gue practicaba su fe habia decaido. Esto empeoro con la llegada del movimiento
revolucionario de 1944 ya que los revolucionarios inspirados no solo atacaban los
intereses econémicos como tal sino también todas aquellas instituciones que habian

tenido un papel preponderante para el sostenimiento del status quo.

Con la llegada de Juan José Arévalo Bermejo, el Congreso emite una nueva constitucion
en su Articulo 32 evidenciaba la postura del gobierno revolucionario respecto a la iglesia
al garantizar el derecho de asociacion para los distintos fines de la vida humana. Entre
su texto legal aparecia: “Se prohibe el establecimiento de congregaciones conventuales

y de toda especie de instituciones o asociaciones monasticas’.
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Catolica de la mano del arzobispo de Guatemala, en ese momento Mariano Rossell y

Arellano, tuvo un papel importante no solo en el derrocamiento del entonces presidente,
Jacobo Arbenz Guzmaén, sino en la recuperaciébn de los bienes perdidos, no
exclusivamente para la iglesia sino también para quienes apoyaron el movimiento de
golpe como la United Fruit Company y por ende el gobierno de los Estados Unidos de

Norteamérica.

Tras el derrocamiento de Arbenz el nuevo gobierno encabezado por Carlos Castillo
Armas, revirtio mucho de los cambios hechos en el periodo revolucionario, emitiendo una
nueva constitucién en la que ya devolvia el favor a la Iglesia Catblica otorgandole
personeria juridica, no solo la devolucion de los bienes confiscados sino la capacidad de
adquirir mas, eliminando la prohibicion sobre el funcionamiento de conventos y

monasterios dentro del territorio nacional.

4.4.15. Teologia de la liberacion

La teologia tiene su origen en varios aspectos, sin embargo, por la orientacion del

presente estudio, se hace necesario hacer referencia a tres de ellos, por considerarlos

los mas importantes, estos son:

a) Eclesial; b) politico y, ¢) social.
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En este orden de ideas, debe sefialarse que: “En lo eclesial, la teologia de la li

se vincula con la existencia de un activo grupo de Obispos innovadores.

Estos Obispos constituyen el nucleo que anima y orienta la mayoria en el Concilio y
también en la primera repercusion del concilio en el nivel de la jerarquia en América
Latina. En lo social, la teologia de la liberacion fue impactada fuertemente por la pobreza
de América Latina. se mezclaban en el modo de sentir la realidad de la pobreza dos
sensibilidades: una, propia de la fe; la otra, de la modernidad. En lo politico, la Teologia

de la Liberacion hizo suya la perspectiva de la teoria de la dependencia”.”?

Asi pues, la teologia de Ila liberacion apareciéo como una perspectiva muy adecuada para
explicar la pobreza y la opresion de los pueblos latinoamericanos. Pero ademas se
postulé como la manera mas oportuna para proponer las vias eficaces de su superacion,
ya que mediante ella se lograba detectar los mecanismos y procesos a través de los

cuales en la sociedad es generada la opresion y la pobreza.

Estas razones de su origen han marcado su desarrollo y evolucion a lo largo de la historia
guatemalteca, en cuyo camino se ha tenido que enfrentar en una franca oposicién tanto
de actores jerarquicos fuera de la iglesia como dentro de ella; sobre todo porque
representa una lucha en contra de la pobreza injusta en América Latina nacida dentro del
seno mismo de la religion o ambito espiritual, la que busca la transformacion de esta

grave situacion que ademas de injusta resulta tocar el tema de inhumanidad religiosa.

72 Sjlva, Sergio. La teologia de la liberacién. Pag. 94.
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4.4.16. Marco constitucional

Como ya se ha hecho manifiesto en el presente trabajo, la relacion del Estado con la
Iglesia ha sido muy importante incluso antes del nacimiento como tal del mismo estado
lo cual aparece reflejado después de que las provincias centroamericanas declaran su
independencia tanto de la corona espafiola como del imperio mexicano de lturbide, se
reunieron para discutir los pasos a seguir e incluso antes de la formulacién de un pacto

social.

Hacia el 15 de julio de 1823 se emitié un decreto el cual en su Articulo segundo declaraba
desde ya su adhesion con exclusividad a la Religion Catélica, Apostdlica y Romana
dejando en claro que su divorcio del poder politico europeo espafiol, no incluia a la Iglesia.
Por lo anterior es contundente la importancia del aspecto religioso en los ordenamientos
juridicos de los paises conquistados por la corona espafiola, y dado que el marco de
referencia de todo el ordenamiento juridico nacional se encuentra descansando en los
preceptos contenidos en el texto de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Precisamente esta norma superior de todo el ordenamiento juridico del pais; es decir, es
su base, su fundamento y como tal, no solamente rige a las demas normas juridicas sino
también al Estado, su organizacion, delimita sus poderes, y méas recientemente como
parte elemental de su estructura establece los derechos fundamentales de las personas

y los mecanismos de proteccion para garantizarlos y cubrirlos de certeza.
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El marco constitucional, entonces, es aquel establecido en la constitucién de

aseverar que: “Es la ley fundamental de un estado, en la cual se determinan la forma de
gobierno, la organizacion y atribuciones de los poderes publicos y las garantias que

aseguran los derechos del hombre y del ciudadano”.”™

Derivado del alto rango y preeminencia que ostenta la constitucion como cuerpo
jerarquico mayor dentro del ordenamiento legal del pais, al derivarse de ella todo el

cumulo de leyes ordinarias y reglamentos.

Dentro de cuyos derechos cabe se consagran los derechos y garantias de las personas,
pues en la parte dogmatica se establece, para que tengan un caracter de inviolabilidad

deben crearse la regulacion ordinaria de cada uno de ellos, de manera especial.

4.4.17. Asamblea Nacional Constituyente 1879

Esta Asamblea Nacional Constituyente decreté la Ley Constitutiva de Guatemala, el 11
de diciembre de 1879, el Articulo 24 sefialaba respecto a la religiéon: “El ejercicio de todas
las religiones, sin preeminencia alguna, queda garantizado en el interior de los templos;
pero ese libre ejercicio no podra extenderse hasta ejecutar actos subversivos o practicas
incompatibles con la paz y el orden publico, ni da derecho para oponerse al cumplimiento

de las obligaciones civiles y politicas”.

73 Trueba Urbina, Alberto. La primera constitucion politico social del mundo, teoria y proyeccién. Pag. 10.
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Esta constitucidbn abria paso a que pudieran ejercerse las demas religion

/z,
7
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& 78,

solamente la religion catdlica, como por mucho tiempo se establecid en el pais. Ade

de esta libertad o apertura normativa, se establecié en el Articulo 25 que “Se garantiza el
derecho de asociacién y de reunion pacificamente y sin armas; pero se prohibe el
establecimiento de congregaciones conventuales y de toda especie de instituciones o
asociaciones monasticas’. Se trataba de una franca y declarada oposicion en contra de
los monasterios y conventos que fueron expropiados por el gobierno para hacer

establecimientos educativos publicos.

La principal causa de esta oposicion descansaba en el hecho de que socialmente estas
organizaciones habian ostentado mucho poder, derivado de que la educacién se
encontrd durante un largo periodo de tiempo en sus manos, abriéndoles paso para que
pudieran encabezar, aunque fuera tras bambalinas, algunas de las mas fuertes

manifestaciones y oposiciones politicas en el pais.

4.4.18. Constitucion 1945

Asamblea Constituyente establecié en su Articulo 21, que no podia discriminarse a una
persona por sus creencias religiosas, tal como se expone: “Toda persona goza de las
garantias que establece esta constitucidn, sin mas restricciones. Que las que ella misma
expresa. Con igual salvedad se declara ilegal y punible cualquier discriminacion por

motivo de filiacidn, sexo, raza, color, clase, creencias religiosas o ideas politicas”.
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persecuciones, por este motivo el Articulo 24 constitucional establecia que “No se podra
molestar o perseguir a ningun funcionario o empleado publico por sus opiniones politicas,

sociales o religiosas”.

Por ultimo, cabe resaltar que el Articulo 29, de la fenecida Constitucion del otrora
guatemalteco, que establecia: “Es libre la profesion de todas las religiones, asi como el
ejercicio de todos los cultos, sin preeminencia alguna y en el interior de los templos; este
derecho no podra extenderse hasta ejecutar actos subversivos o practicas incompatibles
con la paz y el orden publico, ni exime del cumplimiento de las obligaciones civiles,
sociales y politicas. Las sociedades y agrupaciones religiosas o sus miembros como tales
y los ministros de los cultos, no pueden intervenir en politica ni en las cuestiones

relacionadas con la organizacion del trabajo”.

Se aprecia en la exposicidn anterior, como quedé establecida la libertad de religion y el
ejercicio de los cultos en Guatemala, sin embargo, la propia legislacion se aseguré que
las organizaciones religiosas se limitaran exclusivamente a aspectos de indole espiritual
o religiosa y se les conmind a no verse involucradas en actividades de otra naturaleza

que pusieran en peligro la armonia y paz social de los fieles o devotos.
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4.4.19. Constitucion 1956

La constitucidén decretada el 2 de febrero de 1956, siguid en el aspecto de la religion mas
0 menos la misma linea de ideas, por ello el Articulo 42 declara ilegal la discriminacion
por motivos religiosos, cuando indica: “Se declara ilegal cualquier discriminacion por
motivo de raza, color, sexo, religion, nacimiento, posicion econdmica o social u opiniones

politicas”.

Ahora bien, esta constitucibn ya no hace la proteccion por persecucion de los
funcionarios. Pero, en el Articulo 50 reconoce la personeria juridica de la iglesia, cuando
establece: “Se reconoce como personas juridicas las iglesias de todos los cultos, las
cuales podran adquirir y poseer bienes y disponer de ellos, siempre que los destinen
exclusivamente a fines religiosos, de asistencia social 0 a la educacion. Su personeria se
determinara por las reglas de su institucién o bases constitutivas, y se probara conforme
las leyes de la republica. La declaracidon de estos derechos no afecta el Status de los

bienes raices existentes al promulgarse la Constitucion’.

Ademas de reconocer como personas juridicas a las iglesias establecia el derecho a la
libertad de religidn y su manifestacion, en su Articulo 51: “Se garantiza el ejercicio de
todas las religiones. Toda persona tiene derecho a exteriorizar su religion o creencia,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, el culto
y la observancia, sin mas limite que la paz y el orden publicos. Las asociaciones vy

agrupaciones religiosas, y los ministros de los cultos no pueden intervenir en politica”.
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la politica, y ademas les otorgd potestad de realizar manifestaciones religiosas en el

exterior de los templos, siempre y cuando estas fueran netamente de esta indole y se

regularan conforme a las leyes especificas.

No obstante, recientemente y pese a las reguiaciones para restringir el ruido, el gobierno

ha eliminado multas a iglesias por exceder del limite de sonido en los servicios religiosos.

4.4.20. Constitucion 1965

El 15 de septiembre de 1965 fue promulgada esta Constitucion de la Republica de
Guatemala, en donde en el Articulo 43 ultimo parrafo se prohibe, al igual que en las dos
constituciones anteriores, la discriminacion por motivo de religion. El Articulo 45

reconocia el derecho de toda persona a hacer lo que la ley no prohibe.

Sobre todo, el Articulo 66 el cual se hallaba estrechamente concatenado al derecho a la
libertad de religién, de tal suerte que su texto apuntaba: “Se garantiza la libertad para el
gjercicio de todas las religiones. Toda persona tiene derecho a practicar su religion o
creencia, tanto en publico como en privado, por medio de la ensefianza, el culto y la
observancia, sin mas limite que la paz, la moral, el orden publico y el respeto debido a
los simbolos patrios. Se prohibe a las asociaciones y agrupaciones religiosas intervenir

en politicas partidistas y a los ministros de los cultos militar en ella”.

92


Administrador
Cuadro de texto


Ademas, reconoce la personeria juridica tanto de la Iglesia Catdlica como la de las

religiones. Estableciendo que estas a través de dicha personeria pueden adquirir y
poseer bienes y disponer de ellos siempre que los fines a que estuvieran destinados

fueran religiosos.

De lo anteriormente expuesto podemos notar la complicada y muchas veces hasta
violenta relacion entre el Estado y la religion, |bs distintos estadios y facetas
representadas por las iglesias en Guatemala, su utilizacién por parte de los grupos de
poder para el mantenimiento de sistemas que les eran y son hasta la fecha de beneficio
y que aun habiendo pasado por tanto desgaste por al menos cinco siglos, aun las
organizaciones religiosas mantienen una aceptacion alta entre la poblacidon

guatemalteca,
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5. Determinar la importancia de regular la actividad econémica de las

organizaciones religiosas en Guatemala

Para efectos de la investigacion, se considera importante establecer la situacion actual
del fendmeno religioso en Guatemala, el andamiaje legal por medio del cual se regula a
las organizaciones religiosas, pasando por la posible incursion y utilizacion de dicho
andamiaje por parte de grupos delictivos y otros actores para el lavado de dinero y otros
activos y como otros paises regulan a este tipo de entidades religiosas, y el por qué se

cree necesario regular la actividad econémica de las organizaciones religiosas.

En tal sentido, se pretende establecer los pasos de la creacion de una ley en Guatemala,
en virtud que la finalidad del tema sujeto a estudio es la regulacién legal de las actividades

econdmicas de las organizaciones religiosas del pais.

5.1. Demografia de las religiones en Guatemala

Para entender lo importante de la religién en Guatemala, aqui se deben exponer los datos
y censos que permitan a acceder a informacién fidedigna. En ese sentido
aproximadamente el 45 % de la poblaciéon guatemalteca es catdlica y el 42 % protestante,
alrededor del 11 % no profesa ninguna religidn y en otras expresiones religiosas que

constituyen aproximadamente un 2 % de la poblacién se encuentran los budistas, los
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indigena garifuna.

Por ello los datos arrojados resultan mas bien ser calculos que realizan cada una de las
distintas orientaciones religiosas, pero no estadisticas bien fundamentadas. Otro dato de
interés es el arrojado por el registro de personas juridicas el cual nos indica que “Hasta
el 29 de febrero de 2019 ya se encontraban inscritas 1619 iglesias evangélicas, 22

iglesias independientes, 14 iglesias espiritualistas”.”

Es decir, las dos iglesias con mayor predominio en Guatemala son la Iglesia Evangélica
y la Iglesia Catdlica, esta ultima por ser la que fue implantada por los conquistadores, la
otra porque ha logrado ganar un nimero muy considerable de seguidores en el ultimo

siglo.

5.2. Uso de las entidades religiosas para el lavado de dinero

En Guatemala se encuentran exentos del pago de impuestos las iglesias, las
universidades, los centros educativos, las empresas registradas en regimenes
especiales, el Seguro Social, el Comité Olimpico Guatemalteco y la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala. En el caso de las Iglesias la exoneracion de

impuestos permite que no puedan ser perseguible los activos que estas poseen, lo que

74 portal Nacional de Datos Abiertos de Guatemala. iglesias evangélicas inscritas en el Registro de Personas Juridicas.
File:///C:/Users/De%20l0s%203/Downloads/Iglesias®%20Evang%C3%A9licas%20Inscritas%20Ener0%202021%20.p
df (Consultado: 10 de febrerc de 2019)
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hace posible que sean una fuente idénea para llevar a cabo el lavado de dinero.

En noticias, los medios de comunicacidn publican el suceso de un dirigente religioso,
muestra de ello es que: “El 15 de septiembre de 2010, durante un operativo para capturar
a Mauro Salomén Ramirez, un importante narcotraficante reclamado por Estados Unidos
por exportar cocaina a ese pais, se produjo un incidente que sigue sin ser esclarecido.
Pero en el piso del parqueo subterraneo de Tikal Futura quedd tendido un hombre herido
gue moriria poco después. Lo que afiadid confusidn al hecho fue la identidad del fallecido.
Su nombre era Obed Benshalom Lépez y era el fundador y lider de una iglesia evangelica

llamada Casa del Alfarero, con miles de fieles en la costa del Pacifico de Guatemala”.”®

Este es uno de los casos mas sonados por la envergadura de la iglesia, la proyeccion
dentro del ambito religioso del fallecido y lo complejo del caso, que continua sin

esclarecerse.

Lo que resulta cierto es que justamente en el mismo lugar en donde se pretendia capturar
al narcotraficante Mauro Salomoén Ramirez, se encontré el pastor, vehiculo de quien tenia
compartimentos secretos o caletas y quien inmediatamente pasé de ser una victima
colateral del hecho, a ser un sospechoso de narcotrafico ya que, comenzé su ministerio
con un estatus econémico muy pobre, y en menos de 20 afos ya contaba con varias

filiales tanto en la costa del pacifico de este pais, Estados Unidos, Nicaragua y México.

7> Lépez, R. Narcos y pastores en Guatemala: traficar cocaina en nombre de Dios. https://www.antilavadodedinero.
com/narcos-y-pastores-en-guatemala-traficar-cocaina-en-nombre-de-dios/ (Consultado: 06 de julio de 2019)
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el lavado de dinero estan Noé Mazariegos, pastor de Ministerios Torre Fuerte, en San

Marcos, a quien se le vincula con el narcotraficante Juan Ortiz, alias Chamale.

Asi mismo, hay narcotraficantes que se han presentado como lideres evangelistas, como
lo es Jorge René Garcia Noguera, alias JR, a quien se le vincula con fa iglesia Lluvias de
Gracia, de la ciudad capital. El pastor Samuel Juarez, quien fue detenido en el mismo

parqueo de la iglesia evangélica Casa Dios, por lavado de dinero.

Pero esta situacion, no solamente ha afectado a las iglesias evangélicas sino también a
otras denominaciones, tal es el caso en donde: “Saturnino Molina, un fraile franciscano
de origen salvadorefio, paso por la aduana del aeropuerto de la Ciudad de Guatemala y
nego tener algo que declarar. Parecia razonable que fuera asi. El era solo un peregrino
en su ruta a Tierra Santa en una mafiana de agosto de 2017. El fraile estaba tratando de
vigjar a Israel con algo mas de 16 mil dblares en efectivo, en diferentes divisas, entre
quetzales, euros y ddlares. Hasta el momento, es el unico caso en el que un religioso

guatemalteco ha sido condenado por lavar dinero a través de su actividad religiosa”.”

Ahora bien, el lavado de dinero que tiene lugar en las iglesias no solamente es el de
origen del narcotrafico. También varios ministros han sido acusados de lavado de dinero

proveniente de la corrupcidén y mal manejo de los bienes estatales, tal es el caso de pastor

76 Andrés, Asier. El crimen perfecto. https://nomada.gt/pais/la-corrupcion-no-es-normal/el-crimen-perfecto/ (Con-
sultado: 10 de octubre de 2019}
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Sergio Enriquez Garzaro, del Ministerio Ebenezer, quien presté una de sus empr
para que la ex diputada Emilenne Mazariegos evadiera la justicia en cuanto el origen

ilicito de un vehiculo de lujo adquirido con fondos del Estado.

El pastor Julio Aldana, del Ministerio Dios es fiel, se encuentra procesado por haber
participado en el lavado de dinero del ex presidente Otto Pérez Molina y la vicepresidenta

Roxana Baidetti.

El problema principal que se origina en cuanto a los fondos de las iglesias es que estas
pueden sefalar que los fondos que le ingresan son producto de donaciones, y no se
encuentran obligadas de probar el origen de esa donacion, lo que complica el rastreo de

los activos.

Este afio el congreso conocid la iniciativa de ley que, con el objeto de aprobar la Ley de
Libertad de Religién y Creencias, de Culto, y de Conciencia, fuera presentada ante la
Direccion Legislativa el 31 de mayo de 2021, la que fue conocida por el pleno del
Congreso el 02 de junio de 2021, y en contra de la cual se emitié dictamen desfavorable

de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales el 28 de julio de 2021.

El dictamen desfavorable se emitid en base de que no abarca en su texto todas las
practicas y formas religiosas existentes en el pais, sobre todo las derivadas de Ia
espiritualidad de los pueblos indigenas, o cual fue de especial importancia. Esto debido

a que observa una orientacion filoséfica judeocristiana, entre otros aspectos, dentro de
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los cuales es menester que, en el punto tercero, relativo a la vulneracion, la me

comisién dejo establecida la importancia transcripcidn que sigue:

“El Articulo 7 de la presente iniciativa en su inciso h. hace referencia a que cualquier
iglesia podré bancarizar cualquier ingreso que reciba, esto contraviene el principio de
igualdad que establece el Articulo 4 constitucional sobre la libertad e igualdad, en
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos,
entonces, al permitir que las iglesias bancaricen cualquier ingreso sin declararlo se viola
la igualdad de derechos y obligaciones que garantiza la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala’.

Especificamente este Articulo fue considerado como un intento mas por facilitar
precisamente esta actividad; ya que se considera que bancarizar de esta manera los
activos redundaria en dejar un camino mucho mas llano para que tuviera lugar la comision
de este delito, al ser mucho menos posible el rastreo de los fondos y mas rapido y sencilla

su bancarizacion.

5.2.1. El crimen organizado

La delincuencia no es un fenébmeno espontaneo, siempre existen factores que la causan
o la desencadenan. La exacerbacion delictiva puede considerarse como la expresion de
un serio y complicado malestar social con repercusiones en la ley penal guatemalteca,

en todos los paises del mundo y en todas las épocas de la historia han existido crimenes
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de distinta naturaleza, ningun pais se ha salvado de la delincuencia, menos

delincuencia organizada. La delincuencia es una conducta exclusivamente humana que
no se observa en otros seres vivos, en los que la agresidn se limita a la necesidad para

alimentarse y defender a la especie y el territorio.

La delincuencia organizada cada vez tiene mayor presencia en Guatemala, esto puede
constarse mediante escuchar las noticias diarias, a través de los medios masivos de
comunicacion. Los noticieros informan cotidianamente de robos, extorsiones, secuestros,

narcotrafico, homicidios y otros delitos que le atribuyen al crimen organizado.

Cabe resaltar que la delincuencia organizada, se contrapone a la de delincuencia comun;
la mayoria de personas perciben la diferencia y tienen una nocion de lo que es la
delincuencia organizada, y mentalmente le asocian con la mafia de origen
latinoamericano, con el narcotrafico proveniente de Colombia y mas recientemente con
las pandillas juveniles, denominadas en el lenguaje comin como maras, estas ultimas,
conformadas por grupos que se originaron en las pandillas latinas de los Estados Unidos

de Norte América.

La delincuencia organizada, llamada también crimen organizado, se percibe como una
organizacion criminal, con estructura y normas propias, con integrantes jerarquizados
segun su especialidad, desde pistoleros 0 matones, pasando por los sicarios, asesinos
especializados, hasta llegar a los delincuentes de cuello blanco que se sientan en la

misma mesa con algunos funcionarios publicos, empresarios, politicos y porque no decir,
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con lideres de las entidades religiosas constituidas legalmente en Guatemala. La

organizacion, es definida como la integracién de dos 0 mas personas organizadas, bajo

normas y fines determinados.

En ese sentido, se puede decir que la delincuencia organizada es el conjunto de personas
organizadas, bajos normas y jerarquias, con la finalidad de cometer o llevar a cabo actos
ilicitos. Observando la definicién de delincuencia organizada, sobresalen palabras como:
organizadas, normas, jerarquia, finalidad que recuerdan la definicién de sociedad, por lo
que no seria impropio referirnos a la delincuencia organizada como una sociedad del
crimen ya que sus integrantes estan comprometidos bajo normas de conducta que
mantienen una disciplina interna, y con un fin comun: el lograr un lucro ilicito a través del

delito.

Aunado a lo anterior, se puede también incursionar la delincuencia organizada como una
entidad religiosa, salvando lo legal e ilegal de cada una, implica: una estructura directiva,
mandos medios, cuadros operativos, tecnologia, flujo de financiamiento, relaciones con
otras asociaciones, programas de expansion, proyectos, entrenamiento de personal,

diversificacion, relaciones publicas.

Por eso, también puede denominarse a la delincuencia organizada, también como:
asociacion criminal y es por ello que se considera pertinente proceder a regular la
actividad financiera de las entidades religiosas en Guatemala. De lo anterior, en la Ley

Contra La Delincuencia Organizada, Decreto Numero 21-2006, del Congreso de la
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organizado u organizacién criminal.

Especificamente el Articulo 2, indica: “Se considera grupo delictivo organizado u
organizacion criminal, a cualquier grupo estructurado de tres o mas personas, que exista
durante cierto tiempo y que actué concertadamente, con el propdsito de cometer uno o

mas de los delitos siguientes”.

Cabe resaltar, que histéricamente, desde hace milenios de afios, las religiones se han
encargado de instaurar barreras divisorias y contra ponentes entre si. Cada una de ellas
justificando y argumentando con distintas razones porque se puede catalogar como la
mejor y verdadera, simultdneamente, minimizando a las demas y como consecuencia de
ello, el crimen organizado se ha incursionado en las entidades religiosas, como centros
de operaciones de sus actividades ilicitas, previo a ellos, se constituyen como tal y
posteriormente la fachada de que se esta llevando a cabo las actividades religiosas, pero

en su esencia se dedican a actividades ilicitas.

5.2.2. Laincursion del narcotrafico

Tal como es sabido, el narcotrafico es un fendmeno criminal de caracter mundial, pues
como todo mercado licito o ilicito contiene un entramado de relaciones complejas en las

cuales existen productores, distribuidores, consumidores y financieros.
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sintética. Los distribuidores son los encargados de transportarla desde los paises

productores que se pueden citar como ejemplo a paises como: Colombia, Venezuela y
Bolivia en, donde también las reparten en las discotecas, bares, universidades, escuelas,

en las calles y en cualquier parte en donde la requieran los consumidores.

Finalmente, en la cadena existen también los que se encargan de lavar el dinero
proveniente del narcotrafico, esta actividad compleja, al ser dinero de origen ilicito debe
ponerse en circulacion para evitar sospechas sobre su origen, evitando en la medida de
lo posible que pase por el sistema bancario formal, los lavadores invierten el dinero en

inmuebles, ganado, loterias, turicentros, ventas de vehiculos y otras actividades licitas.

Ademas de ello, las organizaciones religiosas pueden ser usadas también para lavar
dinero, pues al estar exentas de impuestos no son fiscalizables por las autoridades del
Estado y reciben una gran cantidad de diezmos o donaciones de sus feligreses, muchas

veces en efectivo.

Al respecto, el Articulo 7 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, especificamente
el numeral 13 que establece: “Los servicios que prestan las asociaciones, fundaciones e
instituciones educativas, de asistencia o de servicio social y las religiosas, siempre que
estén debidamente autorizadas por la ley, que no tengan por objeto el lucro y que en

ninguna forma distribuyan utilidades entre sus asociados e integrantes”.
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con agentes de la Iglesia en diferentes niveles. Los grandes narcotraficantes hacen

donaciones y dan limosnas significativas a las organizaciones religiosas, a las cuales se
les ha vinculado incluso con operaciones de lavado de dinero. El escandalo del narco
limosnas persigue a los religiosos, desde cardenales, curas de pueblo y a pastores de

las iglesias protestantes.

El destino de las ganancias del narco manejadas por las organizaciones religiosas puede
tener diversos caminos, desde el beneficio personal que seria el delito de enriquecimiento
ilicito, hasta la construccion de iglesias y seminarios u obras de beneficencia para la
comunidad. El vinculo es inevitable y tal vez porque las organizaciones religiosas estan
exentas del pago de impuestos y es por ello que son el medio para que los

narcotraficantes laven dinero.

En la actualidad, es el mas serio desafio al orden social y moral y a la estabilidad de las
instituciones de Guatemala, sin dejar a las organizaciones religiosas constituidas
legalmente, pues su poderio econémico puede corromper a todos y su nivel de violencia
es muy fuerte; ademas, siempre aparecen con donaciones para el beneficio de las
organizaciones religiosas. En sintesis, la gran cantidad de drogas que va desde
Suramérica hacia Estados Unidos pasa por Guatemala, eso es una enorme cantidad de
droga y dinero. Es por ello que el narcotrafico en el pais no solo se ha infiltrado en algunas

organizaciones religiosas, sino también practicamente en cada institucion del Estado.
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muchas zonas del territorio nacional, incluso en las ciudades, donde el narcotraficante

controla la seguridad y el ingreso de las personas, citando como un claro ejemplo el
Estado de sitio decretado en el municipio de Estor, departamento de lzabal y es por ello
que se considera pertinente la creacion de una ley que regule la actividad econémica de

las organizaciones religiosas.

5§.3. Derecho comparado

En el presente trabajo se analizara dos legislaciones internacionales que tienen relacion

con la libertad religiosa, siendo las que a continuacion se detallan:

5.3.1. México

Hablar de libertad religiosa es hablar de un derecho humano, la conviccion religiosa es
para el ser humano una cuestiébn esencial que condiciona su existencia. La libertad

religiosa es un derecho indispensable y por lo tanto fundamental.

El derecho a la libertad religiosa se considera como una inmunidad de coaccién, de tal
manera que a nadie se le impida vivir de acuerdo con su conciencia y a nadie se le obliga
a vivir en contra de ella. Quien sefiala que hay una nocién mas amplia que la de la libertad

religiosa, que es la libertad de profesar convicciones fundamentales. Sin embargo, en los
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textos recopilados por diversos compiladores a nivel internacional sobre tem&g
Q"TEM wﬁ"‘?‘
libertad religiosa, se utiliza el termino derecho de libertad religiosa y no el de conviccio
fundamentales, de esa cuenta en México se encuentra legislado de la forma en que se

expone a continuacion.

Al respecto, la libertad religiosa tutelada por el Articulo 24 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos tiene una vertiente interna que atiende a la capacidad de
los individuos para desarrollarse y actuar de conformidad con una particular vision del
mundo en la que quede definida la relacién del hombre con lo divino; y una vertiente
externa a la que alude particularmente dicho precepto constitucional al establecer que:
“Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para
practicar las ceremonias, devociones o0 actos del culto respectivo, siempre que no

constituyan un delito o falta penados por la ley”.

El principio de libertad religiosa se desarrolla en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico concretamente en los Articulos 2, 3 y 25 donde sefalan los derechos y libertades
en materia religiosa como: “Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y
practicar en forma individual o colectiva los actos de culto o ritos de su preferencia, no
ser objeto de discriminacion por causa de sus creencias religiosas, asociarse o reunirse
pacificamente con fines religiosos, la laicidad del Estado y que las autoridades no

intervendran en los asuntos internos de las asociaciones religiosas, ente otros’.

Asi las cosas, la libertad religiosa en el derecho positivo mexicano se encuentra en las la
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Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la ley regla

denominada Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

5.3.2. Ecuador

Desde sus inicios Ecuador se ha caracterizado por poseer varias culturas, que han
arraigado fuertes creencias: “Los incas, otorgaban poderes divinos, al sol o Inti, al Trueno,
a las montaias, entre otros, que para ellos constituian sus dioses a quienes veneraban
y daban tributos. En 12 de octubre de 1492, Cristébal Colon descubre el continente

americano, amparado por los Reyes catolicos de Espaiia”.”’

En 1531 inicia la conquista espafiola, quienes, junto a representantes de la iglesia
catdlica, forjaron su expansién en el gran imperio inca, la resistencia del dltimo emperador
Atahualpa de abrazar una nueva creencia basada en la Biblia, lo llevo a la muerte y puso

fin al gran imperio del Tahuantinsuyo.

A inicios de la alpaca colonial, a traves del patronato, que era el compromiso que los
reyes de Espafia realizaban con la iglesia catblica, de impulsar y ensenar su creencia en
los nuevos pueblos americanos, permitié que la Iglesia Catdlica se hiciera acreedora de
grandes expansiones de tierras, ademas tenia la facultad de cobrar diezmos. Es por ello,

que el derecho a la libertad de religion tiene su sustento en la Constitucion de la Republica

77 paredes Caisa, Ana Lucia. El ejercicio del derecho a la libertad de religion y su incidencia socio juridica, en el
Ecuador. Pag. 23.
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unitario, intercultural, plurinacional y laico”.

Por consiguiente, es importante analizarlo desde dos puntos de vista; el primero enuncia
derechos vy justicia social, toda vez que con ello el derecho se rige de forma estricta y
juridica siendo el soporte o fundamento de la discrecionalidad; de tal forma que la
legalidad y la tutela judicial efectiva se cumpla conforme a derecho, a través del respeto
y garantia de todos y cada uno de los derechos que se encuentran prescritos en la norma

constitucional; mientras que el segundo responde a que el Ecuador es un estado laico.

Por otra parte, el Articulo 66, num. 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dentro
de los derechos de libertad establece: “El derecho a practicar, conservar, cambiar,
profesar en publico o en privado, su religidn o sus creencias, y a difundirlas individual o
colectivamente, con las restricciones que impone el respeto a los derechos. El Estado
protegera la practica religiosa voluntaria, asi como la expresiéon de quienes no profesan

religién alguna, y favorecera un ambiente de pluralidad y tolerancia”.

Evidentemente, estos articulos sientan los paré@metros esenciales para que la libertad de
religién tenga lugar en Ecuador, y no pueda asi molestarse a ninguna persona que, en el
ejercicio de este derecho, lleve a cabo las actividades propias que son parte de la
expresion de su creencia religiosa, sea cual fuera esta. En paises como Colombia y Costa

Rica se exige que las iglesias se registren, en otros como Puerto Rico, Estados Unidos y
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Guatemala las iglesias no son obligadas a registrarse a menos que su presenc

demasiado notoria.

Finalmente, y por regla general en Latinoamérica todas las iglesias sin importar su
denominacién se encuentran exentas de pago de impuestos, asi como de controles sobre

la fuente y destino de los ingresos que tengan.

5.4. Analisis de la situacion juridica de las organizaciones religiosas en

Guatemala

Actualmente en el pais el ejercicio de la religion es libre, segun lo establecido en el
Articulo 36 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que establece
ademas que “Toda persona tiene derechos a practicar su religibn o creencia, tanto en
publico como en privado, por medio de la ensefianza, el culto y la observancia, sin mas
limites que el orden publico y el respeto debido a la dignidad de la jerarquia y a los fieles
de otros credos”. Ademas de ello se reconoce en el texto constitucional la personalidad
juridica tanto de la iglesia catélica y de las demas religiones mediante el reconocimiento

de su personalidad juridica de conformidad con la ley.

Debe hacerse énfasis que la iglesia catdlica ostenta del reconocimiento de su
personalidad juridica sin mas tramite por las obvias razones historico politicas que la
situaban intimamente ligada al ejercicio del poder politico. De todo lo anterior se infiere

que la relacién entre poder politico y religibn ha subsistido desde el principio de la
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el ejercicio de dicho poder. Por lo que, aun en el aspecto social y econdmico la iglesia

tiene una fuerte incidencia.

5.4.1. Analisis constitucional

El derecho a la libertad de religidbn desde el punto de vista constitucional no solamente se
encuentra tutelado en el ya mencionado Articulo 36 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, sino que ademas por aquellos tratados internacionales que en

materia de Derechos Humanos protegen la libertad de religion, y ha ratificado Guatemala.

Asi pues, Guatemala es parte declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones de 1981, en este
tratado internacional se reconoce, entre otros aspectos la libertad de escribir, publicar y
difundir publicaciones pertinentes a la ensefianza de la religion o las convicciones, asi
como de solicitar y recibir contribuciones voluntarias financieras, o de otro tipo de

particulares e instituciones.

Bajo el entendido de que la religion resulta ser uno de los elementos fundamentales de
la concepcidon misma de la vida, como se establecié en su preambulo y con relacién a la
libertad de religion se puede mencionar el Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos

Sociales, Economicos y Culturales, que establece que: “Los Estados Partes en el
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que esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

Este bloque de constitucionalidad, que amplia el propio texto constitucional, para tutelar
la libertad de religién, esto hace que sobre el Estado pese la obligacion de proteger todas
las manifestaciones que se derivan del gjercicio de este derecho; ejerciendo control por
medio de la Procuraduria de los Derechos Humanos, Procuraduria General de la Nacion
y la Corte de Constitucionalidad que mediante el amparo puede atender cualquier

amenaza o vulneracion a dicho derecho.

5.4.2. Jurisprudencia constitucional

En la jurisprudencia constitucional que mana de la administracién de justicia, se
encuentra el criterio que sefala: “El derecho a la libertad de religion no esta reconocido
como garantia para el Estado ni para los entes publicos que, siendo parte del mismo,
comparten su condicion de laico, no llamado a profesar religidbn alguna como oficial, sino
a respetar el ejercicio de las existentes. De esa cuenta, tanto para crear una ley como
para cumplirla, ni el Organismo Legislativo ni el Ejecutivo pueden invocar conviccion
religiosa alguna, por la sencilla razdén de gue no gobiernan en funcién de religiones o

creencias espirituales”.”®

78 Corte de Constitucionalidad. Inconstitucionalidad general total. Expediente 3004-2007. Sentencia de fecha 2 de
junio de 2019. P4g. 21.
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La Corte de Constitucionalidad reitera nuevamente el caracter laico del Esta
reconoce que el garantizar la libertad de religion es un aspecto sumamente
preponderante en un estado de derecho, debido a que se trata de una comunidad que
como principal finalidad tiene la busqueda de la espiritualidad, por ello es que esta libertad
debe ser tutelada en todos los ambitos y manifestaciones propias, sobre todo en aquel
que esta relacionado con la ensefianza del culto religioso, asi como la manifestacion

propiamente dicha de este.

Otro criterio jurisprudencial que se debe sefialar es aquel que se indica respecto al
Articulo 36 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, que: “La libertad de
la Iglesia, que conlleva no s6lo la facultad de ejercer la ensefianza y culto religioso, sino
también, de reconocer, para la organizacion religiosa de que se ftrate, la potestad de
sujetar su accion y funcionamiento a normas compatibles con la doctrina y creencias que
proclama aquella libertad, como quedd apuntado, atafie concretamente a distintos

aspectos que incumben al ejercicio y practica de la creencia o religion de que se trata”.”

5.4.3. Codigo civil

El Articulo 15 establece quienes deben ser consideradas como personas juridicas,

contemplando en el Numeral 3: “Las asociaciones sin finalidades lucrativas, que se

proponen promover, ejercer y proteger sus intereses religiosos”.

79 Corte de Constitucionalidad. Apelacién de sentencia de amparo. Expediente 2189-2013. Sentencia de fecha 15 de
enero de 2015, P3g.13.
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sus fines, siendo representadas por la persona u 6rgano que se designe en la ley, los

estatutos o las reglas de la misma. Ademas de que le otorga una naturaleza no lucrativa,
quiere decir que no podran obtener beneficios empresariales 0 econdmicos de ninguna

clase, sino mas bien porque promueven exclusivamente sus intereses religiosos.

5.4.4. Ley del Impuesto sobre la Renta, Decreto 26-92 y sus reformas

El Articulo 37 de esta ley, respecto de las iglesias y la deduccién de la renta neta de
estas, senala: “Las asociaciones y fundaciones no lucrativas de asistencia, servicio
social, cientificas, culturales, las iglesias, las entidades y asociaciones de caracter
religioso y los partidos politicos, para que proceda la deducibilidad de las donaciones que
reciben, deben estar debidamente constituidas y registradas, llevar contabilidad
completa, inscribirse como contribuyentes en el Registro Tributario Unificado y presentar
declaracion jurada anual con los anexos y requisitos que establece el Articulo 54 de esta

ley.

Para la comprobacion de lo anterior y verificar la utilizacion de las donaciones recibidas,
en los destinos previstos, estaran sujetas a la fiscalizacion por parte de la Administracion
Tributaria”. Mientras que el Articulo 38 respecto a la renta imponible en el régimen
optativo previsto en el Articulo 72 de la misma Ley del Impuesto sobre la Renta Decreto

26-92 y sus reformas establece: “Las asociaciones y fundaciones no lucrativas de
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de caracter religioso y los partidos politicos, para que proceda la deducibilidad de las
donaciones que reciben, deben estar debidamente constituidas y registradas, llevar
contabilidad completa, inscribirse como contribuyentes en el Registro Tributario Unificado
y presentar declaracién jurada anual con los anexos y requisitos que estéblece el Articulo

54 de esta ley”.
5.4.5. Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92 y sus reformas

Esta ley en su Articulo 7 numeral 9 estable dentro de sus exenciones generales que
estaran exentos: “Los aportes y donaciones a asociaciones, fundaciones e instituciones,
educativas, culturales de asistencia o de servicio social y las religiosas no lucrativas,

constituidas legalmente y debidamente registradas como tales”.

Por su parte, el Numeral 13 del mismo articulo exime del pago de este impuesto “Los
servicios que prestan las asociaciones, fundaciones e instituciones educativas, de
asistencia o de servicio social y las religiosas, debidamente establecidas y que no tengan
por objeto el lucro y que en ninguna forma distribuyan utilidades entre sus asociados e

integrantes”.

Los numerales anteriormente mencionados, establecen, en primer lugar, las iglesias
evangélicas pueden inscribirse como contribuyentes exentos de impuestos, por ser

entidades no lucrativas, 0 que representa un privilegio para las mismas.
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tengan estas, animo de lucro.

5.4.6. Codigo Tributario, Decreto 6-94

Al tener que inscribirse las iglesias evangélicas en la Superintendencia de Administracion
Tributaria, se encuentran sujetas a este cuerpo legal, con la diferenciacion de que lo
hacen bajo el régimen de contribuyente privilegiado, pues esta exento de impuestos por
no ser una entidad lucrativa; es decir, estas no buscan la obtencidbn de ganancias

econdmicas, por eso son no lucrativas.

En cuanto a las exenciones que se contemplan en el Cédigo Tributario a favor de las
iglesias, se encuentra establecido en el Articulo 23 que “Los contribuyentes o
responsables, estan obligados al pago de los tributos y al cumplimiento de los deberes
formales impuestos por este codigo o por normas legales especiales; asimismo, al pago
de intereses y sanciones pecuniarias, en su caso. La exencion del pago de un tributo, no
libera al beneficiario del cumplimiento de las demas obligaciones que de acuerdo con la

ley le correspondan”.

Este articulo no exime a las iglesias del cumplimiento de las demés obligaciones formales
que estas tengan y que se deriven de las leyes especiales que las rijan. Ahora bien, el

Articulo 62 de dicho cédigo define lo que debe considerarse como exencion: “Exencién
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dicha ley”.

Definicion que resulta ser muy util, bajo el entendido de que las iglesias en Guatemala,
son una de las abundantes instituciones que se encuentran exentas del pago de
impuestos, lo cual hace ideal la posibilidad de prestarse a situaciones consideradas

anomalas.

Aungue es importante tomar en cuenta que el Articulo 94 del mismo cuerpo legal, en el
numeral 9, tercer parrafo establece que: “Cuando la infraccidn sea cometida por
entidades que estan total o parcialmente exentas del impuesto sobre la renta, por
desarrollar actividades no lucrativas, la sancién se duplicara. En caso de reincidencia,
ademas de la imposicion de la multa correspondiente se procedera a la cancelacion
definitiva de la inscripcibn como persona juridica no lucrativa en los registros

correspondientes’.

Por lo anterior podria aplicarsele a las iglesias una sancion agravada, si presentan las
declaraciones después del plazo establecido en la ley tributaria especifica, pese a lo cual,
en afnos recientes se ha establecido una agenda conservadora que dentro de sus
intereses se encuentra la disminucidén de requisitos y la eliminacion de regulaciones hacia
las entidades religiosas por el servicio que siguen prestando a las cupulas de poder, al

seguir siendo entidades de los stakeholders mas fuertes en Guatemala.
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Republica

Esta ley le dedica el Libro | al Impuesto Sobre La Renta, y en su Articulo 8 numeral 5
establece las exenciones generales de este impuesto, sefialando que: “Las rentas que
obtengan las iglesias, exclusivamente por razén de culto. No se encuentran
comprendidas dentro de esta exencidn las rentas provenientes de actividades lucrativas
tales como libreria, servicios de estacionamiento, transporte, tiendas, internet,
comedores, restaurantes y otras actividades lucrativas. En todos los casos deben cumplir
con las obligaciones contables, formales o de retencidén que pudieren corresponderles a

estas entidades”.

Asi mismo el Articulo 11 de esta Ley establece que estan exentas de este impuesto: “Las
rentas que obtengan los entes que destinen exclusivamente a los fines no lucrativos de
su creacion, tales como: las asociaciones o fundaciones no lucrativas legalmente
autorizadas e inscritas como exentas ante la Administracién Tributaria, que tengan por
objeto actividades, religiosas; unicamente por la parte que provenga de donaciones o

cuotas ordinarias o extraordinarias”.

Se exceptuan de esta exencidon y estan gravadas, las rentas obtenidas por tales
entidades, en el desarrollo de actividades lucrativas mercantiles, agropecuarias,
financieras o de servicios, debiendo declarar como renta gravada los ingresos obtenidos

por tales actividades de conformidad al giro de su actividad.
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pueden realizar cualquier actividad licita mercantil siempre y cuando paguen sus

impuestos, y solamente estan exentas cuando su objeto no tenga animo de lucro.

Por otra parte, se les reconoce como agentes de retencion de las rentas gravadas por el
régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas, a las iglesias tal
y como lo establece el Articulo 47 Numeral 3, en donde se establece “Actian como
agentes de retencién de las rentas gravadas por esta seccion, los siguientes: (...) 3. Las
asociaciones, fundaciones, partidos politicos, sindicatos, iglesias, colegios,

universidades, cooperativas, colegios profesionales y otros entes”.

Asi mismo reduce la capacidad de recibir donaciones en las iglesias, al establecer que
solamente podran ser objeto de reduccién de las rentas que respectivamente tienen que
pagar las entidades lucrativas, cuando las donaciones se realicen en favor de iglesias

gue se encuentran debidamente inscritas.

5.4.8. Acuerdo Gubernativo 263-2006

Este acuerdo contiene las disposiciones para la obtencion del reconocimiento de la
personalidad juridica de las iglesias evangélicas. En donde entre otros aspectos
establece que estd a cargo del Ministerio de Gobernacién precisamente hacer este

reconocimiento, ante quien se tramitara la solicitud de este reconocimiento, guardando
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los requisitos establecidos en el Articulo 3 del mismo que son: >,
“a) Solicitud por escrito dirigida al ministro de Gobernacion, firmada por la persona

facultada para el efecto por su Asamblea General;
b) Testimonio y duplicado de la escritura publica de constitucion de la iglesia;

c) Constancia extendida por la Oficialia Mayor del Ministerio de Gobernacion, donde

conste que no existe otra iglesia con igual denominacién”.

Asi mismo se establece en estas disposiciones el procedimiento a seguir y los plazos
dentro de los cuales el Ministerio de Gobernacién debera resolver las peticiones

realizadas, asi como ordena darle audiencia a la Procuraduria General de la Nacion.

5.4.9. Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para

Protocolos, Decreto 37-92 y sus reformas

Como ya se ha podido evidenciar las organizaciones religiosas cuentan con una extensa
gama de privilegios dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, de tal cuenta se
puede apreciar que dentro del mismo que hacer del notario se ha establecido también

este tipo de prebendas.

La ley de timbres fiscales y de papel sellado especial para protocolos, establece en su
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contengan actos o contratos gravados, realizados por: Las asociaciones, fundaciones o
instituciones de asistencia publica o de servicio social a la colectividad, culturales,
gremiales, cientificas, educativas, artisticas o deportivas; sindicatos de trabajadores,
asociaciones solidaristas e instituciones religiosas, autorizadas por la ley, que no tengan

por objeto el lucro”.

En todo caso las iglesias deberan solicitar el que se les exonere del pago de los
impuestos, sobre todo cuando se trate de los derivados de actuaciones judiciales y
administrativas como lo sefiala el Articulo 11 Numeral 12. Especialmente aquellas que
en ninguna forma distribuyan utilidades o dividendos entre sus asociadas o integrantes y
que sus fondos no los destinen a fines distintos a los previstos en sus estatutos o

documento constitutivo.

Asi mismo el Articulo 22 establece que: “Estan sujetas a verificaciones de auditoria, en
cuanto a la aplicacion de las exoneraciones aprobadas conforme esta ley, las
asociaciones, fundaciones o instituciones de asistencia publica o de servicio social a la
colectividad, e instituciones religiosas, siempre que estén autorizadas por la ley, que no
tengan por objeto el lucro, que en ninguna forma distribuyan utilidades entre sus
asociados o integrantes, que sus fondos no los destinen a fines distintos a los previstos

consecucioén de sus fines”. Estas deberan cumplirse en el domicilio fiscal indicado.
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5.4.10. Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto 15-98

Segun el Articulo 12 Numeral 5 de esta ley estan exentas del pago de este impuesto:
“Para los efectos del presente impuesto, estdn exentas por los bienes inmuebles que
posean, las entidades siguientes: Las entidades religiosas debidamente autorizadas,
siempre que los bienes inmuebles se destinen al culto que profesan, a la asistencia social

0 educativa y que estos servicios se proporcionen de manera general y gratuita”.

5.4.11. Ley del Impuesto de Solidaridad, Decreto 73-2008

Las iglesias también estaran exentas de este impuesto siempre y cuando cumplan con lo
establecido en la misma ley; es decir, que entre el giro de su objeto se encuentre, no
distribuir utilidades, ni destinar el patrimonio de la iglesia a otros fines que no sean los

propios de una entidad religiosa.

Esta ley establece en su Articulo 4 literal ), que estan exentos del Impuesto de
Solidaridad: “Las asociaciones, fundaciones, cooperativas, federaciones, centrales de
servicio y confederaciones de cooperativas, centros culturales, asociaciones deportivas,
gremiales, sindicales, profesionales, los partidos politicos y las entidades religiosas y de
servicio social o cientifico, legalmente constituidas, autorizadas e inscritas en la
Administracion Tributaria, siempre que la totalidad de los ingresos que obtengan y su
patrimonio se destinen exclusivamente a los fines de su creacién y que en ningun caso

distribuyan beneficios, utilidades o bienes entre sus integrantes”.
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5.4.12. Responsabilidad ante el Estado

No puede decirse que las iglesias tengan una responsabilidad tributaria propiamente
dicha frente al Estado, puesto que se encuentran exentas practicamente de todos los
impuestos que han sido establecidos para recaudar recursos para que el Estado logre
cumplir con sus fines primordiales, como es hacer llegar de forma gratuita a toda la

poblacion los servicios de salud, educacién, seguridad, justicia, viabilidad, etcétera.

Tampoco puede hablarse de que la iglesia tiene una responsabilidad politica frente al
Estado, pues esencialmente se ha querido limitar cualquier conato de poder politico que
quisiera volver a ostentar la Iglesia en general. Mas bien, se considera que la
responsabilidad de la iglesia ante el Estado radica en promover una transformacién social
que lleve a cada ciudadano a ser una persona responsable de sus obligaciones, que se
maneje con honestidad y transparencia, que se aleje de la delincuencia, los vicios y los
malos habitos, a través de la espiritualidad, para que con ello se logre alcanzar un mejor

ambiente social, que propicie la armonia y la paz de todo el pais.

5.4.13. Responsabilidades ante la Superintendencia de Administracion Tributaria

La Superintendencia de Administracion Tributaria por excelencia es el ente recaudador
de impuestos en Guatemala. Es la entidad encargada de obtener a través de la
recaudacion, los recursos suficientes, que le permitan al Estado cumplir con sus

intrinsecos propositos estatales, por ello las iglesias deben supeditarse en ella, aunque
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se encuentren en el régimen especial de contribuyentes exentos. Ademas, la -

institucidon encargada de controlar las escasas obligaciones formales que a es

organizaciones no lucrativas se les han impuesto en su haber.

5.4.14. Responsabilidades ante el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Esta responsabilidad se supedita al ambito laboral, cuyo alcance no es solamente para
las empresas privadas, sino que ofrece cobertura para que las instituciones religiosas
también pueden inscribirse y disfrutar de los servicios de salud, que brinda el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- tanto como patronos al régimen de seguridad
social establecido en [a ley organica y su reglamento, y asi mismo podra inscribir a sus
trabajadores para que cada uno de ellos pueda gozar de la cobertura de la seguridad

social que este otorga.

En todo caso para proceder a la inscripcién en el IGSS, se deben cumplir con lo
establecido como requisitos compulsados por el mismo instituto, que son: “Fotocopia del
documento por el cual el Gobierno de Guatemala le otorga su reconocimiento, fotocopia
Identificacion -DPI- (de ambos lados) del representante legal 0 mandatario; en caso de
ser extranjero, fotocopia del pasaporte debidamente autenticada por notario, Fotocopia
de la constancia actualizada del Registro Tributario Unificado (RTU) expedido por la

Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT” .80

801GSS. Realice su inscripcién patronal IGSS. http://www.igssgt.org/noticias {Consultado: 10 de septiembre de 2019)
124


Administrador
Cuadro de texto


corresponden y velar que también sean cumplidas las de sus trabajadores, para que con

ello puedan todos optar a los servicios otorgados por dicho instituto.

5.5. Procedimiento de inscripcion

Las iglesias deberan ser inscritas en dos entidades del Estado y cada una de ellas

observa su propio procedimiento, asi:

¢ Inscripcion en el Registro de Personas Juridicas.

Esta inscripcion se hace de conformidad al Acuerdo Gubernativo 263-2006, que contiene
las Disposiciones para la obtencién del reconocimiento de la personalidad juridica de las
iglesias evangélicas. El que establece que las iglesias para su inscripcion deben
presentar la solicitud ante el Ministerio de Gobernacion cumpliendo con los requisitos de
los cuales se hizo mencidon al hablar de este Acuerdo, una vez presentada la solicitud
dicho ministerio debe resolver en un plazo no mayor de 30 dias, reconociendo la

personalidad juridica de las Iglesias Evangélicas.

Posterior se debe dar audiencia a la a Procuraduria General de la Nacion para obtener
su visto bueno. Una vez dictado el Acuerdo Ministerial que aprueba definitivamente la

personalidad juridica de la iglesia, este se debera publicar a costa de los interesados.
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requisitos se procedera a su inscripcion en el Registro de Personas Juridicas.

Posteriormente, en el mismo registro se procedera a realizar la inscripcion del

representante legal de la iglesia que se hubiera inscrito.

Lo cual también se inicia con la respectiva solicitud, la cual es acompafiada del acta de
nombramiento de este, documento que debera cumplir con los impuestos notariales y

fiscales respectivos para las actas, en original y copia.

e Inscripcion en la Superintendencia de Administracion Tributaria

El tramite en esta institucion en primer lugar exige la presencia del representante legal
de la iglesia, quien debe ir acompariado del contador registrado que lo auxilie en estos
menesteres, ademas de llevar toda la documentacion solicitada por esta institucion para

la inscripcion de la iglesia.

Luego de 15 dias posteriores, esta institucion estatal verificara la existencia real o fisica
de la iglesia, para los efectos de otorgarle el régimen de exencion de impuestos, una vez
otorgado este régimen, se procede a inscribir al profesional contador registrado que ha
sido nombrado previamente, para que se encargue de la contabilidad de la iglesia, a quien
se le debera discernir el cargo y finalmente se procede a la habilitacion de los libros

contables que establece la ley que reflejen los movimientos del giro de la entidad.
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5.6. Exencion de impuestos

Cuando se habl6 del marco legal de las iglesias se mencionaron una serie de normas
que contienen las exenciones que le han sido otorgadas a estas organizaciones no

lucrativas, entre estas se encuentran:

e La exencidn del impuesto sobre la renta;

e La exencién del impuesto al valor agregado;

e La exencion del impuesto de timbres fiscales y de papel sellado especial para
protocolos; y

¢ Laexencion del impuesto de solidaridad.

Especificamente este articulo fue considerado tanto por los medios de comunicacién,
como por la mayoria de personas conocedoras de los problemas de lavado de dinero
proveniente de las organizaciones religiosas, como un intento mas por facilitar
precisamente esta actividad; ya que se considera que bancarizar de esta manera los
activos redundaria en dejar un camino mucho mas llano para que tuviera lugar la comisiéon
de este delito, al ser mucho menos posible el rastreo de los fondos y mas rapido y sencilla

su bancarizacion.

5.7. Pasos para la creaciéon de una ley en Guatemala

Como es sabido, por mandato constitucional, el Unico érgano del Estado que tiene
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especifica denominada Ley Organica del Organismo Legislativo -LOOL- Asi el Congreso

de la Republica de Guatemala, ejerce las atribuciones conferidas.

A estos pasos de creacion de una ley se le denomina proceso legislativo, y se encuentran
establecidos tanto en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala como en la
Ley Organica del Organismo Legislativo, los cuales ademas de ser cronologicos son
preclusivos, desarrollarios de distinta forma conllevaria la violacion de los preceptos

contenidos en ambos cuerpos legales mencionados.

En todo caso, los pasos que conforman el proceso legislativo son: a) iniciativa de ley; b)
presentacion y discusion; c) aprobacién; d) sancién; e) promulgacion; f) publicacion; g)

vigencia; y h) veto.

5.7.1. Iniciativa de ley

El proceso de formacion de las leyes en la Republica de Guatemala, se encuentra a cargo
del Organismo Legislativo — Congreso de la Republica- y da inicio con lo que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala denomina iniciativa de ley, que no es
mas que la propuesta presentada al pleno del Congreso de la Republica de Guatemala,
por considerarse necesario crear una ley o bien porque una ya existente necesita

reformas en cuanto a la misma debido a que ya no es congruente con la realidad nacional.
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Asi las cosas, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articu
establece la importante transcripcion siguiente: “Para la formacion de las leyes tienen
iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de
Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo electoral’.

El Articulo 174 constitucional mencionado, es claro al regular quienes tienen iniciativa de
ley o para la formacion de una ley, por lo que no se necesita una interpretacién doctoral

para entender la norma constitucional.

El Articulo 109 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, enumera los requisitos de
forma para la presentacion de una iniciativa de ley. Indica que debe ser presentada por
escrito, en hojas numeradas y rubricadas por uno o varios ponentes; ademés, debe ser
presentada en forma digital, debera permanecer a disposiciéon de los diputados, después
de que se les ha dado a conocer por medio de su lectura en el pleno del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Una vez ejercida esta potestad por los 6rganos legaimente facultados para ello y de
acuerdo con lo establecido en la ley, los denominados proyectos de ley, son objeto de un
analisis por parte del Congreso de la Republica de Guatemala, a través de las comisiones

respectivas, cada uno en el area que le corresponde segun su ambito de accion.

En la Ley Organica del Organismo Legislativo, se regula todo lo referente a los
dictamenes e informes que deben rendir las comisiones de trabajo del Congreso de la

Republica de Guatemala una vez han concluido con el estudio y analisis que les ha sido

129


Administrador
Cuadro de texto


a la comisién respectiva un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles, contados a

partir de la fecha en que recibid el expediente, para emitir el dictamen correspondiente.

La comision puede solicitar la ampliacion de este plazo unicamente por medio de un
informe de las circunstancias que provoquen la necesidad de la prérroga, debiendo ser
presentado al pleno del Congreso y posteriormente podra ser aprobado por éste. En caso
de que transcurra el periodo legisiativo sin que la comision asignada para emitir un
dictamen lo haga o se pronuncie al respecto, la iniciativa de ley se considera desechada
y se archiva el expediente, en todo caso puede proponerse nuevamente que se lleve a

cabo el estudio de la misma.

5.7.2. Discusion de la ley

Rendido y aprobado el dictamen favorable de la comision respectiva, el Congreso de la
Republica de Guatemala, somete a discusién el proyecto de ley en tres sesiones distintas,
celebradas en diferentes fechas y no sera sometido a votacion hasta estar
suficientemente discutido. La excepcion al procedimiento, radica Unicamente en aquellos
proyectos de ley que el Congreso de la Republica de Guatemala los declare de urgencia
nacional, de conformidad con en el Articulo 113 de la Ley Organica del Organismo
Legislativo, pues: “La declaratoria de urgencia nacional se debe solicitar mediante mocién

privilegiada, caso en el cual no sera necesario el dictamen de la comision”.
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E!l Articulo 117 de la Ley organica del Organismo Legislativo, afirma: “En los dos ¥}

7

debates de un proyecto de ley, este sera discutido en términos generales, deliberandose

sobre la constitucionalidad, importancia, conveniencia y oportunidad del proyecto. Al
finalizar cualquiera de los debates cualquier diputado podra proponer al pleno del
congreso, el voto en contra del proyecto de ley a discusion por ser inconstitucional; por
el voto en contra el proyecto de ley sera desechado. Después del tercer debate, el Pleno
del Congreso votara si se sigue discutiendo por articulos o si, por el contrario, se desecha

el proyecto de ley”.

En los dos primeros debates el pleno del congreso de la Republica, discutira a
profundidad su constitucionalidad, importancia, conveniencia y la oportunidad de dicho

proyecto de ley.

Finalizados cualquiera de los dos debates, si un diputado quiere hacer uso de la facultad
de proponer al pleno del congreso, el voto en contra del proyecto de ley debatido, de

establecerse necesario seguira en discusién 0 en su caso sera desechada.

5.7.3. Redaccion de la ley

Aprobado un proyecto de ley, luego de su discusidn y aprobacién por articulos, se debe
dar lectura integra al mismo, a fin de que el pleno del Congreso apruebe su redaccion
final. Al respecto, el Articulo 125 de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo, dice: “Una

vez aprobado el proyecto de ley por articulos se leera en la misma sesion o a mas tardar
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modifiquen el sentido de lo aprobado por el pleno del congreso. Agotada la discusién se

entrara a votar sobre la redaccion final y en esta forma quedara aprobado el texto.

Los decretos declarados de urgencia nacional seran leidos en redaccion final en la misma
sesion. Posteriormente, la Junta Directiva del Congreso debera ordenar que se examina
y corrija en su estilo, exclusivamente. Antes de enviar el decreto aprobado al Organismo
Ejecutivo para su sancion y publicacion, la Presidencia del Congreso entregara copia a
todos los diputados y si no recibiere observacién dentro de los cinco dias siguientes, se
entendera que no hay objecion y lo enviara al Ejecutivo. Para el caso de los decretos que
fueren declarados de urgencia nacional, se entregara copia a los diputados para recibir

observaciones por un plazo de dos dias”.

Lo citado, hace referencia a la redaccion final de un proyecto de ley una vez aprobado
por articulos, pudiendo los diputados hacer objeciones, pero no enmiendas, la norma

constitucional lo prohibe.

5.7.4. Revision

Finalizada la discusion para la redaccion final, el Articulo 126 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo, postula: “Hasta el momento de haberse agotado la discusién para

redaccion final de determinado texto, quince o mas Diputados podran mocionar por
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se sefialara dia para la nueva discusion de lo aprobado. Igual procedimiento se seguira

para la redaccion final de resoluciones, acuerdos y otros actos del Congreso que no

tengan fuerza de ley”.

La norma mencionada, regula que, una vez concluida la discusién de la redaccién final
de un proyecto de ley, como requisito esencial, quince o més diputados tienen la facultad
de solicitar una mocion privilegiada, la cual sera discutida inmediatamente después de su
presentacion; si el pleno del Congreso de la Republica de Guatemala estima conveniente

aprobarla, se sefialara dia para la nueva discusién, aprobando.

5.7.5. Sancion y veto presidencial

Aprobado un proyecto de ley, tanto en contenido de fondo como en redaccion final dentro
de un plazo no mayor de diez dias, la Junta Directiva del Congreso de la Republica de
Guatemala, lo enviaré al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacion y posterior
publicacion. El Organismo Ejecutivo, una vez que recibe la respectiva ley y tras el analisis
de la misma, podria vetarla dentro de un plazo no mayor de quince dias, de recibido el

expediente.

El veto presidencial, no es mas que la facultad que tiene el Presidente de la Republica,

de conocer una ley que ya ha sido aprobada por el Congreso de la Republica. Por lo que
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debe ser tornada y dirigida hacia el Presidente de la Republica de Guatemala en

de Ministros, y luego de estudiarla y decidir si corresponde sancionarla o no, se
devolver la ley al Organismo Legislativo, con las observaciones que considere
pertinentes; es decir, debera aprobarla o rechazarla, segun sea el caso, en ejercicio de

su derecho de veto presidencial.

El Organismo Legislativo, tiene la facultad de rechazar el veto presidencial, con la
aprobacion de las dos terceras partes del total de diputados al Congreso; de darse esta
situacion el Organismo Ejecutivo debera, dentro de los ocho dias siguientes de haber
recibido nuevamente el decreto vetado, ordenara su sancion y promuigacion. Si el
Organismo Ejecutivo no hiciera sancionar y publicar el decreto, la Junta Directiva del
Congreso de la Republica de Guatemala, ordenara su publicacion, dentro de un plazo no

mayor de tres dias, a efecto de que la ley entre en vigencia.

El Articulo 180 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, establece: “La
ley empieza a regir en todo el territorio nacional ocho dias después de su publicacién en
el Diario Oficial, a menos que la misma ley amplié o restrinja dicho plazo o su ambito

territorial de aplicaciéon”.

E!l Articulo 180 constitucional citado con anterioridad, es lo que la doctrina denomina:
“vacatio legis” 3! Plazo, inmediatamente posterior a su publicacién y durante el cual no es

obligatoria. Es decir, el plazo existente entre el momento de publicacién de una ley y su

81 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. 1993. Pag. 143.
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entrada en vigor para que todos los ciudadanos de la Republica de Guatem

conozcan y se sometan a su imperio.

5.7.6. Analisis juridico de la regulacion de las entidades religiosas

El Articulo 20 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos Establece: “Toda

persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacifica”.

Por su parte el Articulo 22 del mismo cuerpo legal, estipula: “Nadie podra ser obligado a

pertenecer a una asociacion’.

De lo antes expuesto, se determina que la libertad de asociacién o derecho de asociacion
es un derecho humano que consiste en la facultad de unirse y formar grupos,

asociaciones u organizaciones con objetivos licitos, asi como retirarse de ellas.

La libertad o el derecho de asociacion supone la libre disponibilidad de los miembros
individuos para constituir formalmente agrupaciones permanentes o personas juridicas

encaminadas a la consecucion de fines especificos.

Es una de las prolongaciones de las libertades de pensamiento, expresién y reunién y
una antesala de los derechos de participacion, en la medida en que la participacién
politica es generalmente asociada y se canaliza preferentemente a través de formas

especificas de asociaciones, entre las que los partidos politicos ocupan un lugar
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asociacion que considera pertinente segun sus ideales.

El Articulo 34 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “Se
reconoce el derecho de libre asociacion. Nadie esta obligado a asociarse ni aformar parte
de grupos o asociaciones de autodefensa o similares. Se exceptla el caso de la

colegiacion profesional”.

Si bien la colegiacién obligatoria implica una excepcion a la libertad de asociacion que
reconoce el articulo constitucional en mencién, tiene su contrapartida en que se establece
a nivel constitucional para la superacion moral, cientifica, técnica y material de las
profesiones universitarias y el control de su ejercicio, lo que redunda en beneficio directo

de los colegiados.

Por otra parte, el Articulo15, numeral uno del Cédigo Civil Decreto Ley 106 estipula que
son personas juridicas; “El Estado, las municipalidades, las iglesias de todos los cultos,
la universidad de San Carlos y las demas instituciones de derecho publico creadas o
reconocidas por ley”. De tal manera, que se establece claramente quienes son entes
abstractos creadas por sus fundadores y posteriormente reconocida por la ley, es decir,

las personas juridicas.

Mientras que el Articulo 16 del Cédigo Civil Decreto Ley 106, establece: “La persona

juridica forma una entidad civil distinta de sus miembros individualmente considerados;
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reglas de su institucion, sus estatutos o reglamentos, o la escritura social”.

Se determina que la persona juridica es distinta civilmente de cada uno de sus socios
que la integran, que a su vez adquieren derechos y obligaciones una vez inscrita y

obtenida su personalidad juridica ante el ente correspondiente para tal efecto.

Por otra parte, el Articulo 17 del Cédigo Civil Decreto Ley 106, contempla: “Las iglesias
son capaces para adquirir y poseer bienes y disponer de ellos siempre que los destinen
exclusivamente a fines religiosos, de asistencia social o a la educacién. Su personeria se
determina por las reglas de su institucion”. Sustento legal de las asociaciones religiosas
de adquirir bienes y disponer de ellas, pero con el requisito sine qua non de que sea

exclusivamente para el uso de las iglesias.

En cuanto a la personalidad juridica, el Articulo 18 del Codigo Civil Decreto Ley 106,
establece: “Las instituciones, los establecimientos de asistencia social y demas entidades
de interés publico, regulan su capacidad civil por las leyes que las hayan creado y
creadas por el Estado. La personalidad juridica de las asociaciones civiles es efecto del
acto de su inscripcion en el registro del municipio donde se constituyan”. Una vez
adquirida la personalidad juridica de las asociaciones conforme a lo expuesto ut supra,

sus actuaciones surtiran sus efectos frente a terceros y responsables de la misma.
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5.8. Propuesta de iniciativa de ley que regule la actividad econémica d

organizaciones religiosas

El anteproyecto de ley reguladora de la actividad econdémica de las organizaciones

religiosas esta dividido en |l Titulos, Capitulos y contiene 10 Articulos.

DECRETO NUMERO 2019
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia y su
fin supremo es la realizacion del bien comun, por lo que tiene el deber de garantizarles a
los habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, consagra la libertad de culto,
incluida la libre expresion de todas las creencias y el derecho de profesar una religion o
creencia, tanto en publico como en privado. Asi mismo la Constitucion reconoce que la
Iglesia Catolica tiene su propia personeria juridica y estipula que los grupos religiosos no
catdlicos se deben inscribir ante un organismo gubernamental para obtener la personeria
juridica y que a partir de la vigencia de la presente ley seran fiscalizados y pagar

impuestos para contribuir con los gastos estatales, en igualdad de condiciones.
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POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA

LEY REGULADORA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS ORGANIZACIONES
RELIGIOSAS

TiITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar las normas que permitan
que las asociaciones religiosas puedan ser fiscalizadas, con la finalidad de evitar el
involucramiento del crimen organizado y el narcotrafico en todas las organizaciones
religiosas del pais y consecuentemente el pago de sus impuestos y el origen de los bienes

donados o comprados por donaciones econémicas hechas por sus feligreses

Articulo 2. Principio. La presente ley, fundada en el principio histérico de la separacién
del Estado y las iglesias, asi como en la libertad de creencias religiosas, es reglamentaria
de las disposiciones de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en materia

de asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto publico.
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Las convicciones religiosas no eximen en ningun caso del cumplimiento de lo establecido

en las leyes del pais. No se podia alegar motivos religiosos y/o espirituales para evadir
las responsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes que integran el derecho
privado y publico de la Republica de Guatemala y no hay excepciones para su
fiscalizacion y el cumplimiento del pago de los impuestos contenidas en leyes de la

materia.

Articulo 3. E| Estado de Guatemala garantiza los siguientes derechos y libertades

religiosas:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar, en forma

individual o colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia.

b) No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos religiosos y

no pertenecer a una asociacion religiosa.

c) No ser objeto de discriminacion, coaccion u hostilidad por causa de sus creencias

religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.

d) No podran invocarse salvaguardas o motivos religiosos para impedir el ejercicio
de cualquier trabajo o actividad, salvo en los casos previstos expresamente en

este cuerpo legal y los demas ordenamientos aplicables al efecto.

140


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


especie al sostenimiento de una asociacion, iglesia o cualquier otra agrupacion
religiosa, ni a participar o contribuir de fa misma manera en ritos, ceremonias,

festividades, servicios o0 actos de culto religioso.

f) No ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa por la manifestacion

de ideas religiosas; v,

g) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

Articulo 4. El Estado de Guatemala es laico. El mismo ejercera su autoridad sobre toda
manifestacion religiosa, individual o colectiva, solo en lo relativo a la observancia de la
Constitucion, tratados internacionales ratificados por Guatemala y demas leyes aplicables

y la tutela de derechos de terceros.

Los actos juridicos que contravengan las disposiciones de esta ley seran nulos de pleno

derecho.

TiTULO Il
DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS
CAPITULO |
DE SU NATURALEZA, CONSTITUCION, FUNCIONAMIENTO Y DECLARACION DEL

ORIGEN DE LOS BIENES ADQUIRIDOS PREVIA CONSTITUCION

141


Administrador
Cuadro de texto


i
3
i

ante el Registro de Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion, en los términos de
esta ley. Se regiran internamente por sus propios estatutos, que tendran las bases de su

doctrina de creencias religiosas.

Articulo 6. Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacion religiosa deberan

acreditar que la iglesia o la agrupacién religiosa cumplan con los siguientes:

a) Que se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, practica, propagacion,

o instruccién de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas.

b) Sihan realizado actividades religiosas en la Republica de Guatemala por un minimo
de 5 afos el cual constara en declaracion jurada y debera contar con notorio arraigo

entre la poblacion, ademas de haber establecido su domicilio en la republica.

c) Si aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto y constitucién, lo que debe
ser declarado bajo juramento de ley, sobre todo en lo relativo a su origen, el cual

debera ser acreditado tal como se consigné en dicha declaracion.

d) Cumplidos los requisitos estipulados, en un plazo de 15 dias la autoridad

correspondiente hara la publicacion en el Diario Oficial a costa de los solicitantes.
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TiTULO NI

CAPITULO Il

DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Articulo 6. Las asociaciones religiosas constituidas, podréan tener un patrimonio propio
que les permita cumplir con su objeto. Dicho patrimonio, constituido por todos los bienes
que bajo cualquier titulo adquieran, posean o administren, sera exclusivamente el
indispensable para cumplir el fin o fines propuestos en su objeto, conforme los incisos b

y ¢ del Articulo 6 de la presente ley.

Su actividad econdmica y financiera estara bajo la fiscalizacién de la Superintendencia
de Administracion Tributaria de conformidad con las normas de la Ley para el
Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de

Administracion Tributaria, con la finalidad de evitar el lavado de dinero y otros delitos.
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CONCLUSIONES

1. La relacion entre Estado e Iglesia en Guatemala ha tenido altas y bajas, desde la
utilizacién de la misma iglesia para la conquista de Guatemala hasta la actual relacion
cuasi simbidtica existente entre el poder politico y el religioso lo que ha llevado a un

proceso de laxa regulacion sobre las entidades religiosas.

2. Guatemala desde hace ya algunos afnos atraviesa una crisis institucional, de acuerdo
a diversas encuestas de opinidn y de comunicados de entidades nacionales e
internacionales la confianza de la poblacion en las instituciones publicas y privadas
es cada vez menor, asi como la confianza en el mismo régimen democratico, 10 que
ya ha llevado a otros paises de la regidon a regimenes absolutistas y a la consiguiente

pérdida de libertades.

3. El Congreso de la Republica de Guatemala, es uno de los organismos del Estado
facultado para crear, reformar y modificar las leyes del pais. Actualmente la imagen
de dicho organismo esta mal vista para la poblacién en general, en virtud que muchos
diputados han sido sefalados y otros condenados por la comision de actos delictivos
en el ejercicio del cargo por lo que se han apoyado en el discurso religioso y el
fundamentalismo como un intento de mejorar su imagen ante la opinidén publica

estableciendo alianzas insanas con lideres religiosos.

4. lalibertad de religién, esté consagrada en la Constitucion Politica de la Republica de
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5.

pertenecer sin que ninguna autoridad publica impida dicho derecho, en su defecto

incurren en responsabilidades penales, civiles 0 administrativas pero existen ciertas
prebendas otorgadas a las organizaciones religiosas que se constituyen en privilegios
en comparacion con otras personas juridicas o individuales vulnerando el derecho de
igualdad también establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Actualmente la actividad econémica de las organizaciones religiosas en Guatemala
no es fiscalizada; aunado a ello, en cuanto a la adquisicion de bienes muebles o
inmuebles estan exentas del pago de impuestos y consecuentemente no se
encuentran obligadas a demostrar el origen de los recursos econémicos con que

cuentan.
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AN
Q712
3 SECRETARA £ & ]
RECOMENDACIONES N 7

1. Debe de fortalecerse la concepcion del Estado laico, estableciendo reglas claras en
cuanto a la practica de las distintas religiones como algo de caracter completamente
personal y que este ejercicio de la fe no se mezcle con el ejercicio de la funcién
publica o la creacion de politicas las cuales al igual que las leyes deben de ser de

aplicacion general y no para conceder privilegios a sectores de la poblacion.

2. Guatemala debe de tomar acciones encaminadas al fortalecimiento de su régimen
politico y a la recuperacion de la confianza de la poblacion en todas sus instituciones
publicas o privadas. Lo anterior no siendo en exceso permisiva con el uso de las
diferentes instituciones en favor de intereses individuales sino estableciendo normas
claras en el manejo de los recursos economicos recibidos por los aportantes en el
caso de las entidades religiosas y reforzar el laicismo del estado limitando Ila

intervencion de las diferentes religiosas en temas de politicos o de gobierno.

3. Es importante que el Congreso de la Republica de Guatemala, utilice de manera
correcta la facultad que la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala le
otorga, con el fin de regular la actividad de las organizaciones religiosas mediante la
creacion de una ley; de esa cuenta se reduciria la incursion del crimen organizado y

el narcotrafico en la religion.

4. Es importante la implementacion de politicas de Estado, en cuanto a la proteccion en
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con sus ideales, con ello, cada uno ejercerad sus religiones tal como consideren

correcto sin imponerlas sobre otras.

Es importante la regulacion de la actividad econémica de las organizaciones
religiosas mediante la creacidon de la Ley Reguladora de la Actividad de las
Organizaciones Religiosas por parte del Congreso de la Republica de Guatemala,
ente facultado constitucionalmente para tal efecto, con el objeto de establecer nuevos
requisitos necesarios para la constitucidén de las asociaciones religiosas y la
fiscalizacion de estas por la Superintendencia de Administracion Tributaria por medio
de la Ley para el Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la
Administracion Tributaria, con la finalidad de evitar el lavado de dinero y otros delitos
que puedan surgir por la falta del control eficaz de sus movimientos financieros y del

origen de los efectivos de las mismas.
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