UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

VIOLACION AL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO POR LA MPLEMENTACION
. DE LA ESTRATEGIA APRENDO EN CASA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION.

WENDY ARACELY XILOJ CHANCHAVAC

GUATEMALA, AGOSTO DE 2023


Administrador
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

VIOLACION AL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO POR LA MPLEMEN'I:ACION
DE LA ESTRATEGIA APRENDO EN CASA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION

TESIS
Presentada a la Honorébledu”tavDirectival
de la
~ Facultad de Cien"cias Juridicas y Sociales

dela

Universidad deSanCariosde Guatemala |

Y los titulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, agosto de 2023


Administrador
Cuadro de texto


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: M. Sc. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL I: Lcda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
VOCAL ll: Lic. Rodolfo Barahona Jacome

VOCAL Hl: Lic. Helmer Rolando Reyes Garcia
VOCAL Iv: Br.  Javier Eduardo Sarmiento Cabrera
VOCAL V: Br.  Gustavo Adolfo Oroxom Aguilar

SECRETARIA: Lcda. Evelyn Johanna Chevez Juarez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. lleana Noemi Villatoro Fernandez
Vocal: Lcda. Paula Estefany Osoy Chamo
Secretario: Lic.  Heidy Johanna Argueta Pérez

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Williams Armando Vanegas Urbina
Vocal: Lcda. Maria De los Angeles Castillo

Secretario: Lcda. Mar\_(in Omar Castillo Garcia

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en la
tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).


Administrador
Cuadro de texto


~
O
[

¢ACULT4
\\XERS/0/4
i
&
]
Jb’n _QC" /
bl’\r?njxg

<
AS N
-
£
=
@ oa
7 %
N P
X{

7

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

veinticinco de marzo de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, RUTH EMILZA ALVARADO ESPANA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
WENDY ARACELY XILOJ CHANCHAVAC _ con carné 201312538 ,
intitulado VIOLACION AL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO POR LA IMPLEMENTACION DE LA

ESTRATEGIA DE APRENDO EN CASA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originaimente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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8 calle B 8-21 zona 2 ciudad de Guatemala
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Guatemala, 31 de mayo de 2022
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D ‘03
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Universidad de San Carlos de Guatemala f\d e T T Y

UMIDAD DE ASBESORIA DE TESIS

Hora:

Apreciable Doctor: Firmar =

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis de la
estudiante: WENDY ARACELY XILOJ CHANCHAVAC, el cual se intitula: “VIOLA,CléN
AL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO POR LA IMPLEMENTACION DE
LA ESTRATEGIA APRENDO EN CASA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION”
declarando expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de
ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre el campo del
derecho constitucional, por lo que se analiza y evidencia la importancia del
derecho humano de educacion, y en consecuencia la inobservancia del Principio
de Interés Superior del Nifio, que en materia de educacion corresponde,
especificamente en la implementacion de la Estrategia Aprendo en Casa por el
Ministerio de Educacién, quedando de manifiesto las consecuencias juridicas,
econémicas, y sociales que la violacién al referido Principio ha provocado en los
nifios, nifias y adolescentes estudiantes.

Los métodos utilizados en la investigacién de mérito fueron, el uso del método
analitico y deductivo, con los cuales se partié de conclusiones generales, las que
permitieron la articulacién de juicios particulares, circunstancia que facilitd
plasmar las consecuencias econémicas, sociales y juridicas que se derivan de la
violacién al Principio de Interés Superior del Nifio. En ese mismo sentido, se
requiri6 de igual manera, utilizar la técnica de investigacion documental y
bibliogréfica, centrandose en la revisién y andlisis del marco normativo y
reglamentario correspondiente, asf como cualquier otro material doctrinario.

licdaruthespana59@gmail.com
Teléfono: 5695-3568


Administrador
Cuadro de texto


VL.

VIL.

Licda. Ruth Emilza Alvarado Espafia
Abogada y Notaria
8 calle B 8-21 zona 2 ciudad de Guatemala
Teléfono: 5695-3568

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, ya que la estudiante utilizé
un lenguaje técnico y comprensible para el lector;, asimismo, hizo uso de las
reglas ortogréaficas del Diccionario de la Lengua Espafiola.

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica y practica para la
sociedad y para la legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy
importante que no ha sido investigado suficientemente.

En la conclusién discursiva, la estudiante expone sus puntos de vista sobre la
problematica que genera que actualmente el proceso de ensefianza-aprendizaje
este siendo impartido por el Ministerio de Educacién a distancia, con lo cual no
ésta siendo garantizado el libre acceso al derecho humano de Educacion
derivado de la implementacion de la Estrategia Aprendo en Casa, circunstancia
que conlleva a la violacién al Principio de Interés Superior del Nifio, en especial a
los educandos de nivel primario del sector publico.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

La estudiante acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planteé.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continte el trémite correspondiente.

Atentamente,

SPaNg; 1; Ruth Emilza Aloarado Espaia

ABOGADA Y NOTARIA

licdaruthespana58@gmail.com
Teléfono: 5695-3568
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Estimado Dr. Herrera:

Por este medio me permito expedir DICTAMEN EN FORMA FAVORABLE,
respecto de la tesis de WENDY ARACELY XILOJ CHANCHAVAC cuyo titulo
es “ VIOLACION AL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO POR LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA APRENDO EN CASA POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION”.

El estudiante realizé todos los cambios sugeridos, por lo que a mi criterio, la
misma cumple con todos los requisitos establecidos en el Normativo respectivo
. para que le otorgue la ORDEN DE IMPRESION correspondiente

Atentamente

(g A
Alain Pierce’Samayoa Chavarria
Consejero/de’Comisidn de Estilo.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de mayo de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
de la estudiante WENDY ARAC’_ELY XILOJ CHANCHAVAC, titulado VIOLACION AL
PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DELN!NO POR LA IMPLEMENTAGION DE LA
ESTRATEGIA APRENDO ENCASA POR EL Kﬁ)lliN.‘ISTERIO,':D;E EDUCACION. Articulos:
31, 33 y 34 del Normatiév_;c:i;:,pérawI‘a‘ Elaboraéfén de Tes;s d_é Licenciatura en Ciencias
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PRESENTACION

En la investigacion se hizo uso del método mixto, recopilando informacion respecto al
derecho de educacion y del Interés Superior del Nifio, este ultimo incorporado al
ordenamiento juridico guatemalteco por el bloque de constitucionalidad, ambos, se
encuentran regulados en la Constitucién Politica de la Republica, en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, por lo que, el tema de ésta corresponde al derecho

constitucional.

Con el objeto de determinar la violacién al Principio de Interés Superior del Nifio por la
implementacion de la estrategia de Aprendo en Casa por el Ministerio de Educacion, de
la que fueron afectados los estudiantes de nivel primario, durante el ciclo escolar 2020,
habiéndose realizado encuestas a padres de familia y docentes de la Escuela Oficial
Ndmero 19 Vicente Rivas ubicada en la zona 8 de la ciudad de Guatemala, en cercania
de los Mercados El Granero y de la Terminal, y en consecuencia estas fueron

analizadas e interpretadas.

Esta investigacién aporta evidencia juridica y social, respecto a las limitaciones y
deficiencias que atafie a los estudiantes de nivel primario del sector publico, por la
violacién al principio de interés superior del nifio, con la que se pretende contribuir a
mejorar el derecho de educaciéon y en consecuencia el sistema educativo, para que
este, tenga un mayor alcance, y asi lograr que todo nifio, nifia y adolescente sin
discriminacion alguna tenga acceso al derecho de educacion, y con ello alcanzar la

realizacién del bien comdn, fin principal del Estado.
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HIPOTESIS

La estrategia aprendo en casa implementada por el Ministerio de Educacion, vuinera el
derecho de educacién de los nifios, nifias y adolescentes del nivel primario del sector
publico que viven en situacion de pobreza y pobreza extrema en la ciudad de
Guatemala, toda vez que para continuar con el proceso de ensefianza-aprendizaje es
menester que el educando posea recursos electrénicos y ayuda pedagégica en casa,
sin embargo, este grupo social carece de estos. Investigacion que se realizara a traves
del método de investigacion analitico y deductivo.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Haciendo uso del método analitico con el cual descompone un todo para determinar la
naturaleza, causa y efecto de un estudio y el deductivo con el que se deducen
conclusiones légicas a partir de una serie de premisas o principios, que va de lo general
a lo particular, se logr6 comprobar la hipotesis planteada, ya que el mayor
inconveniente que tienen los estudiantes del nivel primario del sector publico en
situacién de pobreza y pobreza extrema de la ciudad de Guatemala, es la falta de
recursos electrénicos como un televisor, una computadora o un dispositivo movil,
herramientas basicas, asi como la escases del servicio de internet, los que privan a los
alumnos de poder acceder a las diferentes plataformas virtuales que conforman la

estrategia Aprendo en Casa.

En el proceso de aprendizaje es menester la figura del docente, lo cual refleja lo
fundamental que es la ayuda pedagoégica, sin embargo en los nicleos familiares en
situacion de vulnerabilidad muchos de sus integrantes son analfabetas y otros apenas
han logrado cursar algun grado de primaria, o que genera que en casa, para los
estudiantes de este grupo social, la instruccion sea compleja, circunstancias que dejan
en evidencia que el caracter humano de educacién no ésta siendo garantizado y en
consecuencia ésta siendo violentado el Principio de Interés Superior del Nifio, toda vez
que, este es de obligatoria observancia y respeto en toda decision que se tome en

relacién a uno o varios nifios, nifas y adolescentes.
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INTRODUCCION

El derecho de educacion es uno de los factores que mas influye en el desarrollo integral
de las personas y en consecuencia contribuye al desarrollo de la sociedad, ya que
provee conocimientos de la realidad, cultura nacional y universal, sin embargo el
Ministerio de Educacién cambié la modalidad del proceso de ensefianza-aprendizaje,
toda vez que las clases presenciales fueron suspendidas como medida de prevencion
ante el Covid-19, implementando las clases virtuales o a distancia, circunstancia que

hace relevante su analisis.

La presente investigacién tiene como objetivo general, el analizar la vulneracion del
principio de interés superior del nifio por la implementacién de la estrategia aprendo en
casa por el Ministerio de Educacion, cuya investigacion es analitica y deductiva
enfocada en la descomposicion de un todo para determinar la naturaleza, causa y
efecto del problema, para asi poder deducir conclusiones logicas a partir de una serie
de premisas o principios, que va de lo general a lo particular, teniendo como

fundamento una investigacion analitica.

La investigacion estd compuesta de cuatro capitulos, en el primer capitulo se
desarrollaron los antecedentes histéricos de los derechos de la nifiez, los derechos de
los nifios, la educacion, la legislacién interna e internacional del derecho de Educacion;
el segundo capitulo contiene la Observacion No. 14 sobre el Derecho del Nifio a que su
Interés Superior sea una consideracién primordial, los antecedentes, el ambito de

aplicacion, la jerarquia con base al bloque de constitucionalidad de este principio, asi

()
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Aprendo en Casa, asi como las tecnologias de la informacidén y comunicacion, haciendo

énfasis en el internet; y en el cuarto capitulo se expusieron las estadisticas relacionadas
con el derecho de la educacion, el analisis técnico juridico de la estrategia Aprendo en

Casa, y las encuestas realizadas en un establecimiento publico en particular.

Concluida la investigacién se comprobé la violacién al principio de interés superior del
nifo por la implementacion de la estrategia aprendo en casa por el Ministerio de
Educacién, y en consecuencia la vulneraciéon del derecho de educaciéon de los nifios,
nifas y adolescentes del nivel primario del sector publico que viven en situacién de

pobreza y pobreza extrema en la ciudad de Guatemala.

Atendiendo que el proceso de ensefanza-aprendizaje ha cambiado manera
significativa, provocando que los nifios, nifias y adolescentes del nivel primario del
sector educativo publico, no tengan libre acceso a este derecho, es menester que toda
decision que el Ministerio de Educacion tome en favor de uno o varios nifios, se
observe el Interés Superior del nifio, para asi garantizar el pleno acceso al derecho de

educacion.

(i)
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CAPITULO|

1. Derechos de la nihez

Los derechos de la nifiez son todas aquellas garantias que buscan proteger al nifo,
nifia y adolescente en su condicién de persona indefensa, de toda vulneraciéon que
pudiera suscitarse, las que a través del tiempo y de los diferentes instrumentos
juridicos, han sufrido mejoras significativas, logrando obtener un mayor reconocimiento

y desarrollo.

1.1. Antecedentes

“En la Antigliedad, la nifiez fue ajena al concepto de persona, por tanto, en el mundo
juridico, nifios y nifias al igual que mujeres y esclavos no eran considerados como tales,
mas auln, el infanticidio, era una practica frecuente en Roma, mientras que en Grecia se
practicaba la exposicion y la inmolacién de infantes. La situacion de las nifias y nifios, a
lo largo de la Edad Media, permanece en las sombras, si bien con el advenimiento del
cristianismo se proscribieron todas aquellas practicas contrarias a éstos, y es a partir
del siglo XIV donde algunos autores suponen que se comienza a conceder cierta

importancia a la infancia."!

En ese orden de ideas, tampoco se reconocia la infancia como etapa con sus propias

caracteristicas y cualidades, y hasta el siglo XVII no hubo un sentimiento de la infancia,

' Alvarez de Lara, Rosa Maria. El concepto de nifiez en la convencién sobre los derechos del nifio y
en la legislacién Mexicana. Pag. 1
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pues los nifios eran considerados propiedad de los padres o tutores, y no se p

en su proteccion, pues solo las personas adultas gozaban de derechos.

La proteccion de los Derechos Humanos, surge a finales del siglo XVIII, con las
revoluciones francesa y Americana; y a mediados del siglo XIX, surgié en Francia, la
idea de brindarle proteccidén a los nifios, ya que estos eran vistos o considerados un
interés privado, ya que trabajaban frecuentemente como adultos en condiciones
insalubres e inseguras; es por ello que se les denominaba como pequeiios adultos u
hombres pequefios, y dada la produccién laboral de estos, eran considerados una
fuente de produccién econdémica, por lo que en 1841, las leyes empezaron a proteger a

los nifios en su lugar de trabajo.

Con la proteccion laboral de los nifios, empezoé el desarrollo de normativas en beneficio
de la nifiez, y es asi como en 1881 Francia reconocié la educacion, como un derecho
de que todo nifio debia gozar, provocando asi un movimiento en el cual se empezé a
promover la importancia de la proteccion social, juridica y sanitaria de la nifiez, que en

el siglo XX se extendié por todo Europa.

1.2. Evolucién

Como se habia citado, la nifiez empezé a ser protegida en el lugar de trabajo, para
posteriormente reconocérsele el derecho a la educacién, y con el avance del tiempo y
los diferentes acontecimientos historicos, sociales y culturales, han tenido una

significativa mejora, lo cual se puede apreciar a través de los diferentes cuerpos
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juridicos creados en favor de los nifios, cada vez, abarcando mas aspectos para

una completa proteccién.

Con la creacion de la Liga de las Naciones en 1919, que posteriormente se convertiria
en la Organizaciéon de las Naciones Unidas, el tema de brindar proteccion a la nifiez,
empezd a tener mas importancia, razon por la cual se cre6 el Comité para la Proteccion

de los Nifios.

La Sociedad de Naciones, predecesora de la Organizacion de Naciones Unidas, el 26
de septiembre de 1924, aprobé la Declaracion de los Derechos del Nifio, -Declaracion
de Ginebra-, elaborada por Eglantyne Jeb, quien fuera fundadora de Save The Children
Fund, la que a través de cinco capitulos otorgé derechos a los nifios, convirtiéndose en
el primer instrumento internacional que protege especificamente los derechos de los

nifios.

Esta Declaracién fue revisada y ampliada de cinco a siete puntos, la que junto a la
Declaracidén Universal de Derechos Humanos, sirvieron de base para que, en 1948, la
Organizacién de Naciones Unidas aprobara otra Declaracion del Nifio, en la que se
establece por primera vez los derechos humanos fundamentales que universalmente

deben protegerse.

El inicié de la Segunda Guerra Mundial, frustré el avance de la Declaracion de Ginebra,
y la culminacién de este hecho, dejé a una nifiez desprotegida, ya que muchos nifios

sufrieron pérdidas en todos los aspectos, siendo lo mas relevante, la perdida total o
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de sobrevivir en una sociedad sin recursos y sin el auxilio de alguien. A partir de ese
momento el tema de proteccién a los nifios como grupo social vulnerable, ha tenido una

mayor importancia.

En 1946, se cre6 el Fondo de Naciones Unidas para la infancia -Unicef-, que en sus
inicios tuvo el nombre de Fondo Internacional de Socorro a la Infancia, surgié de la
fusién de dos asociaciones que pertenecian a la Sociedad de las Naciones -La Union
Internacional de Socorros de los Nifios y la Uniéon Internacional de Proteccion a la
Infancia-, con finalidad de brindar ayuda a los nifios victimas de la Segunda Guerra
Mundial y en 1953, obtuvo caracter de organizacion internacional permanente, empezé
a auxiliar a niflos de diferentes paises en vias de desarrollo, creando diferentes

programas para acceso a educacién, buena salud, agua potable y alimentos.

En 1959, la Asambiea General de las Naciones Unidas, aprobé la Declaracién de los
Derechos del Nifio, que describe los derechos de los nifios en diez principios, la que en
su Preambulo “Insta a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y las
organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que
reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas...” Es
decir que a diferencia de la anterior declaracion, esta considera que se le debe dar al
nifio lo mejor, reconociendo asi, que los nifios son sujetos de derechos, y dejaron de ser

objetos de derecho.
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Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

El gobierno de Polonia en 1978, propuso el proyecto de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio a la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el
cual se esperaba que fuera aprobado en 1979, afio que fue proclamado como el Afio
Internacional del Nifio, lo cual no fue asi, ya que este proyecto tuvo un periodo de

discusion de 10 afnos.

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas, teniendo
presente la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial, enunciada en la
Declaracién de Ginebra y la Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobd la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual se convirtié en Tratado Internacional.
“Se dispuso para la firma el 26 de enero de 1990. Ese mismo dia, era firmada por 61
Estados, estableciendo un auténtico récord. Entré en vigor apenas siete meses
después, el 2 de septiembre de 1990. A comienzos de 1999 habian ratificado la

Convencion 19172

En esta Convencidn, se reconoce a los niflos como agentes sociales, econémicos,
politicos, civiles y culturales, se establecen las normas minimas para protegerles,
reconociéndolos como individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y

social, y a expresar libremente su opinién.

2 Calvo Garcia, Manuel / Fernandez Sola, Natividad. Los derechos de la infancia y de la adolescencia,
primeras jornadas sobre derechos humanos y libertades fundamentales. Pags 11y 117.
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1.3. Definicion de niiez

Con una perspectiva biologica, la nifiez se puede definir como “Periodo de la vida

humana, que se extiende desde el nacimiento a la pubertad.”™

Desde el punto de vista juridico es “la edad o periodo de la vida humana que
comprende desde el nacimiento hasta los siete afos, época en la que comienza el uso

de la razén. Primeros tiempos de algo.™

Desde el punto de vista de derechos humanos, la Convencién sobre los derechos del
nifio establece: “Se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.” Es decir que la mayoria de edad, es el limite de edad que el
ordenamiento juridico de un Estado, establece para adquirir la capacidad de obrar de

una persona, la cual se adquiere en la mayor parte de paises del mundo a los 18 afios.

Al cumplimiento de la mayoria de edad, las personas pueden ejercer y contraer
derechos y obligaciones por si mismas -capacidad de obrar-, pero también hay algunos
paises como Indonesia, Cuba y Corea del Norte, entre otros, que la mayoria de edad se

alcanza a los 15, 16 y 17 afios, respectivamente.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez, en su Articulo dos, establece: “Para los

efectos de esta Ley se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcién hasta

% Diccionario de la lengua espaiiola de la Real Academia Espaiiola. Pag. 50
4 Cabanellas de Torres, Guiliermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 321
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que cumple trece afos de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece afi
que cumple dieciocho afios de edad.” Esta ley hace una separacion entre nifio y
adolescente, ya que estos ultimos pueden incurrir en una accidn que constituya delito o
falta, lo que provocaria el inicio de un proceso de adolescentes en conflicto con la ley

penal.

1.3.1. Grupos etarios

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define al concepto Etario, como: “Dicho
de varias personas que tienen la misma edad. Perteneciente o relativo a la edad de una

persona.™

El decreto 27-2003, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez, en el Articulo 136, regula los grupos etarios, es decir que en cuanto
al proceso, las medidas y su ejecucion, hace una divisién de edades en dos grupos
comprendidos de: 13 a los 15 afios; y de los 15 hasta que no se hayan cumplido los 18

afios, para asi lograr una mejor aplicacion.

La citada ley, en su Articulo 139, establece Principios rectores: “Seran principios
rectores del proceso, la proteccion integral del adolescente, su interés superior, el
respeto a sus derechos, su formacién integral y la reinsercién en su familia y la
sociedad...”, esto con el objeto de que durante la investigacion y el diligenciamiento del

respectivo proceso sean respetados las garantias procesales del adolescente.

5 Diccionario Op. Cit. Pag 30
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seguida del nacimiento hasta cumplir la mayoria de edad que por lo general se

establece a los dieciocho afios, quienes por su estado de vulnerabilidad el Estado esta
obligado a brindar proteccién especial, para que sin excepciéon alguna puedan

desarrollarse de forma integral.
1.4. Derechos del nifio

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, establece que la infancia tiene
derecho a cuidados y asistencia especiales, tanto para los nifios nacidos en el
Matrimonio o fuera del mismo, por lo cual los derechos que le asisten a todos los nifios

tienen caracter de derechos humanos.

Atendiendo que el nifio por su falta de madurez, fisica y mental, necesita proteccién y
cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento. Los Derechos del Nifio fueron establecidos, en la Declaracion de los
Derechos del Nifio, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros
ordenamientos juridicos. En otras palabras, se puede afirmar la necesidad que los
derechos de la nifiez sean de caracter tutelar, para que estos protejan a uno de los

sectores mas débiles en una sociedad.

Los Derechos que les asiste a los nifios comprende entre otros: el Derecho a: la vida, a

un nombre, una nacionalidad, a la identidad, a salir del cualquier pais, a la libertad de
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expresion, la libertad de pensamiento, de conciencia y religion, a la liberta
asociacion, a celebrar reuniones pacificas, a beneficiarse de la seguridad social, a la

educacion.

1.5. Educacion

La educacién es el proceso mediante el cual se pretende facilitar el aprendizaje o la
adquirir conocimientos, habilidades, valores, creencias, habitos de acuerdo a la cultura
o sociedad a la que pertenece el individuo y en consecuencia a la formacién en general,

y la fase fundamental para el desarrollo de la persona y de la sociedad.

1.5.1. Antecedentes de la educacion en Guatemala

La educacién en Guatemala ha tenido diferentes periodos dentro de los cuales este ha
tenido cambios significativos hasta lograr lo que hoy en dia representa el sistema

educativo nacional.

1.5.1.1. Laeducacion en la época Colonial

La principal preocupaciéon de los esparioles fue la evangelizacion y la castellanizacion
de la poblacién indigena, educacion que a principios estuvo a cargo de los misioneros
evangelizadores, e iba dirigida a lograr el aprendizaje de la doctrina y los dogmas

religiosos.
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peninsulares y en segundo para los hijos pobres de los espafioles que eran el resultado
de la unién de estos con mujeres indigenas. La educacioén era de tipo confesional por
haber quedado la ensefianza en poder de la iglesia cristiana catélica. En esta época
eran pocas las escuelas que se habian creado y por ende pocos los alumnos que

asistian.

Dentro de los principales acontecimientos de la época colonial se encuentran los

siguientes:

> En 1653 fue creada la primera escuela para nifios y nifias pobres, la que tenia
dentro de sus propésitos dar alivio a los enfermos y ensefianza a los pobres, la

que fue impartida personalmente por el hermano Pedro.

> Fray Matias de Cdrdova, escribié su método facil para ensefiar a leer y escribir, el

cual fue utilizado para la ensefianza de esa época.

> El 31 de enero de 1676, a través de una real cédula, se cred la primera
universidad de Centroamérica, es decir la Universidad de San Carlos de
Guatemala, después de 120 afios en los que se realizaron multiples proyectos

para perfeccionar el concepto de universidad.
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1.5.1.2. La educacion en la época independiente

Dentro de los principales acontecimientos histéricos de esta época se encuentran los

siguientes:

> Durante los afios de 1821 a 1871, hubo inestabilidad en las ideas pedagdgicas,

por el transito de la vida colonial a la independiente.

> El Doctor Mariano Galvez, lucho porque la ensefianza fuera laica, fue asi como el
01 de marzo de 1832, emiti6 el decreto fijando las bases del Arreglo General de
la instruccién publica, esto represento el cimiento del primer Sistema Educativo,
estando a cargo del Estado la respectiva ensefianza, siendo gratuita y uniforme.

La ensefianza privada estaba sujeta a la inspeccion del Estado.

> En 1832 se proclamaron los principios de laicidad, obligatoriedad y gratuidad en

la educacion.

> En 1852, durante el gobierno del General José Rafael Cabrera, promulgé la ley
de la instrucciéon primaria. Durante su gobierno se crearon 25 escuelas de

educacién primaria.

> Durante el gobierno del General Justo Rufino Barrios, se crearon escuelas
nocturnas y dominicales para artesanos, asi como los institutos, normal de

varones; y el de sefioritas, ambos en Antigua Guatemala, el instituto nacional de

11
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También creo la Secretaria de Instruccion.

Durante el gobierno de Jorge Ubico Castafieda, -régimen autoritario ubiquista-,
por el decreto 1264, establecid, entre otros: a) el pago de cuotas en la
ensefianza secundaria normal en especial, aduciendo que el Estado tiene la
obligaciébn de costear solo la instruccién primaria; b) implanto la educacion
militarizada en los centros de segunda ensefianza y semimilitarizadas en las

escuelas primarias. Lo cual significo un retroceso en el avance de la educacion.

1.5.1.3. La educacion en la época Revolucionaria

La caida del regimen ubiquista, marco el inicidé de esta época, la cual es conocida como

la primavera guatemalteca, siendo la mas progresiva en muchas areas incluyendo la

educativa, ya que dentro de los logros alcanzados se encuentran:

>

En la capital se fundaron a) los Institutos: Normal de Sefioritas Centroamérica
Inca, Normal Mixto Rafael Aqueche, Normal Mixto Nocturno; b) La Escuela
Normal Rural Alameda y de las Escuelas Tipo Federacion; y, ¢) se emitié la Ley

de Alfabetizacién -gobierno de Juan José Arévalo Bermejo-

Durante el gobierno del coronel Jacobo Arbenz Guzman, se incrementé en gran
manera la educacion rural y la alfabetizacién, también la educacion

prevocacional y el plan inicial de la Escuela Normal Rural que se extendidé con la

12
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distintos lugares del pais.

1.5.1.4. La educacion durante el conflicto armado interno

La Guerra Civil también llamada conflicto armado interno, estuvo comprendido durante
los afios 1960 a 1996. “El sistema educativo formal nunca dej6 de funcionar en la
manera selectiva, parcial y concentrada en areas urbanas, con graves exclusiones en
las areas rurales. Fue significativamente muy notoria la negacion del derecho a la

educacion en el idioma materno, como sigue siéndolo en la actualidad.”

En la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala de 1985, la cual rige en la
actualidad al Estado, se establecié un nuevo sistema educativo, y en 1996 se firmé la

Ley de Educacion Nacional.

1.5.1.5. La educaciony los acuerdos de paz

Los acuerdos de paz son los que pusieron fin al conflicto armado interno el que estuvo
vigente del afio 1960 al afio 1996, y decretaron la paz entre el ejército de Guatemala y
la Guerrilla, conflicto que duro mas de tres décadas. Estos acuerdos fueron firmados el

29 de diciembre de 1996 en el Palacio Nacional de la Cultura.

6 Aldana Mendoza, Carlos. La educacion en Guatemala entre la guerra y los acuerdos de paz.
Revista de la historia de la educacion No. 27. Pag. 50
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El acuerdo de paz firme y duradera, fue el que permitié que el ministerio de educ
buscara la realizacion del derecho constitucional a la educacién, al que todos los

habitantes del Estado de Guatemala tienen derecho.
1.6. Derecho a la educacion

Es un derecho revestido de la calidad de derecho humano, el cual consiste en que toda
persona sin discriminacion, debe recibir la respectiva formacién académica dentro de
los parametros establecidos en el ordenamiento juridico aplicable, teniendo en cuenta la

realidad social, cultural y econémica de las personas.

1.6.1. Derecho a la educacion en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es el ordenamiento juridico
supremo, pues regula los derechos fundamentales de los habitantes, la organizacion del
Estado y establece las garantias constitucionales para los habitantes y los mecanismos
de defensa de la misma, el cual en la seccién cuarta, garantiza el acceso al derécho de
educacion, que todo habitante tiene sin discriminacion, en observancia de los fines
legamente establecidos, y su vez toda persona tiene la obligacién de recibir educacién

dentro de los limites establecidos por la ley.

14
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1.6.2. Fines de la educacion

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define al concepto fin como “Objeto o
motivo que se ejecuta.” En otras palabras se puede definir, que los fines de la
educacion, son todos aquellos objetivos que el Estado de Guatemala tiene establecidos
y en consecuencia debe cumplir, en beneficio de todos los habitantes, garantizando con

ello el libre acceso a la educacion.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 72, regula los
Fines de la educacion. “La educacién tiene como fin primordial el desarrollo integral de
la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.” Estos
fines estan ampliamente desarrollados en el Articulo 2 del Decreto Legislativo nimero
12-91, Ley de Educacion Nacional, Fines. “1. Proporcionar una educacion basada en
principios humanos, cientificos, técnicos, culturales y espirituales que formen
integralmente al educando, lo preparen para el trabajo, la convivencia social y le

permitan el acceso a otros niveles de vida...”

Los fines de la educacion estan concatenados con los principios en los que se
fundamenta este derecho, lo cuales estan regulados en el Articulo 1 de la Ley de
Educacion Nacional, por lo que dicha relacion se desprende la importancia del mismo,

ya que estos van encaminados a lograr la superacion integral del educando.

15
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1.6.3. Niveles del subsistema de educacion escolar

El Articulo 29 de la Ley de Educaciéon Nacional, regula Niveles del Subsistema de
Educacion Escolar. “El Subsistema de Educacion Escolar, se conforma con los niveles,
ciclos, grados y etapas siguientes: 1er. Nivel EDUCACION INICIAL 2do. Nivel
EDUCACION PREPRIMARIA Parvulos 1,2,3. 3er. Nivel EDUCACION PRIMARIA 1ro. Al
6to. Grados Educacién acelerada para adultos de 1ra. A la 4ta. Etapas. 4to. Nivel

EDUCACION MEDIA Ciclo de Educacion Basica Ciclo de Educacion Diversificada.”

Esta clasificacién representa las categorias que el Estado de Guatemala a través del
Ministerio de Educacién ha implementado para llevar una secuencia en la formacion
académica en los educandos, y asi lograr el cumplimiento de los fines constitucionales y

ordinarios, atendiendo a la edad de los educandos.

El Articulo 30 de la citada ley, también regula el subsistema de Educacion Extraescolar
o Paralela, el cual consiste en que aquellas personas que han estado excluidas o no
han tenido acceso a la educacién dentro de las edades comprendidas para los niveles
de subsistema de educacidén escolar -com(in-, o habiéndola tenido deseen ampliarlas,

puedan tener acceso a la educacién en las modalidades establecidas en la Ley.

16
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1.7. Derecho a la educacion en los convenios internacionales ratific

Guatemala

El Estado de Guatemala, ha consentido estar vinculado legalmente a varios tratados, en
materia de Derechos Humanos, con la finalidad de lograr la realizacién de derechos
humanos y fortalecer el Estado de Derecho, buscando la cooperacion con la sociedad

civil en temas de Derechos Humanos.

El Derecho a la educacion se encuentra regulado en diferentes instrumentos
internacionales como en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos O.E.A., la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos -Pacto de San José de Costa Rica-, El Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, La Declaracion sobre los Derechos del

Nifio, La Convencidon Sobre los Derechos del Nifio.

La normativa citada, contempla disposiciones que garantizan que todos los habitantes
de los Estados partes, deben de gozar del derecho a la Educacién, y en consecuencia
la obligacién de los Estados, en proporcionar y facilitar el acceso a este derecho

fundamental universal.
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CAPITULO I

2. Observacion No. 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea

una consideracion primordial

Del afio 2001 al afio 2014, el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, con
la finalidad de dar a conocer el contenido de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, emiti6 17 observaciones generales, en los que se abordan derechos y principios
rectores de la Convencion, dentro de las cuales se encuentra la observacién namero
14, en relacién al articulo 3, parrafo 1 de la citada Convencion, para ampliar el ambito

de aplicacion del interés superior del nifio.

El Comité de los Derechos del Nifio de Las Naciones Unidas, en la Observacion
General N° 14. Sobre el Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una
Consideracion primordial, en su parrafo 12, establece “mejorar la comprensién y
observancia del derecho del nifio a que su interés superior sea evaluado y constituye
una consideracion primordial... El propésito general es promover un verdadero cambio

de actitud que favorezca el pleno respeto de los nifios como titulares de derechos”.

Lo establecido por el Comité se interpreta, que este pretendié garantizar que los
Estados partes muestren apego al interés superior del nifio y en consecuencia que lo
respeten, teniendo como obligacién darle importancia a los derechos de los nifios, toda
vez que ellos son merecedores de ser protegidos de toda arbitrariedad por encontrarse
en situacion de vulnerabilidad, frente a los adultos y por ende frente al Estado, poniendo

especial atencién a sus necesidades y hacer hincapié en la realidad social de la nifiez.
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derechos es a través de una debida atencidn en su interés superior, define la naturaleza
y alcance de la obligacion impuesta a los Estados partes de velar por que las
instituciones, los servicios y los establecimientos para los nifios deben respetar y poner
en practica el derecho del nifio a que su interés superior se evalle y constituya una

consideracion primordial.

En consecuencia, el citado Comité analiza y determina los elementos que deben
tenerse en cuenta en la evaluacion y determinaciéon del interés superior del nifio, para
que los Estados partes, respeten y brinden una consideraciéon primordial a este interés
teniendo como sujeto de derecho a todos los nifios sin discriminacion alguna y

atendiendo a la condicién unica del nifio.

2.1. Principio de interés superior del nifio

El principio de interés superior del nifio se encuentra regulado en la Convencién sobre
los derechos del nifio cuya aplicacién busca la mayor satisfaccion de las necesidades
de nifias, nifios y adolescentes, y es uno de los principios generales de la Convencion,
este principio también se encuentra regulado en otros instrumentos juridicos en materia
de derechos humanos, y el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas emitié
la observacion ntimero 14, sobre el derecho del nifio a que su interés superior se una

consideracion primordial, la que se refiere ampliamente a este interés.
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2.1.1. Antecedentes

“El principio del interés superior del nifio no es nuevo y su aparicién en el derecho
internacional es tributaria del extenso uso que de este principio se ha hecho en los

sistemas juridicos nacionales, tanto de cufio anglosajon como de derecho codificado.”

La aparicién del interés superior del nifio en el Derecho Internacional fue por el uso
prolongado de esta figura en sistemas anglosajon y codificados, surgi® como un
mecanismo para que los intereses de los nifios que eran considerados como asunto

privado, fuera de interés publico, y en consecuencia juridicamente protegido.

“En Asia, Oceania y Africa, las Leyes promulgadas por el Imperio Britanico,
consideraron este principio para la resoluciéon de conflictos de familia, y en muchos
lugares han sido refrendadas por legislacion posterior.” En América Latina también se
empezd a ver la evolucion de este principio en temas de familia, sin embargo fue hasta
con la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), que los derechos del nifio se
convierten en genuinos, debido a que se establecen limites y orientacion a la actuacion

de los padres, como al Estado parte.

El parrafo dos de la Observacion General Numero 14, estipula que: “El interés superior
del nifio no es un concepto nuevo. En efecto, es anterior a la Convencion y ya se
consagraba en la Declaracién de los Derechos del Nino, de 1959 (parr.2) y la

Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer

7 Cillero Bruriol, Miguel. El interés superior del nifio en el Marco de la convencién internacional
sobre los derechos del nifio, s/n
8 Cillero Bruriol. Op. Cit. s/n
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juridicas nacionales e internacionales.” Es decir que este concepto ya estaba regulado,

sin embargo no se le habia dado la importancia que amerita.

“Este principio goza de reconocimiento internacional universal y ha adquirido el caracter
de norma de derecho internacional general. En los distintos ordenamientos recibe
similares denominaciones, asi en el mundo anglosajén, recibe el nombre de “best
interests of the child” o “the welfare of the child” en el mundo hispano se habla del
principio del “interés superior del nifio” y en el modelo francés se refiere a “I'interet

supérieur de {énfant”.”

De lo anterior se concluye que el concepto de interés superior del nifio no es novedoso,
empero sigue siendo objeto de estudio por ser un concepto indeterminado, con la
finalidad de no generar incertidumbre al momento que se tomen decisiones en las que

se deba observar este interés.

2.1.2. Definiciones

El significado del Principio de Interés Superior, ha sido objeto de analisis cientificos en
el contexto del Derecho de Familia en paises como Canada, Francia, India, Reino
Unido, Estados Unidos, Zimbabwe. Sin embargo, su introduccién en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ha generado la necesidad de un analisis exhaustivo de su

contenido y de su alcance.

¢ Aguilar Cavallo, Gonzalo. El Principio del interés superior del nifio y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Pag 226
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determinar su naturaleza juridica y ejemplificar la aplicacién del interés superior d&
nifio, no obstante de hacer referencia a este, en ocho ocasiones, en los articulos 3,

9.1°,9.3° 18.1°, 20.1°, 21, 37, y 40.

El Comité, en la Observacién General nimero. 14, hace énfasis en que el interés
superior del nifio es un concepto triple, ya que puede considerarse como un derecho
sustantivo, como principio juridico interpretativo fundamental, una norma de
procedimiento, y establece que este concepto es complejo y que su contenido debe

determinarse caso por caso, asi como que es flexible y adaptable.

“El interés superior del nifio, es el conjunto de bienes necesarios para el desarrolio
integral y la proteccion de las personas menores de edad y, en general, de sus

derechos, que busca su mayor bienestar™?

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define los conceptos de interés y superior
como “provecho, utilidad, ganancia, valor de algo.” “Dicho de una cosa que esta mas

alta y en lugar preeminente respecto de otra”, respectivamente.

Desde el punto de vista del derecho de familia, el Interés Superior del Nifio, se puede

definir: Es un derecho que le asiste a todo nifio, de que en todas las decisiones que les

10 Baeza Concha, Gloria. El interés superior del nifio: Derecho de rango constitucional, su
recepcién en la legislacion nacional y aplicacion en la jurisprudencia, en Revista Chilena de
Derecho, vol. 28, num. 2. Pag. 356
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concierna, y se tomen, debe observarse lo que mas les convenga al nifio y no

quieran el padre, la madre o los tutores, atendiendo la opinion del nifio.

Desde del punto de vista de Derechos Humanos, se puede definir el Interés Superior
del Nifio como: El Principio que exige tomar en cuenta o en consideracion al nifio como
un ser humano, como sujeto de derechos, que debe ser respetado tanto por los adultos
como por el Estado, con la finalidad de garantizar el pleno goce de todos los derechos
que le asisten a la nifiez, evaluando y determinando las caracteristicas y circunstancias

especificas a cada nifio.

En otro orden de ideas, se puede definir como el instrumento juridico de proteccion
fisica, psiquica y social de todo nifio, atendiendo a su condicién de ser humano sujeto
de derechos, que el Estado tiene la obligacién de brindar respeto y afecto, y en

consecuencia velar por el goce de los mismos.

2.2. Ambito de aplicacion

La Convencién sobre los Derechos del Nifio en su Articulo 3. 1°, regula “En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones puablicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del

nifio.”
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algun servicio de salud, educacién, actividades de juego, asi como las que se ocupan

del registro de nacimientos o de la violencia en todos los entornos, entre otros.

Con entidades privadas de bienestar social, debemos comprender todas aquellas
personas juridicas, ya sea con o sin animo de lucro, que prestan algtin servicio en favor
de los nifios, para que estos gocen de uno o varios derechos que les asiste, que puede

ser de recreacion o educacion, entre otros.

Los tribunales del Estado, comprende todos los procedimientos y actuaciones judiciales
gue emiten los érganos jurisdiccionales en cualquier instancia, en la que haya intereses

de nifios.

Las autoridades administrativas son todas aquellas instituciones que tienen a su cargo
la planificacion, organizacién, direccién y control de una o varias actividades, pudiendo
ser en materia de educacion, salud, medio ambiente, entre otros, con la finalidad de

satisfacer necesidades sociales.

Los drganos legislativos, son los que tienen la potestad o facultad de crear, abrogar o
derogar leyes, reglamentos, o bien la ratificacion de un tratado internacional, en

cualquier materia. Esta accién es conocida como acto de legislar.
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decision que deba tomarse en relacidbn de uno o varios nifios, como procesos de

conciliacion, mediacién, arbitraje, asi como en el proceso penal, ya sea porque los
adolescentes estén en conflicto con la ley o hayan tenido contacto con ella como
victimas o testigos, o bien por la situacién de los padres en conflicto con la ley. Asi
como en todo lo relacionado con la educacion, la cual va encaminada a garantizar y

lograr el desarrollo del nifio, entre otros aspectos.

No hay materia en que no sea susceptible la observancia del interés superior del nifio,
ya sea esta de forma individual o colectiva, toda vez que este es un derecho para los

nifios y una obligacién para el Estado.

2.3. El principio del interés superior del nifio en instrumentos internacionales

En el ambito internacional, el principio de interés del nifio, se encuentra regulado en: I)
la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 en el parrafo dos; Il) la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer en los
Articulos 5 b) y 16, parrafo 1 d); Ill) en la Convencién sobre los Derechos del Nifio en
los Articulos 3, 9.1°, 9.3°, 18. 1°, 20.1°, 21, 37, y 40); IV) en el preambulo y Articulo 8
del Protocolo Facultativo de la Convencién relativo a la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia, y, V) en el preambulo y Articulos 2y 3
del Protocolo Facultativo de la Convencién relativo a un procedimiento de

comunicaciones.

26


Administrador
Cuadro de texto


2013, analiza este concepto el cual es determinado por el Comité como dinamico, €

cual se ha venido desarrollando en el presente capitulo.

2.4. EIl principio de interés Superior del Niio en el Ordenamiento Juridico

Guatemalteco

El ordenamiento juridico de la Republica de Guatemala, comprende todas las normas
que rigen al Estado, siendo estas las constitucionales, ordinarias, reglamentarias e
individualizadas, aplicables al Derecho Civil, Penal, Mercantil, Administrativo, y lo
relacionado a los Derechos Humanos, por el bloque de constitucionalidad tienen

caracter de constitucional.

El Principio de Interés Superior del Nifio no se encuentra regulado en forma expresa en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, pero su incorporacion procede
por lo expuesto sobre el Bloque de Constitucionalidad y la preeminencia del derecho
internacional, toda vez que este principio se encuentra regulado en la Convencidn sobre

los Derechos del Nifio, Ia que contiene derechos de caracter humano.

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica, Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia, en el Articulo 5, regula “Interés de la nifiez y la familia. El Interés
superior del nifio como, es una garantia que se aplicara en toda decisién que se adopte
con relacién a la nifiez y adolescencia...” No obstante que esta es una ley tiene caracter

ordinaria, su contenido es de caracter de derechos humanos, toda vez que esta fue
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creada y sancionada considerando que Guatemala con fecha 26 de enero de 1990-,3@

suscribié la Convencién sobre los Derechos del Nifio, circunstancia por la cual es de

observancia primordial en materia de nifiez y adolescencia.

El contenido de esta ley, regula: a) los principios que deben aplicarse a toda decision
donde hayan intereses de nifios, nifias y adolescentes; b) los derechos humanos
(individuales y sociales) que le asisten a todo nifio, nifia y adolescente; c) las
obligaciones del Estado, de los particulares, padres, tutores o personas responsables,
en cuanto a la proteccién social, econémica y juridica de la nifiez y adolescencia; d)
quienes pueden ser sujetos de estar en conflicto con la ley penal (grupos etarios) y los

principios rectores del respectivo proceso.

2.5. El principio de interés superior del nifio y su relacion con el derecho a la

educacion

El derecho a la educacién es de jerarquia constitucional, es de segunda generacion,
esta regulado en la seccién cuarta, en los Articulos 71 al 81 de la Constitucion Politica
de la Republica y desarrollado en el Decreto Legislativo 12-91 del Congreso de la
Republica, Ley de Educacién Nacional, ademas de que se encuentra regulado en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en los Articulos 28 y 29, con caracter de

derecho humano.

Ademas de la legislacion citada, el derecho a la Educacion también se encuentra

regulado en el Articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y en
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el Articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos -Pacto de

José de Costa Rica-, instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos.

En la observaciéon nimero 14, el Comité de Derechos del Nifio, en el parrafo 4, hace un
recordatorio “que en la Convenciéon no hay una jerarquia de derechos; todos los
derechos previstos responden al interés superior del nifio y ningun derecho deberia

verse perjudicado por una interpretacion negativa del interés superior del nifio.”

La Observacion nimero 1, emitida por el Comité de Derechos del Nifio, en relacién al

Articulo 29, parrafo 1, establece en el parrafo 2:

“La educacion a que tiene derecho todo nifio es aquella que se concibe para prepararlo
para la vida cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos los derechos
humanos y fomentar una cultura en la que prevalezcan unos valores de derechos
humanos adecuados. El objetivo es habitar al nifio desarrollando sus aptitudes, su
aprendizaje y otras capacidades, su dignidad humana, autoestima y confianza en si
mismo. En ese contexto la “educacion” es mas que una escolarizacién oficial y engloba
un amplio espectro de experiencias vitales y procesos de aprendizaje que permiten al
nifio, ya sea de manera individual o colectiva, desarrollar su personalidad, dotes y

aptitudes y llevar una vida plena y satisfactoria en el seno de la sociedad.”

El Principio de Interés Superior del Nifio tiene relacion y/o conexién con el derecho a la
educacion, que a todo nifio le asiste, toda vez que este principio es considerado como

un derecho para los nifios y una obligacion para el Estado, este ultimo es el encargado
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de evaluar y determinar las decisiones y medidas que implementen las autorid
administrativas, judiciales o legislativas. Se le debe tener una consideracion primordial,
sea en beneficio de uno o varios niflos, para garantizar el libre acceso a este derecho
humano, todo ello atendiendo a la condicién Unica de cada nifio, asi como de su

realidad social.

2.6. Jerarquia normativa del interés superior del nifio, nifia y adolescentes en la

legislacion Guatemalteca

El Articulo 175 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula
“Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son
nulas ipso jure.” La jerarquia normativa es un principio por el cual las normas de un
ordenamiento juridico se ordenan mediante un sistema de prioridad, segtn el cual unas
normas tienen preferencia sobre otras. Por lo que, se interpreta que la Constitucion
Politica se encuentra en la cuspide, es decir por encima de las normas ordinarias,

reglamentarias e individualizadas.

2.6.1. Bloque de Constitucionalidad

Es el medio por el cual se incorporan al derecho interno de un Estado disposiciones
juridicas que no estan expresamente reguladas en el mismo como parametro de

constitucionalidad y/o apertura al derecho internacional de los derechos humanos.
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2.6.1.1. Breve reseiia historica

“La conceptualizacion del "bloc de constitutionalité” surgié en Francia, gracias a la
intervencion consultiva del Consejo Constitucional francés en la década de los setenta y
la labor investigativa doctrinal acerca de la justicia constitucional desarrollada,
especialmente, por el profesor Luis Favoreau, asi como la carencia de reconocimiento
expreso de derechos fundamentales en la Constitucién que les rige desde mil
novecientos cincuenta y ocho (1958), por lo que con esas opiniones, se integr6é al
bloque de constitucionalidad la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de mil setecientos ochenta y nueve (1789) y el Preambulo de la Constitucion

francesa de mil novecientos cuarenta y seis (1946).”"

Esta doctrina, se extendié a varios paises de Europa, con el fin de contribuir a
formalizar y consolidar los Estados Constitucionales de Derecho surgidos después de la

Segunda Guerra Mundial y en América Latina fue desarrollado en Colombia.

2.6.1.2. Definicion

El concepto de Blogue de Constitucionalidad se refiere a “que una constituciéon puede
ser normativamente algo mas que el propio texto constitucional, esto es, que las normas
constitucionales, o al menos supralegales, pueden ser mas numerosas que aquellas

que pueden encontrarse en el articulado de la constitucion escrita™?, es decir que las

" Gramajo Castro, Juan Pablo Lic. Recopilacién jurisprudencial Bloque De Constitucionalidad y
Control de Convencionalidad. Pag. 2
2 Uprimny, Rodrigo. Bloque de constitucionalidad, derechos humanos y proceso penal. Pag. 25.
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adquieren valor en la practica constitucional, por lo que, se puede sostener que en

diferentes ordenamientos juridicos existen derechos o principios que no se encuentran

expresamente consagrados en la constitucion, pero que forman parte de esta.

“El efecto util de la idea de un Bloque de Constitucionalidad radica en que el conjunto
de normas incorporadas a nuestra legislacién son efectivas en cuanto sirven no solo
como parametro de constitucionalidad de las leyes, sino también como elemento

hermenéutico e integrador ante una legislacion incompleta.”3

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha ocho de junio de 2015, dictada
dentro del expediente 855-2015, la Corte sostuvo: “...El bloque de constitucionalidad se
refiere a aquellas normas y principios que aunque no forman parte del texto formal de la
Constitucién, han sido integrados por otras vias a [a Constitucién y que sirven a su vez
de medidas de control de constitucionalidad de las leyes como tal. Su funcién esencial
es la de servir como herramienta de recepcion del derecho internacional, garantizando
la coherencia de la legislacién interna con los compromisos exteriores del Estado y, al

mismo tiempo, de complemento para la garantia de los Derechos Humanos en el pais.”

El Bloque de Constitucionalidad, se puede definir como: Instrumento juridico que esta
compuesto por aquellas normas y principios que, sin estar expresamente regulados en

la constitucion, son utilizados como parametros de control de constitucionalidad de las

¥ Nufiez Donald, Constanza. Anuario de Derechos Humanos. Pag. 157- 169, Bloque de
constitucionalidad y control de convencionalidad en Chile: avances jurisprudenciales
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la propia constitucion.

2.6.1.3. ElBloque de Constitucionalidad en la Republica de Guatemala

Este concepto de Bloque de Constitucionalidad tiene su fundamento, en el Articulo 44
de la Constitucién Politica de la RepuUblica, el cual establece “Derechos inherentes a la
persona humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucién no excluye otros
que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona.”, y en el
articulo 46, regula “Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

En ese orden de ideas la Corte de Constitucionalidad, como o6rgano superior
interpretativo, en sentencia de fecha 11 de octubre de 2006, dictada dentro del

expediente 1356-2006, ia Corte sostuvo:

“...En una Constitucién finalista, como lo es aquélla actualmente vigente en la
Republica de Guatemala, que propugna por el reconocimiento de la dignidad humana
como su fundamento, no puede obviarse que los derechos fundamentales reconocidos
en dicho texto no son los Unicos que pueden ser objeto de tutela y resguardo por las
autoridades gubernativas. Existen otros derechos que por via de la incorporacion
autorizada en el articulo 44 de la Constitucién Politica de la Reptblica o de la recepcién

que también autoriza el articulo 46 del texto matriz, también pueden ser objeto de
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aun y cuando no figuren expresamente en este ultimo texto normativo...”

En conclusion, el interés superior del nifio, es de jerarquia constitucional, toda vez que
por ser un derecho inherente a la persona y de caracter humano, aplicable al nifio, nifia
y adolescente, la Constitucion Politica de la Republica, regula su incorporacion, por lo
que su preminencia, esta expresamente regulada, en virtud que la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, regula que no hay jerarquia de derechos, y que todos los
derechos previstos en la misma, responden al interés superior del nifio, y ningan
derecho deberia verse perjudicado por una interpretacién negativa del interés superior

del nifio.

2.7. Derecho Comparado

El derecho comparado puede ser considerado como un método de analisis por medio
del cual se puede indagar sobre normas juridicas, doctrina o jurisprudencia, utilizadas
en los diferentes ordenamientos juridicos, con la finalidad de profundizar en el

ordenamiento propio.

2.7.1. Estados Unidos Mexicanos

El 12 de octubre de 2011, se publicaron dos reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las cuales fueron trascendentales para los derechos

humanos de nifias, nifios y adolescentes, ya que se adiciond al Articulo 4, el 10°
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y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la

nifiez.”

En la misma fecha se reformo el Articulo 73, lo cual facultd al Congreso de la Unién
para crear leyes en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, reformas que
constituyen un avance en el tema de nifiez y adolescencia, lo cual permitié la
publicacién de dos de las leyes generales en esa materia: el 24 de octubre de 2011, la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil (LGPSACDII), y el 4 de diciembre de 2014, la Ley General de los Derechos de

Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA).

El 15 de mayo de 2019, fue adicionado al Articulo 3, de la Constitucion citada, el 6°
parrafo, que en cuanto al derecho a la Educacion, regula que: “El Estado priorizara el
interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y

participacién en los servicios educativos.”

En cuanto al derecho penal el Articulo 18, 5° parrafo, establece: “La operacion del
sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuraciéon e imparticion de justicia para

adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento
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que amerite cada caso, atendiendo a la proteccién integral y el interés supe

adolescente.”

En México se aprobd la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
la que fue publicada el 4 de diciembre de 2014, que tiene como objeto entre otros,
reconocer a nifas, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
garantizar su pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién, crear y regular un
Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el Estado mexicano garantice la proteccion, prevencion y

restitucion integrales cuando estos derechos hayan sido vulnerados.

Esta ley ordena garantizar un enfoque integral, transversal, con perspectiva de
derechos humanos, asi como que debe considerarse el interés superior de la nifiez,
haciendo el respectivo diagnéstico de las posibles repercusiones por las decisiones que

se pretenda tomar.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, regula el referido interés,
entre otros, en el articulo 2, el que determina en su parte conducente “El interés
superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera
mas efectiva este principio rector. Cuando se tome una decisiéon que afecte a nifias,

nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las

36


Administrador
Cuadro de texto


posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus ga

procesales.”

En los Estados Unidos Mexicanos, la regulacion expresa del principio de interés
superior del nifio es reciente, ya que en el aiio 2011, se hicieron las primeras reformas a
la Constitucion Politica, en cuanto a incluir este concepto en la misma, y a diferencia del
Estado de Guatemala, que no lo tiene regulado expresamente en su norma suprema, ya
que solo se encuentra establecido en la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia, por lo que la jerarquia constitucional del que goza en Guatemala este
interés es a través del bloque de constitucional y en México su jerarquia constitucional

se encuentra expresamente establecido.

No obstante estar constitucionalmente garantizado este interés como derecho para los
nifios y obligacion para el Estado, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en varios articulos (50 veces) hace alusiéon a la observancia del interés
superior del nifio, por lo que, en Los Estados Unidos Mexicanos, le han prestado la

importancia este principio requiere.

En la citada ley, las disposiciones que corresponden al derecho a la Educacién, no hace
referencia al interés superior del Nifio, pero como este se encuentra establecido en los
articulos 3 y 4 de la respectiva Constitucion, no afecta en nada, porque la norma
suprema obliga que toda decisiéon que deba tomarse en relacion a los nifios, nifias y

adolescentes, debe ir orientada a lo que satisfaga las necesidades de la nifiez.
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2.7.2. Republica de Costa Rica

En la Republica de Costa Rica, el Principio de Interés Superior del Nifio, al igual que en
la Republica de Guatemala, no se encuentra regulado en su Constitucion Politica, pero
en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en sus disposiciones directivas, establece

en varios articulos, el interés superior del nifio, siendo los mas relevantes:

El Articulo 5°, “Interés superior. Toda accién publica o privada concerniente a una
persona menor de dieciocho afos, debera considerar su interés superior, el cual le
garantiza el respeto de sus derechos en un ambiente fisico y mental sano, en procura
del pleno desarrollo personal. La determinacién del interés superior debera considerar:
a) Su condicién de sujeto de derechos y responsabilidades. b) Su edad, grado de
madurez, capacidad de discernimiento y demas condiciones personales. c) Las
condiciones socioeconémicas en que se desenvuelve. d) La correspondencia entre el

interés individual y el social.”

El Articulo 9° establece: “Aplicacion preferente. En caso de duda, de hecho, o de
derecho, en la aplicaciéon de este Codigo, se optara por la norma que resulte mas
favorable para la persona menor de edad segun los criterios que caracterizan su interés

superior.”

De la comparacién de los dos ordenamientos juridicos citados, se desprende la

importancia que tiene el Interés Superior del Nifio y como estos han venido adecuado
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las normas con la finalidad de brindar proteccion a los nifios, nifias y adolescentes

grupo social vulnerable.

En el Estado de Guatemala, si bien es cierto, en la Constitucion Politica de la
Republica, no se contempla expresamente, este viene a formar parte del ordenamiento
juridico interno por estar regulado en la Convencién sobre los Derechos del nifio a
través del Bloque de Constitucionalidad, y por la suscripcion de este tratado, el
Congreso de la Republica, creo la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
adolescencia, la que si regula el Interés Superior del Nifio, el que por ser una garantia

de caracter humano es de observancia y cumplimiento obligatoria para el Estado.

Lo anterior, representa un pequefio avance a favor de la nifiez, toda vez que si bien es
cierto se ha tratado de proteger a la nifiez y adolescencia guatemalteca, al Estado de

Guatemala en calidad de garante, aln le queda mucho por garantizar.
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CAPITULO Il

3. Decreto Ministerial 247-2014 del Ministerio de Educacion

El Decreto Ministerial, es un acto administrativo, emitido por la autoridad competente o

autoridad nominadora que contiene decisiones de caracter general.

El Ministro de Estado es el funcionario titular de un ministerio y de superior jerarquia
dentro del Ministerio a su cargo, depende del Presidente de la Republica, quien lo
nombra y remueve. Sus funciones son coordinadas por el Vicepresidente de la
Republica; tiene autoridad y competencia en toda la Republica para los asuntos propios

de su ramo.

Las funciones de los Ministros se encuentran establecidas en el Articulo 27 del Decreto
114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, dentro de las
cuales estan: “a) Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en los
diversos asuntos de su competencia... m) Dictar los acuerdos, resoluciones, circulares
y otras disposiciones relacionadas con el despacho de los asuntos de su ramo,

conforme la ley, entre otros...”

El Decreto Ministerial 247-2014, fue emitido y firmado por la Ministra y Viceministros del
Ministerio de Educacion, en observancia a lo establecido en el Articulo 193 literales a) y
f) de la Constituciéon Politica de la Republica, con fecha 23 de enero de 2014, por el
cual, se cred el Sistema de Gobernanza para la Gestion de Riesgo y Desastres para la
Seguridad Escolar en el Sistema Educativo Nacional, el que tiene la finalidad de
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articular procesos y esfuerzos para actuar como red integrada, en una légica su

de intervenciones en el antes, durante y después de una emergencia o desastre.

Dicho Sistema de Gobernanza, es presidido por el Ministro de Educacién en funciones,
pudiendo delegar la gerencia en algin viceministro, y actuaran conforme la estructura

legalmente establecida en dicho acuerdo.

3.1. Plan Integral para la prevencion, respuesta y recuperacion ante el

coronavirus (covid-19)

El Plan Integral para la Prevencion, Respuesta y Recuperacion ante el Coronavirus
(covid-19), es un plan implementado por el Ministerio de Salud y Asistencia Social, el
cual se fundamenta en la organizacién de los diferentes niveles de atencién de acuerdo
a las estrategias de intervencién establecidas a nivel nacional por las autoridades del
citado Ministerio, asi como, en el protocolo para el abordaje del covid-19 a nivel
nacional, la guia de tratamiento, normas y procedimientos que permitiran el manejo de

casos de manera oportuna, eficiente y eficaz.

Este plan tiene como propésito “estandarizar la respuesta de salud pulblica frente a la
amenaza epidemiolégica que representa una o mas personas sospechosas o
confirmadas con Coronavirus (COVID-19) de manera pronta, eficiente y eficaz en

cualquier ubicacién del pais.”4

'4 Plan integral para la prevencién, respuesta y recuperacién ante el coronavirus (covid-19). Marzo
2020
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Acuerdo Ministerial 247-2014, por el cual dicho ministerio, se vinculd al Plan para la

Prevencién, Contencién y Respuesta al caso de Coronavirus -covid-19- en Guatemala,
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con énfasis en el objetivo especifico
inciso E: Propiciar la participacion de entidades del sector salud y de otros sectores en

las actividades de prevencién, contencién y control de esta amenaza.

El Ministerio de Educaciéon implemento las lineas de acciéon: linea # 1: Incidencia -
curricular y atencién a estudiantes en el Sistema Educativo; linea # 2: Plan Institucional
de Respuesta -PIR; linea # 3: Infraestructura; y, linea # 4. Monitoreo, analisis y
sistematizacion de la informacion, debiendo cumplir cada una con los objetivos

especificos establecidos.

3.1.1. Linea nimero 1: Incidencia curricular y atenciéon a estudiantes en el

Sistema Educativo

El resumen del plan citado y elaborado por el Ministerio de Educacion, especifica que la
linea nimero 1, “es la que busca potenciar al Comité Escolar de Gestion de Riesgo con
el propésito de incidir en el aprendizaje de los estudiantes de los dos subsistemas, aun
cuando se presente un estado de alerta que impide la asistencia regular de los
estudiantes al centro educativo e incluye tres momentos de intervencion: antes, durante
y después de la alerta. En el antes se disefiaron acciones de prevencion, en el durante,

es la etapa en la cual se planifican las acciones de respuesta y el tercer momento, el
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estudiantes.”®

Esta linea desarrolla la forma en que el Ministerio de Educacion pretende hacer frente a
la pandemia que afecta a los guatemaltecos, en materia de educacion, toda vez que
este flagelo ha provocado la suspensién de las clases presenciales en el sector privado
y en el publico, lo cual afecta a todos los educandos, especiaimente a los del sector
publico, toda vez que este tiene menos recursos para poder seguir con el proceso de

ensefianza aprendizaje.

En atencion a lo anterior, el Ministerio de Educacién implemento la estrategia Aprendo
en Casa, la que contiene el cambio de modalidad del proceso de ensefianza
aprendizaje, de presencial a en casa o a distancia por medio de las diferentes

plataformas.

3.2. Estrategia Aprendo En Casa

Aprendo en Casa es una estrategia educativa creada por el Ministerio de Educacién
para continuar con el proceso de aprendizaje de los educandos de los diferentes niveles
y modalidades, desde casa, derivada de la situacién del covid-19, la cual fue

implementada rapidamente y entré en vigencia en el mes de marzo.

'S Ibid
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Esta estrategia y cada una de las plataformas que la conforman, conto con el apoyo

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia Unicef, la Embajada de Canada, asi como
de organizaciones de la sociedad civil, ciudadanos voluntarios y los medios de

comunicacion.

La referida estrategia empez6 a funcionar a través de tres canales de comunicacion: ia
web, televisiva (programa #AprendoEnCasa) y radial, con la finalidad de brindar
atencion a los educandos por medio de procesos que les permita continuar con el
proceso aprendizaje en todo nivel académico, para garantizar la continuidad de la

educacion sin excepcion ni discriminacion.

Dicha estrategia, fue desarrollada observando los principios de inclusidon y pertinencia
cultural, toda vez que se incluyeron los idiomas de la Repulblica de Guatemala y las
actividades pedagdégicas fueron adecuadas al curriculum nacional base, siendo estas

las siguientes:

“1. Medios de difusion La difusion de la programacién, asi como mensajes a la
comunidad educativa se realiza por las redes sociales y por medio de las empresas

telefonicas Tigo y Claro, asi como por Guatemala Digital.”"®

La informacién con relaciébn a temas educativos se pretende hacer llegar a los

educandos, padres de familia y docentes, a través de diferentes medios digitales, para

® Anexo 2 Plan de Respuesta Institucional por el Coronavirus. Resumen plan integral para la
prevencion, respuesta y recuperacién ante el coronavirus (Covid-19). Sistema de Gobernanza
para la Gestion de Riesgo y Desastres para la Seguridad Escolar
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con ello evitar la aglomeracion de personas y en consecuencia la propagacio
covid-19, para lo cual se hace necesario que todas las personas tengan acceso a por lo
menos una de las opciones digital, que el Ministerio de Educaciéon ha implementado

como medios de difusion.

‘2. Sesiones de aprendizaje Revision y adaptacion de sesiones de aprendizaje para
estudiantes de preprimaria, primaria, basico y diversificado para difusién por television,
radio y medios impresos de circulacion masiva; produccion de videos, audios y material
impreso. La programacion educativa sera transmitida por television y redes sociales. La
estrategia #AprendoEnCasa prioriza tres ejes: entrega educativa, intervencion
psicosocial y aprovechamiento del tiempo en casa. Estos espacios desarrollaran
distintas actividades para fomentar el aprendizaje en el hogar. (...) TV: Canal de
Gobierno, Canal 13 Radio: TGW, radios del Ministerio de Educaciéon, radios
comunitarias en algunas areas del pais Prensa: Nuestro Diario, Prensa Libre, Diario de

Centro América, Publinews. Respuesta Estrategias de respuesta.”!”

La sesién de aprendizaje es una “secuencia de situaciones de aprendizaje, en cuyo
desarrollo interactGan los alumnos, el docente y el objetivo de aprendizaje con la
finalidad de generar en los estudiantes procesos cognitivos que les permita aprender a

aprender y a aprender a pensar.”®

7 lbid
'8 https://webdelmaestrocmf.com ¢ Qué son las Sesiones de Aprendizaje? (consultado 20 abril 2021)
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De la definicion anterior se desprenden dos importantes aspectos: a) La
intervencion del profesor en el proceso de ensefianza-aprendizaje, toda vez que, este
es quien tiene la capacidad intelectual para transmitir los nuevos conocimientos a los
educandos; b) que la interaccién entre alumno y docente, es necesaria para llevar a
cabo la formacién académica, para con ello dotar de conocimientos nuevos a los

estudiantes.

“3. Programas radiales TGW - Franja educativa Mineduc Programa gratuito de
educacién producido por el Ministerio de Educacién que se transmite en radio TGW "La
Voz de Guatemala" 107.3 FM los martes y viernes en dos horarios de 5:00 a 5:30 am y
por la noche de 9:30 a 10:00 pm. Los audios estan disponibles en el sitio web. (...)
Radios del Ministerio de Educacién Radio Quesada Educativa, ubicada en Quesada,
Jutiapa, frecuencia: 107.5 FM Radio Momostenango Educativa, ubicada en

Momostenango, Totonicapan, frecuencia 107.5 FM. (...) "®°

Las radiodifusoras juegan un papel importante en la implementacion de las clases a
distancia, ya que a través de algunas, el proceso de ensefianza-aprendizaje llega a los
nifios, para que en la manera de ser posibles los educandos de las comunidades
indigenas que no cuentan con television continGen con la respectiva formacion

académica.

9 Anexo 2, Op. Cit.
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padres de familia.”

La estrategia Aprendo en Casa no solo cuenta con el programa televisivo que lleva el
mismo nombre sino que las plataformas a) Mineduc digital; b) PruebaT.org; ¢) PRONEA
-Programa Nacional de Educacion Alternativa- y PEAC -Programa de Educacién de
Adultos por correspondencia-; d) TOMI.digital; ) WujApp.gt; f) Docentes y EBI; g) OEl -
Material Educativo; h) Plaza Sésamo; i) Brain Pop Espaiiol; j) ProFuturo; k) Coursera,
las que constituyen una herramienta virtual de acceso a contenido educativo que el
Ministerio de Educacion pone al alcance de los educandos de nivel primario y basico,

asi como para padres de familia y para los docentes.

Estas plataformas tienen en comuin que ofrecen contenido didactico, incluso una de
ellas es un diccionario Kaqchikel bilinglie (espariol-Kagchikel) de la Fundacién Proyecto
Linguistico Francisco Marroquin. La plataforma PruebaT.org, brinda su contenido sin
costo a usuarios de la telefonia claro, a todas las demas se puede acceder con el
servicio de internet, pero todas tienen la misma finalidad y es que la poblacion

estudiantil siga aprendiendo desde casa.

“6. Apoyo pedagégico a distancia Mecanismo de consulta al que pueden acceder los
estudiantes que los remite a personal del Ministerio de Educaciéon a través de un blog

para recibir apoyo pedagoégico y resolver dudas. Los tutores del Mineduc atenderan a
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de las diferentes areas.”?

Con el apoyo pedagdgico el Ministerio de Educacion busca como apoyar a los
estudiantes en las dudas que estos tengan en una o varias areas curriculares, ya que la
modalidad a distancia tiene una caracteristica especial y es que el alumno no tiene un

contacto directo con el docente, lo cual dificulta el aprendizaje.

‘6. Biblioteca digital Desarrollo de una plataforma para poner a disposicién de los
estudiantes de los niveles de educacion preprimaria, primaria y media una biblioteca
digital escolar para que los padres y cuidadores puedan fomentar el habito de la lectura
en el hogar. La biblioteca digital incluye las siguientes categorias: (1) Colecciones
digitales, (2) Directorios de recursos web y portales clasificados tematicamente, (3)
Herramientas y contenidos educativos digitales, (4) Bases de datos de informacion
educativa y literatura infantil y juvenil y, (5) Publicaciones periédicas como revistas y

periédicos digitales. (...)"?!

La biblioteca virtual es otra de las plataformas que el Ministerio de Educacion
implementé para apoyar pedagégicaménte a los estudiantes, padres y docentes en el
ambito educacional. Esta incorpora las plataformas Wikiguate, Britannica, Odilo, Bloom,
las cuales contienen contenido educativo, entre ellos enciclopedia en linea sobre

Guatemala, recursos multimedia, catalogo de contenido multimedia (audiolibros,

20 Ibid.
2 Ibid.
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revistas podcasts, entre otros), libros y materiales de lectura desarrollados

escritores y poblaciéon guatemalteca, respectivamente.

“7. Blog educativo con expertos Desde casa con la nifiez y adolescencia en el corazén
Disefio y desarrollo de un blog educativo. Esta es una herramienta digital Gtil para
compartir informacién y consejos entre varios expertos o colaboradores, que
proporcionan datos y recomendaciones para el apoyo educativo y psicosocial de
estudiantes y padres de familia. Este blog sera gestionado por el Consorcio de
Universidades, coordinado por la Universidad Panamericana en apoyo al Ministerio de

Educacion. (...)"%?

Actualmente el Ministerio de Educacion cuenta con el blog educativo por medio del cual
postea informacién, consejos e ideas, dirigidas a estudiantes, padres de familia y
docentes, con la que estos puedan hacer frente a la situacion de confinamiento en
casa, pero con la finalidad de seguir aprendiendo desde casa. Los aportes son

compartidos por el Consorcio de Universidades de Guatemala.

“8. Revista Digital para Docentes Innovaciéon con conocimiento. Disefio y desarrollo de
una revista digital para docentes, de caracter educativo, que permite la difusion del
conocimiento y la innovacién para el enriquecimiento de la comunidad educativa

mediante articulos didacticos e informacion cientifica actualizada de los diferentes

2 Ibid.
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elementos que componen el proceso educativo, gestionada por la Direccién Geners

Evaluacion e Investigacion Educativa -DIGEDUCA-. (...)" %

La revista esta dividida en 8 secciones: editorial, actualidad nacional, tema central,
aprendiendo de otros, escuchando al docente, buenas practicas, cajon de los recursos
didacticos, personajes que transforman la educacion. El volumen uno, es de mayo-junio
2020; el volumen dos, es de julio-septiembre 2020; y el volumen tres, de enero-marzo
2021, todas tienen como tema central: la lectura en la primaria, la escritura y los
principales indicadores del aprendizaje de la matematica en Guatemala,

respectivamente, temas con los que se pretende beneficiar al docente y al estudiante.

“9. Guias de autoaprendizaje. Impresioén y distribucion de lineamientos para estudiantes
del nivel de educacion preprimaria, 1° y 2° grados del nivel de educacion primaria, guias
de autoaprendizaje para estudiantes de 3°, 4°, 5° y 6° grados del nivel de educacién
primaria y lineamientos para el ciclo basico y diversificado del nivel de educacion

media.”?4

El Diccionario de la Real Academia Espariola, define el concepto de autoaprendizaje

como: Aprendizaje hecho por si mismo.

El Ministerio de Educacion casi inmediatamente del cierre de las escuelas por el
coronavirus, empez6 a repartir las guias de autoaprendizaje, en forma impresa, las

cuales también pueden ser consultadas en forma electrénica en la pagina de Aprendo

= ibid.
% Ibid.
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sin la intervencion directa del docente, es por eso que lleva ese nombre, toda vez que
son elaboradas en términos generales aplicables a toda la poblacion estudiantil,

teniendo solo como divisién el grado al que van dirigidas.

“10. Alimentacioén escolar. El Decreto No. 16-2017 regula la alimentacion escolar que se
distribuye a los estudiantes de los centros educativos publicos de los niveles de
educacion preprimaria y primaria y el reglamento de dicha ley, en su articulo 53, faculta

a la Ministra de Educacion para atender y resolver casos no previstos...”?®

El Ministerio de Educacién ha procurado hacer llegar a todos los estudiantes inscritos
en algun establecimiento publico, la alimentacion escolar que solian recibir cuando
asistian a clases presenciales, por medio de la entrega de viveres no perecederos, con
la finalidad de no afectar su rendimiento académico, asi como observando la necesidad

de estos, ya que muchos son de escasos recursos.

“11 Espacios dignos, higiene y saneamiento. El remozamiento de las instalaciones
educativas para mejorar las condiciones de agua, saneamiento e higiene es importante
para generar ambientes saludables y espacios dignos para el aprendizaje de nifios y
adolescentes. En el marco del COVID-19, el Ministerio de Educacion gestioné ante el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) reorientar un porcentaje de los recursos

destinados a educacién para atender esta necesidad. (...)"%®

25 Ibid.
26 [bid.
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pretende reducir el riesgo de contraer enfermedades, y en consecuencia prevenir el
covid-19, toda vez que este es un virus que es contraido por no tomar las medidas

necesarias.

“12. Seguro Escolar. E! seguro escolar es una estrategia del Gobierno para llevar
salud, con enfoque integral, a los estudiantes de preprimaria y primaria del sector

publico mediante acceso a atencion médica.”?”

Los estudiantes asegurados, tienen acceso a asistencia médica, al realizar una llamada
telefonica al nimero 1526, la cual debera ser realizada por un familiar, y en caso de ser
necesario los estudiantes seran atendidos en hospitales publicos o en clinicas y
hospitales privados seleccionados, asi mismo tendran una cobertura mensual de hasta

trescientos quetzales en medicinas.

3.3. Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién

“En lineas generales podriamos decir que las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacién son las que giran en torno a tres medios basicos: la informatica, la
microelectronica y las telecomunicaciones; pero giran, no solo de forma aislada, sino lo
que es mas significativo de manera interactiva e interconexionadas, lo que permite

conseguir nuevas realidades comunicativas™?

2 |bid.
28 Cabero Almenara, Julio. Impacto de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién
en las organizaciones educativas. s/n
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aquellas Tecnologias para el almacenamiento, recuperacion, proceso y comunicacion

de la informacion.

Actualmente las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, ayudan a gestionar y
controlar los servicios de emergencia, el suministro de agua, las redes eléctricas, las
cadenas de distribucién de alimentos, colaboran en la atencién médica, la educacién,
los servicios gubernamentales, los mercados financieros, los sistemas de transporte, las
plataformas de comercio electrénico y la gestibn ambiental, y sobre todo permiten que
las personas se comuniquen entre si, en cualquier momento y casi desde cualquier

lugar.

Son varios los instrumentos electrénicos que encuadran dentro de este concepto, tales
como la televisién, el teléfono, el video, pero los medios mas representativos en la
actualidad son los ordenadores en los que se pueden utilizar distintas aplicaciones

t
informaticas, especificamente las redes de comunicacion es decir el internet.
3.3.1. El internet

“Internet es el tejido de nuestras vidas. Si la tecnologia de informacién es el equivalente
histérico de lo que supuso la electricidad en la era industrial, en nuestra era podriamos
comparar Internet con la red eléctrica y el motor eléctrico, dada su capacidad para
distribuir el poder de la informacién por todos los ambitos de la actividad humana. Es

mas, al igual que las nuevas techologias de generaciéon y distribucidn de energia
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organizativas de la sociedad industrial, Internet constituye actualmente la base

tecnologica de la forma organizativa que caracteriza a la era de la informacién.”?®

“La adopcién y uso generalizado de Internet tiene importantes efectos sobre la
economia de un pais o regién. La experiencia internacional muestra la relevancia que
tiene para la globalizacién y la competitividad la incorporacion de las TIC en general y
de Internet en particular a la economia en su conjunto, al interior de las empresas, o en
ambitos como la educacién, los servicios de salud, de seguridad y de gobierno. El
dinamismo que internet imprime a estas actividades permite que la productividad se

incremente de forma notable.”30

El Internet, se han convertido en una necesidad basica para el sector econémico, toda
vez que estas generan mayores conocimientos e informacion, facilitan los canales de
comunicacion, la realizacion de tramites y el pago de servicios, el acceso a la
informacién y actividad gubernamental, asi como llevar a cabo transacciones

financieras y comerciales.

Se puede concluir que el internet es el sistema mundial de comunicacién que permite
acceder a informacion disponible en cualquier servidor desde cualquier parte del
mundo, siempre y cuando el servicio este disponible, ya que es un servicio oneroso; por

lo que este servicio es de vital importancia para el desarrollo de la sociedad.

29 http://biblio.juridicas.unam.mx (consultado el 10 de diciembre de 2021)
30 Ibid
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3.3.2. La Unién Internacional de Telecomunicaciones -UIT-

La Unién Internacional de Telecomunicaciones, es un organismo especializado de las
Naciones Unidas en tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), fundada
en 1865 para promover la cooperacion entre las redes internacionales de telegrafia del
dia. Dicho organismo en la Declaracion de Principios de Ginebra, de 2003, dentro de los

principios numero 8, 24, 25, 48, 51 reconoce y establece:

“que la educacién, el conocimiento, la informacién y la comunicacién son esenciales
para el progreso, la iniciativa y el bienestar de los seres humanos. Es mas, las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) tienen inmensas repercusiones
en practicamente todos los aspectos de nuestras vidas. El rapido progreso de estas
tecnologias brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mas elevados
de desarrollo. La capacidad de las TIC para reducir muchos obstaculos tradicionales,
especialmente el tiempo y la distancia, posibilitan, por primera vez en la historia, el uso
del potencial de estas tecnologias en beneficio de millones de personas en todo el

mundo.”

“La capacidad universal de acceder y contribuir a la informacién, las ideas y el
conocimiento es un elemento indispensable en una Sociedad de la Informaciéon

integradora’”.

“Es posible promover el intercambio y el fortalecimiento de los conocimientos mundiales

en favor del desarrollo si se eliminan los obstaculos que impiden un acceso equitativo a

56


Administrador
Cuadro de texto


la informacién para actividades econémicas, sociales, politicas, sanitarias, cult

educativas y cientificas, y si se facilita el acceso a la informacion que esta en el dominio

publico, lo que incluye el disefio universal y la utilizacion de tecnologias auxiliares.”

“Internet se ha convertido en un recurso global disponible para el pablico, y su gestion
debe ser una de las cuestiones esenciales del programa de la Sociedad de la
Informacion. La gestion internacional de Internet debe ser multilateral, transparente y
democratica, y contar con la plena participacion de los gobiernos, el sector privado, la
sociedad civil y las organizaciones internacionales. Esta gestion deberia garantizar la
distribucion equitativa de recursos, facilitar el acceso a todos y garantizar un

funcionamiento estable y seguro de Internet, teniendo en cuenta el plurilingtiismo.”

“En la utilizacién y despliegue de las TIC se debe tratar de generar beneficios en todos
los ambitos de nuestra vida cotidiana: Las aplicaciones TIC son potencialmente
importantes para las actividades y servicios gubernamentales, la atencion y la
informacién sanitaria, la educacion y la capacitacion, el empleo, la creaciéon de empleos,
la actividad econdémica, la agricultura, el transporte, la proteccion del medio ambiente y
la gestion de los recursos naturales, la prevencion de catastrofes y la vida cultural, asi
como para fomentar la erradicacién de la pobreza y otros objetivos de desarrolio
acordados... Las aplicaciones deben ser faciles de utilizar, accesibles para todos,
asequibles, adaptadas a las necesidades locales en materia de idioma y cultura, y
favorables al desarrollo sostenible. A dicho efecto, las autoridades locales deben
desempeiiar una importante funcion en el suministro de servicios TIC en beneficio de

sus poblaciones.”
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En esta declaracién se hace un claro reconocimiento a que las TIC, son indispens;
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para el desarrollo de la sociedad, en especial el internet, servicio que es necesario para
realizar actividades en linea, reconocimiento que también se hizo en la agenda de
Tanez para la Sociedad de la Informacion, llevada a cabo el 28 de junio de 2006, la que

en el parrafo 30, establece:

“Reconocemos que internet es un elemento capital de la infraestructura de la Sociedad
de la Informacién, ha pasado de ser un recurso de investigacion y académico para

convertirse en un recurso mundial disponible para el publico.”

Con lo establecido por la Union Internacional de Telecomunicaciones, se determina la
importancia que tiene el internet a nivel global, y en consecuencia la necesidad de
proveer de este servicio a la poblacién en general, para asi lograr un evidente desarrollo

social.

3.4. El acceso a Internet como Derecho Humano

Existen varias disposiciones contenidas en instrumentos juridicos internacionales en

materia de Derechos Humanos, que regulan indirectamente, el acceso a Internet:

» Articulo 27, primer parrafo, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
“Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los

beneficios que de él resulten”.
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> Articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultur.
Sareypn oS
“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a: ...; b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; ... 2.
Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusiéon de la ciencia y de la cultura... 4. Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del

fomento y desarrolio de la cooperacion y de las relaciones internacionales en

cuestiones cientificas y culturales.”

> La observacion namero 21 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas, establece: “... b) La accesibilidad consiste en
disponer de oportunidades efectivas y concretas de que los individuos y las
comunidades disfruten plenamente de una cultura que esté al alcance fisico y
financiero de todos, en las zonas urbanas y en las rurales, sin discriminacion...
Comprende también el derecho de toda persona a buscar, recibir y compartir
informacion sobre todas las manifestaciones de la cultura en el idioma de su
eleccion, asi como el acceso de las comunidades a los medios de expresion y

difusion...”

La accesibilidad es uno de los elementos para participar en la vida cultural, sobre la

base de la igualdad y de la no discriminacion.
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» El Articulo 6, de la Declaracion Universal de la Unesco sobre la Diversidad Cu
regula: “Al tiempo que se garantiza la libre circulaciéon de las ideas mediante la
palabra y la imagen, hay que procurar que todas las culturas puedan expresarse y
darse a conocer. La libertad de expresion, el pluralismo de los medios de
comunicacion, el multilingliismo, la igualdad de acceso a las expresiones artisticas,
al saber cientifico y tecnolégico -comprendida su forma electrénica- y la posibilidad,
para todas las culturas, de estar presentes en los medios de expresion y de

difusioén, son los garantes de la diversidad cultural.”

La diversidad cultural viene a ser un mecanismo de impulso para el desarrolio de
las personas, ampliando la alternativas, capacidades y valores que permitan el uso

adecuado de la red en beneficio de las personas.

> El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, aprobé la resolucién
para la Promocion, proteccion y el disfrute de los derechos humanos en internet, en
la cual se afirma que lo derechos de las personas deben estar protegidos en
internet, reconoce que el internet acelera el desarrollo, asi también anima a todos
los paises, no es vinculante por el momento, para que provean a todos sus
habitantes el acceso a la red internet y decide continuar fomentando la libertad de
expresion en internet, considerando que este puede ser un instrumento de

desarrollo para el ejercicio de los derechos humanos.

A manera de conclusion, el acceso a internet es un derecho basico que a toda persona

le asiste, con caracter humano, toda vez que es evidente la importancia y la necesidad
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puedan contar con dicho servicio para con ello lograr avanzar tecnoldégicamente en la

sociedad, por ejemplo en la educacion en todos los niveles o grados, para con ello
lograr beneficiar a los nifios, nifias y adolescentes, que estos puedan logran una mejor
formacion académica, y en muchas otras areas, con la finalidad de promover y lograr el

progreso de la sociedad en conjunto.
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CAPITULO IV

4. Situacion en Guatemala del derecho de educacion

Guatemala histéricamente ha tenido deficiencias en garantizar el acceso al derecho de
educacion, especificamente en el sector publico, lo cual nos da un panorama educativo
de que aun es necesario trabajar para que este derecho sea gozado por toda persona

sin discriminacién alguna.

4.1. Estadisticas

El informe presentado para el 73° periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, desarrolla la situacion mundial de los nifios y los jovenes que no

asisten a la escuela y pone de relieve la situacién en todo el mundo:

e Alrededor de 303 millones de nifios y jovenes de entre 5 y 17 afios de edad -1 de
cada 5— no asisten a la escuela en todo el mundo.

¢ Mas de la mitad de los nifios sin escolarizar en edad de asistir a la escuela primaria
viven en paises afectados por situaciones de emergencia.

e La pobreza sigue siendo el obstaculo mas importante para la educacion en todo el
mundo, ya que los nifios mas pobres en edad de asistir a la escuela primaria tienen
cuatro veces mas probabilidades de no asistir a la escuela que sus compafieros de

las familias mas ricas.
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lo que quedd en evidencia con el Ultimo censo de poblacion, realizado en el afio 2018,
por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, el cual refleja entre otros, el porcentaje de

personas con acceso a Internet.

e EI 21% de la poblacién cuenta con una computadora;

o EI29% cuenta con acceso a Internet;

e FEI62% de personas utilizan un dispositivo moévil es decir un teléfono celular, sin que
esto represente un mayor acceso a internet, toda vez que debido a las promociones
de las telefonias, de paquetes gratuitos de redes sociales, por ser una opcién mas
econdmica, la poblacién opta por esta, aun cuando el acceso a internet sea
limitado, esto quiere decir que las aplicaciones con mas acceso ilimitado son

WhatsApp, Facebook e Instagram.

Segun el Censo relacionado, el grupo de edades de la poblacién guatemalteca, se

encuentra distribuida de la manera siguiente:

o 33.4%de 0a 14 arios;
e 61% de 15 a 64 afios;

e 5.6% de 65 afios y mas.

En la actualidad Guatemala es el segundo pais de Centroamérica con el promedio mas
bajo de afos de escolaridad, por detras de Honduras. El promedio de afios de estudio
de los guatemaltecos es de 6.3, con dificultad terminan la primaria. La crisis generada

por el covid-19, caus6 un dafio mayor en este promedio, por el cierre prolongado de los
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centros educativos, lo cual deja en evidencia la falta de acceso al derech

educacion.

La estrategia que se analiza empez6 a funcionar partiendo de los siguientes datos:

e 34,718 centros educativos publicos de diferentes niveles, modalidades y jornadas;

o 2,943,371 estudiantes inscritos en los diferentes establecimientos publicos;

La educacion virtual o a distancia como nueva modalidad implementada por el
Ministerio de Educacién, en el cual se previd beneficiar a estudiantes de la manera

siguiente:

e 1,937,911 estudiantes con acceso a television;

o 547,010 educandos ubicados en zonas lejanas y sin acceso a television.

4.2. Analisis técnico juridico de la estrategia aprendo en casa

Con el animo de salvaguardar la salud de los nifios, nifias y adolescentes, de los
docentes y sus respectivos nicleos familiares, se suspendieron las clases presenciales,
adoptando la medida de clases virtuales o a distancia a través de la estrategia Aprendo
en Casa, con el fin de continuar con el proceso de ensefianza-aprendizaje de la
poblacién guatemalteca del sector pulblico, grupo social en el cual se encuentra
concentrado la mayor parte de estudiantes en situaciéon de vulnerabilidad, 6sea aquelios
que no cuentan con los recursos necesarios para gozar del libre acceso a la educacion,

dicha estrategia se implement6 conforme las disposiciones juridicas siguientes:
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restricciones a nivel nacional, por lo que el Ministerio de Educaciéon como Institucion

responsable de coordinar y ejecutar las politicas educativas, determinadas por el
Sistema Educativo del pais, en respuesta a dicho acuerdo gubernativo y por la
alerta roja activada, suspendio las clases presenciales en todo el territorio nacional,
dejando al sector publico, en todos los grados académicos varados, toda vez que el
sistema Educativo publico del Estado de Guatemala, no estaba preparado para el

cambio de la modalidad presencial a distancia.

Se activo el Sistema de Gobernanza, creado a través del Decreto Ministerial 247-
2014, como consecuencia de su vinculaciéon al Plan para la Prevencion, Contencion
y Respuesta al caso de Coronavirus (COVID-19) en Guatemala, del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, el cual se implemento la estrategia aprendo en

casa.

La estrategia objeto de analisis, empezé a funcionar a través de la reparticién de dos

guias de autoaprendizaje con contenido de matematicas, comunicacion y ciencias

naturales, junto a la entrega de alimentacién escolar a través de viveres no

perecederos.

Haciendo uso de la televisién como medio tecnolégico el referido Ministerio a través del

programa #AprendoEnCasa, impartid6 clases a distancia a los educandos de

preprimaria, primaria, basicos y diversificado, durante el ciclo escolar 2020 (dias

después de la suspension de clases presenciales) a través de trasmisiones por el canal
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posteriormente podian ser visualizadas en el canal de YouTube que tiene el nombre de

canal 3 Guatemala, asi también eran transmitas por medios radiales.

También se habilitaron diferentes plataformas de contenido académico tanto para
estudiantes como para docentes, asi como para padres de familia, mismas que fueron
abordadas de forma sucinta en el tercer capitulo, las que para ser consultadas se debe

acceder a través de un dispositivo con acceso a internet.

Atendiendo lo anterior, la estrategia en referencia, fue creada con base a la normativa
juridica relacionada e implementada conforme los mecanismos tecnoldgicos
relacionados, por lo que superficialmente todo se encuentra conforme a derecho, sin

embargo, es necesario e importante sefialar que no se observé lo siguiente:

e La Constitucion Politica de la Republica en los Articulos 1 y 4, establece que “El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien comdn.”, “En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos... tienen iguales
oportunidades...”, disposiciones juridicas que son aplicables a toda persona sin
importar su edad, por lo cual incluye a los nifios, nifias y adolescentes sin
discriminaciéon alguna, asi como la proteccién del derecho de educacién y en

consecuencia a su respectivo acceso;
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Republica, y en instrumentos internacional en materia de derechos humanos, este

tiene caracter de derecho humano;

El Articulo 72 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula que
la educacion, tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana,
el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal, lo que implica que el
nifio se desarrolle intelectualmente de la mejor manera posible, haciéndose
necesario que sea guiado por el personal docente de manera directa, para que con

ello se logre desarrollar la capacidad cognitiva del educando;

En el Articulo 1 de la Ley de Educaciéon Nacional, se establecen los diferentes
principios en los que se fundamenta la educacion, entre otros que, es un derecho
inherente a la persona, y una obligaciéon del Estado, asi como que se tiene al
educando como centro y sujeto del proceso educativo, lo cual convierte al
estudiante en el sujeto mas importante dentro del proceso de ensefianza-
aprendizaje y en consecuencia que dicho proceso debe girar en beneficio del

educando;

La Convencién sobre derechos del Nifio, norma juridica que atendiendo al bloque
de constitucionalidad tiene rango constitucional, en su Articulo 3 numeral 1,
establece que “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las

instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
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administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a

atendera el interés superior del nifio.”.

No obstante lo regulado y de que el interés superior, es uno de los cuatro principios
generales de dicha norma juridica, con relacién a la interpretacion y aplicacion de todos
los derechos del nifio, no fue contemplado dentro de las medidas adoptadas con

relacion a la nifiez estudiantil.

¢ No se contemplé la observacion general nimero 14 del Comité de los Derechos del
Nifio, en cuanto a que no hay jerarquia de derechos, que estos responden al
interés superior del nifio y que ningln derecho puede verse perjudicado por la
interpretacién negativa del interés superior del nifio, toda vez que el objetivo es, el
garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la
Convencion y el desarrollo holistico, este ultimo concepto reconoce siete
dimensiones en el ser humano a tomar en cuenta en todo proceso educativo,

siendo estos: cognitiva, social, emocional, corporal, estética, ecoldgica y espiritual.

Lo anterior va relacionado a que dicho Interés Superior tiene tiple concepto:

I) Un derecho sustantivo, el cual comprende que se debe evaluar los intereses del
nifo y considerarlos antes de tomar una decisién, para con ello garantizar el

cumplimiento del respectivo derecho;
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i) Un principio juridico interpretativo fundamental, el que consiste en elegir la
interpretacion de las disposiciones juridicas para satisfacer el interés superior del

nifio, v;

[ll) Una norma de procedimiento, esta contempla que toda decision que se tome y
afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios 0 a los nifios en general debe
incluir una estimacion de las posibles repercusiones sean estas positivas o
negativas, y que en la respectiva justificacion debe quedar de manifiesto que las
decisiones tomadas fueron explicitamente para el derecho correspondiente,

considerando el interés superior del nifio.

Con lo anteriormente expuesto, queda evidenciado que el Principio de Interés Superior
del Nifio por no existir jerarquia entre los derechos que le asiste a la nifiez, es aplicable
al derecho a la educacion, el cual garantiza que todo nifio, nifia y adolescente tenga
libre acceso al mismo, sin embargo dicho interés no fue observado ni muchos menos
contemplado en las decisiones que tomo el Ministerio de Educacion para seguir con el
proceso de ensefnanza-aprendizaje, es decir al implementar la educacion virtual o a

distancia.

4.3. Situacion actual del Derecho de Educacion en la Escuela Urbana Mixta No.

19 Vicente Rivas

En el transcurso de la presente investigacion cientifica, ha quedado de manifiesto que el

interés superior del nifio no fue observado en las decisiones que el Ministerio de

70

>

by,

3,
,S‘.a.ﬂ'a‘.?xc >



Administrador
Cuadro de texto


Educacién, tom6 en cuanto a garantizar la continuidad del acceso a la educacion, ¢
derecho inherente a toda persona, el cual esta revestido de caracter humano, y es un
derecho importante e indispensable para el desarrollo intelectual de toda persona,

especiaimente para los nifios.

Atendiendo lo anterior y para determinar la violacion al principio interés superior del
Nifio derivado por el cambio de modalidad del proceso ensefianza-aprendizaje, se
realizaron dos encuestas una a padres de familia de los educandos y otra a docentes,
en ambos casos en la Escuela Urbana Mixta No. 19 Vicente Rivas, establecimiento que
se encuentra ubicado en la zona 8 de la ciudad de Guatemala, por el sector de los

Mercados El Granero y la Terminal.

Atendiendo lo anterior, se hace un analisis de la situacion que tuvieron que afrontar los
padres de familia y/o encargados de los alumnos, por el cambio de modalidad que
sufrié el proceso de ensefianza-aprendizaje, sin dejar de lado a los docentes como
encargados de la ensefianza, y como estos consideran que la suspensién de clases
presenciales ha perjudicado el desarrollo intelectual de los educandos de nivel primario

del sector publico, de la manera siguiente:

I) De la encuesta realizada a padres de familia

La encuesta realizada a padres de familia, verso sobre el cambio que sufrié el proceso
de ensefanza-aprendizaje, en cuanto a que las clases educativas pasaron de

presencial a virtual y/o distancia, y sobre como esto les ayudo o perjudico a los alumnos

71


Administrador
Cuadro de texto


en

la adquisicion de nuevos conocimientos,

interrogantes, las que fueron respondidas por 26 padres de familia de diferentes grados

de primaria, interpretandose las respuestas de la manera siguiente:

a)

El 90% de los padres de familia encuestados, se vieron afectados econémicamente
por la trascendencia del covid-19, situacién que repercutié directamente en los
educandos, toda vez que si antes de la pandemia se les hacia dificil proveerles a

sus hijos algun dispositivo electronico, en esta situacion, lo es aiin mas complicado.

El 56% de los encuestados tiene un teléfono moévil, el 12% tiene computadora, el
8% tiene televisor y el 24% no quiso especificar su respuesta, para no querer
evidenciar que no tienen algun dispositivo electronico o bien que hayan tenido la

necesidad de venderlos.

Por la implementacién de la estrategia Aprendo en Casa, el servicio de internet se
ha convertido en una herramienta indispensable para que el proceso de
ensefanza-aprendizaje siga llegando a los educandos de los diferentes niveles,
en el caso que nos atafie a los de nivel primario, sin embargo, no todos los

estudiantes del citado establecimiento tienen acceso a internet.

El 40% de los estudiantes, pueden tener acceso a internet por medio de recargas
las cuales van desde un dia, tres dias, una semana al mes o bien quince dias y en
el mejor de los casos un mes, con la cantidad de megas limitados, dependiendo

del paquete de internet que adquieran; el 48% si puede tener internet en todo
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b)

momento, en este parametro se incluyen quienes

postpago (28%) o sefial de wifi (20%) es decir que estan supeditados a que
alguien ajeno al nucleo familiar les comparta internet, circunstancia que puede

cambiar en cualquier momento, y el 12% no tiene acceso a internet.

En otro orden de ideas, se establecié que los nifios han tenido comunicacién con
su maestro y/o maestra de grado a través, en igualdad de porcentajes 32% cada
uno, por medio de WhatsApp, Google Meet y Zoom, y el 4% no especifico. Estas
plataformas solo funcionan teniendo acceso a internet, fo cual se hace mas notorio
la necesidad de contar con dicho servicio para que los alumnos sigan teniendo la

respectiva formaciéon académica.

El 64% de padres de familia no tienen idea del nombre ni mucho menos de, en
que consiste la estrategia que implemento el Ministerio de Educacion para impartir

clases y el 36% si tiene conocimiento de lo implementado por la citada institucion.

Siendo el canal 13 el medio televisivo a través del cual se transmite el programa
#AprendoEnCasa, por el cual se imparten clases a los alumnos del sector publico
en diferentes horarios y niveles, el 60% de los educandos no ha visto las clases a
distancia, el 20% si las ven continuamente, el 12% solo las han visto 2 veces,
debido a que los nifios se distraen, y el 8% que no tenian idea de dichas clases,

no obstante que se transmiten a través de un canal nacional.

Otro de los retos que han tenido que afrontar los padres de familia o encargado

del alumno, por el cambio de modalidad de recibir clases educativas, es adaptarse
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d)

a las clases a distancia, es decir que los nifios realicen sus activid
académicas en casa, al 70.8% les ha costado adaptarse, debido a que no tienen
ayuda pedagdgica en casa es decir que no pueden ayudar a los nifios en sus tareas
asignadas, atendiendo que trabajan durante el dia o bien porque son analfabetas, y
el 26.2% ya se adapté a la nueva modalidad, habiéndoseles facilitado, por tener

apoyo pedagégico en casa.

De lo anterior, se desprende que el 76% de alumnos no han adquirido un ritmo de
estudio en casa como el que se tenia en la escuela, y el 24% si han logrado tener
un ritmo de estudio en casa, eé decir que ni aun teniendo ayuda pedagoégica en
casa es garantia que el niflo aprenda, esto debido a que el proceso de
ensefanza-aprendizaje requiere de una persona capacitada en la materia, aunado
a esto el 64% de los encuestados considera que el conocimiento del alumno no ha

aumentado y el 36% considerd que han tenido un avance minimo.

Por ultimo pero no menos importante, se recopilo informacion sobre cémo les ha
afectado a los alumnos la suspension de clases presenciales, considerando que la
nifiez ha sido un grupo social que se ha mantenido en confinamiento desde que
inicié la pandemia, habiéndose suspendido todo tipo de actividad recreativa dentro
y fuera del centro educativo, por lo que el 50% considera que el aprendizaje es lo
que mas les afecto, debido a que no tienen ayuda pedagdgica en casa, asi como

que en casa no logran tener un ritmo de estudio.
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El 560% considera que el estado de animo de los educandos se ha
perjudicado por la falta de convivencia con sus compafieros y docente, por la no
realizacion de actividades a las que solian estar acostumbrados como educaciéon
fisica, excursiones o clases de educacion musical, las que son importantes para
desarrollo fisico y emocional en todo nifio, causando en los nifios falta de interés

en seguir aprendiendo.

De la encuesta realizada a Docentes de tercero, cuarto y quinto primaria de la

escuela relacionada

Atendiendo la importancia de la funcibn que realiza el docente de grado, se

encuestaron a 3 maestros, sobre el cambio de modalidad presencial a virtual y/o

distancia, planteandoles diferentes interrogantes, que van encaminadas a determinar el

progreso que los estudiantes han tenido o bien las dificultades que han podido observar

en ellos, para lo cual se hace la siguiente interpretacion:

1.

El docente es la persona capacitada dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje,
que planifica sus clases de acuerdo al curriculum nacional base, lo cual debe

hacerlo antes de que se inicie el ciclo escolar.

Atendiendo lo anterior y otros aspectos mas, al 66.7% de los maestros, se le
dificulto adecuarse al cambio que sufri6 la imparticion de clases, debiendo adecuar
lo ya planificado, para trabajar paralelamente con las guias de autoaprendizaje que

el Ministerio de Educacién proporcioné para trabajar en casa, asi como también
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en cuenta las necesidades y carencias de los alumnos, y el 33.3% respondi6 que se

adapto facilmente al cambio efectuado.

Durante el ciclo escolar 2019, el 66.7% de los maestros encuestados tuvo a su
cargo 26 alumnos y el 33.3% tuvo 31 alumnos, pero en el 2020, en porcentaje
iguales de 33.3% tuvieron 25, 30 y 24 alumnos, dentro de ese mismo afio, en uno
de los grados de primaria, se retiraron 5 alumnos, que si bien es cierto no es la gran
cantidad, representa un déficit en alumnos que no gozan del derecho a la

educacion.

Derivado de lo manifestado por los padres de familia de gue tanto a ellos como a
los estudiantes, se les dificulto el cambio de clases presenciales a distancia por la
falta de herramientas digitales y apoyo pedagoégico, todos los docentes encuestados
manifestaron que durante el ciclo escolar 2020 (afio en que inicié la pandemia), no
todos los alumnos entregaron las tareas que le fueron asignadas, coincidiendo en
que no todos los educandos tienen ayuda pedagoégica en casa, sin especificar el
porcentaje de nifios, lo cual dificulta mas el proceso de ensefianza-aprendizaje a

distancia.

En cuanto a las guias de autoaprendizaje el 66.7% de los docentes manifestaron
que a los alumnos se les ha dificultado desarrollar el contenido de las mismas,

debido a la dificultad que estos han tenido, para comprender las instrucciones,
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alumnos no se han visto beneficiados.

Lo anterior deja en evidencia, que durante el ciclo escolar 2020, el conocimiento de
los educandos no aumenté, reflejando la decadencia de la educacién en el sector

publico.

Los docentes manifestaron diferentes opiniones, en cuanto a lo que consideran que
mas les afecto a los alumnos durante el ciclo escolar 2020, por la suspension de

clases presenciales, siendo estas:

a) No socializar con los compafrieros; b) No tener un ritmo de estudio en casa; c) No
comprender las instrucciones de las guias de autoaprendizaje; d) No tener acceso a
internet para comunicarse con el maestro de grado; e) No tener apoyo pedagégico
en casa, y, f) Que no es lo mismo explicarle al padre de familia o encargado que al
estudiante, sobre lo que este debe realizar, debido a que algunos no saben leer ni
escribir y otros pues simplemente no comprenden en su totalidad lo explicado. Lo
anterior deja en evidencia el porqué del incumplimiento de los alumnos en Ia
entrega de tareas asignadas.Los docentes en forma unanime manifestaron que si
pudieran cambiar algo de la nueva modalidad de ensefianza-aprendizaje seria: a)
Permitirle a todos los estudiantes tener acceso ilimitado a internet en contenido
educativo, siendo esto lo principal e indispensable para la correcta formacion
académica de los estudiantes; b) Que por el momento no se puede cambiar la

modalidad, debiendo evaluarse otras formas de apoyar a los nifios para que no se

77


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


mejor la modalidad hibrida para dar acompafiamiento a los alumnos y resolver sus

dudas.

Con Ila informacién recaba a través de las encuestas realizadas a padres de familia
y docentes de un establecimiento publico en particular, queda en evidencia que por
el aspecto social-econdémico y pedagoégico, los alumnos han sido violentados en
cuanto a que no tienen libre acceso a la educacion por la implementacion de la
modalidad a distancia que requiere el uso de herramientas electronicas y ayuda en
casa para la realizacién de las tareas asignadas, lo que ha generado un revés

académico.

Lo anterior, deja de manifiesto que en materia educativa, la nifiez en situacién de
pobreza y pobreza extrema es decir un grupo social vulnerable, es la que mas ha tenido
que lidiar con la desigualdad de oportunidades, dejando al descubierto que no obstante
estar plenamente garantizado el derecho a educacion, para muchos nifios, cursar algtn
grado académico representa un privilegio, ya que solo aguellos que tienen posibilidades
economicas y sociales, pueden emprender y/o continuar con el proceso de ensefianza-
aprendizaje, lo cual contraria el ordenamiento juridico interno asi como en el

internacional en materia de Derechos Humanos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Convencion sobre los derechos del nifio y la observacion nimero 14, sobre el
Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una consideracién primordial, evidencia
que el Ministerio de educacién en la implementacion de la estrategia aprendo en casa,
violent6 el interés superior del nifio y en consecuencia el derecho de educacion, debido
a que en el cambio de modalidad del proceso ensefianza-aprendizaje, no observd ni
respetd el Interés Superior del Nifio, habiendo omitido establecer las posibles
repercusiones negativas pedagégicas, econdémicas y psicolégicas, que este cambio
provocaria, en los educandos del nivel primario es decir nifios, nifias y adolescentes, del
sector publico, derivado de la falta de acceso a internet, de dispositivos mdviles,
computadoras; por la falta de destrezas para manipular los dispositivos electronicos y

por la ausencia de ayuda pedagoégica en casa y de la respectiva recreacion.

Para subsanar la violacion de mérito, el Ministerio de Educaciéon debe replantear la
estrategia aprendo en casa: a) observando y respetando todas las disposiciones
juridicas que regulan este interés y la relacion que tiene con la educacion, incluyendo lo
establecido por el Comité de los Derechos del Nifio en la observacion numero 14,
evaluando el entorno social, econémico y psicolégico de los nifios; b) estableciendo las
posibles repercusiones negativas que la educacion virtual o a distancia puede provocar
en los educandos; c¢) cuando los estudiantes regresen a la educacién presencial, se
realicen equivalencias para que el alumno refuerce lo no aprendido en la modalidad a
distancia, para evitar que lleguen a un mundo competitivo con tanta desventaja, lo cual

a largo plazo puede generar que la tasa de desempleo aumente.
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