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b)

El presente trabajo de tesis incluye un contenido técnico y cientifico, que estudia y
analiza de forma juridica el fraude tributario y social propiciado por el mercado
informal en la ciudad de Guatemala.

En el desarrollo de la tesis, se empleé la metodologia y técnicas de investigacion
adecuadas. Los métodos utilizados fueron los siguientes: analitico el cual dio a
conocer las causas por las cuales las personas optan por realizar sus actividades
en el mercado informal, el deductivo indico que los sujetos que se encuentran en
el mercado informal no se inscriben al Régimen de Pequefio Contribuyente tal
como lo establece la Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto 27-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, por lo tanto, ejercen un fraude a las
normas tributarias, se abarco las técnicas bibliografica y documental; con las
cuales se obtuvo informacioén doctrinaria y legal actualizada.
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c) En lo relacionado a la redacci6n, durante el desarrollo de la tesis se emple6 un
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objetividad y precision para los trabajos de investigaciéon de esta naturaleza.

d) En lo concerniente a la contribucién cientifica del trabajo llevado a cabo por la
sustentante, es fundamental para el Estado de Guatemala debido a que analiza
de manera juridica y social, los efectos que produce el fraude tributario propiciado
por el mercado informal.

e) En lo relacionado a la conclusion discursiva, siendo lo mas importante aportar
conocimientos tedricos, doctrinas, analisis legal y la propuesta de la creacion del
hecho generador que imponga la obligacion tributaria al mercado informal.

f) La bibliografia utilizada durante toda la redaccién de la tesis es actualizada y
acorde con los contenidos en cada capitulo.
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PRESENTACION

El trabajo de tesis se realiz6 en el marco del método cualitativo, situandose en la rama
cognoscitiva del derecho tributario, de acuerdo a las doctrinas, teorias, principios y

regulacion legal actualizada.

La investigacion se llevd a cabo en el municipio de Guatemala, departamento de
Guatemala, a partir del afo 2016 al afio 2018. En cuanto al objeto de estudio, es para

demostrar el fraude tributario y social propiciado por el mercado informal en la ciudad

de Guatemala.

Los sujetos que se tomaron para realizar la investigacion son: las personas que

realizan su actividad en el mercado informal de la ciudad de Guatemala.

Es eficaz contribuir con un estudio en donde se analice el ordenamiento juridico en
materia tributaria, y se examine la situacién del mercado informal en el municipio de
Guatemala, departamento de Guatemala. Por lo tanto se deja de referencia para los

estudios en materia tributaria.
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HIPOTESIS ' N

El alto indice del fraude tributario que constituye directamente el mercado informal de la
ciudad de Guatemala, afecta la recaudacion tributaria del Estado, debido que este
sector no tiene nihgt’m vinculo juridico que lo obligue directamente a pagar tributo. Por
lo Aque para generar incremento en la recaudacion tributaria, se propone la creacion del
hecho generador, que por exclusividad le corresponde al Congreso de la Republica de

Guatemala, para poder exigir la tributacion al mercado informal de la ciudad de

Guatemala.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

A través de la investigacion y la utilizacion de los métodos analitico y deductivo de
estudio, se logroé constatar que existe el fraude tributario y social propiciado por el
mercado informal de la ciudad de Guatemala, derivado que aunque existe el Régimen
de Pequeno Contribuyente en la Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto 27-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, las personas que realizan sus actividades en
el mercado informal no se inscriben en dicho régimen, y por lo tanto no estan sujetas al

pago de ningtn tributo, ni a control por parte del ente fiscalizador.

La hipdtesis fue comprobada derivado del razonamiento y estudio que concluyd, que la
creacion del hecho generador que por exclusividad corresponde al Congreso de la
Republica de Guatemala, originaria que el mercado informal esté sujeto a la obligacién

tributaria del tributo especiﬁbo que se puede generar, y esto ayudaria a que el Estado

eleve su recaudacion para el logro de sus fines.
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El trabajo de tesis sera sobre el fraude tributario y social propiciado por el mercado
informal radica en que ese sector no aporta tributos al Estado de Guatemala, para que
el mismo logre sué fines. La problematica que existe, es el fraude tributario que realiza
el mercado informal derivado que al no tener que pagar un tributo por las actividades
que realizan, perjudican al Estado ya que este no obtiene recursos para el
cumplimiento de sus fines, por lo que se hace necesario desarrollar una investigacion

para coadyuvar con la institucion encargada de ejercer la administracion del régimen

tributario.

El objetivo generél fue verificar las causas que provocan el crecimiento del mercado
informal en la ciudad de Guatemala. Se logra el objetivo perseguido, ya que dentro de
las causas que provocan el crecimiento del mercado informal se encuentran: la
pobreza, el desempleo y la marginalidad social, como causas principales de este
fenémeno. La hipdtesis consiste en el alto indice del fraude tributario que constituye
directamente el mercado informal de la ciudad de Guatemala, lo cual afecta la
recaudacion tributaria del Estado, debido a que este sector no tiene vinculo juridico que
lé obligue directamente a pagar tributo. Por lo que para generar incremento en la
recaudacion tributaria, se propone la creacién del hecho generador, que por
exclusividad le corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala, para poder
exigir la tributacion al mercado informal de la ciudad de Guatemala. Se comprueba la

hipotesis que existe fraude tributario y social propiciado por el mercado informal de la
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inscribirse las personas que realizan sus actividades en este ambito, no lo hacen.

La tesis consta de cuatro capitulos: capitulo |, se describe la actividad financiera del
Estado; en el capitulo I, se aborda el derecho tributario; en el capitulo Ill, se refiere a
las normas juridicas y obligacién tributaria; en el capitulo 1V, se describe el fraude

tributario y social propiciado por el mercado informal en la ciudad de Guatemala.

En el desarrollb de la investigacion se emplearon los métodos analitico y deductivo,
para establecer las causas que provocan el crecimiento del mercado informal en la
ciudad de Guatemala y el incumplimiento de las normas tributarias lo cual induce a un
fraude tributario y social por parte de este sector. En cuanto a la técnica se utiliz6 la

bibliografica para la recoleccion del material de referencia.

Se espera qu‘e, el trabajo de tesis, que utilice como referencia para estudios
concernientes al fraude tributario y social que se propicia por el mercado informal de la
ciudad de Guatemala, departamento de Guatemala, y se utilice de material de apoyo

para los estudios posteriores relacionados con la actividad financiera del Estado y las

normas juridicas tributarias.



CAPITULO |

1. Actividad financiera del Estado

La actividad financiera basicamente esta regulada por, “(...) normas juridicas objetivas,
existiendo para ella una rama del derecho que se denomina Derecho Financiero, el que
podemos conceptualizar como el conjunto de normas juridicas que regulan la
recaudacion, administracion y erogacion de los medios econémicos necesarios para la
vida de los entes publicos. Una de las etapas de esta actividad financiera del Estado lo
es la obtencion de ingresos o recursos, lo que se logra entre otros conceptos, a través
del establecimiento de los tributos y es precisamente el cuerpo normativo que regula
esta actividad lo que se pasa a denominar Derecho Tributario, existiendo, entonces,

entre este Ultimo y el Derecho Financiero una relacion de especie a género”.”

Es una actividad que el Estado realiza para recaudar y administrar el dinero que
invertira en el cumplimiento de sus fines y asimismo al sostenimiento econémico de sus
organismos. Pero para el cumplimiento de sus fines se hace necesario el

establecimiento de tributos como una de las etapas de la actividad financiera del

Estado en la cual se obtienen ingresos.

“La actividad financiera del Estado abarca toda la gama de beneficios gque pueda recibir

la poblacién por medio de la actividad que pone en movimiento a todo el Estado, quien

realiza diversas actividades para la realizacién de sus finalidades, pero a través del

! Zavala Ortiz, José Luis. Manual de derecho tributario. Pag. 7.

-1



servicios publicos y a la satisfaccion de las necesidades generales” ?

Es decir que la actividad financiera del Estado, comprende la seleccién de objetivos, las
erogaciones, la obtencion de los medios para atenderlas, ya sean pecuniarios o de otra
especie y a la gestibn o manejo de los mismos. Asimismo la actividad financiera del
Estado es una actividad permanente la cual consiste en la obtencién e inversién de los

medios econdmicos destinados al sostenimiento de los servicios publicos.

1.1. Fines de la actividad finénciera

Para indicar los fines de la actividad financiera del Estado, es necesario conocer que
existen dos corrientes las cuales se anteponen entre si, una corriente es llamada

neutralismo y la otra corriente como intervencionismo de las cuales se hace referencia

a continuacion:

Neutralismo: “El neutralismo es la corriente que establece que el Estado debe ser un
simple espectador de las actividades del pais, siendo su caracter pasivo y estatico, por
lo que al adoptar esta actitud los fines que perseguira el Estado seran fiscales, ya que
se limitara a funciones de Estado policia, lo que es lo mismo a brindar justicia,

seguridad y diplomacia, dejando en manos de los administrados la satisfaccion de sus

necesidades de tipo social”.®

? Sainz de Bujanda, Fernando. Sistema de derecho financiero. Pag. 15.
* Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth. Derecho financiero. Pag. 35.

2
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La corriente neutralista basicamente indica, que el Estado Unicamente debe\s&?
ATEMALA,

espectador de las actividades que se llevan a cabo en el pais, y por lo tanto su caracter

debe ser pasivo es decir no accionar ante ninguna situacién, asimismo indica que debe

ser estatico es decir que no experimenta cambios, ya que al adoptar esa actitud los

fines que perseguira el Estado seran fiscales.

Intervencionismc'): “Contrario al neutralismo el intervencionismo establece que el
Estado debe de actuar interviniendo con el fin de encausar las actividades financieras
de la poblacion, en cierto sentido pasa a ser su actividad dinamica, al adoptar esta
postura los fines del Estado seran extrafiscales, porque cumplirda con politicas

econdmicas, sociales, financieras y culturales, no tendra papel de Estado policia, sino

mas cerca de ser Estado benefactor”.*

Esta corriente contraria totalmente al neutralismo, se refiere a que el Estado debe
intervenir con el fin de encausar las actividades financieras de la poblacion, es decir
que la actividad del Estado sera de forma dinamica. Sin embargo, es partir del siglo XIX
que al Estado se le ha atribuido cada vez mas una politica intervencionista en las
actividades economicas y sociales que tienden a disminuir los procesos de
privatizacion, asi ha ido creciendo la teoria que defiende que el Estado debe ser

participativo con muchos limites para alcanzar el bien comtn por medio de los servicios

y empresas publicas.

* Ibid. Pag. 35.
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1.2. Teorias que explican la naturaleza de la actividad financiera del Estado

Teoria econémica: la mayor parte de los tratadistas han considerado que la actividad
fihanciera del Estado radica como un fendmeno econdmico antes que politico o
juridico, por lo que se sostiene que, “la ciencia de las finanzas consiste en> la aplicacion
de la teoria econdmica a los hechos financieros, cuando la teoria econémica se adopte

con sus caracteres actuales. La ciencia de las finanzas es por tanto la misma teoria

economica”.’

Derivado de los distintos criterios los autores manifiestan que la teoria econémica es
dindmica y no estatica, de probabilidades y no categérica, y por tal razén es
fundamental para que la actividad financiera del Estado, tenga un alto componente

econdmico para que pueda cumplir con sus fines tanto fiscales como extrafiscales.

Teoria sociolégica: “La forma general de la sociedad se determina por los diversos
elementos que acttan en élla, pudiendo distinguirse las siguientes categorias: 1) los
elementos de la naturaleza (suelo, flora, fauna, clima, ubicacién geografica, riquezas
minerales, etc.); 2) la accion ‘ejercida sobre una sociedad por otras anteriores en el
tiempo o exteriores en el espacio; 3) los elementos internos, tales como la raza y lo que
llama residuos, que con la calidad de los sentimientos, de las inclinaciones, de los

conocimientos, de la inteligencia y de los intereses predominantes en toda sociedad”.®

* Ibid. Pag. 36. -
®Ibid. Pag. 37.



Al haber abordado los distintos elementos que conforman la sociedad, se determ\;
que la autoridad debe comprender y apreciar adecuadamente a dichos elementos, para
llevar su actuar conforme a ellos, y asi de tal manera que se puede producir una

armonia y reciproca comprension entre los gobernantes y gobernados.

Es decir que la actividad financiera del Estado debe tener un alto contenido socioldgico,
en el cual los gobernantes comprendan y aprecien los estratos sociales de una nacién
para la busqueda de la satisfaccion de las necesidades de los gobernados por medio

de los servicios publicos, y este Gnicamente se logra por medio de la actividad

financiera del Estado.

Teoria politica: dicha teoria se orienta derivado del papel que juega el Estado se hace
referencia que, “siendo politico el sujeto de la actividad financiera (Estado), los medios
o procedimientos (prestaciones obligatorias y coactivas) y los fines perseguidos

(muchas veces extrafiscales), debe aceptarse que tal actividad tiene necesaria y

esencialmente naturaleza politica”.”

Se estima que la actividad financiera tiene evidentemente caracter politico, sin embargo
esto no basta para calificarla en forma tan absoluta como se pretende, por dicha
situacién se puede indicar-que la actividad econ6mica del Estado tiene naturaleza
politica, pero calificada desde el punto de vista de los principios sociales que

prevalecen en todo Estado y en todo tiempo.

7 Ibid. Pag. 38.
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Entonces se puede decir que el Estado como sujeto politico, acttia en una acti
financiera eminentemente politica, esta apreciacion es muy importante porque hay que
reconocer que todo Estado debe regirse por politicas estatales, dichas politicas son

economicas, sociales, financieras, culturales y de otro tipo, pero con un fin que debe

ser politico.
1.3. Momentos de la actividad financiera

La actividad financiera del Estado, estd compuesta de varios momentos que tienen
relacién directa y sin los cualels la actividad enfocada a realizar las politicas financieras
de una nacién no puede existir, de los que se puede mencionar:; el de obtencién de
ingresos, la gestion o manejo de recursos obtenidos y el sostenimiento por parte del

Estado de sus funciones publicas y administrativas.

Obtencion de ingresos: ingresos que puede percibir el Estado por medio de
instituciones de derecho privado, tal como es la explotacién de su propio patrimonio
mismo que es desarrollado por empresas industriales o comerciales y de servicios,
pertenecientes al Estado asimismo se puede mencionar la renta de inmuebles, venta
de bienes y las céncesiones; sin embargo en Guatemala con la corriente privatizadora
que cobro auge en el siglo XX se perdié muchos de estos recursos y hoy en dia

depende mas del ingreso de las obligaciones que provienen de derecho publico tal

como es la recaudacion de tributos.
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Gestién o manejo de recursos obtenidos: se puede mencionar la distribucién d
ingresos provenientes de los tributos que el Estado recauda, para cumplir con el
objetivo primordial que es la redistribucién de la riqueza, dicha actividad se logra
mediante el cobro de los mismos y el retorno de estos ingresos por medio de la

prestacion de los servicios publicos a los desposeidos, es decir a quienes mas lo

necesitan.

Sostenimiento por parte del Estado de sus funciones publicas y administrativas: Es
decir que el Estado debe financiar sus funciones publicas y administrativas y asi
también como la prestacion de servicios publicos y su distribucion en forma equitativa

dentro de los distintos programas que genera el gobierno.

1.4. Tributos

“Son las prestaciones en dinero que el Estado exige en el ejercicio de su poder imperio
en virtud de una Ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus
fines. El tributo es un ingreso publico de derecho publico, obtenido por un ente publico,
titular de un derecho de crédito frente al contribuyente obligado, como consecuencia de

la aplicacion de la Ley a un hecho indicativo de capacidad econémica, que no

constituye la sancién de un ilicito”.®

® Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 67.



dinero y son prestaciones que obtiene el Estado o ente publico autorizado mismo que
actia en virtud de su poder tributario, y asimismo de su soberania territorial,
prestaciones que son obligatorias y no voluntarias para los contribuyentes y se puede
mencionar que constituye manifestacion de voluntad exclusiva del Estado como parte

del derecho publico que coacciona al contribuyente a tributar.

En Guatemala la definicion legal de tributo se encuentra en el Articulo nueve del
Caodigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala el
que establece: “Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el Estado
exige en ejercicio de su pod;ar tributario, con el objeto de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines”. Se puede notar como el legislador hace referencia que son
prestaciones en dinero que el Estado esta en el ejercicio de sus derechos de exigir a

los contribuyentes, todo con la finalidad de la obtencién de recursos para el logro del

bien comun.

Entonces se puede mencionar que los tributos son aportaciones econémicas que estan
obligados los contribuyentes de acuerdo a la ley, tributos que exige el Estado de
manera proporcidna! y equitativa a los particulares sujetos a la potestad soberana, y
que se destinan a cubrir los gastos publicos. Ademas el Estado puede obligar al pago
de los tributos, imponiendo una sancién cuando no se contribuya de manera voluntaria,

asi la inversion de los tributos debe enfocarse hacia las necesidades mas urgentes de

la poblacion.
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1.4.1. Antecedentes histéricos de los tributos \ 4«> '
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En la época antigua se conoce que en Babilonia ya se pagaban los tributos por medio
de servicios prestados o en especie. Asimismo en Grecia origen de muchos
antecedentes culturales se reconocié la importancia y la necesidad de mantener al
Estado y esto Unicamente se lograria por medio de aportaciones de los ciudadanos
quienes en ejercicio de la démocracia exigian la correcta inversidén de los tributos,
dentro de los antecedentes que se reconocen en Grecia se puede mencionar dos
clases de tributos: el primero llamado prestaciones voluntarias, en las que el ciudadano
pagaba por conviccion para el mantenimiento del Estado; la segunda clase de tributos

se le denomino sistema de imposicion indirecta se pagaba el impuesto en la compra de

mercancias. -

Asimismo, Rorﬁ:é al inicio de'!a historia de este pueblo los ciudadanos no pagaban
impuestos deriva'ao que estos eran pagados por los pueblos vencidos, sin embargo con
el posterior crecirﬁiento del imperio romano existi6 la necesidad de que los ciudadanoé
pagaran impuestos. A este tipo de contribucion le denominaron tributium término que

se relaciona con la frase al Cesar lo que es del Cesar y a Dios lo que es de Dios.

Pero es hasta el siglo XI que Europa se encuentra dividida en grandes extensiones,
dominadas por un gran sefior ligado al Rey pero no supeditado a él, ya que en algunas
ocasiones enfrentando al Rey. Fue durante esta época que los siervos tenian dos

clases de obligaciones para con los sefiores, una era la prestacion de servicios y la otra
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de caracter econdmico. Es de hacer mencion que algunos de los impue
establecidos por los sefiores feudales dieron origen a varios de los tributos que se

conocen actualmente.

Siguiendo el rﬁismo contexto en la historia de la humanidad aparecen pequefias
propiedades llamadas alodios, dichas propiedades pertenecian a un sefor
independiente de la que podia disponer libremente. Es decir que dentro de las grandes
propiedades existian reservas para que las explotara el sefior y otras para que las
explotara los cortesanos quienes pagaban por esta explotacion y asi fue como se
desarrollé el sistema impositivo, asimismo fue modificandose de acuerdo a las

necesidades de los grupos dominantes y de la poblacién en general.

Es de esta manera que a nivel mundial y posteriormente a la segunda guerra mundial
se le dio mayor importancia al sistema impositivo por el crecimiento de los Estados y la
implementacion del Estado benefactor en la mayoria de paises. Los tributos
actualmente se consideran: “Parte fundamental de los recursos publicos del Estado
pero no es esta faceta la mas caracterizada porque el tributo representa una autentica
institucion, es decir un conjunto de normas que regulan una gran cantidad de
relaciones juridiéés, derechos de Estado, obligaciones de los contribuyentes,
potestades deberes y sujeciones en torno a lo que se ha llamado la relacién juridica
tributaria, existente entre los ciudadanos y el Estado, que en base a la potestad que le

da el poder imperio hace efectivo su derecho al cobro de las cargas y obligaciones”.®

® Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth. Op. Cit. Pag. 74.
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obligado el contribuyente o ciudadano sujeto a su pago. Tributos que son

fundamentales para que el Estado obtenga ingresos y los disponga para los gastos

publicos.
1.4.2. Clasificacion de los tributos

En Guatemala la clasificacion de los tributos se encuentra regulada en el Articulo 10 del
Cadigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, el
que literalmente establece: “Clases de tributos. Son tributos los impuestos, arbitrios,
contribuciones especiales y_contribuciones por mejoras”. Por lo que a continuacién se

desarrollar el contenido de cada uno de los tributos.

1.4.2.1. Impuestds

Se puede mencionar como definicidn de impuesto que, “es una cuota parte en dinero
recabada por el Estado de los particulares, compulsivamente y de acuerdo a reglas
fijas, para financiar servicios de interés general de caracter indivisible”.'® Es decir que el
impuesto es aquel tributo exigido en correspondencia a una prestacion que se concreta

de modo individual por parte de la administracion publica y cuyo objeto de gravamen

" Ibid. Pag. 82.

11



contributiva del sujeto obligado.

En otra definicion de esta institucion tan importante se indica que: “Son impuestos las
prestaciones en dinero o en especie exigidas por el Estado en virtud del poder imperio
a quienes se hallen en situaciones consideradas en la ley como hechos imponibles”.’
En esta definicion se hace referencia al hecho generador y por lo tanto los que se
encuentren en esa situacié_n deben pagar el impuesto y asimismo se menciona que

pueden ser prestaciones en dinero y también abre la brecha para que las prestaciones

puedan ser en especie.

En el caso de Guatemala, se encuentra la definicidn legal de impuesto en el Articulo 11
del Cadigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala
el que establece: “Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una

actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente”.

Ahora bien los impuestos también tienen algunas caracteristicas que los distingue, de
las principales se puede mencionar las siguientes: obligatoriedad, estatal, legalidad,

generalidad y especialidad de las que a continuacién se desarrollan:

Obligatoriedad: Esta caracteristica surge de la obligacién de dar dinero o cosas

(prestacion) actualmente esta prestacion es predominantemente en dinero. Asimismo

" Ibid. Pag. 83.
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de la necesidad de dotar al Estado de los medios suficientes para satisfacer&/"\;;f

necesidades publicas y sociales.

Estatal: Esta caracteristica se basa en la obligacion emanada del poder imperio que
goza el Estado y que lo juétiﬁca para llevar a cabo la coercibilidad y la facultad por

parte del mismo para hacer efectivo el cumplimiento de los impuestos por todos los

medios legales. .

Legalidad: Tal como lo establece el Articulo 239 de la Constitucién Politica de Ia
Republica de Guatemala, el que contiene el principio de legalidad donde basicamente

se indica que exclusivamente el Congreso de la Republica de Guatemala podra

decretar los impuestos.

Generalidad: Esta caracteristica indica que los impuestos son aplicables a toda
persona individual o colectiva. Donde cabe resaltar lo establecido en el Articulo 153 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece: “Imperio de la ley.

Elimperio de la ley se extiende a todas las personas que se encuentran en el territorio

de la Republica”.

Especialidad: Esta caracteristica se refiere a que es aplicable a personas individuales y
colectivas, que se encuentren en las mas variadas situaciones previsibles, como puede

ser determinada capacidad econémica o realizacion de ciertos actos.

13



impuestos unilateralmente atendiendo a sus necesidades; el segundo elemento que es

forzoso es decir que el contribuyente debe pagarlo aun en contra de su voluntad; el
tercer elemento que se puede mencionar es que debe ser pecuniario, es decir las

sumas deben ser pagadas en dinero; y un Gltimo elemento es el de legalidad, ya que

debe estar contenido en ley para exigirlo.

Asimismo para el efecto de estudio los impuestos se clasifican en: impuestos directos,
impuestos indirectos, personales también conocidos como subjetivos, reales u

objetivos, impuestos ordinarios, impuestos extraordinarios, clasificacion que a

continuacion se desarrolla:

Impuestos directos: “Es aquel impuesto establecido de manera inmediata sobre las
personas o los bienes, es recaudado de conformidad con las listas nominales de
contribuyentes u objetos gravados y cuyo importe es percibido del contribuyente por el
sujeto activo de la relacién que es el Estado, estos impuestos no se pueden trasladar

por el contribuyente a un tercero, un caso tipico es el Impuesto Sobre la Renta y el

Impuesto Sobre Inmuebles”.'?

Es decir que los impuestos directos son aquellos que se establecen de manera

inmediata sobre personas o bienes, dichos impuestos son recaudados conforme a las

 Ibid. Pag. 86.
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listas nominales de contribuyentes u objetos gravados. Dentro de sus caracteristicis %e

eyaia. o B

puede mencionar que gravan el patrimonio en forma total y también en forma parcial,
asimismo gravan las rentas como beneficios periédicos y también gravan los beneficios

esporadicos debidamente comprobados.

Impuestos indirectos: son aquellos impuestos que gravan los objetos de consumo en
general o determinados servicios y se encuentra incluido en el precio con indicacion o
sin ella. Este tipo de impuesto se establece tomando en cuenta las transacciones y el

consumo, y se trasladan al consumidor final siendo este el que la final paga la totalidad

del mismo.

Personales o subjetivos: Es aquel impuesto que se establece por razén de las
circunstancias' de la persona y de esta forma se convierte en sujeto pasivo del

impuesto. En el caso de Guatemala no se tienen antecedentes de este tipo de

impuesto.

Reales u objetivos: Este tipo de impuesto toma en cuenta la riqueza por si misma, el
Estado verifica la renta o riqueza de los individuos sin embargo, no considera la

situacion individual como personas. A manera de ejemplificar se puede mencionar el

Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Impuesto ordinarios: Dichos impuestos son los que forman parte de las finanzas del

Estado normalmente. Este tipd de impuesto grava la renta de las economias privadas y

15
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en el caso de Guatemala también el capital. A manera de ejemplificar se p

mencionar el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado.

Impuestos extra'ordinarios: Estos impuestos son de caréacter excepcional, tienen la
caracteristica que son transitorios y decretados para su sancién derivado de una
determinada necesidad de la administracion publica. En el caso de Guatemala se tiene
el antecedente del impuesto de solidaridad extraordinario temporal en el Gobierno de

Serrano Elias.

1.4.2.2. Arbitrios

Se puede decir que los arbitrios son, “ciertos medios, ordinarios y extraordinarios, que
se conceden géneralmente a los municipios, y en ocasiones a las provincias para
arbitrar o allegar recursos con que cubrir sus atenciones. A los arbitrios en Guatemala,
se les da uso que doctrinariamente les confieren los estudiosos, por lo que nosotros
proponemos que: los arbitrios son prestaciones que el municipio exige a los vecinos
con el objeto de proveerse de recursos publicos para restituirlos a los vecinos como

servicios publicos proporcionando bienestar a la comunidad en general”."

Aligual que los impuestos los arbitrios son un tipo de tributos, con la diferencia que los
arbitrios son establecidos con la finalidad de sufragar el gasto publico pero no de

Estado en general, sino especificamente de las municipalidades, pero de que igual

* Ibid. Pag. 97.
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arbitrio se encuentra en el Articulo 12 del Cddigo Tributario Decreto nimero 6-91 del
Congreso de la RepuUblica de Guatemala, el que establece: “Arbitrio es el impuesto

decretado por ley a favor de una o varias municipalidades”.

1.4.2.3. Contribuciones especiales

“La contribucion éspecial no es el pago de un servicio publico prestado por el Estado u
otras entidades publicas, sino que es el equivalente por el beneficio obtenido con
motivo de la ejecucion de una obra o de un servicio publico de interés general, es decir,
que la contribucion especial se paga no por el Estado ha prestado, sino por el servicio
especifico que determinadas personas reciben con motivo de la prestacion de ese
servicio. Lo que ée paga po'r concepto de la contribucién especial, no es por el servicio
prestado o por la obra ejecutada, sino es por el beneficio que determinadas personas

han experimentado con motivo de la prestacion de ese servicio o de la obra

ejecutada”.’

Las contribuciones especiales como parte de los recursos publicos, son prestaciones
pecuniarias que el Estado o el ente facultado por el Estado percibe de los particulares
con el objeto de recibir un beneficio que por lo regular favorece a determinado grupo

social, por lo que los particulares contribuyen a la realizacién de un gasto que el Estado

*

* Margain Manautou, Emilio. Introduccién al estudio del derecho tributario mexicano. Pag. 30.
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debe realizar pero con dicha contribucién apresura la realizacion del gasto

beneficio que se recibe.

En el ordenamiento juridico guatemalteco existe la definicion en el Articulo 13 del
Cadigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala se
establece: “Contﬁbucién especial es el tributo que tiene como determinante del hecho

generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacién de

obras publicas o de servicios estatales”.

1.4.2.4. Contribucién por mejoras

En este tributo el beneficio es recibido por los contribuyentes ya que se traduce en
obras publicas, asimismo, este beneficio lo reciben los contribuyentes que tienen
propiedades proximas a lugares que fueron objeto de las mejoras, por lo que se

considera efectivo que sean estos beneficiarios directos los que paguen el tributo.

Asimismo, en el Articulo 13 segundo parrafo del Codigo Tributario Decreto niimero 6-91
del Congreso de la Republica de Guatemala se establece: “Contribucién especial por
mejoras, es la establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia

inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacién, el gasto total realizado y como

limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado”.

i8



CAPITULO II

2. Derecho tributario

“Conjunto de normas juridi_cas que se refieren a los tributos, regulandolos en sus
distintos aspectos. Contemplando el contenido del derecho tributario en general, puede
observarse que comprende dos grandes partes: una primera parte, o parte general,
donde estan comprendidas laé normas aplicables a todos y cada uno de los tributos, y

una parte especial que contiene las disposiciones especificas sobre los distintos

gravamenes que integran un sistema tributario”.®

El derecho tributario es el conjunto de normas juridicas, que forman parte del derecho
publico que regulan la creacién y recaudacion de los tributos, ya sean impuestos,

arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras, que se utilizan para

cubrir las necesidades del Estado.

En otra definicién de derecho tributario se puede mencionar como: “El conjunto de
normas juridicas que se refieren al establecimiento de los tributo, esto es a los
impuestos y contribuciones especiales, a las relaciones juridicas principales y
accesorias que se establecen de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los

procedimientos contenciosos y oficiosos que pueden surgir y a las sanciones

establecidas por su violacion”.'®

*® Villegas, Héctor B. Op. Cit. Pag. 133.
*® De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Pag. 145.
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Estado en uso del poder de imposicién, es decir crear tributos, ingresos publicos que

son coactivamente exigibles a los particulares.

Asimismo se puede mencionar que el derecho tributario es, “la rama del derecho
publico que estudia los principios, doctrinas, instituciones y legislaciones que regulan

los derechos y obligaciones coactivas de las personas con respecto a la materia

tributaria y volviéndose coactivas”.'”

Entonces se puede definir al derecho tributario como el conjunto de normas juridicas,
principios, doctrinés, instituciones, que radican en la rama del derecho publico y que se
encarga dé regﬁlar los tributos, asimismo que contiene una parte general donde se
comprenden las normas aplicables a todos y cada uno de los tributos, y una parte
especial que contiene las disposiciones especificas a cada tributo, y por el cual el
Estado por medio de su poder tributario obligar a los particulares a tributar con la

finalidad de cubrir el gasto publico, que sirve para el sostenimiento y necesidades del

Estado.

G

2.1. Antecedentéé del derecho tributario

Se puede indicari‘que el, “inicio del derecho tributario se da en la Epoca Primitiva en

donde las primeras comunidades némadas, descubrieron la agricultura se quedaron en

' Chicas Hernandez, Raul Antonio. Apuntes de derecho tributario y legislacion. Pag. 27.
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necesidades dentro de las comunidades, que resultan importantes para sobrevivir y

afectan a toda la comunidad por lo que se llaman necesidades colectivas”. '8

Al surgimiento de los problemas, las comunidades deciden establecer un poder publico,
que se encargue de que las necesidades de la comunidad se cumplan, por lo que la
manera que se propuso para el cumplimiento de las necesidades, fue el establecer
obligaciones a la poblacién que basicamente se convirtieron en tributos, mismos que se
le entregaban al poder publico, para que por medio de este se lograran cubrir las
necesidades de la sociedad. La relacion juridico-tributaria se justificd ya que el cambio
del nomadismo al sedentarismo, cre6 una mayor facilidad para dedicarse a actividades
lucrativas, y por tal razén se obligé a las personas para que una parte del lucro

obtenido fuera a manos del poder tributario para la satisfaccion de las necesidades

colectivas.

El jefe de la tribu era el encargado de recoger el dinero, el que provenia de la
agricultura, asignado a su vez un conjunto de bienes para atender las necesidades de
la comunidad, por lo que se deduce que el tributo en Ia antigliedad era conocido como
un pago, mismo que podia ser en dinero o en especie, que el sefior feudal recibia a
cambio de la hfotéocién del vasallo, por lo que el tributo interpuesto a los pueblos

conquistados, viene desde los romanos, en donde los ciudadanos romanos pagaban

18 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho fiscal. P4g. 10.
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por haber sido conquistados por ellos.

Fue en Grecia y en Roma, donde en principio se observaba como un gravamen para
extranjeros, yé que los ‘romanos pagaban ftributos Unicamente en situaciones
extraordinarias, sin embargo luego se produjo la necesidad de cubrir los gastos que
surgieron de las guerras, por tal razén se hizo necesario cobrar un impuesto en dinero

de forma continuada, y convirtiéndose en una de las principales fuentes de ingreso.

“El sistema fiscal romano tiene un apogeo de la soberania romana, pero esta se le ha
criticado ya que, en la practica daba lugar a desigualdades en la distribucion de las
cargas, al desarrollo de privilegios y exenciones, y sobre todo a la utilizacién de

medidas draconianas para su cobro, por lo que los insolventes eran penados con carcel

y torturas”."®

Ahora bien en lai«Edad Media, fueron creados los censos, derechos y servidumbres, en
estos se cobraba un tipo de gravamen que aun en la actualidad siguen existiendo,
precisamente en la epoca de Carlo Magno, es donde ocurre la desmembracion del
reino y es cuando le entrega el reino a su hijo Luis el Piadoso, entonces se imponia que
el vasallo tenia que darle ciertas prestaciones a su sefior, las cuales consistian en

servicios personales y prestaciones econémicas, mismas que al principio fueron

'® Mehl Lucien. Elementos de ciencia fiscal. Pag. 46.
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arbitraria, luego fueron reglamentadas existiendo un proceso evolutivo, convirtién

en subsidios que en épocas pasadas concedia la corona.

Cuatro fueron las razones en las que el vasallo pagaba a su sefior, en primer lugar para
pagar el rescate del sefior cuando este caia prisionero, en segundo lugar para
equipararlo cuando se dirigia para las cruzadas, en tercer lugar cuando se casaba su

hija y en cuarto lugar cuando se armaba de caballero su hijo.

Ya a partir de los siglos XVII y XVII en Europa se crea un impuesto sobre los articulos
de consumo, y es en Francia donde se crea un diezmo real, que consistia en dar al
fisco la décima parte de sus cosechas, por tal razon se puede decir que siempre ha
existido el derecho tributario, sin embargo en la actualidad ha venido en un proceso de

evolucion, ya que no se puede concebir un tributo si no es dentro de una relacion de

derecho.

Sin embargo el antecedente mas cercano es la Revolucién Francesa de 1789, en
donde se da el triunfo de la burguesia sobre el feudalismo, con la prohibicion del
despotismo y la llegada del liberalismo. Derivado que luego de la Revolucion Francesa
surgieron ideas”!’iberales tales como que el precio del tributo surgiria segun las
posibilidades de los ciudadanos, y fue asi como en el siglo XIX el Estado obtendria su

mayor parte de ingresos por medio de la tributacién. “La Revolucion Francesa, entre

23



Sus numerosas causas, tuvo una de caracter fiscal: altos impuestos, persecucio

fiscales, pobreza y el hambre en el pueblo frente a una corte dispendiosa y voraz”. %

Ya para el siglo XX se da el resurgimiento de los recursos patrimoniales en donde el
cambio en la concepcidn del Estado moderno asume ciertas actividades econdmicas e
industriales, que antes eran desconocidas y la empresa publica pasa a constituirse en
fuente de ingresos. Por lo que han existido muchos antecedentes que han influido de

gran manera a la historia del derecho tributario, hasta lo que actualmente se conoce.

2.2. Fuentes del derecho tributario

Para entender las fuentes del derecho tributario es necesario conocer cual es el
significado de fuentes de Aerecho: “Todo pueblo tiene necesariamente un Derecho
positivo propio, que corresponde a la voluntad que es en él preponderante. Conviene
advertir que la voluntad puede expresarse también tacitamente, revelandose
directamente en los hechos, sin previa deliberacion o declaracién. Los modos de

manifestacion de esta voluntad social predominate, se llaman fuentes del derecho”.?’

Por lo que se puede decir que fuentes del derecho son criterios a los que se ocurre en
el proceso de creacion normativo en blsqueda de la objetividad, sin embargo se puede
indicar que se utilizan en procura de un punto de vista que no solo sea expresion de la

conviccién de quien actla, sino que pueda ser aceptado como propio por la mayoria de

20 Villegas, Héctor B. Op. Cit. Pag. 86.
#! Lépez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho |. Pag. 88.
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integrantes de la sociedad. Las fuentes del derecho basicamente estudian la aparib

elaboracion y expresién en la sociedad de las normas que integran el ordenamiento

juridico positivo.

En el ordenamiento juridico guatemalteco se encuentran las fuentes generales del
derecho en la Ley del Organismo Judicial Decreto numero 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo dos que indica: “Fuentes del
derecho. La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la
complementara. La costumbre regira solo en defecto de ley aplicable o por delegacién
de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte

probada”. Fuentes del derecho que deben ser observadas por las distintas ramas del

derecho guatemalteco.

En cuanto a !akmateria que nos ocupa, especificamente el Cddigo Tributario Decreto
nimero 6-91 del Congreso de la Reptblica de Guatemala establece en el Articulo dos
lo siguiente: “Fuentes. Son fuentes de ordenamiento juridico tributario y en orden de
jerarquia. 1. Las disposici;mes constitucionales. 2. Las leyes, los tratados y las
convenciones internacionales que tengan fuerza de ley. 3. Los reglamentos que por

Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo”.

Se puede indicar que para el efecto del estudio del derecho tributario, se debe tener en

cuenta las fuentes especificas que regula el Cddigo Tributario, sin embargo cabe
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especialmente la emitida por la Corte de Constitucionalidad.

2.2.1. Disposiciones constitucionales

En primer lugar se encuentra la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
sus Reformas, derivado que en todo sistema juridico en donde prevalece el derecho
escrito, las normas de caracter constitucional ocupan la clspide de la piramide
jerarquica. Es decir que todos los ordenamientos juridicos determinan el respeto a la

base constitucional y por lo tanto la Constitucion es la fuente principal.

En segundo lugar de las disposiciones constitucionales, se encuentra la jurisprudencia
constitucional, que basicamente implica el conocimiento del derecho y, en ese sentido,
se ha tomado para significar no un conocimiento cualquiera, sino un conocimiento mas
completo y fundado del mismo, es decir un conocimiento cientifico. En Guatemala es la
Corte de Constitucionalidad la encargada de crear jurisprudencia constitucional, el
Articulo 268 de I‘a Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“Funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de Constitucionalidad es
un tribunal permanente de jurisdiccidn privativa, cuya funcion esencial es la defensa del
orden constitucional, acta como tribunal colegiado con independencia de los demas

=

organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucién vy la

ley de la materia”.

26



preceptuado en el Articulo 272 inciso g) de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala el cual establece: “Compilar la doctrina y principios constitucionales que se
vayan sentando con motivo de la resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de

las leyes, manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudencia”.

Entonces la jurisprudencia en materia tributaria por parte de la Corte de Constitucional,
es una fuente del derecho ftributario, derivado de los numerosos fallos que se han
realizado de parte de dicha.Corte en la materia tributaria, por lo tanto la jurisprudencia
esta inmersa en las disposiciones constitucionales.

2.2.2. Leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza

de ley

Han existido discusiones en la doctrina de las fuentes formales del derecho, sobre si la
legislacion es la fuente principal en los sistemas de derecho escrito, o por el contrario
es la ley. Para este efecto es necesario aclarar lo que indica la doctrina: “En los paises
de derecho, la legislacion es la mas rica e importante de las fuentes formales
podriamos definirla como el .proceso por el cual uno o varios érganos del Estado

formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las que

se da el nombre especifico de ley”.
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ordenamiento juridico tributario, siendo por lo tanto aquellas que surgen del proceso
legislativo, cuya funcién estd a cargo del 6rgano formal que se le conoce como

Congreso de la Republica de Guatemala.

Ahora bien, al respecto de los tratados y convenios se puede mencionar que: “Los
entendemos como un nombre genérico, sin embargo algunos consideran que estos
nombres designan en su forma mas general y completa el acuerdo de voluntades entre
dds o mas sujetos del Derecho Internacional. Los otros nombres indican relaciones y
situaciones especificas bien determinadas, aun y cuando la mayoria de ellos se utilizan

indistintamente para significar la misma nocién juridica”.2

La celebracion de este tipo de convenios o tratados internacionales, admite a través de
un reparto ordenado la facultad de gravar entre los Estados firmantes y de la adopcion
conjunta de métodos que permitan la eliminacion de los efectos econémicos del
fem')meno, qukér lo% ingresos derivados de la actividad internacional sean gravados de
una menor mane"‘ra, se constituye a las economias de los paises que permiten y
propician su generacién y se estimule el crecimiento de la actividad econémica en

beneficio de las distintas economias nacionales.

%2 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Derecho tributario guatemalteco. Pag. 86.
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2.2.3. Reglamentos

El Codigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala,
tal como lo establece en el Articulo dos numeral 3 contempla como fuente del
ordenamiento juridico tributario: “Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el
Organismo Ejecutivo”. Se puede indicar que en términos generales se concibe el
reglamento como un conjunto de normas dictadas por el Organismo Ejecutivo que tiene

como objetivo desarrollar el contenido de una ley tributaria.

En el Articulo 239 parrafo segundo de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se establece: “Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente
inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las
béses de recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar
dichas bases y sé concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y

establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion”.

Es decir que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ha establecido que
los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo y que hayan sido dictados por el
Organismo Ejecuzt::?i\/o no pueden modificar las bases de recaudacion, y estos tendran el
limite de L’lnicarﬁente regular lo relativo al cobro administrativo del tributo y los

procedimientos que faciliten la recaudacion.
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2.3. Principios constitucionales que informan el derecho tributario

Principios que estan contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de la
Republica de Guatemala, que tienen intima relacién y que son la base del derecho
tributario, es decir que deben ser observados dichos principios para que los tributos

tengan plena validez, ante la sociedad y asi poder cumplir con lo estipulado en el

ordenamiento juridico guatemalteco.

2.3.1. Principio de legalidad

“El principio de legalidad tiene su esencia en la primacia de la Ley; es decir, que toda
norma tributaria debe encontrarse regida estrictamente en cuanto a su creacion,

aplicacion y procedimientos.a normas legales que la regulen sin contravenir el principio

de la jerarquia constitucional”.?®

El principio de legalidad basicamente se relaciona indicando que los aspectos
tributarios deben estar regulados por una ley, la cual haya sido emitida por el érgano
formal en nuestro caso se refiere al Congreso de la Republica de Guatemala, que es el

encargado de legislar la normativa que rige en el territorio de la Republica.

En el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se

establece: “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la

# Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 102.
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Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribucio Y, &
. reppn 5
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad v justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente: a) El hecho
generador de Ia relacién tributaria. b) Las exenciones. c) El sujeto pasivo del tributo y la
responsabilidéd tributaria. d) La base imponible y el tipo impositivo. e) Las deducciones,

los descuentos, reducciones, y recargos; y f) Las infracciones y sanciones tributarias”.

Principio de legalidad, que se puede indicar que en la forma que opera el poder juridico
del Estado de Guatemala, (jnicamente el Congreso de la Repliblica se le ha facultado
para decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, ahora bien otro aspecto que se puede mencionar es aquel que indica que

son nulas de pleno Derecho las normas inferiores a la ley que la contradigan.

2.3.2. Principio de capacidad de pago

“Este principio hace referencia a que los ciudadanos contribuyentes es decir los sujetos
pasivos del tributo, deben tener capacidad econdémica para el pago de los tributos.
Seria ineficaz la norma de derecho positivo que estableciera tributos que los
contribuyentes”"no pudieran pagar, y no solo seria ineficaz, sino que se convertiria en

derecho vigehtév;‘é positivo desde el punto de vista de su efectividad” >

* Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. Pag. 54.
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presente el principio de capacidad de pago para que las normas que se establezcan a
los contribuyentes no queden como derecho vigente no positivo. Este principio tributario
ha sido garantizado por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, mismo

que debe cobrar efectividad al momento de la creacion de impuestos.

En el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
establece: “Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio
de capacidad de pago (...)". Por lo que para lograr un sistema justo y equitativo se
debe tomar en cuenta las aptitudes personales y tomar en consideracion las
diversidades individuales de acuerdo a la capacidad econémica de cada contribuyente.

2.3.3. Principio de justicia y equidad tributaria

“En derecho:’t'ribﬁario, cuando se habla del principio de justicia, nos referimos a la
justicia distribufiivé en términos de igualdad, ya que en materia de impuestos se trata de
repartir cargas o gravémenes justos. Pero ;sen qué se diferencia a la justicia de la
equidad? La equidad es ya por su etimologia del latin equitas, igualdad, la equidad
implica la idea de relacion y armonia entre una cosa y aquello que le es propio y se
adapta a su naturaleza intima. El diccionario de la Lengua Espafiola la define como: 1.
Igualdad de animo. 2. Bondadosa templanza habitual. Propension a dejarse guiar, 0 a

fallar por el sentimiento del deber o por la conciencia, mas bien que por las
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prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto terminante de la Ley. 3. Juw %
Areypin ot

natural por oposicién a la letra de la ley positiva. 4. Moderacién en el precio de la cosa

0 en las condiciones de los contratos. 5. Disposicién de 4nimo que mueve a dar a cada

uno lo que merece”.®

Al‘ referirnos a la justicia en materia tributaria se debe tofnar en cuenta que cualquier
conceptualizacion que se utilice es comin semejarla a una idea de igualdad, en ese
orden de ideas en el ambito tributario la justicia debe ser distributiva en términos de
igualdad es decir 'repartir las cargas tributarias de una manera justa. Por tal situacién la
equidad no es incompatible con la justicia sino que mas bien aquilata el valor de la
justicia y por tal razon en el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala en el primer parrafo se establece: “El sistema tributario debe ser justo vy

equitativo (...)". - |
2.3.4. Principio de no confiscacion

Para hacer referencia a este principio que se encuentra plasmado en la Constitucion
Politica de la Republica de éuatemala, es necesario definir el concepto de confiscacion
que es una, “adjudicacion que se hace el Estado de la propiedad privada, mas que por
causa de un 8elﬁo, por razones politicas internas o internacionales, en caso de

ocupacion de territorios enemigos. Este robo decretado por el poder publico, con

impunidad establecida por el mismo, es una de las penas o medidas que han suscitado

% Ibid. Pag 56.
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mayor odiosidad siempre; aunque puede configurar el Gnico resarcimiento posib
ciertos casos. La confiscacion se prohibe por la generalidad de las Constituciones en
el ambito nacional. En la esfera internacional ha sido regla al margen de las normas

establecidas por el Derecho de Gentes, durante la Segunda Guerra Mundial”.?®

El principio de no confiscacion, tiene su base fundamental en el momento que la
Constitucion Politica de la Republica, asegura la inviolabilidad de la propiedad privada
asi como su libre uso y dispo§icién. Tal como se establece en el Articulo 243 segundo
parrafo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “(...) Se prohiben los
tributos confiscatorios”. Asimismo se puede hacer referencia al Articulo 41 de la
Constitucion Pblitiba de la Republica de Guatemala el que establece: “Proteccién al
derecho de propiedad. Por causa de actividad o delito politico no puede limitarse el
derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacion de bienes y la

imposicién de multas confiscatorias. Las multas en ningln caso podran exceder del

valor del impuesto omitido”.

Entonces se puede deducir que la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala,
establece el principio de no confiscacion, en el cual hace referencia a la proteccion del

derecho de propiedad, es decir que se ha establecido la prohibicidon de los tributos

confiscatorios. -

% |bid. Pag. 64.
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2.3.5. Principio de prohibicion de doble o multiple tributacion

*(...) Hemos expresado que desde el punto de vista econémico, cuando determinada
manifestacion de capacidad contributiva es gravada dos o mas veces se produce una
doble o mdltiple i‘mposicién, iﬁdependientemente del nomen juris de cada uno de los
tributos”.?” Es decir que el concepto de doble o multiple tributacién, radica en la
imposicion cierta y asimismo reduce a la concurrencia de dos o mas gravamenes sobre

el mismo hecho imponible afectando a un mismo contribuyente.

Dicho principio se encuentra explicito en el Articulo 243 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala mismo que indica: “Se prohiben los
tributos confiscatorios y la dqble o multiple tributacién interna. Hay doble o multiple
tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es
grévado dos o iﬁés veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo
evento o periodo de imposicion”. Es decir que la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, eXpresamente indica que es prohibida la doble o multiple tributacién en

Guatemala.

%7 |bid. Pag. 62.
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CAPITULO Il

-

3. Normas juridicas y obligacién tributaria

Para abordar el presente capitulo es necesario conocer el significado de la palabra
norma que basicamente se puede decir: “La norma suele usarse en dos sentidos: uno
amplio y otro estricto: latu sensu aplicarse a toda regla de comportamiento, obligatoria
0 no, stricto sensu a la que impone deberes o cqnﬁere derechos. Las reglas practicas
cuyo cumplimiento es potestativo se llaman reglas técnicas. Las que tienen caracter

obligatorio o son atributivas de facultades les damos el nombre de normas”.?®

Es decir que las caracteristicas generales de las normas, en sentido estricto es que
imponen deberes. y confieren'derechos. Por tanto, todo deber es deber de alguien, o
expresado de otra manera, los impuestos por ser imperativos son deberes de un sujeto.
Dicho sujeto recibe el nombre de obligado, ya que es la persona que debe realizar la

conducta ordenada por el precepto.

Entonces se puede decir como regla general, que en toda norma juridica existe un
deber condicionado, un juicio hipotético, ya que para su existencia necesita de uno o
varios supuestos, y que ademas las normas juridicas son de caracter bilateral,

exteriores, coercibles y heteronomas, consideradas de cumplimiento obligatorio.

** Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 4.
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3.1. Supuestos juridico tributarios

o .y
NG

Tal como sucede en todas las normas juridicas generales, las normas que rigen el
derecho tributario, encierran siempre una o varias hipétesis cuya realizacion da
nacimiento a las obligaciones y derechos contenidos en dichas normas. De tal manera
que si se realiza cualquiera de esos supuestos, el sujeto pasivo es decir el

contribuyente esta obligado' al pago de ese impuesto, y el sujeto activo que es el

Estado tiene el derecho al cobro del mismo.

3.2. Hecho generador

“En la doctrina e*ncontramos diversas tendencias respecto de la identificacion de la
conducta que denominamos hecho generador y que en muchas ocasiones se confunde
con hecho imponible, por lo que resulta necesario, de una vez, concretar que se trata
de dos aspectos de un mismo fenémeno de la tributacién: el hecho imponible es la
situacion juridica o de hecho que el legislador seleccioné y estableci6 en la ley porque
al ser realizado por un sujeto' genere la obligaciéon tributaria; por lo tanto, concluimos
gque se trata de‘ un hecho o situacion de contenido econdmico que debe estar previsto
en la ley formal y materialmente considerada, con sus elementos esenciales de: objeto,
sujeto, base, tas'a‘o tarifa; y el hecho generador, por su parte es la realizacion del

supuesto previsto en la norma que daré lugar a la obligacién tributaria en general, ya

» 29

sea dar, hacer o no hacer

* Alverio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. Pag. 97.
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Derivado que en la doctrina existen distintas tendencias, se hace necesario aclarz‘
que consiste el hecho generador y el hecho imponible, por lo que se puede mencionar
que el hecho imponible es el acto, o conjunto de actos, situacion, actividad o
acontecimiento que, una vez que suceda en la realidad, origina el nacimiento de la
obligacion tributaria. Ahora bie'n el hecho generador es el hecho abstracto previsto en la
norma juridica para configurar el tributo, y asi cuando ese hecho hipotético surja en la

realidad y se convierta en hecho concreto surge la obligacién tributaria.

En el Articulo 31 del Cédigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se define al hecho generador indicando: “Hecho generador o
hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria”.

-

3.3. Relaciénjuriﬁico tributaria

La relacién juridica viene a ser la esencia del derecho tributario, derivado que es el
origen de la obligaciones de este tipo, dé ahi el concepto de relacion juridico tributaria
que se puede definir en los siguientes términos: *(...) Se trata de un vinculo juridico en
virtud del cual un sujeto deL;dor debe dar a otro sujeto que actlia ejercitando su poder

imperio acreedor, que siempre lo es el Estado o sus entes auténomos o

descentralizados, determinada prestacion establecida por la ley”.*°

% Ibid. Pag 103.
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tributaria es un vinculo que une a diferentes sujetos respecto de la generacion de las
consecuencias jﬁridicas consistentes en el nacimiento, modificacion, transmisién, o
exﬁncién de derechos y obligaciones en materia tributaria. Es decir que se entiende por
relacion juridico-tributaria al conjunto de obligaciones y deberes, derechos y potestades
que se originan por la obligacién de los tributos.

3.4. Sujetos de la relacién juridico tributaria

Una vez concretado el supuesto juridico tributario, se producen consecuencias juridicas
qué afectan de Cualquier forma a los sujetos de derecho que en la relacion participan.
Los sujetos qué ﬁarticipan en esta relacion juridico-tributaria son los contribuyentes es
decir los sujetvosv pasivos, frente al Estado y sus instituciones descentralizadas y
autébnomas es decir sujeto activo. Sin embargo, se diferencia de otras relaciones
juridicas, se puede mencioriar las relaciones que se dan en el 4mbito civil y mercantil,
en donde la relacion es un conexidn entre particulares.

En el Articulo 17 del Codigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Ghatemala, se encuentra al sujeto activo de la obligacidén juridico
tributaria: “Sujeto” activo de la obligacién tributaria es el Estado o el ente publico
acreedor del tributo”. En el Articulo 18 del mismo cuerpo legal se encuentra la

definicién de sujéto pasivo de la obligacion tributaria: “Sujeto pasivo es el obligado al

-
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cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente

responsable”.
3.5. Obligacion tributaria

“‘Una parte de la doctrina entiende que la relacion de orden juridico que se traba entre
el Estado y los sujetos sometidos al él constituyen la obligacion tributaria de contenido
tnico y variado. Para algunos, esta Ultima expresion denota la obligacién de satisfacer
las prestaciones establecidas en la ley, y que ella, junto con las exigencias formales,
configuran un concepto mas amplio, que es la relacion juridico tributaria”.®'

La obligacion tributaria, es el deber de cumplir la prestacion, dicha obligacion tributaria
constituye parte fundamental de la relacion juridico tributaria, y el fin dltimo al cual

tiende la institucion del tributo. Por lo que se puede manifestar que el contenido de la

obligacién tributaria es una prestacion juridica patrimonial, estableciendo tGnicamente la

obligacién de dar. '

En otra definicion doctrinaria de la obligacién tributaria se puede mencionar: “Es la
conducta consistente en dar, hacer, no hacer o tolerar, que un sujeto deba cumplir por
haber realizado el supuesto previsto en la norma tributaria”.®*® Es decir la obligacién
tributaria es el vinculo juridico que se establece entre el Estado y los entes publicos a

los cuales se les ha delegado las funciones de recaudacion, mismos que actian como

*! Ibid. Pag 107.
* Ibid. Pag 106.
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acreedores del tributo y los sujetos pasivos de dicha relacion obligados al pag

tributo. | .

Asimismo, el Codigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece en el Articulo 14 el concepto de obligacién tributaria el que
literalmente dice: “La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter
personal, entre la Administracion Tributaria y otros entes pablicos acreedores del tributo
y los sujetos pasivos de el'!a. Tiene por objeto la prestacién de un tributo, surge al
realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter
personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria,

sobre determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria,

pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente”.

Tal como se establece en la legislacion guatemalteca, la obligacién tributaria crea un
vinculo juridico, entre la administracion tributaria y otros entes que el Estado les ha
otorgado la facultad de ser acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Dicha
obligacién tributaria tiene por objeto la prestacion de un tributo, que nace al realizarse

el presupuesto del hecho generador el cual se encuentra previsto en la ley.

3.5.1. Surgimiento de la obligacidn tributaria

“Al final esta secuencia desde que se produce el acto generador, pasando por la

relacion juridica, desembocando en la obligacion tributaria, hay todo un proceso en el
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puedo decir que para que surja la obligacion tributaria, es necesario que se realice el

supuesto juridico, que es el punto de partida de la relacién juridica y con ella la
obligacion tributaria. La relacion juridico tributaria en cuanto nace de la ley, exige como
requisito fundamental para su nacimiento que se verifique en la realidad factica o el

hecho o los hechos definidos abstractamente por la ley como supuestos de la

obligacion”.®®

Se puede mencioynar que la determinacién exacta del momento en que nace la deuda
impositiva, es de gran importancia para la relacién juridica de indole tributaria entre la
Administracion tributaria y el sujeto pasivo es decir el contribuyente, toda vez que es
obvio, sélo desde el mome;1to en que el crédito nace a favor del sujeto activo de la
misma relacion juridica impositiva, puede y debe considerarse al deudor con todas las

consecuencias derivadas de esta situacion obligacional, y que sélo a partir del

momento de su nacimiento comienza a contar el plazo del crédito impositivo.

Asimismo, se puede exponer de la siguiente manera el surgimiento de la obligacién
tributaria; “A efectos de precisar la obligacion y la relacion juridico tributaria es
conveniente partir de la presencia de una norma juridica que en si y por si no obliga a
nada mientras no se dé un hecho o situacion prevista en ella, es decir, mientras no se
realice el presupuesto normativo. Una vez realizado este presupuesto previsto en la

norma se produciran las consecuencias juridicas, las cuales seran imputadas a los

* Ibid. Pag 105.
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sujetos que se encuentren ligados por el nexo de causalidad que relacion

presupuesto de la cons.ecuenc}ia".34

Es decir que el surgimiento de la obligacién tributaria, conlleva el vinculo juridico entre
la Administracién tributaria y los sujetos pasivos, pero es conveniente partir de la
presencia de la norma juridica que en realidad no obliga a nada, mientras no se dé un
hecho o situacion prevista en ella, pero una vez realizado el supuesto previsto en la

norma juridica se producirdn las consecuencias, las cuales seran imputadas a los

sujetos de la relacion juridico tributaria.
3.5.2. Caracteristicas de la obligacidn tributaria

Se puede mencionar que se parte de la relacion juridica que la origina, y dentro de las
caracteristicas de la obligacion tributaria se puede mencionar las siguientes: Es una

obligacion ex lege, el sujeto activo sera siempre el Estado y el sujeto pasivo sera

siempre el contribuyente y por ultimo el objeto.

Es una obligacién ex lege: Esta caracteristicas se refiere a que la obligacién tributaria
surge de la ley y no de la voluntad de las partes que participan en la relacion juridica, y
basicamente se diferencia de la obligacion civil en la cual los derechos y obligaciones
surgen, en mayor medid, del contrato que es su fuente principal. Es decir que el acto
juridico que le da origen estd inmerso en el derecho positivo tributario, pero hay que

indicar que la obligacion juridica tributaria, esta protegida para el sujeto pasivo en las

* Ibid. Pag 106.
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garantias constituciones que otorga todo ordenamiento juridico. Dichas garantia%

otorga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en nuestro caso,

protegen al sujeto pasivo para evitar arbitrariedades.

“La distincion entre el simple acto voluntario licito y el acto juridico radica en que en el
primero, las consecuencias juridicas se producen ex lege, o sea, por exclusiva
atribucién de lé ley, independientemente que los agentes hayan querido o no esas
consecuencias, o, siquiera, si las tuvieron en mira al realizar el acto, mientras que en el
segundo acto o negocio juridico, los efectos juridicos se producen ex voluntate, esto es,
en tanto y en cuahto han sido querido por el agente al celebrar el acto, reconociendo el

ordenamiento la aptitud de la voluntad para agenciarlos o en cuanto las considera

dignos de tutela”.>® ’

Se puede menéioﬁar que algunos autores afirman que la relacion tributaria es de poder,
ya que el Es”'tado',‘{i:mpone su voluntad, encontrandose por tal situacion en superioridad
de condicion}es, sin embargo esta afirmaciéon no es del todo cierta, derivado que el
Estado de derecho, se caracteriza por la sujecion del ente politico a la voluntad del
derecho y esto queda claro cuando se habla de la relacién del derecho tributario y el
derecho constitucional, ya que es en la constitucién, donde se hace referencia a los

principios que inspiran el derecho tributario.

% Ibid. Pag. 112.

45



-

El sujeto activo sera siempre el Estado: ya que el Estado por medio de sus érg‘aﬂ& y
(%

;?,EMALF:E_;}"?
y entidades auténomas y descentralizadas, puede exigir el pago del tributo a los sujetos

pasivos de la relacion juridico tributaria. El sujeto pasivo lo sera siempre el

contribuyente cualquiera que sea la forma que tome en la disposicion legal.

El objeto: que consiste en la prestacion pecuniaria, por medio de los impuestos para
cubrir los gastos publicos, ya que ese es el motivo sustancial de la obligacién tributaria,
de tal manera expresandose, entonces, en una obligacién de dar y de forma indirecta
de hacer o no hacer, ya que si bien es cierto que este tipo de obligacién no se trata

inmediatamente del cobro del tributo, es a través de ella que se llega a tal resultado.
3.5.3. Extincién de la obligacion tributaria

Los medios de extincion de la obligacion tributaria tal como lo establece el Articulo 35
del Codigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala
radican basicamente en: “el-pago, compensacién, confusién, condonacion o remision y

prescripcion”’; mismos que a continuacion se desarrollan:

bed

Pago: la primera forma de extincién de la obligacion tributaria y la mas habitual es el
pago. Es decir que es la forma tipica de cumplimiento por parte del sujeto pasivo. Esta
forma de extincién de la obligacion tributaria, se realiza pagando ante el ente

encargado de la percepcion de los tributos, en las formas establecidas por la ley o el
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reglamento. Actualmente se puede mencionar que los medios electrénicos han ve

a facilitar esta tarea en la cual es una forma 4gil de realizar el pago de los tributos.

Asimismo se puede mencionar que en la doctrina el pago, es el cumplimiento de la
prestacion que constituya el objeto de la obligacion, y para lo cual se requiere de los
siguientes requisitos: “a) una obligacién anterior de hacer o no hacer, de dar o no dar;
b) dualidad al menos de sujetos, acreedor el uno y el deudor el otro, o reciprocamente
con una y otra cualidad; c) la voluntad de pagar, para diferenciar el pago de otros
negocios juridiCoé posibles; d) un pagador, el deudor o alguien en su nombre por él; e)
un acreedor que recibe el pago por si o persona facultada para aceptarlo en su nombre

y por su cuenta. El pago no puede consistir sino en lo debido, en todo lo debido y

solamente en los debido”.*®

En la doctrina esta forma de extincién de la obligacion tributaria no tiene mayores
complicaciones, sin embargo es necesario mencionar los requisitos para el
cumplimiento‘ de Ia obligacion, el primero que la obligacion sea preexistente, el segundo
que exista dualidad de sujetos es decir el deudor de la prestacion y el acreedor de la
misma, la tercera la intencion de pagar, el cuarto requisito una persona que pague y
por como ultimo requisito un acreedor a quien se haga el pago.

En el capitulo IV seccion segunda especificamente en el Articulo 36 del Cédigo

Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, se

-

% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 533.
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establece: “Efecto del pago y medios de garantizarlo. El pago de los tributos po
contribuyentes o responsables, extingue la obligacién, sin perjuicio de
responsabilidades penales si las hubiere”. Es decir que el efecto de llevar a cabo el

pago de las obligaciones extingue la obligacién.

Compensacion: “Extincién, hasta el limite de la menor, de dos deudas existentes en
sentido inverso entre las mismas personas. Constituye una de las formas de extincion
de las obligaciones”.*” Es decir que se requiere mutuamente que los sujetos de la
relacion juridico tributaria tengan en la relacién juridica un nexo compensable en esa
pista de doble via es decir acreedor y deudor o viceversa. Por lo que se puede
mencionar, que es requisito indispensable para que progrese esta figura el ser al

mismo tiempo y reciprocamente, deudor y acreedor.

En el Articulo'43‘ del Cddigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala se establece la Compensacién: “Se compensaran de oficio o0 a
peticion del contribuyente o responsable, los créditos tributarios liquidos y exigibles de
la' Administracion tributaria,- con los créditos liquidos y exigibles del contribuyente o
responsable, referentes a periodos no prescritos, empezando por los mas antiguos y
aunque prove;g);‘érﬁ‘ de distintg tributo, siempre que su recaudacion esté a cargo del
mismo 6érgano de la Administracion Tributaria”. Dicha compensacién se puede decir

que es la normal, y la que resulta entre organos de la Superintendencia de la

Administracion Tributaria.

¥ Ibid. Pag. 139. -
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Ahora bien en el ordenamiento juridico guatemalteco se encuentra la compensaci@]

especial la cual esta regulada en el Articulo 44 del Cédigo Tributario Decreto nimero 6-
91 del Congreso‘ de la Republica de Guatemala el que literalmente indica: “El
contribuyente o responsable podra pedir la compensacién total o pgrcial de sus deudas
tributarias con otros créditos tributarios liquidos y exigibles que tenga a su favor, adn
cuando sean administrados por distinto 6rgano de la Administracién Tributaria. La
peticidn se hara ante la Administracion Tributaria’. En la compensacion especial tiene

la caracteristica que se puede pedir la compensacion total o parcial de las deudas

tributarias aln en el caso de que sean administrados por un organo distinto de la

Administracion Tributaria.

Confusién: “Es una de las formas tipicas de la extincién de las obligaciones. Tiene
lugar cuando se retine en una misma persona, por sucesion universal o cualquier otra
causa, la calidad de acreedor y deudor; asi como también cuando una tercera persona
hereda del acﬁréedor y del deudor”.*® Se puede mencionar que la confusién de derechos
es la situacién"jd;idica que se da por la reunion simultanea de una persona con las

cualidades de acreedor y deudor en el mismo negocio juridico.

Asimismo, el Articulo 45 del Codigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala establece la definicion de confusion y literalmente indica: “La
reunion en el sujeto activo de la obligacidn tributaria de las calidades de acreedor y
deudor, extingue la obligacion”. Es decir que si la misma persona retne las dos

calidades deudor y acreedor, se extingue la obligacion tributaria.

% Ibid. Pag. 153
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Condonacidén y remision: “Accion y efecto de condonar; de perdonar o de remiti
pena, multa u obligacién. De ahi su importancia juridica, especialmente en lo que se

refiere a las deudas”. * Condonar basicamente equivale anular, perdonar o remitir una

deuda en todo en parte.

En el Articulo 46 del Cédigo Tributario Decreto ntimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala se establece la condonacién: “La obligacién de pago de los
tributos causados, soldé puede ser condonada o remitida por ley. Las multas y los
recargos pueden ser condonados o remitidos por el Presidente de la Republica de
Conformidad con el Articulo 183, inciso r), de la Constitucion Politica, sin perjuicio de

las atribuciones propias del Congreso de la Republica y lo establecido en el Articulo 97

de este Cddigo”.

Por lo que se puede mencionar, que si la condonacién de los tributos Unicamente
puede ser por ley, de acuerdo al principio de legalidad establecido en el Articulo 239 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, esta facultad le corresponde

exclusivamente al Congreso de la Republica.

Prescripcidn: en una explicacion simple, “seria considerar que la obligacién no tiene
una existencia ‘perpetua y que desaparece por si misma cuando el acreedor no haya
reclamado su cumplimiento en el plazo fijado por la ley. Pero el legislador no ha querido
admitir esa cbhcepcién, por entender que en cierto modo injusto declarar liberado a un

deudor que no ha saldado su adeudo; por ello, hace de la prescripcion una excepcion a

* Ibid. Pag. 148.

50



favor del deudo, concediéndole de ese modo, si lo quiere, un medio para paraliza

accion del acreedor”.*°

Es decir que la prescripcion extingue el derecho del mismo y no tan solo la accion. Es
un medio de adquirir un derecho o de liberarse de una obligacién por el transcurso del
tiempo que la ley determina. Por lo que mantener con vida al derecho, una vez

extinguida la accion, es una sutileza que no esta conforme con los principios de la ley.

En el Articulo 47 del Cddigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se establece la prescripcion en el que literalmente indica: “El
derecho de la Administracion Tributaria para hacer verificaciones ajustes,
rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar intereses y

multas y exigir su'cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables, debera

ejercitarse dentro del plazo de (4) afios (...)".

Se puede indicar que en el Cddigo Tributario una de las maneras de extincion de la
obligacién tributé}ia, radica en la prescripcion ya que la obligacion no puede ser
perpetua y pof tal razén en el articulo que se hace mencién se refiere a que la
administracion tributaria, gozara del plazo de cuatro afios para hacer verificaciones,

ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias a los

contribuyentes.

* Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Ob. Cit. Pag. 121.
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CAPITULO IV

ral
\u s

Y.

4. El fraude tributario y social propiciado por el mercado informal en la ciudad de

Guatemala

Existe el fraude tributario y social propiciado directamente por el mercado informal en la
ciudad de Guatemala, derivado que este sector genera ingresos los cuales no son
declarados ante la Administracion Tributaria, y como consecuencia afecta la
recaudacion tributaria del Estado de Guatemala, tal como se mencioné en el capitulo
uno del presente estudio el Estado debe obtener ingresos o recursos, para promover la

inversion y el sostenimiento de los servicios publicos.

Sin embargo, hay que mencionar que el mercado informal que realiza sus actividades
en la ciudad de Guatemala, ha tenido mayor crecimiento en los Gltimos afios y por tal
razén se debe hacer un andlisis sobre las circunstancias en que se encuentran en

cuanto al tributo que deben pagar al Estado.

4.1. Fraude tribugario

El fraude que se deriva del latin fraus, el cual es una accién que resulta contraria a la
verdad y a la rectitud. El fraude se comete en perjuicio contra otra persona o contra una

organizacion tal como puede ser el Estado. Cabe hacer mencién que aunque el
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Tal como se menciona en el Articulo 45 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Decreto numero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Pago del
impuesto por lo pequefios contribuyentes. Régimen de Pequefio Contribuyente. Las
personas individuales o juridicas cuyo monto de venta de bienes o prestacion de
servicios no exceda de ciento cincuenta mil Quetzales (Q. 150,000.00) en un afio

calendario, podran solicitar su inscripcion al Régimen de Pequefio Contribuyente”.

Es decir que en este régimen al incluir a la persona individual cuyo monto de ventas o
bienes no exceda (Q. 150,000.00) en un afio calendario, incluye al mercado informal el
cual debe inscribirse en el Régimen de Pequefio Contribuyente, derivado que el

mercado informal deberia extender factura por ciertas ventas que realice y que no

estén exentas. -

La Ley del lmpuésto al Valor Agregado Decreto nimero 27-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala en el Articulo 7 establece las exenciones generales de dicha
Ley, y no interesa el numeral 11 el que literalmente indica: “La venta al menudeo de
carnes, pescado, mariscos, frutas y verduras frescas, cereales, legumbres y granos
basicos a consumidores finales en mercados cantonales y municipales, siempre que

tales ventas no excedan de cien quetzales (Q. 100.00) por cada transaccién”.
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Es decir que si el mercadq informal, no se encuentra en la situacion descrita en &t
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numeral 11 del Articulo 7 de la Ley del Impuesto al Valor Agredo Decreto nimero 27-92
del Congreso de la Republica de Guatemala, deben en primer lugar estar inscritos en la
Superintendencia® de Administracion Tributaria, bajo el Régimen del Pequefio
Cbntribuyente,’que tal como se ha mencionado el Estado esta en el ejercicio de su

poder tributario, para obtener recursos y cumplir sus fines.

4.2. Mercado informal

El concepto de mercado informal es relativamente nuevo, ya que se sabe que el
comercio surgié con los fenicios que fue una civilizacion antigua, mientras que el
mercado inforrr:)al'se empezé a desarrollar en la segunda mitad del siglo XX, derivado
que surgieron medidas de presion sobre los comerciantes, quienes eludieron las reglas

a fin de obtener mejores ganancias.

A nivel mundial se ha ahondado el tema del mercado informal por lo que se establece
que: “Durante la década de los afos 40 se origin6 el mercado negro, el cual era ilegal
pero a pesar de ello tenia un reconocimiento tacito de la sociedad, el cual se
transformé en ‘!:a Enoda!idad de mercado sumergido, totalmente fuera de la ley pero
también contaba con el consenso de la sociedad. Este mercado surge esencialmente,

cuando en tiempo de la post-guerra sirvié a pesar de ser ilegal para poder alimentar a

millones de personas en las ciudades y paises”.*'

“' Font I, Huguet. De la crisis del cambio. Pag. 45.

55



R W

Il
e

mercado sumergido, mercado negro, comercio subterraneo, pero hay que indicar que

Es decir que al mercado informal se le ha denominado de distinta manera tales

siempre se refiere a la transferencia de mercancias sin reglas claras, y al tema que nos

ocupa que es ajeno al control fiscal del Estado.

De tal manera que se puede definir al mercado informal como una practica de mercado
sin reglas claras de comercio, sin control juridico y tributario del Estado, en el que es un
trafico de mercancia, bienes o servicios sin reglas legales, en el que se violenta el

Estado de Derecho.

En otra definicion muy acertada se encuentra que el mercado informal: “Actividades
productivas y econémicas que eluden la regulacion legislativa y que, por tanto no estan
sujetas al control fiscal y contable del Estado, ni participa en los circuitos estadisticos ni
fiscales”.*? Ahora bien se puede mencionar algunos ejemplos del mercado informal los

cuales se utilizan para generar ingresos pero estos ingresos nunca son declarados ante

la Administracién‘;'i'ributaria.

Vendedores ambulantes: se conoce con este nombre a las personas que se dedican
a la venta informal de cualquier tipo de articulos de toda clase, sin contar con método

alguno de facturacién, ni control fiscal. Es decir que realiza su actividad de venta al

margen de la legislacién tributaria.

*2 Jean Pierre, PauletEliseo Santandreu. Diccionario de economia y empresa. Pag. 54.
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Centros espiritistas o de adivinacion: en estos centros se origina la lectura de cz tfago
del tarot, el espiritismo, la adivinacién por distintas practicas misticas o rituales, que son

también una forma de actividad econémica al margen de toda regulacion fiscal del

Estado.

La pirateria: En esta época de las facilidades tecnolégicas de internet y los
reproductores musicales y de video, son muchas las personas que lucran a partir de la
venta de peliculas, musica e incluso libros ilegalmente reproducidos, aprovechado las

tendencias actuales y sin ningun tipo de retribucién para los autores del material

pirateado.

Ventas callejeras: en otro ejemplo del mercado informal se encuentran las ventas
callejeras, que por lo regular‘ se concentran en las areas urbanas, mismas que se
mantienen coﬁ “cierta benevolencia de las autoridades, su existencia radica
especialmente pof los consumidores, debido a la necesidad de encontrar productos de

buena calidad a bajos precios.

Las personas que realizan ventas callejeras, se caracterizan por obtener ganancias de
sus ventas, para su subsistencia, dicha cualidad determina la necesidad de vender
urgentemente. Sin embargo esta actividad incluye todo un abanico de ilegalidad, la no
declaracién de loié impuestos a fin de obtener mayores beneficios, derivado que no
estarian intereéadds en efectuar la declaracién de sus negocios en la Administracion

Tributaria.
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4.2.1. Causas que provocan el crecimiento del mercado informal

Las causas se refieren al origen que provoca el crecimiento del mercado informal en la
ciudad de Guatemala, es decir lo que motiva la existencia de dicho mercado, en sus
diversas manifestaciones sin control estatal. Dentro de ellas se puede mencionar la

pobreza, el desempleo y la marginalidad social.

La pobreza: es la falta de recursos de gran porcentaje de la poblacién, es decir que los
mas desposeidos no cuentan con ingresos para cubrir sus necesidades basicas, por lo
que en la marg.inalidad social encuentran en el mercado informal, un remedio
econdmico, sobrevtodo porque es una actividad econémica al margen de la legislacion

en donde los ingresos por lo regular no son reportados a la Administracion Tributaria.

El desempleo: es otra de las causas de este fendmeno moderno, radica en que la
mayoria de poblaciéon sin empleo, no obtienen recursos para para cubrir sus
necesidades basicas, por lo que en el mercado informal encuentran una plataforma que
les ayuda a cub;lr las necesidades que les aquejan. Es decir que una poblacién sin
empleo, es una poblacién necesitada que teniendo acceso a una actividad econdmica

irregular, la cual se manifiesta en el mercado informal, la toman con tal de cubrir los

presupuestos incumplidos.

La marginalidad social: el mercado informal tiene otra causa que es la marginalidad

social, tomando en cuenta que la precariedad social es constante y por tal razén los
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sectores marginados, se mueven econdmicamente a paso lento, de tal manera gi
ey o
alcanzan plataformas de vida idonea y por lo tanto recurren a la venta de mercancias a

gran escala y sin regulaciones.

Es decir que los sectores marginales carecen de escolaridad, tal situacién no les
permite acceder a una actividad mercantil digna y por lo tanto optan por la venta de

bienes y servicios al margen de la legislacion.

4.2.2. Caracterisﬁcas del mercado informal

En todos los casos, el sector informal es una particularidad de subdesarrollo y es mejor
entendido como un fendmeno complejo y multifacético y dentro de las caracteristicas

que se pueden identificar en el mercado informal se pueden mencionar las siguientes:

S

- Mayor pfedominancia en los paises en vias de desarrolio.
- Evasién de las normas legales.

- Fraude de impuestos.

- lnjustaménte competitivo por su fraude fiscal.

- Trabajadores desprotegidos.

- Mas comln en zonas urbanas que en zonas rurales.

El mercado informal no sélo evita el pago de los impuestos y de otras regulaciones,

sino también no goza de los servicios y proteccion que la ley y el Estado proporcionan.
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resultado de agentes econdmicos que salen del sector formal como consecuencia de

un analisis costo-beneficio. En otras ocasiones es consecuencia de que los agentes
economicos son excluidos del sector formal dado que la economia se hace mas

restrictiva y segmentada.
4.3. Analisis del fraude tributario y social

Derivado que el mercado informal situado en la ciudad de Guatemala, no esta sujeto
especificamente a un tributo, este sector no considera necesario hacer su inscripcion
en el Régimenb aebPequeﬁo Contribuyente, por tal razdn el mercado informal realiza un
fraude al Estad'o»por no contribuir con tributos, y de manera social ya que si el Estado

no logra recaudar los recursos suficientes, no puede lograr el sostenimiento de los

servicios publicos.

Se puede mencionar que segin Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se crea la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, dicha ley crea la Superintendencia de Administracién Tributaria, como una
entidad descentralizada que tiene competencia y jurisdiccidn en todo el territorio
nacional, para ejercer con exclusividad las funciones de Administracion Tributaria.
Asimismo se indica que dicha entidad estatal goza de autonomia funcional, econémica,
financiera, técnica y administrativa, asi como también personalidad juridica, patrimonio

Y recursos propios.
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Dentro del objeto y funciones que han sido establecidas a la Superintendencia
Administracién Tributaria se puede mencionar las que se indican en el Articulo 3 de la
Ley Orgéanica de la Superintendencia de Administracién Tributaria Decreto 1-98 del

Congreso de la Republica de Guatemala, siendo las siguientes:

‘a) Ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la legislacién tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcioén de los que

por ley administran y recaudan las municipalidades”.

Es decir que la Superintendencia de Administracion Tributaria, tiene como funcién la
organizar y administrar el sistema de recaudacién, cobro, fiscalizacion y control de los
tributos, asi como también el sancionar a los sujetos pasivos que no cumplan con su
obligacion tributaria. Sin embargo, en el caso del mercado informal de la ciudad de
Guatemala no’i se tiene ning‘L'm control, tanto en otras materias como en materia
tributaria, y por lg"ténto el ente encargado no puede ejercer ningun tipo de fiscalizacion
dérivado que enla legislacion no se tiene previsto ese hecho generador, que obligue al

mercado informaf al pago de un tributo.
4.4. Propuesta de implementacioén del tributo al mercado informal

Esta propuesta se realiza en el marco de que todos los sectores econémicos deben

contribuir al Estégo por medio de los tributos, y por tal razén se propone al Congreso
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de la Republica de Guatemala, que es el organismo con exclusividad para decreta
impuestos conforme a las necesidades del Estado, la creacién del hecho generador

que imponga la obligacién tributaria al mercado informal a contribuir con el Estado para

la realizacion de sus fines.

Sih embargo, se puede recomendar que para la creacién de dicho tributo en especifico
se deben tomar en cuenta los principios constitucionales del derecho tributario,
asimismo solicitar a la Superintendencia de Administracién Tributaria lo establecido en
la literal k) del Articulo 3 de la Ley de la Superintendencia de Administracion Tributaria.
“‘Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria (...)”. Ademas
se debe observar lo establecido en la literal t de dicha Ley: “Participar en la propuesta
de estrategias apropiadas para la ampliacién de la base tributaria, a través de la

incorporacion de sectores econémicos que se encuentran fuera del sistema tributario”.

4.5. Generacion de un proyecto de iniciativa de ley, para que el mercado informal

tribute al Estado de Guatemala

Se debe realizar un proyecto de iniciativa de ley, por el Congreso de la Republica de
Guatemala, como organismo encargado de la potestad legislativa y ademas que dentro
de sus atribuciones le corresponde el decretar las leyes del pais. Sin embargo, se debe

tener presente que las personas que ejercen sus actividades en el sector informal, son

un porcentaje importante que se refleja en la economia de la Republica de Guatemala.
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Asimismo, para la elaboracion del proyecto de iniciativa de ley enfocado a la tributa wlci}j? Q“ 7
enpa S

A

por el mercado informal, se deben tener estadisticas que representen los ingresos que
puede obtener las personas en el sector informal y es a partir de ahi que se pueden
analizar las bases de recaudacion conforme a lo estipulado por el Articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; para que posteriormente el Pleno
del Congreso de la Republica de Guatemala pueda conocer dicho proyecto, v
subsiguientemente analizarlo y hacer algunas modificaciones que considere pertinentes

y si la mayoria de los diputados del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, estan de

acuerdo aprobar dicho proyecto.

Dicho proyecto de iniciativa de ley, si se lograra concretar seria de beneficio para la
recaudacion del Estado, es decir que el Estado por medio de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, ente encargado de la recaudacion, obtendria mas recursos

para los fines que se organiza, y dar un mejor beneficio a la poblacién guatemalteca.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se puede indicar. que en la ciudad de Guatemala, existe el fraude tributario y social
propiciado por el mercado informal, derivado que este sector por lo regular no se
inscribe al Régimen de Pequefio Contribuyente establecido en la Ley del Impuesto al
Valor Agregado Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, por lo que
este sector no contribuye por medio de tributos al Estado, asimismo se puede indicar
que este sector no representa ingresos para el Estado de Guatemala y el Estado al no

lograr recaudar los recursos suficientes, no puede alcanzar el sostenimiento de los

servicios publicos.

Por medio de la investigacion que se llevo a cabo, la posible solucion radica en que el
Congreso de Ié Répablica de Guatemala como Organismo facultado para crear leyes;
decrete la creacion del hecho generador especifico a este sector donde surja la
obligacion tributaria de contribuir al Estado de Guatemala, con el objeto de que el
mercado informal este obligado a tributar y el Estado de Guatemala pueda cumplir con
sus fines. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que para la creacion de los tributos se

deben observar los principios constitucionales que rigen en materia tributaria.
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