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UNIDAD Of Aslésc - DE TESIS
Hore:
Sefior Jefe Unidad de Tesis Firma:

Me dirijo a usted para informarle que en cumplimiento a la resoluciéon emitida, con
fecha 2 de mayo del afio 2018 , en la cual se me nombra Asesor del trabajo de tesis
titulado “LOS EFECTOS JURIDICO-LEGALES DE LA INADECUADA
APLICACION DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO EN LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS”, que para el efecto ha elaborado la bachiller ROSA
MERCEDES VALDEZ VENTURA.

DICTAMEN:

a. Realizada una revisiéon minuciosa del trabajo de investigacion; se hicieron las
correcciones y cambios pertinentes al informe final, habiéndose modificado el
estado capitular de dicho informe.

b. El contenido del presente trabajo de tesis es de suma trascendencia, en virtud
que el punto central del estudio es: identificar los efectos juridicos legales
que se producen por la inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado en las instituciones publicas. Se aporta a través de esta investigacion;
el establecer la necesidad de dotar de conocimiento técnico y juridico a los
empleados de las distintas instituciones publicas sobre la forma adecuada de
aplicar dicha ley.

c. Para el desarrollo de la presente investigacion fue utilizado el método
deductivo para realizar el estudio de la legislacion nacional relacionada al
tema, en la cual se encuentra plasmada las sanciones y delitos como juridico-

ciad JUr/

&

R

=

AN Car/o ‘7/"3
NN 0}
%®

TARIA

werenQ
1509

g
85/%

e,


emiimpresos02
Cuadro de texto


e Qenn Car,l o,
’C)\&a%’ f/o\,; ‘
>

legales de la inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones del Esta
asi mismo fue utilizado el método analitico para comprobar el impacto qu
causa en la poblacion guatemalteca la problematica planteada. Se utilizaron
las técnicas de investigacion de observaciéon directa, la encuesta y la
bibliografica, las que permitieron establecer el desconocimiento de los
servidores publicos sobre los procesos de contratacién publica.

d. El tema objeto de investigacion es de suma importancia, en materia de
derecho administrativo; debido a que todas las instituciones publicas
desarrollan funciones esenciales dentro de la administracién publica.

e. En cuanto la redaccién del informe de tesis, la estudiante utiliz6 los
lineamientos establecidos en el diccionario de la Real Academia Espafiola;
asi mismo se encuentra elaborado conforme la respectiva doctrina y
exegética de los textos legales relacionados con la disciplina.

f. En mi calidad de asesor nombrado, una vez finalizado el informe de
investigacion; y evaluado su contenido general se establece que la conclusion
discursiva es congruente con la investigacion en general.

g. El marco de referencia utilizado, de conformidad con los recursos educativos
disponibles; en virtud de que el tema central de la investigacion no existe
amplitud bibliografica, por lo que la bibliografia utilizada en mi opinién es
adecuada para el desarrollo de la investigacion.

Y tomando como referencia lo antes manifestado, considero que el trabajo de tesis
presentado cumple con todos los requisitos de conformidad con lo establecido en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que continte el tramite correspondiente.

Declaro: que no soy pariente dentro los grados de ley con la bachiller Rosa
Mercedes Valdéz Ventura y que el Gnico vinculo que existe entre ella y mi persona,
es el de ser asesor del trabajo de tesis que la estudiante presento.

Atentamente
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
octubre de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante -ROSA MERCEDES~ VALDEZ VENTURA, fitulado LOS EFECTOS

JURIDICO-LEGALES DE LA DE LA LEY DE

Q\BS JUR/y,
SN CARL /Cy
%s‘* S5,

Dos

\X“\\@ERS/Q{&
)

RS ITEINIY

e

SECRETARIO

ULTA
$379190%

RFOM/JP.

<

\hS JUR,

.\
NN CARLgCq ) \
O% 3N 06'016‘/‘

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


A DIOS:

A LA VIRGEN:

A SAN JUDAS:

A MI PADRE:

A Ml MADRE:

A Mi ESPOSO:

A Mi HIJO:

DEDICATORIA

Mi padre Celestial, a quien todo debo en esta vida; gracias por
darme tu sabiduria, amor, proteccién y fortaleza para poder llegar
a culminar esta meta, sin ti yo nada seria.

Gracias por ser mi madre, quien cuida de mi cada dia.
Mi fiel amigo, gracias por todo.

Erick Vinicio Valdez Madrid, gracias por guiarme por el buen
camino y siempre darme lo mejor de usted, por creer en mi y por
su apoyo incondicional para que yo esté aqui, por alentarme en
todo momento con su amor, carisma y consejos a lo largo de mi
vida y en especial para alcanzar esta meta. Mi amor, admiracién y
respeto para usted mi padre, amigo y maestro.

Rosa Elena Ventura Sun, gracias por tu amor, comprension,
apoyo Yy por estar a mi lado en cada etapa, porque ti eres la luz
que ha iluminado mi camino y quien me ha ensefiado a siempre
luchar por mis objetivos; y en especial, gracias por apoyarme en
todo aspecto para poder culminar esta meta.

Otto Efrain Garcia Garcia, gracias por el apoyo y comprension
que me has brindado diariamente, por animarme con tus palabras
de esperanza, por tus consejos, tus oraciones, por motivarme a
alcanzar esta meta.

André Paolo Garcia Valdez, tu eres la fuente que me liena de
alegria, te agradezco todo tu amor, dulzura, apoyo y comprension;
siempre he tenido en ti un amigo que ha confiado plenamente en

g

ewgye’
/8100

&,
55!


emiimpresos02
Cuadro de texto


e

SECRETAR!

e

>

mi, porque ti me das la fuerza para no detenerme vy la ene
para caminar con paso firme.

A MIS HERMANOS: Erick Gilberto y Vinicio Joel, gracias por llenarme de felicidad,
por brindarme su hermandad, amor y apoyo en cada etapa vivida.
Emilia gracias por brindarme tu apoyo, tu amor y comprensién en
mi vida. T4 me motivas a ser un mejor ser humano.

A MIS SOBRINOS: Angel Emilio y Alejandro, ustedes son alegria y motivacion para
mi vida; Angela y William los quiero.

A MI FAMILIA: Jorge Ventura, Marina Ventura Q.E.P.D., Inés Cota, Ottoniel
Garcia, Eleazar Garcia, Julio Garcia Q.E.P.D. y a mis primos;
gracias por hacer vivo el valor de la familia, por los consejos, la
compaiiia y los buenos deseos que me han brindado a lo largo de
mi vida.

A MIS AMIGOS: Kimberly, Silvia, Maria José; por brindarme su amistad, alegria y
apoyo, gracias por acomparfiarme en el camino de mi formacién
profesional. Licda. Doris Guzman, Lic. Kevin Monroy, Lic. Juan
Carlos Lépez y Lic. Marco Gonzalez por compartir sus
conocimientos conmigo.

A MiI ASESOR: Ramiro Adolfo de Leén Turcios, gracias por brindarme su apoyo y
compartir sus conocimientos conmigo.

A: La tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala, por ser
mi casa de estudios y permitirme superarme profesionalmente

A: La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por formarme en
sus aulas profesionalmente por medio de sus catedraticos.


emiimpresos02
Cuadro de texto


PRESENTACION

La investigacion es de tipo cualitativo, pues se hizo un andlisis de efectos juridico-
legales que se producen por la inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado en las instituciones publicas; se analizé la Ley anterior junto con las leyes que la
complementan. Los efectos juridico-legales de la inadecuada aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado, afecta de forma directa a la poblacién guatemalteca, pues el
atraso en la adquisicion de bienes y servicios genera como resultado el retraso y la
ineficiencia en la prestacion en general de los servicios publicos, basicos e
indispensables para lograr el bienestar comun; por esta razon el trabajo pertenece a la

rama del derecho administrativo.

El ambito territorial del mismo fue el municipio de Guatemala, departamento de
Guatemala y el ambito temporal fue el periodo comprendido del afio 2015 al afio 2017.
El aporte académico de la investigacion es determinar la necesidad de dotar de
conocimiento técnico y juridico a los empleados de las distintas instituciones publicas
sobre la forma adecuada de aplicar la Ley de Contrataciones del Estado; esto con el
objetivo de generar las condiciones administrativas y técnicas adecuadas para que el
nivel de ejecucion presupuestaria en sus distintas fases pueda elevarse, finalizando con
la adecuada prestacion de los servicios publicos necesarios para la poblacion
garantizando el bien comun. El objeto de estudio son los efectos juridico-legales que se
producen por la inadecuada aplicacion de La Ley de Contrataciones del Estado en las

Instituciones Publicas.
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Los efectos juridico-legales de la inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado en las instituciones publicas se debe a que los empleados y servidores publicos
que integran las juntas de calificacién, recepcion, cotizacion y licitacion; no tramitan de
forma correcta los procesos de contratacion para poder adjudicar de manera legal y
transparente los negocios, por el temor de ser sancionados de forma administrativa y

penal.

Por lo que se hace necesario dotar del conocimiento técnico y juridico a los empleados
de las distintas instituciones publicas sobre la forma adecuada de aplicar la Ley de
Contrataciones del Estado, para que con ello se pueda elevar el nivel de ejecucion
presupuestaria y asi prestar los servicios publicos necesarios a la poblacion,

garantizando de esta manera la realizaciéon del bien comun.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para el desarrollo del trabajo de tesis se utilizaron los siguientes métodos; métoo
deductivo, por medio de este método se realiz6 el estudio de la legislacién nacional que
tiene relacion con el tema; asimismo se utilizé también el método analitico para
comprobar el impacto que causa en la poblacién. Por medio de la aplicacion de las
técnicas de investigacion, dentro de las cuales se encuentran; observacion directa y la
encuesta realizada a los servidores publicos de las instituciones con menos nivel de
ejecucion presupuestaria y abogados, se logr6 comprobar, que la inadecuada
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, tiene como efectos juridico-legales,
sanciones administrativas y penales asi como la baja ejecucion presupuestaria dentro
de las instituciones publicas, la forma errobnea e inadecuada de tramitar, resolver y
adjudicar los procesos de contratacién publica y como consecuencia la mala e

ineficiente prestacion de los servicios basicos esenciales a la poblacién guatemalteca.
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INTRODUCCION

Sy
La administracion puablica en el Estado de Guatemala enfrenta varios inconvenientes,
siendo uno de estos la inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado
en las entidades que lo conforman, esto desencadena efectos juridico-legales como
las sanciones de tipo administrativas y penales para los servidores publicos que
intervienen en los procesos. La investigacién tiene como finalidad determinar los
efectos juridico-legales de la inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado en las instituciones publicas a través de encuestas realizadas a los Ministerios
de Estado y analizar la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso
de la Republica y sus respectivas reformas; para determinar las debilidades de las
instituciones publicas y la relacion que existe en la baja ejecucién del presupuesto
general de la nacion de los ejercicios fiscales 2015 y 2016.

Se logré6 comprobar que los efectos juridico-legales de la inadecuada aplicacién de la
Ley de Contrataciones del Estado en las instituciones publicas tiene como
consecuencias las sanciones de forma administrativa y penal, asi también baja
ejecucion presupuestaria dentro de los ministerios |. Por lo que se hace necesario dotar
del conocimiento técnico y juridico sobre la forma adecuada de aplicar la Ley de
Contrataciones del Estado, para que con ello se pueda elevar el nivel de ejecuciéon
presupuestaria y asi prestar los servicios publicos necesarios a la poblacion,
garantizando de esta manera la realizacién del bien comuin, que fue la hipétesis que
sustento la investigacion.

El trabajo de tesis consta de cuatro capitulos: el primero trata de establecer la
importancia de la administracién publica y la integracion del Organismo Ejecutivo; el
segundo se refiere al presupuesto general de la nacion; el tercero determina las juntas
de recepcion, cotizacion vy licitacion; el cuarto analiza los efectos juridico-legales de la
inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado por parte de las
instituciones publicas, estableciendo los efectos administrativos y penales, sus
consecuencias enla prestacion de los servicios publicos y la necesidad y
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obligatoriedad de capacitar a los empleados y funcionarios publicos para que a iquen
G,

de forma correcta la Ley de Contrataciones del Estado y asi elevar el nivel de ejecué%ﬁﬁ'w,

presupuestaria.

Los métodos que se utilizaron en el proceso investigativo fueron; el método deductivo,
por medio del cual se realizé el estudio de la legislacién nacional relacionado con el
tema; método analitico, por medio de este se analizd el impacto que causa en la
poblacién guatemalteca la problematica planteada las técnicas de investigacion que se
utilizaron fueron las de campo, como la observacion directa, la encuesta y la
bibliografica, las que permitieron establecer el desconocimiento de los servidores
publicos sobre los procesos de contratacion publica.

Es imperioso y vital poder capacitar a los servidores publicos, integrantes de las juntas
de recepcion, cotizacion y licitacion sobre los aspectos juridicos, técnicos y financieros
de los procesos de contratacion publica, para que en ellos se logre la correcta
aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado, la adjudicacion de los negocios de
los Ministerios de Estado y de esta forma elevar el nivel de ejecucién presupuestario.
Asimismo prestar de manera eficiente, practica y segura los servicios publicos a toda la
poblacién guatemalteca.

P
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CAPITULO |

1. La administracién publica

Previo a definir de manera concreta que es la administracién publica, se hace de
imperiosa necesidad conocer el origen de la administraciéon en general; pues esta es la

base de los diferentes tipos de administracién que en la actualidad se conocen.

Para establecer la etimologia de la administracién es necesario citar al autor Alvarez:
“Expresa que la palabra administracion etimolégicamente ‘viene del latin ‘Ad’ y del
verbo ‘Ministro-as-are’, administrar, servir, ejecutar, etc., y mas singularmente del
sustantivo ‘ministratio-ministrationes’, servicio, acto de servir. La proposicion ad rige
acusativo, de donde resulta administrationem, acerca del servicio administracion,
régimen, gobierno. Tomando frases de autores latinos significa dirigir, gobernar,
gestionar, etc. Cicerén habla de administrare proviciam, administrare bellum, ‘gobernar
la provincia’, ‘dirigir la guerra’, etc. Varron, decia: Administrare republicam, esto es,
gobernar la republica. Para Covarrubias (teoria de la lengua castellana), administrar

significaba ‘beneficiar o tratar hacienda, persona o republica’ "

La administracion es la ciencia que va mas alla del estudio de una organizacién y de
aplicar las técnicas de planificacion, organizacion, integracién direccion y control; pues
también abarca conceptos y elementos de suma importancia, como los son el servir y

el gestionar. Lo anterior supone que la definicion de la administracion es el conjunto de

1 Alvarez Gendin, Sabino. Tratado general de derecho administrativo. Pag. 54.
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funciones que se desarrollan bajo lineamientos de autoridad y de subordinacion gue se
o

unen para la consecucion de un determinado fin u objetivo.

Referente al tema se cita también: “Esa acepcion de la ciencia administrativa dominada
por el factor técnico del arte de administrar, que la separa conceptualmente del
Derecho Administrativo, tiene su mas alto exponente en el autor francés Henry Fayol,
para el que la esencia de la funcion administrativa consiste en ‘planificar, organizar,

mandar, coordinar y controlar ”.2
1.1 Definicién

Establecida con anterioridad la etimologia y el origen de la palabra administracion y
teniendo un concepto general de la misma, es necesario estudiar con precision qué es
la administracién publica, lo cual es una tarea compleja debido a que existen en el
ambito de las ciencias juridicas, tantas definiciones como autores y estudiosos del
derecho que han trabajado y conceptualizado estas definiciones, de las cuales se citan

a continuacion algunas de estas:

“a) Para algunos autores la administraciéon Publica ‘Es el ejecutivo en accién’. b) Otros
autores dicen que la administracion Publica es: ‘Los organismos del Estado prestando
servicios publicos’. ¢) Para Garrido Falla, mencionado por Prat: ‘Parte del Criterio
Organico; la Administracion es un complejo organico integrado en el Poder Ejecutivo.

Pero acepta que este se halla formado por Administracion mas Gobierno, que

2 Garcini Guerra, Héctor. Derecho administrativo. Pag. 37.
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posee competencias politicas y administrativas, ya en manos del Gobierno de las altas
jerarquias de la Administracion. La limitacion de definir la administracion desde el punto
de vista subjetivo esta justamente en el momento de distinguir administracion de

gobierno’ "3

La administracién publica esta ligada intimamente al poder u organismo ejecutivo; pero
a la vez es un complejo organico integrado por el gobierno en el que este debe realizar

sus competencias politicas y administrativas para la consecucién de sus fines.

“Para Garcia Oviedo y Martinez Useros, analizan a la administracién desde dos puntos
de vista: ‘la administracién en sentido objetivo es realizaciéon de actividades hacia un
fin, y como quiera que este pueda ser de diversa indole, la discriminacion del mismo
producira el siguiente resultado: si el fin gestionado es de indole privada nos
hallaremos ante una actividad administrativa de tal caracter, mientras que la
administracién publica supondra la producciéon de un fin publico; siendo la primera
extrafia a la materia de nuestra disciplina, ya que el contenido de ésta gravita en torno

a la actividad dirigida a la satisfaccién de fines de interés publico. ’ " 4

3 Calderén, Hugo. Derecho administrativo parte general. Pag. 9.
4 Ibid.
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Dentro del analisis anterior se establece la existencia de dos tipos de administracion la
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privada, que es aquella que tiene como objetivo principal la realizacion de fines
puramente privados, es decir que solo beneficien a un determinado grupo social; y
administracion publica, la cual es objeto de estudio del presente apartado, tiene como
fin primordial la consecuci6n y satisfaccion de los intereses de caracter publico, es decir
que beneficien a toda la poblacion de un Estado determinado. En el caso de
Guatemala, uno de los fines principales del Estado a través de la administracién publica

es la consecucion del bien comun.

Mariefhoff define a la administracién como: “Actividad practica, permanente y concreta
del Estado (criterio, objetivo, material), que tiende a la satisfaccion inmediata de las

necesidades de grupo social y de los individuos que lo integran (criterio finalista). Fiel a

sus afirmaciones Marienhoff, no introduce a esta definicién ningun criterio subjetivo y -

combina dos elementos de base de la concepcion objetiva.”

El autor establece dos criterios para poder definir la administracion publica: en primer
orden se encuentra el criterio material u objetivo, éste determina que la administracion
publica es practica, permanente y concreta; es decir que su existencia no es solo
conceptual, sino que se materializa a través de las distintas actividades y funciones que
ejercen los é6rganos administrativos que forman parte de ella. Asimismo, debe ser
permanente, esto implica que el Estado debe garantizar el cumplimiento de funciones

sin interrupcion alguna.

5 Prat, Julio. Derecho administrativo. Pag. 133.


emiimpresos02
Cuadro de texto


Debe ser concreta con objetivos y fines claramente establecidos. Por otra patte, el
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criterio finalista establece que la administracion publica tiene como objetivo principal la
inmediata satisfaccion de las necesidades del grupo social y de los individuos que la
integran; esto representa que el Estado tiene la obligacion de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion como lo son salud, educacién y vivienda, entre

otros.

Por Gltimo, el estudioso del derecho Calderén Morales, establece que la administracion
publica se define de la siguiente manera: “El conjunto de Organos Administrativos que
desarrollan una actividad para el logro de un fin (Bienestar General), a través de los
Servicios Publicos (que es el medio de que dispone la Administracion Publica para
lograr el bienestar General), regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente

por el Derecho Administrativo™

La definicién anterior de la administracién publica realizada por el autor guatemalteco,
considerada como una de las mas completas y actuales para efectos de estudio y
aplicacién en Guatemala, enmarca al Estado no solo como el ente juridico supremo
que desarrolla una actividad practica permanente; sino también establece que este esta
conformado por los diferentes 6rganos administrativos, los cuales deben de desarrollar
y garantizar la prestacion de los servicios publicos para la consecucion del bienestar
comun. Se determina también que la administracion publica debe estar regulada por el

derecho administrativo en su funcionamiento, estructura y actividad.

6 Calderon. Op.Cit. Pag. 11.
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1.2. El Organismo Ejecutivo

Para definir con precisién al Organismo Ejecutivo, es necesario mencionar que se
encuentra situado y constituido dentro de la administracion centralizada; ya que segun
estudiosos del derecho éste figura en la cuspide de la piramide jerarquica dentro de un

determinado gobierno.

El Organismo Ejecutivo, puede definirse como el érgano del Estado que tiene como
funcion primordial todo lo relativo a la administracion puablica, a través de sus 6rganos
administrativos; asimismo es el encargado de dirigir y controlar el gobierno, pues este
es la autoridad que administra a todas las instituciones que prestan servicios publicos a

toda la poblacién que lo integra.

1.2.1 Integracion del Organismo Ejecutivo

Definido con anterioridad el Organismo Ejecutivo como uno de los érganos que
integran la estructura de un Estado, es necesario establecer su integracion; y definir
sus respectivas funciones en relacién al nivel de jerarquia y subordinacion que se tiene

dentro del mismo.

La administracién centralizada, toma en cuenta una forma estructural y l6gica de los
diferentes érganos administrativos; los cuales se enlazan bajo la direccion de un
6rgano central que pertenece a un superior jerarquico y la ejecucion de decisiones

pertenece a los delegados de cada 6rgano administrativo.
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Al respecto Dromi establece: “La centralizacion administrativa o administracion di
tiene lugar cuando el conjunto de competencias administrativas se concentra en uno o
mas 6rganos superiores de la Administracion que retne las facultades de decision.
Presupone un proceso de unificacion, de coercion, de elementos que se concentran en

torno a un érgano central que absorbe a los érganos locales”.’”

Con claridad se define que el Organismo Ejecutivo esta integrado: por el presidente y
vicepresidente, ministros de Estado, viceministros y demas funcionarios dependientes

que lo integran.

a. Presidencia de la Republica

Manuel Osorio en su diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales define a la
presidencia de la Republica de la siguiente manera: “Dignidad, empleo o cargo de
presidente, asi como la accion de presidir. LlAmese presidencia al sitio que ocupa el
presidente cuando preside una reunién o el que, en un local, le esta destinado para
esos efectos. También la oficina en que se ejerce funciones y el edificio o local en que

tiene su morada’

La presidencia de la Republica es considerada como el cargo o empleo que
desempefia el presidente; tbmese en cuenta también que la presidencia es el lugar
fisico en donde se llevan a cabo distintas reuniones, ademas sirve de sitio para su

vivienda.

7 Dromi, J Roberto. Instituciones del derecho administrativo. Pag. 432.
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Otra definicion de presidencia de la Republica es la siguiente: “La presidencia%”' gla

Lemalia,

Republica de Guatemala, es el 6rgano administrativo que ocupa la mas alta ctspide B
dentro de la escala jerarquica de la administracion centralizada guatemalteca, la

maxima autoridad de éste es el Presidente Constitucional de la Republica”.®

La presidencia de la Republica es un érgano administrativo de alto nivel, asimismo
establece como maximo representante y autoridad al presidente de la Republica; es
decir, es la suprema forma politica y administrativa de un Estado. Uno de los elementos
que se destaca y es de suma importancia es el presidente de la Republica, el cual
puede definirse segun lo regulado en el Articulo 182 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, “Presidente de la Republica es el jefe del Estado de
Guatemala y ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del Pueblo. El
Presidente de la Republica actuara siempre con los Ministros, en Consejo o
separadamente con uno o mas de ellos; es el comandante general del Ejército,
representa la unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacion de

la Republica”

Este Articulo establece de forma clara y concisa que el presidente de la Republica,
cumple con una doble funcion: en primer orden la funcién politica, la cual recae en que
es el jefe del Estado de Guatemala, entendiéndose que comprende todo el orden
juridico previamente establecido dentro de un Estado y de todos los o¢rganos
administrativos que lo integran; en un segundo orden el presidente de la Republica

cumple con una funcién administrativa que comprende el desempefio de las funciones

8 Calderon, Hugo. Derecho Administrativo, Parte Especial. Pag. 27.
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establecidas en un orden jerarquico y de mando que tiene como fin la consecucibr,gggl 34
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bien comun.

b. Vicepresidencia de la Republica

De conformidad a lo que establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 190: “El Vicepresidente de la Republica ejercera las
funciones del Presidente de la Republica en los casos y forma que establece la
Constitucion. Sera electo en la misma planilla con el Presidente de la Republica, en
idéntica forma y para igual periodo. El Vicepresidente deberd reunir las mismas
calidades que el Presidente de la Republica, gozara de iguales inmunidades y tiene en

el orden jerarquico del Estado, el grado inmediato inferior al de dicho funcionario”.

La figura del vicepresidente de la Republica, como 6rgano administrativo, es puramente
de caracter sustitutivo, pues la Constitucion de la Republica de Guatemala, es clara al
establecer que ejercera las funciones de presidente, en los casos y formas previamente
establecidas y dentro de las cuales se encuentra por ausencia temporal o definitiva del
mismo. Muchos autores, establecen que, con la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, al Vicepresidente se le dota de ciertas facultades de decision.

Para el efecto el licenciado Calderon Morales expresa: “El Vicepresidente de la
Republica, es un funcionario que se ha creado exclusivamente para sustitucion del
Presidente en forma temporal o definitiva y para representar al Presidente, en actos

protocolarios, pues la existencia de este funcionario es para que el Ejecutivo no se

e
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quede acéfalo por alguna ausencia temporal o definitiva del Titular (Presidente\@\la
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Republica)

Se determina entonces que el vicepresidente de la Republica actualmente no solo
ocupa la funcién o sustituye temporal o definitivamente al Presidente de la Republica;
sino también posee funciones y competencias propias. Para el efecto el Articulo 191
de la Constitucion de la Republica establece: “Son funciones del Vicepresidente de la
Republica: a) Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros con voz y voto...
e) Presidir el Consejo de Ministros en ausencia del Presidente de la Republica. f)
Presidir los 6rganos de asesoria del ejecutivo que establezcan las leyes. g) Coordinar

la labor de los ministros de Estado...”.

c. Gabinete Presidencial

Es necesario definir con claridad que es el gabinete presidencial, pues en ocasiones se
genera confusion con lo que es el consejo de ministros; es por ello que debe
establecerse tal diferencia, para evitar desaciertos de caracter juridico a estudiantes del
derecho y a otros lectores que no poseen conocimientos del tema . El gabinete
presidencial es el conjunto de funcionarios publicos que el presidente de la Republica
nombra para el ejercicio de su mandato constitucional, los cuales son los que le ayudan
en la administracion del Estado; dentro de estos se pueden encontrar a los diferentes

secretarios, asesores técnicos, financieros y juridicos.

9 Caldero6n. Op. Cit. Pag. 42.
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d. Ministerios de Estado N\

Los ministerios de Estado en Guatemala ocupan el tercer escalén dentro de la
administracién publica centralizada, pues son estos los motores que mueven e
impulsan el trabajo de todo el Organismo Ejecutivo; son el medio por el cual el Estado
debe alcanzar el bienestar comun para todos sus habitantes a través de la correcta y
eficiente prestacion de los servicios publicos principales y humanitarios que necesita la

poblacién.

Varios autores consideran a los ministerios de Estado como los 6rganos administrativos
esenciales para la consecucion del bien comun, pues estos poseen funciones y
competencias generales y especificas propias que los hacen 6rganos ejecutivos. El
Estado de Guatemala cuenta con 14 ministerios los cuales son: Ministerio de
agricultura, ganaderia y alimentacion; Ministerio de ambientes y recursos naturales,
Ministerio de comunicaciones infraestructuras y vivienda, Ministerio de cultura y
deportes, Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio
de Economia, Ministerio de Educacién, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de
Fianzas Publicas, Ministerio de Gobernaciéon, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de Guatemala; y Ministerio de Trabajo y

Prevision Social.

Para fines de estudio y de aplicacion en la doctrina guatemalteca estos ministerios de
Estado son considerados 6rganos ejecutivos, unipersonales y centralizados. Organos
ejecutivos porque estan dotados de competencias en donde pueden decidir y ejecutar

para la consecucion de los fines para los cuales fueron creados; unipersonales porque

11
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estan a cargo o son dirigidos por un sola persona, en este caso el ministro de[‘a{amo;
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centralizados porque dependen en forma directa e inmediata de la administracién

publica centralizada a través del presidente de la Republica.

i Origen de los Ministerios de Estado

La mayoria de instituciones juridicas en Guatemala, tienen como antecedente de su
creacién, un acontecimiento histérico, politico o social. El caso de los ministerios de
Estado no es la excepcién, pues estos tienen su origen en la Revolucion del 20 de
octubre de 1944; estos ministerios de Estado surgen como 6rganos administrativos de
caracter ejecutivo porque tienen competencias propias y especificas que les permiten
ejecutar y decidir las formas para la consecucion de los fines para los cuales fueron

creados.

Regulacion legal de los ministerios de Estado

La regulacién legal, se debe entender como el fundamento de caracter constitucional u
ordinario que tiene cada institucion juridica; es decir el origen o lo que da vida legal a
cada una de ellas o el sustento de caracter juridico sobre el cual se encuentran
establecidas sus funciones y competencias. En el caso particular de los ministerios de
Estado, estos encuentran su regulacion legal en primer orden, en los Articulos del 193
al 199 de la Constitucion Politica; y en especifico, en la Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto 114-97 del Congreso de la Republica; y en cada ley organica de cada

ministerio de Estado.

12
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iii. Funciones de los Ministerios de Estado . N
\\‘;i”n ala (;-‘-\' "

Por funcion se debe entender como aquel conjunto de elementos y de relaciones entre
todos los factores de caracter necesario, que permiten a un 6rgano el logro de sus
fines o propdsitos. En el caso de las funciones de los ministerios de Estado, se podrian
definir, como aquel conjunto de actividades o programas de caracter legal y preciso
para la consecucion del bienestar general, en su mayoria a través de la prestacion de

un servicio publico para lo cual fueron creados.

En la doctrina guatemalteca los ministerios de Estado poseen dos tipos de funciones o
de competencias, una de caracter general y otra de caracter especial; la primera de
estas competencias son las asignadas en primer orden por la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala en el Articulo 194 y por la Ley del Organismo Ejecutivo, en
el Articulo 27; en los cuales les otorga las mismas competencias a todos los ministerios
de Estado. Las funciones de caracter especial son otorgadas a cada Ministerio de

Estado a través de su Ley organica especifica.

13
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CAPITULOII

2. El Presupuesto General de la Nacion

En el afio de 1986, entra en vigencia la nueva Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en la que se consagra una serie de instituciones juridicas esenciales para
el desarrollo social, econémico y politico del pais; se instituye el Presupuesto general
de la nacion como institucion juridica encargada de velar por el control de los ingresos
y egresos del Estado; para mantener de esta forma la armonizacion juridica, politica y

economica del pais.

2.1 Antecedentes del Presupuesto General de la Nacion

En la época de la colonia la Diputacion Provincial, era la encargada de la recaudacion y
administracion del erario publico. Con el paso del tiempo y en vista de las necesidades
que surgian en el proceso de administracion se le fueron atribuyendo funciones y 4
afos después de la Independencia se crea la Direccion General de Hacienda, la cual
es una dependencia del Despacho de Guerra y Hacienda. Esta Direccion pasa luego a
ser llamada Secretaria de Hacienda y Crédito. En el afio 1839 fue creada la
Administracion General de Hacienda Publica, se designé un administrador general con

el cargo del tesorero general de la Republica de Guatemala.
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El 11 de marzo de 1945 se eleva a la categoria de Ministerio de Hacienda y Crédlgo )

Publico. En la época de 1950 el Unico responsable de elaborar el presupuesto generz;i‘~

de gastos e ingresos de la Nacion era el Ministerio de Hacienda, el periodo fiscal
terminaba en junio de cada afio y el presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion

seguia el mismo lineamiento.

“El 15 de diciembre de 1971 el Congreso de la Republica, consciente de las muiltiples
funciones y atribuciones que tenia la hacienda publica del Estado, consider6 oportuno
generar una separacion de dichas funciones y atribuciones con la finalidad de generar
un incremento en los ingresos cambiando como primer paso la denominacion social de
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a Ministerio de Finanzas Publicas que, dentro
de sus atribuciones, esta formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y
largo plazo con base en la politica econoémica y social del Gobierno. Posteriormente el
Ministerio de Finanzas Publicas fue legalmente constituido a través del Decreto 106-71
del Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 8 de diciembre de 1971 y
publicado el 20 del mismo mes y afo, en el que se establece que, a partir de la
vigencia de esa Ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se denominara
Ministerio de Finanzas Publicas y la Direccion General de Rentas Internas, que en esa
época estaba ubicada en la 12 ave. y 13 calle de la zona 1, de esta ciudad, era la

responsable del cobro de los impuestos dentro de la politica de Gobierno.”?

1%http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/prensalcultura_fiscal/historia_y_resumen.pdf (Consultado 31
de octubre de 2017)
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Uno de los antecedentes histéricos del presupuesto general de la nacién en la éaoca

i

democratica del pais se da con la nueva promulgacion de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1986; como es de conocimiento general es en este afio y
con esta nueva Constitucion cuando se elige por primera vez en Guatemala un

presidente democratico, siendo este Marco Vinicio Cerezo Arévalo.

“Histéricamente, en Guatemala, existe un ciclo presupuestario, segun lo establece la
Ley Organica del Presupuesto, en la cual se establece desde su formulacion, gasto,
ingresos, hasta la liquidacion. Por ley el anteproyecto del presupuesto, debe ser
presentado el 2 de septiembre y debe ser aprobado el 30 de noviembre de cada afio.
Empieza a regir el 1 de enero (afio fiscal) y finaliza el 31 de diciembre. El Congreso, es
el organismo que autoriza el gasto. La ley lo faculta para aprobarlo o no, asi como

hacer modificaciones”. '

2.2 Marco legal que rige el presupuesto general de la nacién

El marco legal que rige el Presupuesto General de la Nacién es el conjunto de leyes
relacionadas entre si, que regulan todo lo relativo a su planificaciéon, organizacion,
creacion y posterior aprobacion. Dentro de estas leyes, en primer lugar, se encuentra la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Organica del Presupuesto,

la Ley de Prepuesto General de Ingresos y Egresos del Estado del Ejercicio Fiscal.

http://www.prensalibre.com/hemeroteca/historicamente-que-es-el-presupuesto-de-la-nacion
(Consultado 01 de noviembre de 2017)
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El primer fundamento juridico dentro del marco legal del presupuesto genera ela

nacién, se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de la Republica e

Guatemala, debido a que esta es la ley suprema de todo el ordenamiento juridico en
Guatemala, puesto que en la misma se establece la estructura del Estado, su

funcionamiento y sus organismos.

El Estado de Guatemala debe garantizar la proteccion a la persona y el bien comun; de
la misma forma debe propiciar a través de las diferentes instituciones de caracter
publico, los mecanismos juridicos que le permitan alcanzar su fin teleologico y velar
porque sus habitantes posean una vida digna, con salud, educacion, trabajo, seguridad
y desarrollo integral; lo anterior se logra a través de unidades ejecutoras que integran el

Organismo Ejecutivo.

Para que los objetivos plasmados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala puedan ser alcanzados en el Articulo 237 de la misma se regula la
elaboracion del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado. Debe
contemplarse los ingresos que se obtendran y detallarse los gastos e inversiones que

se realizaran durante el ejercicio fiscal de cada afio.

Cabe mencionar que todos los ingresos del Estado representan un fondo comun e
indivisible el que debe destinarse de forma exclusiva para cubrir los egresos e
inversiones: esto implica un correcto y delicado analisis de tipo financiero por las

instituciones que para el efecto desempefien tal funcién. Todos los organismos de
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Estado, descentralizados y auténomos, cuando la ley asi lo establezca, pdseerén
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fondos propios o privativos generados por sus funciones y prestacion de servicios
especificos. Sus presupuestos deberan ser enviados al Organismo Ejecutivo y
Legislativo en las fechas establecidas en la normativa especifica; asimismo estos
estaran sujetos a la fiscalizacién y control que para el efecto desempenaran los

6rganos correspondientes.

Es importante mencionar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
regula en el Articulo 237, que son personalmente responsables por el incumplimiento a
esta norma por parte de los funcionarios que estén bajo su responsabilidad y sean

parte de las dependencias que intervengan en este proceso.

También queda establecido de forma clara y concisa que esta prohibida la inclusién de
gastos de tipo confidencial o gastos que no puedan comprobarse o que no puedan ser
fiscalizados; en virtud que son fondos de tipo publico y deben ser ejecutados con

transparencia y objetividad.

El presupuesto general de ingresos y egresos del Estado y su ejecucién son
documentos de acceso publico. Los organismos o entidades estatales que dispongan
de fondos privativos deberan realizar anualmente la publicacién en el Diario Oficial
dentro de los 6 meses posteriores de finalizado cada ejercicio fiscal, detallando la
aplicacion de los mismos, los cuales deberan ser auditados por la Contraloria General

de Cuentas.
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En segundo lugar, la ley que integra el marco legal del Presupuesto General de la

Nacién, es la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97, del Congreso de I;\
Republica, la cual establece en el Articulo 1. “Objeto. La presente Ley tiene por
finalidad normar, los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada
gubernamental, de tesoreria, y de crédito publico, a efecto de: a. Realizar la
programacion, organizacion, coordinacion, ejecucion y control de la captacion y uso de
los recursos publicos bajo los principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia y
equidad, para el cumplimiento de los programas y los proyectos de conformidad con las
politicas establecidas; b. Sistematizar los procesos de programacion, gestion y
evaluacion de los resultados del sector publico; c. Desarrollar y mantener sistemas
integrados que proporcionen informacion oportuna y confiable sobre el comportamiento
de la ejecucion fisica y financiera del sector publico; - d. Velar por el uso eficaz y
eficiente del crédito publico, coordinando los programas de desembolso y utilizacion de
los recursos, asi como las acciones de las entidades que intervienen en la gestion de la
deuda interna y externa; e. Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de
control y seguimiento para asegurar el adecuado uso de los recursos del Estado; y, f.
Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o entidad del sector publico,
por la implantaciéon y mantenimiento de: |. Un sistema contable integrado, que
responda a las necesidades de registro de la informacién financiera y de realizaciones
fisicas, confiable y oportuno, acorde a sus propias caracteristicas; Il. Un eficiente y
eficaz sistema de control interno normativo, financiero, econémico y de gestion sobre
sus propias operaciones, organizado en base a las normas generales emitidas por la

Contraloria General de Cuentas; y, lll. Procedimientos que aseguren el eficaz y
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eficiente desarrollo de las actividades institucionales y la evaluacién de los resultados = <~

de los programas, proyectos y operaciones.”

Esta ley es indispensable para que el presupuesto general de la nacion pueda nacer a
la vida juridica, pues la misma establece los lineamientos necesarios para poder
normar y regular de forma correcta y eficiente el sistema presupuestario, la contabilidad
integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito publico del Estado de Guatemala;

con el fin de alcanzar el bienestar comun.

De la misma forma la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97, del Congreso de
la Republica, establece su ambito de aplicacion, en el Articulo 2: “Estan sujetos a las
disposiciones de la presente ley: a. Los Organismos del Estado; b. Las entidades
descentralizadas y autébnomas; c. Las empresas cualquiera sea su forma de
organizacion, cuyo capital esté conformado mayoritariamente con aportaciones del

Estado; y, e. Las demas instituciones que conforman el sector publico”.

Anteriormente se pudo analizar quienes estan sujetos a las disposiciones de la ley y
quienes la deben aplicar, y queda claro que son los organismos o empresas que
tengan una relacion directa con el Estado. Asimismo, la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto 101-97, del Congreso de la Republica, en el Articulo 11 establece: “Los
presupuestos de ingresos contendran la identificacion especifica de las distintas clases
de ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montos estimados para

cada una de ellas”. En el Articulo anterior se encuentra normado que los presupuestos
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de ingresos deberan de especificar clase de ingreso, fuente de financiamiento y monto

W
et

aproximado.

Articulo 12: “En los presupuestos de egresos se utilizara una estructura programatica
coherente con las politicas y planes de accion del Gobierno, que permita identificar la
produccion de bienes y servicios de los organismos y entes del sector publico, asi
como la incidencia econémica y financiera de la ejecucion de los gastos y la vinculacion

con sus fuentes de financiamiento”.

En el Articulo anterior se encuentran los lineamientos para el destino de los egresos del
Estado, dentro de los cuales se toma en cuenta: las politicas y planes de accion del
gobierno y la incidencia que tendra en la ejecucién de los gastos siempre teniendo

presente cudles son sus fuentes de financiamiento.

Articulo 13: “Los grupos de gastos contenidos en los presupuestos de egresos del
Estado, expresan la especie o naturaleza de los bienes y servicios que se adquieren,
asi como la finalidad de las transferencias y otras aplicaciones financieras. Se podran
establecer grupos de egresos no imputables directamente a programas. No habra
grupo de gasto que no esté representado por una cifra numérica. Los montos
asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado no obligan a la
realizacion de los gastos correspondientes, éstos deben efectuarse en la medida en
que se van cumpliendo los objetivos y las metas programadas. La reglamentacion

establecera las técnicas de programacion presupuestaria a aplicar y los clasificadores
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de ingresos y egresos que seran utilizados”. Segun el Articulo anterior los gastos

et 1

deberan estar representados obligatoriamente por una cifra numérica, pero esto no

obliga a la realizacién de los mismos.

El otro fundamento juridico que integra el marco legal del presupuesto general de la
nacion, es la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete, Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica, es
este instrumento de caracter juridico el que utiliza el Estado de Guatemala para regular
todos los gastos, inversiones, ingresos y créditos publicos, correspondientes a

determinados afos de ejercicios fiscales, en este caso es el del afio 2017.

Dentro de esta normativa se encuentra regulado el monto del cual dispone el Estado
para el cumplimiento de sus fines, para el efecto se citan los siguientes Articulos:
Articulo 1. “Presupuesto de ingresos. Se aprueba el Presupuesto General de Ingresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil diecisiete, en el monto- de SETENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
UN MIL QUETZALES (Q.76,989,451,000).

La cifra que se asigna es la establecida para el afio 2017 y esta debe ejecutarse en el
transcurso del periodo fiscal, el cual comprende del uno de enero al treinta y uno de

diciembre de este afio.
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Articulo 13. “Las Entidades ejecutaran el presupuesto conforme los resﬁitgg_gs

previamente establecidos para el ejercicio fiscal vigente, en los sistemas que para el
efecto defina el Ministerio de Finanzas Publicas. La poblacion sera el eje articulador de
la gestion por resultados del presupuesto ptublico, por lo que los productos y
subproductos deben estar orientados a mejorar las condiciones de vida. Para la
Presidencia, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo y la
Procuraduria General de la Nacién, la ejecucién del Presupuesto por Resultados (PpR)
se realizara de conformidad con los lineamientos y procedimientos que defina y ponga
en funcionamiento el Ministerio de Finanzas Publicas. Las entidades descentralizadas y
autébnomas deberan presentar, a mas tardar el 30 de junio de 2017, el plan institucional
de implementacién para los médulos de PpR, el cual debera ser efectivo para el

ejercicio fiscal 2018”.

Para tener claro el proceso de ejecucion es preciso dar las pautas de ejecucion y

metodologia que se deben tener, lo cual es establecido en el Articulo anterior

El Articulo 14. “Resultados estratégicos. De acuerdo al marco de politicas publicas y en
seguimiento a las metas de la politica general de gobierno, la Secretarla de
Planificacién y Programacion de la Presidencia (Segeplan) definira, a mas tardar el 15
de enero de 2017, a las distintas entidades .publicas responsables de los resultados
estratégicos, y estas deberan dejar explicito en sus planes estratégicos y operativos las
intervenciones y/o produccién institucional que garantice el alcance de los resultados

de desarrollo con su respectiva asignacion presupuestaria; ademas, son el propésito de
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garantizar la coordinacién interna para las prestaciones de los bienes y servu::nos’y.
alcance de los resultados, las entidades publicas deberan suscribir convemosv'aeﬁ
corresponsabilidad interna, los cuales. deberan estar publicados a mas tardar el 15 de
febrero de 2017; el Ministerio de Finanzas Publicas conjuntamente con la Segeplan
estableceran los contenidos minimos de tales convenios; los cuales deberan hacerse
publicos e informar periédicamente sobre los avances y logros obtenidos en su portal
electrénico y remitirlos a la Segeplan en formato digital, para la integracion del informe
gubernamental de cumplimiento de resultados y la evaluacién de las politicas de

gobierno que por ley le corresponde realizar”.

Para concluir este apartado es necesario, establecer que también conforman el marco
legal que rige al presupuesto general de la nacién, todas aquellas normativas emitidas
por el Ministerio de Finanzas Publicas, en cuanto al presupuesto de ingreso y de

egresos se refiera.
2.3 Proceso presupuestario

Para comprender de forma clara y concisa el presupuesto general de la nacion, es
preciso definir y visualizar que es el proceso presupuestario, segin la Ley Organica de
Presupuesto, Decreto 101-97, norma en el Articulo 7 Bis: “ Se entendera por proceso
presupuestario, el conjunto de etapas légicamente concatenadas tendientes a
establecer principios, normas y procedimientos que regiran las etapas de: planificacion,

formulacion, presentacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion, liquidacion
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y rendicién del presupuesto del sector publico, asegurando la calidad del gasto pubhco

y la oportuna rendicién de cuentas, la transparencia, eficiencia, eficacia y racionalidad

economica.”

El proceso presupuestario conlleva una serie de etapas de forma logica y ordenada. Al
ejecutar este proceso nace a la vida juridica el presupuesto y se asigna a todas las
instituciones segun su planificacién y formulacién; cumpliendo asi con lo necesario para

la prestacion de los servicios publicos.

Definido el proceso presupuestario, se hace también necesario, definir qué es el
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, debido a que muchas veces los
términos tienden a confundirse y a utilizarse como sinénimos, lo cual es completamente
errado, el Ministerio de Finanzas Publicas a través de su publicacion del Presupuesto
ciudadano lo define de la forma siguiente: “Es el documento en el que figuran las
estimaciones de ingresos que obtendra el gobierno, para satisfacer las necesidades
publicas o colectivas de la poblacion. Para ello asigna a las instituciones del Estado,
limites de gasto con los cuales ejecutaran los programas y proyectos prioritarios que
puedan realizarse de acuerdo a la cantidad de ingresos que se obtengan en el periodo

de un afno”

Como se logra apreciar con la definicion anteriormente citada, el presupuesto general

de la nacion también llamado presupuesto general de ingresos y egresos del Estado,

es aquel documento de caracter juridico, pues el mismo debe plasmarse en una ley
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decretada por el Organismo Legislativo, en el que se encuentra una estimaciér“i'{de

todos los ingresos que obtendra el gobierno durante un ejercicio fiscal, de la misma
forma establece el monto y el limite de los gastos en los cuales debe invertir cada

institucion del Estado afecta a este presupuesto.

“Es importante establecer, que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, ademas de traducir en términos financieros, los objetivos y metas planificadas
para un ejercicio fiscal del gobierno debe abarcar del 1 de enero al 31 de diciembre de

cada afio correspondiente™?.

Establecidas con anterioridad las diferencias entre proceso presupuestario y el
presupuesto general de la nacion, se logra apreciar de mejor manera que el primero es
base fundamental para la existencia de este ultimo; es decir ambos se encuentran
intimamente ligados. Para poder ampliar los conocimientos en cuanto al proceso
presupuestario y las etapas, es necesario desarrollar con exactitud cada una de ellas,

lo que se lleva a cabo a continuacién.
2.3.1 Planificacion
El Ministerio de Finanzas Publicas a través de su publicacién Aprendiendo sobre el

Proceso Presupuestario defina la planificaciéon de la siguiente manera: “Es la etapa

inicial del proceso presupuestario. Cada afio, la Secretaria de Planificacién y

12 http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/manuales/aspectos_basicos del presupuesto.pdf
(Consultado 07 de noviembre de 2017)
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Programacién de la Presidencia de la Repiblica (SEGEPLAN), en coordinacién conel

e

Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), orienta el proceso de planificacion y
proporciona a las instituciones del sector publico la metodologia que se utilizara en el

proceso de articulacion de las politicas, planes y presupuesto™

La planificacion dentro del proceso presupuestario tiene como objetivo principal
proporcionar a todas las instituciones del sector publico las formas, politicas, planes y
ejecucion del presupuesto asignadas a cada una de ellas para la consecucion del

bienestar comun.
2.3.2 Formulacion

Otra de las etapas que conforman el proceso presupuestario es la formulacion, y esta
etapa la define el Ministerio de Finanzas Publicas en su publicacién Aprendiendo sobre
el Proceso Presupuestario de la manera siguiente: “En esta fase las instituciones con
base a su marco legal, politica de gobierno, politicas publicas sectoriales y metodologia
de planificacion y del presupuesto por programas con énfasis en resultados, elaboran
sus anteproyectos de presupuesto, los cuales son presentados al Ministerio de

Finanzas Publicas”.
Como se logra apreciar, la formulacion es la segunda etapa del proceso

presupuestario, toma en cuenta aspectos legales asi como distintas politicas y

metodologias de aplicacién de los programas para beneficio de la poblacion.
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Esta etapa aparece después de una planificacién previamente realizada a cargode

todas las instituciones que se encuentran dentro del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Nacion, las cuales programan su propio presupuesto con énfasis en

resultados y posteriormente lo presentan al Ministerio de Finanzas Publicas.

Por su parte el Ministerio de Finanzas Publicas, teniendo en su poder estas
formulaciones de presupuesto de las distintas instituciones, debe ser objetivo, realista y
prudente segin se encuentre la situacién econémica del pais, del tipo y cantidad de
beneficiarios que tendra cada programa presentado , para ello solicita apoyo al Banco
de Guatemala y a la Superintendencia de Administracién Tributaria; tomando en
consideracion todo esto, se debe hacer el presupuesto de ingresos y egresos del
siguiente ejercicio fiscal. Es en esta etapa del proceso presupuestario donde se realiza
la conformacién del proyecto del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la

Nacioén.

2.3.3 Presentacion

Para continuar con el proceso presupuestario, el Organismo Ejecutivo presentara el
proyecto del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado al Congreso de la
Republica, respetando los tiempos estipulados para esta accion y teniendo como
ultima fecha el 2 de septiembre del afio anterior que regira, esto de conformidad a lo
que establece la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, en el Articulo 183,

literal j), y la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 23.

29


emiimpresos02
Cuadro de texto


N
SN

RETARIA

s g/ewa‘e_f\
/1B120%

2.3.4 Aprobacion

La siguiente etapa dentro del proceso presupuestario es la aprobacion, esta tiene lugar
una vez presentado el proyecto del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, por el Presidente de la Republica al Congreso de la Republica, a través de la
Comisién de Finanzas que debe realizar las reuniones pertinentes para el respectivo
analisis y discusion del proyecto del presupuesto y de la misma forma emitir un

dictamen correspondiente.

Finalmente, el proyecto de presupuesto es conocido por el pleno del Congreso, en
donde se discute y puede que el presupuesto sea: Improbado, Modificado, Aprobado.
Esta etapa de aprobacion va desde el 2 de septiembre al 30 de noviembre segun lo

establece la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala en el 171, literal b).

2.3.5 Ejecucion

Aprobado el Presupuesto General de la Naciéon por el Congreso de la Republica a
través del Decreto emitido, debe empezar la ejecucion respectiva, esta etapa del
proceso presupuestario es definida en la publicacion de Aprendiendo sobre el Proceso
Presupuestario del Ministerio de Finanzas Publicas, de la manera siguiente: “no es mas
que el conjunto de acciones que las instituciones realizan para llevar a cabo sus planes
de trabajo, traducidos éstos en resultados, programas, alcance de metas. Para ello se
realizan la compra de los bienes y la contratacion de servicios llamados insumos que

son necesarios en la prestacion de los servicios que se brindan a la poblacién™
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Es decir, que una vez aprobado el Presupuesto General de Ingresos y Egresd;éiggla
Nacion, es obligacién y funcion primordial de cada institucion dentro del mis&i&,
ejecutar ese presupuesto asignado para el logro de sus objetivos. Esto se lograra a
través de la prestacion de los servicios publicos, siempre en la bisqueda del bien
comun como obligacion primordial del Estado. También es necesario destacar que esta
etapa, comprende desde el 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio, toda vez que

cada ejercicio fiscal debe ser independiente de cualquier otro.
2.3.6 Seguimiento

Otra de las etapas que integran el proceso presupuestario es la del seguimiento, esta
viene después de la ejecucion que realiza cada una de las unidades ejecutoras que
integran el Presupuesto General de Ingresos y Egresos y a las cuales se les han
asignado ciertos recursos para el logro de sus objetivos, para definir de una mejor
manera a esta etapa se cita la publicacion de Aprendiendo sobre el Proceso
Presupuestario del Ministerio de Finanzas Publicas de la manera siguiente: “Consiste
en el proceso continuo de medicion de los avances de las metas previstas, asi como
del monitoreo de indicadores y resultados. Dicho proceso se encuentra a cargo de las
instituciones del sector publico responsables de los distintos programas de gobierno,
con el propésito de mejorar la toma de decisiones en las situaciones que son de interés
de los ciudadanos. Con el seguimiento puede introducirse, de ser necesario, los
correctivos oportunos en el desempefio de los programas y propiciar su mejora,

principalmente porque las situaciones varian a lo largo del tiempo, o bien, surgen
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nuevas contingencias o variables exégenas que deben considerarse como parte déi:;{g,~a;;,i’t?,)fi>"’

ejecucion fisica de los programas™

Definido con anterioridad, el seguimiento como etapa del proceso presupuestario, es
necesario también establecer que esta debe estar a cargo de instituciones
pertenecientes al sector publico, pues estas deben de controlar, monitorear y coordinar
el nivel de ejecucién presupuestaria de cada institucién a la cual se le sighan recursos
del Estado; pero el Estado de Guatemala carece de estas instituciones. En la
actualidad pues, el nivel de ejecuciéon de los Ministerios de Estado no supera el 35%,

es decir que esta etapa del proceso presupuestario no se esta cumpliendo.

2.3.7 Evaluacion

La evaluacién es otra etapa del proceso presupuestario, pues esta es importante dentro
del mismo, porque debe realizarse en el mismo ejercicio fiscal; todo esto con el objetivo
de verificar si se alcanzaron las metas y propoésitos establecidos para cada institucion a
las cuales se le asignaron recursos del Estado, a través del Presupuesto General de

Ingresos y Egresos de la Nacion.

Al respecto se cita la publicaciéon de Aprendiendo sobre el Proceso Presupuestario del
Ministerio de Finanzas Publicas que lo define de la manera siguiente: “Esta etapa se
realiza también durante el ejercicio fiscal con el propésito de verificar que las metas y

resultados programados, se estan alcanzando o no. Permite ademas que se
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introduzcan correctivos con el propésito de mejorar la calidad de los servicios a los

ciudadanos. Esta etapa es complicada toda vez que se requiere de especialistas en

cada materia que es evaluada, sea salud educacién, infraestructura etc.”.

Actualmente el Estado de Guatemala tampoco cumple con esta etapa importantisima
dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, debido a que no
existe una evaluacién por profesionales que corroboren el cumplimiento o no de las

metas y objetivos trazados.

a. Liquidacion

Por otra parte, muchos autores consideran una ultima etapa del proceso presupuestario
y es la de liquidacion y rendicion de cuentas; esta viene a ser la ultima etapa del
proceso presupuestario. Para tener una mejor apreciacién de esta etapa se cita la
definicién del Ministerio de Finanzas Publicas a través de su publicacién Aprendiendo
sobre el Proceso Presupuestario: “Finalmente, en la fase de liquidacién y rendicion de
cuentas del presupuesto se deben transparentar los resultados alcanzados por todas
las instituciones durante un ejercicio fiscal. El 31 de marzo de cada afio el Ministerio de
Finanzas Pulblicas presenta la Liquidacion Presupuestaria ante el Congreso de la
Republica, este es un documento que presenta los resultados de la ejecucion
presupuestaria tanto de ingresos como de egresos. Adicionalmente la Contraloria
General de Cuentas presenta al Congreso de la Republica un informe sobre la

liquidacion del presupuesto de cada afio. La intencion es presentar a los ciudadanos
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informacion oportuna, accesible y transparente indicando qué es lo que realiza?éi,ﬁlyas
instituciones en un afio. También es importante que los ciudadanos y toda persona qué |
tenga interés, realice auditoria social en su municipio y departamento para saber si las
autoridades hicieron buen uso de los recursos publicos en aquellos servicios, proyectos

u obras que se realizaron en un afio”.
2.4 Derecho Comparado del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

El derecho comparado puede ser definido como: “una disciplina que confronta las
semejanzas y las diferencias de los diversos sistemas juridicos vigentes en el mundo
con el proposito de comprender y mejorar el sistema juridico de un determinado pais.
El derecho comparado obedece a que el ordenamiento juridico difiere de un pais a

otro”.13

Tomando en consideracion la anterior definicion, se logra comprender la importancia
que radica en una legislacion el derecho comparado, ya que este le da la oportunidad a
un determinado pais de poder establecer las semejanzas, diferencias, ventajas y
desventajas sobre determinadas leyes e instituciones juridicas; y de esta forma poder

mejorarlas y adaptarlas a las exigencias que en la actualidad se requieren.

13 http://www.diputados.gob.mx. curso-taller de derecho comparado. (Consultado: 08 de noviembre de
2017)
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En cuanto al presupuesto de ingresos y egresos, es importante analizar alé;;ma‘s «
legislaciones que tienen un parecido muy significativo con la forma en que se genera‘;myww
asigna un presupuesto anual a cada unidad ejecutora en Guatemala, en este caso
seran las legislaciones de Costa Rica y México. Dentro de los paises centroamericanos
el que mas se asemeja al ordenamiento juridico guatemalteco, en cuanto al gasto
publico y al presupuesto de la nacién, es el de Costa Rica. El Ministerio de Hacienda
Pablica de Costa Rica a través de su publicacién El Presupuesto Nacional de Costa
Rica, lo define de la forma siguiente: “El Presupuesto Nacional es el instrumento
financiero que contiene las prioridades de Gobierno, se elabora en el Ministerio de
Hacienda y por medio de éste, se asigna el dinero para: educacion, salud, seguridad,

ciencia y tecnologia, pensiones, el pago de las deudas, entre otros. Esto lo hace a

través del conjunto de ministerios y otros érganos del Gobierno”.

De la misma manera se cita el Articulo 176, de la Constitucién Politica de Costa Rica
de la Asamblea Nacional, que establece: “El Presupuesto Ordinario de la Republica
comprende todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados de la
administracion publica, durante el afio econémico. En ningin caso los montos de los
gastos presupuestados no podran exceder el de los ingresos probables. Las
Municipalidades y las instituciones auténomas observaran las reglas anteriores para
elaborar su presupuesto. El presupuesto de la Republica se emitira para el término de
un afio, del primero de enero al treinta y uno de diciembre”. Asimismo, se puede citar a
la Ley del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica, para el Ejercicio

Econémico 2017, Ley 9411, de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.
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En cuanto a lo que se refiere a la administracién publica es importante y neceSano

analizar la legislacion de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello se cita algunos —

Articulos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976. “Articulo 10.- La presente
Ley establece las bases de organizacion de la Administracién Publica Federal,
centralizada y paraestatal. La Oficina de la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos

Reguladores Coordinados integran la Administracién Pablica Centralizada. -

Este Articulo establece hacia que o6rganos esta dirigida la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y las bases que deben respetar. Articulo 11. Los
titulares de las Secretarias de Estado ejerceran las funciones de su competencia por
acuerdo del Presidente de la Reptblica. En la legislacion de mexicana se faculta al

presidente para que sea él quien delegue las funciones a las Secretarias de Estado.

Articulo 12. Cada Secretaria de Estado formulara, respecto de los asuntos de su
competencia; los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y 6rdenes del
Presidente de la Republica”. Seran las mismas secretarias quienes formularan los
proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y 6rdenes del Presidente de la
Republica, respetando su competencia. Dentro del ordenamiento juridico mexicano, se
puede apreciar a las Secretarias como Ministerios de Estado; es decir que las
Secretarias son érganos unipersonales, ejecutivos y centralizados. Lo primero porque

estan a cargo de un Secretario, lo segundo porque por disposicion legal tienen
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competencias propias que pueden ejecutar y el ultimo porque dependen directéfﬁpnte
del Poder Ejecutivo y estas son las encargadas de la prestacion de los sewi&?oé
publicos a través de la ejecucion presupuestaria asignada a cada una, estas son

consideraciones personales.
La relevancia en la comparaciéon con la legislacion mexicana es el proceso y la

jerarquia que debe seguirse en cuanto al planteamiento y ejecucion presupuestaria,

que es diferente a la de la legislacién guatemalteca.

37



emiimpresos02
Cuadro de texto


38


emiimpresos02
Cuadro de texto


BN
S RN

woie”

sg’/e
L1820
\N..;.O

=% SECRETARIA

CAPITULO Il

3. Las Juntas de Recepcion, Cotizacion y Licitacion en la Administracion Publica

en Guatemala.

Son los Unicos 6rganos que son competentes para recibir, calificar ofertas y adjudicar
un negocio, cada uno de sus miembros tiene derecho a voto en las decisiones y gana

mayoria simple en las decisiones.
3.1 Definicion

Tener una definicién exacta de lo que son las juntas de recepcion o calificacion,
cotizacién y licitacién; es un trabajo un tanto dificil y complejo por existir en la
actualidad muy poca doctrina y autores del derecho que se dediquen especificamente a
esta materia. Es de recordar que estas instituciones nacen a la vida juridica, con la
aprobaciéon de la actual Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, del

Congreso de la Republica de Guatemala, en el afio 1992.

Pero a pesar de estas carencias doctrinarias y, a su vez, gracias a las reformas a la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo cuerpo legal establece las definiciones de
estos 6rganos administrativos importantes en los procesos contratacién publica en
Guatemala. Para poder tener una mejor apreciacion de estas instituciones juridicas es

necesario citar y desarrollar algunos Articulos de la Ley relacionada.
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Para poder tener una definicién mas exacta de lo que son las Juntas de recepcion B f‘;'f’

también conocidas como de calificacién, las de cotizacion y licitacion, se cita la Ley de |
Contrataciones del Estado, que establece en el Articulo 10: “Juntas de cotizacion,
licitacion o calificacién. Las juntas de cotizacion, licitacion o calificacion son los tnicos
organos competentes para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio, las decisiones
las tomaran por mayoria simple de votos entre sus miembros. Los miembros de la junta
pueden razonar su voto. Los miembros de las juntas no podran abstenerse o retirarse
del lugar en donde se encuentren constituidos durante la jornada de trabajo en el
proceso de la adjudicacién. Las juntas de cotizacién, licitacién o calificacién deben

dejar constancia de todo lo actuado en las actas respectivas”

Las juntas de calificacion, cotizacion o licitacion; son los Unicos érganos, revestidos de
las competencias necesarias, para poder constituirse en un lugar determinado para
poder recibir y calificar las diferentes ofertas que realicen los proveedores en cuanto a
un servicio o producto que pretende comprar o prestar a beneficio de la administracion
publica. Asimismo, son los Unicos 6rganos encargados de adjudicar los proyectos a los
proveedores que ellos consideren que llenan los requisitos legales para la compra del

producto o prestacién del servicio.

Otro de los aspectos que cabe destacar de estas juntas de calificacién, cotizacion o
licitacion, es que todo el actuar que deben realizar deben hacerlo constar mediante sus
respectivas actas; de la misma forma tienen prohibido ausentarse o retirarse del lugar

determinado donde se esté realizando el proceso de la adjudicacion con el objeto de
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darle transparencia al evento de la modalidad que se trate; de igual forma no pueden
abstenerse de emitir su voto, pues el mismo proceso de contratacion debe ser

adjudicado o no por mayoria de votos.
3.2 Requisitos

Para poder ser integrante de una junta de calificacion, cotizacion o licitacion, es
necesario que las personas que seran parte de cada una de ellas, llenen ciertos
requisitos indispensables, debido a que, si uno de esos requisitos hiciera falta, la junta,
dependiendo del proceso de contratacion publica que se trate, seria un érgano

incompetente, ilegal e ilegitimo.

Las personas que integren las juntas de calificacion, cotizacion o licitacion, deben tener
ciertas condiciones o llenar ciertas exigencias para poder integrarlas, estas
circunstancias o requisitos, se encuentran regulados en la Ley de Contrataciones del
Estado que establece, en el Articulo 11: “Integracién de las juntas de cotizacion,
licitacién o calificacion. Los miembros titulares y suplentes de las juntas de cotizacion,
licitacién o calificacion deberan ser servidores publicos, nombrados por la autoridad
competente de las entidades, segin cada modalidad de adquisicién. La autoridad
competente sera la responsable de verificar la idoneidad de los servidores publicos
nombrados para integrar las juntas. La idoneidad se verificara mediante la acreditacion
de la experiencia o el conocimiento suficiente en alguno de los ambitos legal, financiero

y técnico del negocio a adjudicar, debiendo la junta contar con miembros idéneos en
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cada uno de esos ambitos. Los miembros suplentes deberan acreditar experiéifgqia o

o

7
PR

conocimiento suficiente en el mismo ambito del miembro titular que supliran”.

Los miembros que integran las juntas de calificacién, cotizacién o licitacién, deben
reunir ciertos requisitos indispensables; en primer orden, estos deben ser servidores
publicos segun la Ley del Servicio Civil que establece en el Articulo 4: “Para los efectos
de esta ley, se considera servido publico a persona individual que ocupe un puesto en
la Administraciéon Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo
legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a prestarle sus servicios o0 a
ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia

continuada y direccién inmediata de la propia Administracién Publica.”

El segundo requisito para poder integrar las referidas juntas de cotizacion, licitaciéon o
calificacion, es que estos servidores publicos deben ser nombrados previamente por la
autoridad competente de cada entidad nominadora y ejecutora como miembro titular o
suplente de las mismas, debido a que, sin nombramiento de la autoridad competente,
los servidores publicos no podrian ser integrantes de las juntas en ninguna de sus

modalidades.

El tercer requisito es que la autoridad competente, de cada entidad nominadora y
ejecutora, debe verificar previamente en los nombramientos de los integrantes de
juntas de licitacion, cotizacién o calificacion; que los servidores publicos sean idoneos

para el asunto o negocio que se pretende adjudicar, esta idoneidad debe acreditarse
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mediante la experiencia o el conocimiento necesario en los ambitos legales, ﬁnanciéjfgs

o técnicos, dependiendo del producto o servicio que se pretende contratar.
3.3 Integracion

Para el efecto de estudiar y determinar la conformacién o integracion de las juntas de
cotizacion, licitacion o calificacién; es necesario hacer énfasis en las reformas del
Decreto 46-2016 a la Ley de Contrataciones del Estado, que en el Articulo 5 establece:
“Se reforma las literales a), b) y c) del cuarto parrafo del Articulo 11, las cuales quedan
asi: a) En el caso de la modalidad de licitacion publica, la junta de licitacién estara
integrada por tres (3) miembros titulares y dos (2) suplentes, los cuales deberan ser
nombrados por la autoridad superior de la entidad contratante. b) En el caso de la
modalidad de cotizacién pulblica, la junta de cotizacion estara integrada por tres (3)
miembros titulares y dos (2) suplentes, los cuales deberan ser norhbrados por la
autoridad administrativa superior de la entidad contratante. ¢) En el caso de la
modalidad de compra por contrato abierto, la junta de calificacion estara integrada por
representantes titulares y suplentes de la entidad o entidades u organismos que hayan
solicitado o requerido el concurso, nombrados por la autoridad superior de la entidad o
entidades u organismos de cada solicitante o requirentes. Cuando sea una sola entidad
la que gestione el mismo, la junta de calificacion se integrara con un nimero no menor
de tres (3) representantes titulares y dos (2) suplentes nombrados por la autoridad

superior del organismo o entidad interesada”.
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3.4 Impedimentos

Para poder ser integrante de las juntas de cotizacién, licitaciéon o calificacién, no solo es
necesario llenar los requisitos establecidos, en el Articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado, ademas es necesario no encontrarse dentro de los
impedimentos enumerados en el Articulo 12, del mismo cuerpo legal, que establece lo
siguiente: “Impedimentos para integrar las juntas de cotizacion, licitacion o calificacion.
No podran ser miembros de las juntas de licitaciéon, cotizacién o calificaciéon, quienes
tengan alguno de los impedimentos siguientes: a) ser parte en el asunto, b) haber sido
representante legal, gerente o empleado, o alguno de sus parientes, asesor, abogado o
perito, en el asunto o en la empresa oferente, c) Tener, o alguno de sus parientes
dentro de los grados de ley, interés directo o indirecto en el asunto, d) Tener
parentesco dentro de los grados de ley, con alguna de las partes, e) Ser\pariente
dentro de los grados de ley, de la autoridad superior o la autoridad administrativa
superior de la institucién, f) Haber aceptado herencia, legado o donacién de alguna de
las partes, g) ser socio o participe con alguna de las partes y h) haber participado en la

preparacion del negocio, en cualquier fase”

Todos los servidores publicos que se encuentren dentro de estos impedimentos, no
pueden ser miembros de las juntas de licitacién, cotizacién o calificacién; debido a que,
si alguno de sus integrantes se encuentra dentro de estos, la junta como 6rgano
competente seria ilegal e ilegitimo para poder recibir, calificar y adjudicar el negocio.

Por lo tanto, el proceso de contratacion publica no seria transparente y correcto, lo que
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también traeria como consecuencias que oferentes puedan impugnar la adjudiéac;i_;jn o
del negocio porque la junta no observo e incumplié con todos los requisitos exigidos en
la legislacion ordinaria guatemalteca en cuanto a los procesos de contratacion publica

se refiere.
3.5 Los procesos de contratacion publica en Guatemala

Para que todas las instituciones de caracter publico que manejan y administran fondos
del Estado puedan comprar, vender, contratar, arrendar o realizar cualquier modalidad
de adquisicion publica; es necesario que se realice a través de un proceso de
contratacion publico, todo esto con el objeto de transparentar las contrataciones,
permitir que todas las empresas interesadas en participar sean tomadas en cuenta,
asimismo que la adjudicacion de los mismos sea conveniente a los intereses propios
del Estado. Dentro de estos procesos de contratacién pulblica se encuentran,
cotizacion, licitacion y la compra directa; que son las formas de adquisicion publica mas
comunes Y utilizadas en la administracién piblica guatemalteca. Para poder tener un
mayor conocimiento de las mismas, se desarrollaran a continuacion de forma

individual.
3.5.1 Cotizacion Publica

Es un proceso que forma parte de los procesos de contratacion publica para la

presentacion de las ofertas, compra de productos o prestacion de los servicios.
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a. Definicion

Definir cotizacion publica es un trabajo complejo y dificil, debido a que no existe
suficiente doctrina que se dedique a estudiar con profundidad estas instituciones
juridicas. En la legislacion ordinaria guatemalteca tampoco existe una definiciéon legal
respecto a estas formas de contratacion publica, pues esta solo se limita a normar los
requisitos y los montos sobre los cuales se deben de encuadrar la modalidad de

cotizacién publica.

Para los efectos de estudio, se puede definir a la cotizacién publica como un proceso
de contratacion publica, que consiste en el conjunto de disposiciones, requisitos,
especificaciones, e instrucciones que cada entidad ejecutora y nominadora realiza,
estipula y regula conforme a la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado; para la

presentacion de las ofertas, compra de productos o prestacién de los servicios.

b. Procedimiento

Previamente a iniciar con el procedimiento que conlleva la cotizacién, como proceso de
contratacion publica, es necesario establecer los montos permitidos en la legislacion
guatemalteca para poder comprar bienes o prestacién de servicios a través de esta
modalidad de adquisicién publica, para el efecto se cita el Articulo 38 de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “Cuando el precio de los bienes, de las

obras, suministros o remuneraciones de los servicios exceda de noventa mil quetzales
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(Q.90,000.00); y no sobrepase los siguientes montos, la compra o contratacion podra

fopyat Mo

hacerse por el sistema de cotizacién asi: Para las municipalidades, que no exceda de

novecientos mil quetzales (Q.900,000.00); Para el Estado y otras entidades, que no

exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00)".

Establecido el monto del régimen de cotizacion, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo 122-2016, establece lo siguiente en el
Articulo 14: “Previo a iniciar el tramite del proceso de esta modalidad de contratacién
publica, la adquisicion debera estar incluida en el Programa Anual de Adquisiciones
Publicas, para el ejercicio fiscal respectivo, ademas debera contar con la requisicion
suscrita por el responsable que corresponda, que justifique la necesidad de la compra o
contratacién de los bienes, suministros, obras o servicios debiendo contarse con la
descripcion y especificaciones de lo que se requiere, bases de contratacion cuando
proceda y en el caso de obras también con estudios, disefios, planos y referencias

sobre el costo probable de las mismas, todo aprobado por la autoridad competente”.

Seguidamente la Ley de Contrataciones del Estado, en el Articulo 39 regula: "el
proceso de cotizacion consiste en solicitar, mediante concurso publico a través de
GUATECOMPRAS, ofer;as frmes a proveedores legalmente establecidos para el
efecto y que estén en condiciones de vender o contratar los bienes, suministros, obras
o servicios requeridos. Los interesados deberan adquirir las bases en el papel o en
medio electronico descargandolas de GUATECOMPRAS.” Seguidamente debe

hacerse una publicacion de la convocatoria respectiva para anunciar a todas las
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personas interesadas en participar en el evento de cotizaciéon y que posterioﬁﬁgpt
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puedan presentar sus respectivas ofertas. Entre la publicacion de la convocatoria ;
base en GUATECOMPRAS y el dia fijado para la presentacion y recepcion de ofertas,
debera mediar un plazo de 8 dias habiles. Esta convocatoria debera contener como
minimo: una breve descripcién del objeto del proceso de contratacion publica a que se
refiere, indicacion de las condiciones y del lugar, dia y hora para la recepcion y apertura

de las plicas que contendran las respectivas ofertas de los interesados.

Posteriormente, debe recibirse las ofertas en la forma establecida en las bases de
cotizacion publica, la junta procedera a abrir las plicas, se dara lectura al precio total de
cada oferta y en el acta correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin
transcribirlas ni consignar en detalles sus precios unitarios, siendo suficiente anotar al

monto de cada oferta.

Pero que pasa, sino se presenta ningun oferente o solo llega un interesado el dia de
apertura y calificacion de las ofertas; la Ley de Contrataciones del Estado, regula lo

relativo a estas dos situaciones, para el efecto se citan los siguientes Articulos.

Articulo 31. “Un solo oferente. Si a la convocatoria a la Licitacion se presentare
anicamente un oferente, a este se podra adjudicar la misma, siempre que a juicio de la
Junta de Licitacion la oferta satisfaga los requisitos exigidos en las bases y que la
proposicién sea conveniente para los intereses del Estado en caso contrario, la Junta

esta facultada para abstenerse de adjudicar’
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La legislacion ordinaria guatemalteca, establece para esta situacion especial, que se

e

pueda adjudicar a ese unico oferente el contrato respectivo de la obra, servicios o
suministros, siempre y cuando este oferente llene los requisitos exigidos en la ley y en

las bases de cotizacion respectiva.

La otra situacion es en el caso de la ausencia de oferentes, es decir que nadie llega a
la convocatoria realizada por la entidad nominadora; al respecto la Ley de
Contrataciones del Estado, establece lo siguiente en el Articulo 32: “Ausencia de
ofertas. En el caso de que a la convocatoria a la Licitacién no concurriere ningun
oferente, la Junta levantara el acta correspondiente y lo hara del conocimiento de la
autoridad administrativa superior respectiva, para que se prorrogue el plazo para recibir
ofertas. Si aun asi no concurriere algin oferente, la autoridad superior quedara

facultada a realizar la compra directa...”

Antes de continuar con el procedimiento de la cotizacién, como un proceso de
contratacion publica, se hace necesario realizar la observacién siguiente: si bien es
cierto los Articulos citados con anterioridad refieren al proceso de licitaciéon puablica, los
mismos son aplicables al proceso de cotizacion; para aclarar tal situacion se cita en la
Ley de Contrataciones del Estado, establece en el Articulo 42 : “Las disposiciones en
materia de licitacion, regiran supletoriamente en el régimen de cotizaciones en que
fueren aplicables”. Posteriormente de recibidas las ofertas respectivas de los diferentes
oferentes interesados en prestar el servicio, suministro o construccion de la obra o

proyecto o de vender los productos; los integrantes de las juntas de cotizacion deberan
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de calificar en forma individual cada una de las ofertas, tomando en cuenta los criterios

Co

Contrataciones del Estado, regula en el Articulo 28: “para determinar cual es la oferta
mas conveniente y favorables a los intereses del Estado se utilizaran los criterios
siguientes: calidad, precio, tiempo, caracteristicas y demas condiciones que se fijan en
las bases, en los cuales también se determinara el porcentaje en que se estimara cada

uno de los referidos elementos...”

Con lo citado con anterioridad, se logra establecer la importancia que tienen las juntas
de cotizacion, en cuanto a la calificacion de cada una de las ofertas presentadas para
participar en la adjudicacién de determinado evento. Es en esta etapa donde debe
prevalecer la transparencia y legalidad, en el actuar de los miembros de la junta, pues
estos deben de realizar la calificacion siguiendo los parametros establecidos en la Ley
de Contrataciones del Estado y en las bases de cotizacién para poder adjudicar el
evento a una empresa legal, transparente y que los precios sean de acuerdo a los

intereses del Estado, por tanto, a los intereses de la poblacién guatemalteca.

Seguidamente a la calificacion de las diferentes ofertas presentadas por las empresas
interesadas, por parte de la junta de cotizacion, pueden suceder dos situaciones. El
rechazo de las ofertas o la adjudicaciéon del evento a una de las ofertas presentadas y
calificadas, en el caso de la primera situacion, la Ley de Contrataciones del Estado,
establece lo siguiente en el Articulo 30: “La junta de Licitaciéon rechazara, sin

responsabilidad de su parte, las ofertas que no se ajusten a los requisitos
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otras condiciones ofrecidas sean inconvenientes para los intereses del Estado”.

Si dentro del proceso de cotizacion publica no existe un rechazo de las ofertas y una de
ellas resulta llenar los requisitos legales y todas las exigencias establecidas en las
bases de cotizacion, especificaciones técnicas, generales y de calidad; la junta
realizara la adjudicacion respectiva. Para poder tener mejores elementos de juicio
respecto a esta etapa del proceso de contratacion publica estudiada, se cita la Ley de
Contrataciones del Estado, regula en el Articulo 33 preceptta: “Dentro del plazo que
sefialen las bases, la Junta adjudicara la licitacion al oferente que, ajustandose a los
requisitos y condiciones de las bases, haya hecho la proposicién mas conveniente para
los intereses del Estado. La Junta hara también una calificacion de los oferentes que
clasifiquen sucesivamente. En el caso que el adjudicatario no suscribiere el contrato, la

negociacién podra llevarse a cabo con solo el subsiguiente clasificado en su orden”

En esta etapa de la adjudicacion del evento a determinada empresa, es obligatorio
también observar que en ningln caso puede llevarse a cabo la adjudicacion si la oferta
presentada contiene precios iguales o superiores a los que se encuentra en el mercado
local o nacional, debido a que esto no seria conforme a los intereses del Estado. Otro
aspecto que vale la pena resaltar es que la adjudicacion puede ser parcial, y esta
procede cuando asi se haya establecido en las respectivas bases de cotizacion
conforme a los intereses del Estado y atendiendo a la naturaleza de los bienes,

suministros, servicios u obras y si no forman parte de una obra unitaria.
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Por Gltimo, en el proceso de contratacion publica de cotizacién, es la aprobaciéhz‘iag_klar
adjudicacion por parte de la autoridad superior, al respecto la Ley de Contratacionés
del Estado, regula en el Articulo 36: “Publicada en GUATECOMPRAS la adjudicacion y
contestadas las inconformidades, se las hubiere, la Junta remitira el expediente a la
autoridad superior, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes. La autoridad superior
aprobara o improbara lo actuado por la Junta, con causa justificada, de conformidad
con lo establecido en la ley, dentro de los cinco (5) dias de recibido el expediente. La

autoridad superior dejara constancia de lo actuado...”
3.5.2 Licitacion Publica

Es un procedimiento administrativo por medio del cual un ente estatal incita a quienes

estén interesados en participar en manifestar propuestas, respetando las bases fijadas

para el evento, de las cuales se preferira la que convenga mas y respete los

lineamientos.

a. Definicion

Definir licitacién publica es un trabajo complejo y dificil, debido a los argumentos
expuestos ya desarrollados en el apartado de cotizacién publica; ya que solo se puede
encontrar algunos aspectos teédricos legales, pero esenciales para poder desarrollar
este proceso de adquisicion publica dentro de la legislacion ordinaria guatemalteca.

Para los efectos de estudio, se puede definir a la licitacién publica como un proceso de
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contratacion publica, que consiste en el conjunto de disposiciones, reqdiéi_tqs, _
especificaciones, e instrucciones, que cada entidad ejecutora y nominadora realiza,
estipula y regula conforme a la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado, para la

presentacion de las ofertas, compra de productos o prestacion de los servicios.
b. Procedimiento

Previamente a iniciar con el procedimiento que conlleva la cotizacién, como proceso de
contratacion publica, es necesario establecer los montos permitido en la legislacion
guatemalteca para poder comprar bienes o prestar de servicios a través de esta
modalidad de adquisicion publica. Para el efecto se cita el Articulo 17 de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “Cuando el monto total de los bienes, de las
obras, suministros y obras, exceda de las cantidades establecidas en el Articulo 38, la
compra o contratacién debera hacerse por Licitacion Publica, salvo los casos de
excepcion que indica la presente ley, en el capitulo Il del Titulo lll. Si no excede de
dicha suma, se sujetara a los requisitos de cotizacién o a los de compra directa,

conforme se establece en esta ley y en su reglamento”.

Es decir, que las compras, prestacion de servicios, bienes, suministros o
construcciones de obras, que superen los Q.900,000.00, se deben de sujetar a la
modalidad de licitacién puUblica, estableciendo de esta forma los montos a que se deben
sujetar los o6rganos administrativos que integran la administracion publica en

Guatemala en sus respectivas adquisiciones.
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Es imperativo aclarar que dentro de este apartado no podra desarrollarse de ménﬁlia, e O

ot

extensa el procedimiento de esta modalidad de contratacién publica, debido a que es el
mismo procedimiento desarrollado en el apartado anterior del procedimiento de
licitacién. La Unica diferencia entre estos son los montos establecidos en que cada uno
de ellos tiene procedencia, la cotizacion publica desde Q.90,000.00 hasta
Q.900,000.00, la licitaciéon pulblica Q.900,001.00 y no existe en la actualidad un limite

de compra en esta forma de adquisicion.

3.5.3 Compra directa

Es un procedimiento administrativo por medio del cual se realizan compras por
excepcién cuando los montos estan en un intervalo determinado. No se necesitan

cotizaciones ni licitaciones para llevar a cabo este proceso.

a. Definicion

Esta modalidad de adquisicién publica nace como una alternativa o una compra por
excepcion dentro de la administracion publica, que permite a los o¢rganos
administrativos realizar determinadas compras de bienes, servicios, suministros y
obras; cuando los montos de esta sean mayores Q.10,000.00 y siempre que no sean
montos mayores a Q.90,000.00. Esta modalidad cominmente es utilizada por los
6rganos administrativos cuando la compra de bienes, suministros, servicios u obra es

urgente y necesaria para realizar el proyecto que sera de beneficio para la poblacion.
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b. Procedimiento

Este proceso de adquisicion publica es diferente a los ya desarrollados dentro del
presente capitulo, debido a que en este, a diferencia de la cotizacion y licitacion
publica, las ofertas se deben presentar de forma electronica a través del portal de
GUATECOMPRAS. Para poder tener mejor comprensién sobre esta forma de
contrataciéon publica se cita la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 43: “... b) La
modalidad de compra directa consiste en la oferta electronica en el sistema

GUATECOMPRAS, prescindiendo de los procedimientos de licitacion o cotizaciéon”

Posteriormente, se debe publicar en el sistema GUATECOMPRAS y se debe realizar la
publicacion respectiva del concurso. Para la recepcion de las ofertas electronicas
debera mediar un plazo no menor de 1 dia habil, seguidamente a esta etapa se deben
de publicar las ofertas en forma electronica por todos los oferentes interesados; la junta
de calificacién debera calificar para la posterior adjudicacion del negocio de forma
individual cada una de las ofertas presentadas, para ello deben de tomar en cuenta el
precio, calidad y otras condiciones que se definieron previamente en la oferta

electronica.

Seguidamente se adjudica el evento a la empresa que llene los requisitos legales
establecidos y debe publicarse en el sistema de GUATECOMPRAS, juntamente con el
numero de identificacién tributaria y el nombre o razén social del proveedor y el monto

adjudicado. Otro de los aspectos que es imperante resaltar en esta forma de
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adquisicion publica, es que, en las modalidades de cotizacién vy licitacion publica,
cuando a la convocatoria realizada para la presentacién de las ofertas no llegare
ningan oferente y se hecho la prorroga respectiva del plazo para la recepcion de las

ofertas, la autoridad superior quedara facultada para realizar la compra directa.
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CAPITULO IV

4. Los efectos juridico-legales de la inadecuada aplicacion de la Ley de

Contrataciones del Estado en las instituciones publicas

La inadecuada aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado produce efectos
juridicos-legales de tipo administrativo y penal, asi como la baja ejecucion
presupuestaria dentro del Estado. Entre los efectos juridico-legales de tipo
administrativo estan las sanciones de orden pecuniaria que impone la Contraloria
General de Cuentas o la Superintendencia de Bancos; de tipo penal esta la
persecucion penal por estar involucrados en casos de corrupcion, enriquecimiento

ilicito, cohecho activo o pasivo, entre otros tipos penales.

4.1 Analisis juridico sobre de la inadecuada aplicacién de la Ley de
Contrataciones del Estado en las instituciones publicas y sus efectos juridico-

legales en la poblacién guatemalteca.

En Guatemala la prestacion de los servicios publicos constituye uno de los retos mas
grandes y complicados para el propio Estado, pues no existe una forma idénea y
practica de que todos los érganos administrativos que conforman la administracion
publica centralizada logren ejecutar en un 100% el presupuesto asignado para el logro
y consecucién de sus objetivos y de esta forma ayudar al mismo Estado a alcanzar el

bienestar comun. (Ver Anexo II).
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Con el nacimiento juridico de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92de| >
Congreso de la Republica, la administracién publica, especialmente la centralizada;
toma un giro inesperado en la forma de operar, comprar, adjudicar y prestar servicios,
productos, obras, proyectos y bienes, que son suministrados a los diferentes érganos

administrativos que la integran, con el objeto de la correcta prestacion de los servicios

publicos.

Antes de la aparicion del Decreto 57-92, las formas de adquisicion dentro de la
administracion publica se realizaban de forma anémala, sobrevalorada, ilegal y
fraudulenta, sin que los servicios prestados, los bienes adquiridos o los proyectos y
obras ejecutadas, llenaran los requisitos de calidad, sanidad, transparencia, precio y

mucho menos que estos fueran de acuerdo a los intereses propios de la poblacion.

Con lo regulado por la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso
de la Republica, sobre los nuevos procesos de contratacion y adquisicion publica; los
requisitos para poder ejecutar; los montos establecidos sobre los cuales poder invertir;
la apertura a oportunidades a que muchas empresas puedan ser oferentes para el
Estado; las formas en que deben de ser presentadas las respectivas ofertas; los
requisitos que deberan reunir los funcionarios y empleados publicos para ser miembros
de las juntas de calificacion, cotizacion y licitacion; y la forma en que en estos deben de
calificar los procesos de contratacion, en base a criterios de calificacion para poder

comprar o adjudicar en base a experiencia, calidad y precio, siempre velando por los
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intereses del Estado; representa un gran reto y desafio para todas las institud'ion‘_ekg

publicas.

Con todo lo anteriormente expuesto y regulado en la Ley de Contrataciones del Estado,
la administracién publica centralizada a través de todos sus érganos administrativos
que la integran, cambian en su totalidad las formas de operar, contratar, comprar,
prestar y ejecutar obras, proyectos, servicios, productos o bienes; pues en esta
normativa se puede apreciar la creacién de una nueva institucion juridica, encargada
de poder realizar los procesos de contratacion publica, las cuales son las juntas de

calificacion, cotizacion y licitacion.

Para las unidades ejecutoras de la administracién publica centralizada, es decir todas
las instituciones publicas, la aparicion de esta nueva institucién juridica constituye un
gran reto y desafio, no solo de caracter legal, sino de desconocimientos técnicos,
juridicos y financieros sobre la idoneidad y preparacion de cada empleado o servidor
publico nombrado por la autoridad competente para poder ser miembro de las juntas de
calificacion, cotizacion y licitacion. La mayoria de instituciones publicas, la falta de
servidores publicos con acreditacion en la experiencia o conocimiento sobre los
aspectos que se debe calificar la idoneidad de cada miembros de las juntas es poco o
nulo, pues se terminan nombrando para la integraciéon de estas a cualquier servidor
publico, lo que ocasiona la inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones del

Estado y esto tiene efectos juridicos-legales de orden administrativo y penal y como
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centralizada. (Ver Anexo Il y Anexo V).

Este es el problema mas comin al que se enfrenta la administracion publica
centralizada en la actualidad, la falta de conocimiento de los integrantes de las juntas
de calificacién, cotizacion y licitacion, sobre los mismos procesos de contraccién
publica. Esto tiene como efecto una inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones
del Estado en las instituciones publicas, que se ve reflejada en el bajo o nulo
conocimiento juridico, técnico y financiero asi como la baja preparacién académica de
los empleados y funcionario publicos, que trae efectos juridicos-legales de tipo
administrativo y penal y la baja ejecucion presupuestaria, esto trae como consecuencia
la falta de inversién en escuelas, refacciones, reparacion de canchas, compras de
escritorios, falta de insumos en los hospitales, carreteras en mal estado, centros de

deporte y recreacion en mal estado. (Ver Anexo V)

4.2 Efectos juridico-legales de orden administrativo por la inadecuada aplicacién

de la Ley de Contrataciones del Estado en las instituciones publicas

La inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado en las instituciones
publicas, especialmente en todos los Ministerios de Estado, ha sido uno de los retos y
desafios mas grandes por los que atraviesa la administracién publica centralizada en
los Ultimos arios, 2015 al 2017 ha podido poner en evidencia a través de los diferentes

medios de comunicacién escritos, cibernéticos y audiovisuales; la baja ejecucion


emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Cuadro de texto


ejercicios fiscales, esto como resultado de la forma incorrecta e inadecuada de aplicar

e interpretar la Ley de Contrataciones del Estado.

Los efectos juridicos-legales de orden administrativo en la inadecuada aplicacion de la
Ley de Contrataciones del Estado en las instituciones publicas trae aparejada una serie
de causas que han hecho que los Ministerios de Estado no puedan ejecutar, ni siquiera
en un 75% del total asignado del presupuesto general de la nacion para el
cumplimiento de sus objetivos, lo que es lamentable, porque impide que cada 6rgano
de la administracién publica centralizada pueda brindar a la poblacién guatemalteca

los servicios publicos vitales de manera correcta y eficiente. (Ver Anexo Il y Anexo IV).

La mayoria de servidores publicos, incluyendo desde el Presidente de la Republica
hasta los ministros, viceministros, secretarias y directores generales de la
administracién publica centralizada; aducen y argumentan que la falta de insumos en
hospitales, carreteras en mal estado, escuelas abandonadas, proyectos de
infraestructura sin realizarle o sin concluirse, es debido a la falta de presupuesto en sus

respectivas carteras.

El anterior no es un argumento l6gico y fundamentado, porque se puede apreciar que
presupuesto para cada unidad ejecutora si existe, lo que no existe en una correcta
ejecucion del presupuesto asignado por la inadecuada aplicacion de la Ley de

Contrataciones del Estado y los efectos juridicos-legales de orden administrativo en los
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empleados y funcionarios publicos que integran las juntas de calificacion, cotizaci‘én-\,_y_ B

licitacion. (Ver Anexo II).

Dentro de los efectos juridicos-legales de orden administrativo que se dan por la
inadecuada aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado en las instituciones
publicas, especialmente en los ministerios de Estado, se encuentran, en primer orden,
las sanciones de orden pecuniaria que impone la Contraloria General de Cuentas o la
Superintendencia de Bancos, segun correspondan, para el efecto se cita el Articulo 88,
de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: “Las sanciones
pecuniarias a que se refiere esta ley y su reglamento, seran impuestas por la
Contraloria General de Cuentas o la Superintendencia de Bancos, segun corresponda,
cuando se trata de funcionarios o empleados del Estado; cuando se trata de
particulares, las multas seran impuestas por la autoridad superior que corresponda de

conformidad con la presente ley”.

Las sanciones administrativas de caracter pecuniario deben de imponerse cuando
estos, realicen determinadas acciones o incumplan con las prohibiciones establecidas
en las Ley, dentro de estas se pueden mencionar las establecidas en el Articulo 80 de
la Ley de Contrataciones del Estado, que norma como sanciones administrativas, la
inhabilitacion tributaria, la inhabilitacién de seguridad social a todas aquellas empresas
que tengan obligaciones formales pendientes de cumplimiento con la administracién

tributaria o con el Instituto de Seguridad Social.
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Dentro de ofras sanciones administrativas de caracter pecuniario, cabe reééltar _‘
aquellos funcionarios publicos que hayan autorizado adquisiciones que permitan él
fraccionamiento, la cual es de una multa equivalente al 5% del valor total de la
negociacion, para el efecto se cita el Articulo 81 de la Ley de Contrataciones del Estado
que establece lo siguiente: “Se entendera que existe fraccionamiento, cuando una
misma unidad ejecutora realice varias adquisiciones con el propésito de evadir la
cotizacion y licitacion publica. Se incurrira en fraccionamiento cuando una misma
unidad ejecutora realice compras directas de baja cuantia o compras directas del
mismo bien o servicio, durante un mismo cuatrimestre del ejercicio fiscal, cuya suma
exceda el monto a partir de la cual la cotizacién publica es obligatoria. También
incurrira en fraccionamiento cuando una misma unidad ejecutora realice variés
cotizaciones de un mismo bien o servicio, dentro de un mismo ejercicio fiscal, cuya
suma exceda el monto a partir del cual la licitacion publica es obligatoria. El funcionario
o empleado publico que haya autorizado adquisiciones que .incurrieron en
fraccionamiento: sera sancionado con una multa equivalente al cinco por ciento (5%)
del valor total de la negociacién, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,

civiles y penales derivadas del acto”.

De la misma manera, el incumplimiento de las obligaciones de los empleados o
funcionarios publicos dentro de los procesos de contratacion publica, pueden ser
sancionada administrativamente de caracter pecuniario, pues si estos sin causa
debidamente justificada no cumple dentro de los plazos correspondientes, con las

obligaciones que le asigna la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento sera
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sancionado con una multa equivalente al 2% del total de la negociacion, sin perjuicio de
su destitucion, si fuere procedente. Lo anteriormente expuesto tiene su fundamento
legal en el Articulo 82 de la Ley de Contrataciones del Estado, asimismo en el Articulo
83, del mismo cuerpo legal se encuentran establecidas las otras infracciones que
pueden cometer los empleados y funcionarios publicos cuando sean responsables
directa o indirectamente en el proceso de negociacién, que es una multa equivalente al

5% del valor total de la negociacion, sin perjuicio a otras responsabilidades legales.

4.3Efectos juridico-legales de tipo penal por la inadecuada aplicacion de la Ley

de Contrataciones del Estado en las instituciones publicas

El derecho penal es un conjunto de principios, doctrinas, instituciones y normas de
caracter legal, que regulan todo lo relativo al delito, al delincuente y a la pena; mismo
que utiliza el Estado para poder regular todas aquellas conductas que vayan en contra
y lesionen bienes juridicos tutelados, como la vida, la integridad fisica, la seguridad, la
salud, el patrimonio y la economia nacional, entre otros. Por tal razén es importante su
correcta aplicacion en todos los aspectos dentro de una sociedad y un verdadero

Estado de Derecho.

Otro desafio que enfrenta la administraciéon publica en Guatemala en cuanto a los
efectos juridicos-legales de la inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado en las instituciones publicas, especialmente en los ministerios de Estado, son

las sanciones de caracter penal a que tienen que enfrentarse los empleados y
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funcionarios publicos por no realizar de forma correcta los procesos de contrataéién
publica, esto abonado al temor de los mismos, por todos los actos de corrupcién
descubiertos en el gobierno del partido patriota como los casos la linea y agua magica,
especialmente en la adjudicacion de negociaciones y contratos de la administracion

publica.

El delito puede ser definido como aquella conducta de caracter tipica, antijuridica que
lesiona un bien juridico tutelado por el Estado, en este caso los delitos pueden ser
cometidos por los empleados y funcionarios publicos que conforman las juntas de
calificacion, cotizacién vy licitacion; de la misma forma por las autoridades superiores de
cada institucion pulblica, desde presidente, vicepresidente, ministros, viceministros,
directores, secretarios, gobernadores, alcaldes, diputados o jueces, pues ellos también
son los responsables de todo el actuar de la juntas de calificacion, cotizacion o

licitacion.

Dentro de los delitos que se pueden cometer en los procesos de contratacion publica,
como la cotizacion, licitacion o la compra directa; segun lo establecido en el Cédigo

Penal, se encuentran los siguientes:

a) Abuso de autoridad: Este delito encuadra cuando un empleado o funcionario
publico, abusando de su cargo o de su funciéon ordenare, realizare o permitiere
cualquier acto arbitrario o ilegal en perjuicio de la administracién publica. Sera

sancionado con pena de prision de 3 a 6 afios e inhabilitacién especial.
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d)

publico o quien ejerza funciones publicas, que solicite o acepte, directa o
indirectamente, cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio, a titulo de
favor, dadiva, presente, promesa, ventaja o por cualquier otro concepto, para si
mismo o para otra persona, para realizar, ordenar, retardar u omitir un acto propio
de su cargo. El responsable de este delito sera sancionado con prision de 5 a 10

afios, multa de 50,000.00 a 500,000.00 quetzales e inhabilitaciéon especial.

Cohecho activo: Este delito encuadra cuando, cualquier persona que ofrezca o
entregue a un funcionario publico, empleado publico o quien ejerza funciones
publicas, directa e indirectamente, cualquier objeto de valor pecuniario u otro
beneficio, a titulo de favor, dadiva, presente, promesa, ventaja o por cualquier otro
concepto, para si mismo o bara otra persona, para que realice, ordene, retarde u
omita un acto propio de su cargo. El responsable de este delito sera sancionado con
prision de 5 a 10 afios, multa de 50,000.00 a 500,000.00 quetzales e inhabilitacion

especial.

Enriquecimiento ilicito: Este delito tiene lugar cuando, un funcionario o empleado
publico o quien ejerza funciones publicas, y hasta 5 afios después de haber cesado
en el ejercicio de la funcién publica, que obtenga para si mismo o para cualquier
persona un beneficio patrimonial, un incremento en su nivel de gastos, cancelacion
de deudas u obligacién que no correspondan al que haya podido obtener, derivado
del ejercicio del cargo o de cualquier ingreso y que no pueda justificar su

procedencia licita. El responsable de este delito sera sancionado con pena de
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b) Cohecho pasivo: Este delito tiene lugar cuando un funcionario publico o empleado
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e)

prisién de 5 a 10 afios, multa de 50,000.00 a 500,000.00 quetzales e inhabilitacién

especial.

Fraude: Cometen este delito, el funcionario, empleado publico, quien ejerza
funciones publicas o0 quien con ocasién de uno o mas contratos con el Estado de
ejecucion de obras o servicios, intervenga en cualquier fase de los procesos de
licitacion, cotizacion, adquisicidbn, compra, concesion, subasta, liquidacion,
procesada directamente o por medio de otra unidad ejecutora, o usare cualquier
otro artificio para defraudar al Estado. El responsable de este delito sera sancionado

con prisién de 5 a 10 afos e inhabilitacion especial.

Cobro ilegal de comisiones: Este delito tiene lugar cuando el funcionario o empleado
publico que solicite, gestione o reciba de manera directa, comision, retribucién
econdémica, pago, promesa o cualquier tipo de beneficio, para que se realice o
adjudique por si o por tercera persona contrato de cualquier indole u obra publica.
El responsable de este delito sera sancionado con prisiéon de 5 a 10 afios, muita de

50,000.00 500,000.00 quetzales e inhabilitacién especial.

4.4Consecuencias en los servicios publicos por la inadecuada aplicacion de la

Ley de Contrataciones del Estado en las instituciones publicas

Las consecuencias que provienen de los efectos juridicos-legales de la inadecuada

aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado en las instituciones publicas, en

primer lugar, es la baja ejecucién presupuestaria en la administracién publica,
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especialmente en los ministerios de Estado; y en segundo orden, la mala prestacic'ih dg
los servicios publicos, hospitales publicos, sin medicinas e insumos, carreteras en mal
estado, proyectos e infraestructura no terminados, escuelas en precarias condiciones,
aumento de la pobreza, delincuencia y crimen organizado, todo esto como
consecuencia de no poder ejecutar de forma correcta el presupuesto asignado a cada
Ministerio de Estado, por el mal trabajo y forma inadecuada de tramitar, ejecutar y

adjudicar los procesos de contratacién publica. (Ver Anexo V).

4.5 La necesidad y obligatoriedad de parte de la Contraloria General de Cuentas
de capacitar a los empleados de las instituciones publicas para aplicar de

forma correcta y eficiente la Ley de Contrataciones del Estado

Los empleados y servidores publicos que integran las diferentes instituciones del
Estado que conforman la administraciéon publica, son la fuerza humana y motriz que los
pone en movimiento y permite que, a través de estos, se puedan lograr los objetivos y
fines para los cuales fueron creadas. El elemento humano dentro de estas instituciones
es de caracter basico y esencial, no solo para la eficiencia y eficacia de la institucion,

sino también para la correcta prestacion de los servicios publicos.

Esta falta de preparacion y conocimiento de los empleados y servidores publicos,
especialmente en el area financiera, técnica y juridica; ha tenido como resultado una
inadecuada aplicaciéon de la Ley de Contrataciones del Estado y este a la vez una baja

en la ejecuciéon de su parte asignada del presupuesto general de la nacion, por lo que
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para una correcta interpretacion y aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado.

(Ver Anexo Il y Anexo V).

La Contraloria General de Cuentas, ademas de ser una institucién técnica
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de
todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas; tiene una funcion mucho mas primordial, que es la
trasparencia del gasto dentro de toda la administracion publica. Esta institucién se
encarga de verificar en este caso concreto, especificamente, que la Ley de
Contrataciones del Estado se aplique e intérprete de la forma correcta, legal y
transparente; esto a través de los diferentes procesos de contratacion, como lo son la
cotizacion y la licitacion publica, para que los mismos sean adjudicados a todas
aquellas empresas que cumplan con los requisitos legales y las especificaciones
técnicas que se requieren para el negocio, de la forma que convenga a los intereses
propios del Estado, para evitar con esto, irregularidades e ilegalidades en la

adjudicacion de los negocios. (Ver Anexo Il y Anexo V).

La necesidad de capacitar a los empleados y funcionarios que integran las instituciones
publicas, por la Contraloria General de Cuentas, radica en que actualmente existe una
inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, esto conlleva una serie
de efectos juridicos-legales de orden administrativo y penal, lo que ha ocasionado que

los empleados y servidores publicos no tramiten y adjudiquen de forma correcta los
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procesos de contratacion, como la cotizacion y la licitacion publica y esto a su vez
ocasiona una disminucioén en el nivel de ejecucion del presupuesto general de la nacion
y por la tanto la mala prestacién de los servicios publicos basicos que deben de

disfrutar y gozar los guatemaltecos. (Ver Anexo IV).

La Contraloria General de Cuentas, debe dotar del conocimiento juridico necesario a
todos los empleados y servidores publicos, sobre los errores mas frecuentes y la forma
correcta y legal de poder tramitar y adjudicar los procesos de contratacion publica,
cuales son los elementos y documentos que deben de tomar en cuenta y que necesitan
prestar mejor atencion y revision de los mismos; de la misma forma que criterio utilizar
para poder calificar las ofertas presentadas por los proveedores del Estado y de esta
forma aplicar de forma correcta la Ley de Contrataciones del Estados y con esto evitar
las sanciones administrativas y penales por aplicacién inadecuada de la Ley de

Contrataciones del Estado asi como para evitar la baja ejecucion presupuestaria.

70



emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Cuadro de texto


ANEXOS

71


emiimpresos02
Cuadro de texto


ANEXO |

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Boleta de opinion dirigida a los Funcionarios y Empleados de los Ministerios de Estado
actualmente con mas baja ejecucién presupuestaria

La presente boleta recoge informacién sobre el conocimiento del tema “LOS EFECTOS JURIDICO-
LEGALES DE LA INADECUADA APLICACION DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO EN
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS”.

Instrucciones: Marque con una "X" la respuesta que corresponda segun el conocimiento que tenga de
cada situacion.

1.

¢Actualmente existe baja ejecucion presupuestaria dentro de esta unidad ejecutora por la
inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado?

Si NO

¢Considera que, en este Ministerio, existen servidores publicos preparados académica y
juridicamente sobre los procesos de contratacién publica?

sl NO

¢ Considera que las sanciones administrativas y penales impuestas a los empleados y servidores
publicos integrantes de las juntas de recepcién, cotizaciéon y licitacion, son efectos juridicos-
legales de la inadecuada aplicaci6n de la Ley de Contrataciones?

Si NO

¢ La falta de conocimiento de las juntas de calificacion, cotizacion y licitacion afectan gravemente
la correcta prestacién de los servicios ptiblicos?

Sl NO

¢ES necesaria la capacitacion previa y constante a los servidores publicos miembros de las
juntas de calificacion, cotizacion y licitaciéon por parte de la Contraloria General de Cuentas sobre
los procesos de contratacion publica para la correcta adjudicacion de los eventos?

Sl NO

MUCHAS GRACIAS, POR SU COLABORACION
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ANEXO I

Pregunta 1

1. ¢ACTUALMENTE EXISTE BAJA EJECUCION PRESUPUESTARIA
DENTRO DE ESTA UNIDAD EJECUTORA POR LA INADECUADA
APLICACION DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO?

®5SI mNO
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Los funcionarios y empleados de los Ministerios de Estado con mas baja ejecucion

presupuestaria, respondieron que en la actualidad si

existe baja ejecucion

presupuestaria en esa unidad ejecutora en un 84% y que no en un 16%, esto refleja

que los mismos funcionarios y empleados estan conscientes de esta deficiencia en su

unidad de trabajo.

73


emiimpresos02
Cuadro de texto


o
@
~
o
)
[}

3 5
—® SECRETARIA §
Z —— g

;
a?r:?/
<)

Pregunta 2

2. ¢CONSIDERA QUE, EN ESTE MINISTERIO, EXISTEN
SERVIDORES PUBLICOS PREPARADOS ACADEMICA Y
JURIDICAMENTE SOBRE LOS PROCESOS DE CONTRATACION
PUBLICA?

®Sl mNO

Los funcionarios y empleados encuestados consideran: en un porcentaje de
80% que en el Ministerio del que forman parte si cuenta con servidores publicos
preparados académica y juridicamente sobre los procesos de contratacion
publica y el 20 % considera que no lo estan. Aunque es un porcentaje bajo hay
personas que no cuentan con el conocimiento necesario en procesos de

contratacién publica.
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Pregunta 3

3. ¢CONSIDERA QUE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y
PENALES IMPUESTAS A LOS EMPLEADOS Y SERVIDORES
PUBLICOS INTEGRANTES DE LAS JUNTAS DE RECEPCION,

COTIZACION Y LICITACION, SON EFECTOS JURIDICOS-LEGALES
DE LA INADECUADA APLICACION DE LA LEY DE
CONTRATACIONE

®S! mNO

Los funcionarios y empleados de los Ministerios de Estado con mas baja ejecuciéon
presupuestaria, respondieron que consideran que si son efectos juridico-legales las
sanciones administrativas y penales impuestas a los empleados y servidores publicos
integrantes de las juntas de recepcion, cotizacion y licitacion en un 92% y solamente un
8% opino que no lo son.se puede observar un porcentaje bajo de personas que
piensan que las sanciones no son efectos juridico-legales de la inadecuada aplicacion

de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Pregunta 4

4. ¢LA FALTA DE CONOCIMIENTO DE LAS JUNTAS DE
CALIFICACION, COTIZACION Y LICITACION AFECTAN
GRAVEMENTE LA CORRECTA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS?

®Sl mNO

Los encuestados de los Ministerios de Estado con mas baja ejecucion presupuestaria,
respondieron que la falta de conocimiento de las juntas de calificacién, cotizacion y
licitacion si afectan gravemente la correcta prestacion de los servicios publicos, en un
84%, mientras que el 16% considera que no. Este (ltimo resultado surge de la opinion

de que no solamente esa razén afecta, pues hay mas.
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Pregunta 5

5. ¢ES NECESARIA LA CAPACITACION PREVIA Y CONSTANTE A
LOS SERVIDORES PUBLICOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE
CALIFICACION, COTIZACION Y LICITACION POR PARTE DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS SOBRE LOS PROCESOS
DE CONTRATACION PUBLICA EIO\RA LA CORRECTA ADJUDI

0%

Los funcionarios y empleados de los Ministerios de Estado con mas baja ejecucion
presupuestaria, respondieron en un 100% que si, es necesaria la capacitacién previa y
constante a los servidores publicos miembros de las juntas de calificacion, cotizacion y
licitacién por parte de la Contraloria General de Cuentas sobre los procesos de
contratacion publica para la correcta adjudicacion de los eventos. Este resultado refleja

la necesidad que existe de una capacitacion constante en temas relacionados a

contratacién publica.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Boleta de opinién dirigida a Abogados Particulares

La presente boleta recoge informacion sobre el conocimiento del tema
“LOS EFECTOS JURIDICOS-LEGALES DE LA INADECUADA APLICACION DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO EN LA INSTITUCIONES PUBLICAS”.

Instrucciones: Marque con una “X" la respuesta que corresponda segun el conocimiento que tenga de
cada situacion.

1. ¢Cree que actualmente existe baja ejecucion presupuestaria en las instituciones publicas, debido
a la inadecuada aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado?

Sl NO

2. ¢Considera que, en las instituciones que conforman la administracion publica en Guatemala
existen servidores publicos preparados académica y juridicamente sobre los procesos de
contratacion publica?

SI NO

3. ¢La falta de ejecucion presupuestaria en las instituciones publicas, es debido a la falta de
conocimiento de las juntas de calificacion, cotizacién y licitacion sobre los ambitos legales,
técnicos y financieros sobre los procesos de contratacion publica?

Si NO

4. ;Considera que las sanciones administrativas y penales impuestas a los empleados y
servidores publicos integrantes de las juntas de recepcion, cotizacion y licitacion, son efectos
juridicos-legales de la inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones?

Sl NO

5. ¢(Es necesaria la capacitacion previa y constante a los servidores publicos miembros de las
juntas de calificacion, cotizacion y licitacién por parte de la Contraloria General de Cuentas sobre
los procesos de contratacion ptiblica para la correcta adjudicacion de los eventos?

Sl NO

MUCHAS GRACIAS, POR SU COLABORACION
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ANEXO IV

Pregunta 1

1. ¢CREE QUE ACTUALMENTE EXISTE BAJA EJECUCION
PRESUPUESTARIA EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, DEBIDO
A LA INADECUADA APLICACION DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO?

=BS5Sl mNO

Los abogados consultados respondieron que en la actualidad si existe baja ejecucion
presupuestaria en las instituciones publicas en un 80% y que no en un 20%, esto refleja

la deficiencia que perciben en las instituciones publicas en este tema.
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Pregunta 2

2. ¢CONSIDERA QUE, EN LAS INSTITUCIONES QUE
CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GUATEMALA
EXISTEN SERVIDORES PUBLICOS PREPARADOS ACADEMICA Y

JURIDICAMENTE SOBRE LOS PROCESOS DE CONTRATACION
PUBLICA?

®SI ®NO

Los abogados encuestados consideran: en un porcentaje de 42% que en las
instituciones publicas si cuenta con servidores publicos preparados académica y
juridicamente sobre los procesos de contratacién publica y el 58 % considera
que no lo estan. Aca denota que se percibe que hay personas que no cuentan

con el conocimiento necesario en procesos de contratacion publica.
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Pregunta 3

4. (LA FALTA DE CONOCIMIENTO DE LAS JUNTAS DE
CALIFICACION, COTIZACION Y LICITACION AFECTAN
GRAVEMENTE LA CORRECTA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
pPUBLICOS?

=Sl mNO

Los abogados encuestados respondieron que la falta de conocimiento de las juntas de
calificacion, cotizacion y licitacion si afectan gravemente la correcta prestacion de los
servicios publicos, en un 88%, mientras que el 12% considera que no. Este ultimo

resultado surge de la opinién de que no solamente esa razon afecta, pues hay mas.
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Pregunta 4

PENALES IMPUESTAS A LOS EMPLEADOS Y SERVIDORES
PUBLICOS INTEGRANTES DE LAS JUNTAS DE RECEPCION,
COTIZACION Y LICITACION, SON EFECTOS JURIDICOS-LEGALES
DE LA INADECUADA APLICACION DE LA LEY DE
CONTRATACIONE

®SI mNO

Los abogados encuestados respondieron que consideran que si son efectos juﬁdico-
legales las sanciones administrativas y penales impuestas a los empleados y
servidores publicos integrantes de las juntas de recepcion, cotizacion y licitacion en un
92% y solamente un 8% opino que no lo son.se puede observar un porcentaje bajo de
personas que piensan que las sanciones no son efectos juridico-legales de la

inadecuada aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Pregunta 5

5. ¢ES NECESARIA LA CAPACITACION PREVIA Y CONSTANTE A
LOS SERVIDORES PUBLICOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE

CALIFICACION, COTIZACION Y LICITACION POR PARTE DE LA

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS SOBRE LOS PROCESOS
DE CONTRATACION PUBLICA PARA LA CORRECTA ADJUDI

®SI mNO

Los abogados consultados respondieron en un 100% que si, es necesaria la
capacitacién previa y constante a los servidores publicos miembros de las juntas de
calificacion, cotizacién y licitacion por parte de la Contraloria General de Cuentas sobre
los procesos de contratacion publica para la correcta adjudicacion de los eventos. Este
resultado refleja la necesidad que existe de una capacitacion constante en temas

relacionados a contratacién publica y el servicio que dan.
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En la actualidad la administracion publica centralizada en Guatemala enfrenta uno de
los retos y desafios mas grandes, en cuanto a la ejecucion presupuestaria se refiere,
los diferentes ministerios de Estado que la integran se encuentran con una baja
ejecucién presupuestaria, este fenébmeno juridico-social afecta no solo a la unidad
ejecutora al no conseguir sus objetivos y fines para los cuales fueran creadas, sino que
afecta directamente a la poblacién guatemalteca en la prestacién de los servicios

publicos.

La principal causa encontrada en la investigacién juridica-cientifica, es la inadecuada
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, esto debido a la falta de
conocimiento técnico, econémico y juridico, que deben de tener los servidores publicos
que integran las juntas de calificaciéon, cotizacion y licitacién, sobre los procesos de

contratacion publica.

Esto hace necesario que la Contraloria General de Cuentas deba capacitar previa y
constantemente a los servidores publicos sobre el correcto proceso de la adjudicacion
de los negocios de cotizacién y licitacion, asi como de los errores mas comunes e
ilegalidades en las que se incurren y que tienen como efectos juridicos-legales,
sanciones administrativas y penales, todo esto para elevar la ejecucion presupuestaria
y asi mejorar la prestaciéon de los servicios publicos, hospitales con insumos
necesarios, escuelas, carreteras, obras, proyectos en buen estado, seguridad, apoyo a

agricultores y desarrollo social para toda la poblacién guatemalteca.
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