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Respetable Doctor, Herrera Recinos: Firma: |

De manera respetuosa me dirijo a Usted, para informarle que conforme\al nombramiento de
fecha 18 de junio de 2021, emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, procedi a ASESORAR
el trabajo de tesis del Bachiller: EDDY JESUS ABAC TUBAC, titulado anteriormente como:
‘ESTABLECER LA NECESIDAD DE |[IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO LABORAL EN LA LEY DE SERVICIO MUNICIPAL DECRETO 1-87 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”, ahora intitulado como: “ESTABLECER
LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO LABORAL EN LA LEY DE SERVICIO MUNICIPAL DECRETO 1-87 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA QUE REGULE LA FORMA DE
SANCIONAR Y REMOVER A TRABAJADORES Y FUNCIONARIOS MUNICIPALES”.

Al respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, me permito informar a usted lo siguiente:

1. El trabajo de tesis que asesoré se encuentra elaborado de acuerdo a la doctrina
moderna y adecuada de los textos legales relacionados con el derecho administrativo y
laboral. El referido trabajo se encuentra contenido en cinco capitulos, los cuales comprenden
aspectos importantes del tema, por lo que, el contenido cientifico y técnico de tesis demuestra
que efectivamente existen administraciones municipales que han violentado los derechos
laborales de los trabajadores y funcionarios municipales, en virtud que no existe dentro de la
Ley de Servicio Municipal un procedimiento administrativo disciplinario laboral, que
contemple el debido procedimiento para regular las sanciones y remociones a empleados y
funcionarios municipales; por lo que, es recomendable que se apruebe una reforma a dicha
ley por parte del Congreso de la Republica de Guatemala. Con el contenido cientifico y
técnico de la tesis, el sustentante contribuye enormemente en lo que respecta al tema de
implementar un procedimiento administrativo disciplinario laboral, del cual se beneficiarian
los empleados y funcionarios de las trescientas cuarenta Municipalidades de Guatemala.
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2. Con respecto a los métodos y técnicas utilizadas, para el desarrollo de la presente
investigacion se observo la aplicacion cientifica de los métodos sintético y analitico por medio de
los cuales se analiz6 la doctrina consultada y el método juridico para el andlisis de la legislacion
aplicable, lo cual e permitié al investigador desarrollar el tema y arribar a su propia conclusion.
En relacidn a las técnicas de investigacion, se utilizo la documental como fuente de obtencion de
informacién, el autor consultd bibliografia nacional y extranjera adecuada y moderna, se auxilio

de las fichas bibliograficas para establecer la fuente bibliografica proveniente de libros, entre
otros.

3. La redaccion utilizada retne las condiciones exigidas en cuanto a claridad y precision,
pues se observé y cumplié la aplicacion del idioma espariol en materia de redaccién, ortografia y

puntuacion, de conformidad con los lineamientos contenidos en el Diccionario de 1a Real
Academia Espafiola.

4, El sustentante brinda un importante aporte juridico y un enfoque doctrinario y legal, al
recomendar que se aprueba una reforma a la Ley de Servicio Municipal decreto 1-87 del
Congreso de la Repiblica de Guatemala y se adicione un procedimiento administrativo
disciplinario laboral para los empleados y funcionarios municipales. De lo anterior se establece
que es invaluable la contribucién cientifica que el sustentante realiza en la tesis de mérito.

5. La conclusion discursiva y las recomendaciones son oportunas, claras y concretas con
relacion al tema investigado. -

6. La bibliografia consuitada es reciente, moderna acorde y exacta para cada uno de los
temas desarrollados en el contenido, incluyendo la legislacién nacional e internacional analizada.

7. Realicé las recomendaciones del caso, haciendo las correcciones adecuadas vy.
necesarias, para mejorar la comprension del tema desarrollado; las cuales fueron integramente
observadas y cumplidas por el sustentante-del presente trabajo.

8. Al haberse cyr lido con todo los requisifos\establecidos en el articulo 31 del Normativo
para la Elaboracioff de Tesis de Licenc'é’iﬁra en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, "‘ PRUEBO el trabajo\de investigacion/objeto de asesoria y para el efecto
procedo a emitir e} presente DICTAMEN PAVORA BLE/Declarg expresamente que dentro de

los grados de ley Ro soy pariente<del esiutia esorado.

Atentamente,
Licenciadp, Sei;%onzalo Sl Civil
~ AbOpddo’y Notarig 7 . % /
Coldgiado 14 %, g"’?”&‘”%’b Z
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PRESENTACION

La investigacion realizada pertenece al derecho administrativo y al derecho laboral. Al
derecho administrativo porque versa acerca de la administracion del poder del pueblo
delegado en la administracion municipal y delegado en sus funcionarios y empleados
municipales, y al derecho laboral porque, como toda administracién publica necesita al

recurso humano para alcanzar el fin primordial.

El objeto de estudio fue la implementacion de un procedimiento administrativo
disciplinario laboral en la Ley de Servicio Municipal decreto 1-87 del Congreso de la
Republica que regule la aplicacién de sanciones o remociones de empleados y
funcionarios municipales; situacién que no esta prevista en mencionada ley, siendo
vulnerados los derechos de los trabajadores y funcionarios municipales cada cuatro afios

con el cambio de gobierno municipal.

Considerando que el presente trabajo puede contribuir a la reforma de la Ley de Servicio
Municipal decreto 1-87 del Congreso de la Republica de Guatemala vigente, asi como
garantizar la estabilidad laboral de muchos empleados y funcionarios municipales, y
evitar el abuso de poder de las nuevas administraciones municipales que despiden sin
alguna causa justificada o sin un debido procedimiento a los empleados y funcionarios
municipales.

El espacio geogréafico que sirvid de referencia para realizar esta investigacion, es el
municipio de San Juan Alotenango, departamento de Sacatepéquez; utilizando los

registros estadisticos, recogidos por instituciones publicas, desde el afio 2012.
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HIPOTESIS

Establecer la necesidad de implementar un procedimiento administrativo disciplinario
laboral en la Ley de Servicio Municipal decreto 1-87 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Debido a que a consecuencia de las elecciones populares cada cuatro afios
los trabajadores y funcionarios municipales son sancionados o removidos por la nueva
administracion electa para el nuevo periodo de poder municipal; a raiz de la falta de
teécnica juridica de los legisladores del Congreso de la Republica en la Ley de Servicio
Municipal. La solucién a esta problematica es el nacimiento a la vida juridica de un
procedimiento administrativo disciplinario laboral en la Ley de Servicio Municipal decreto
1-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, a través de la adhesion de un tercer
capitulo al titulo IX del mismo cuerpo legal denominado “procedimiento administrativo
disciplinario laboral para sanciones y remociones”, el cual regule todo el procedimiento
para sancionar o remover a los embleados y funcionarios municipales, un procedimiento
administrativo disciplinario laboral que garantice el debido procedimiento, la garantia de
sus derechos, el derecho de defensa, el derecho de oposicion, la debia diligencia, un

debido plazo.


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


COMPROBACION DE HIPOTESIS

Mediante la utilizacién de los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo: y
derivado del estudio de la legislacién nacional e internacional, se comprob6 la hipotesis
planteada, en virtud que se establecid la imperante necesidad que, el Congreso de la
Republica de Guatemala reforme la Ley de Servicio Municipal decreto 1-87, a través de
la adhesién de un tercer capitulo al titulo IX del mismo cuerpo legal denominado
“procedimiento administrativo disciplinario laboral para sanciones y remociones”, el cual

regule todo el procedimiento para sancionar o remover a los empleados y funcionarios
municipales

Tomando en cuenta las variables presentadas, se determina que el Estado de Guatemala
en la actualidad no cumple con lo regulado en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, al no darle a todos los empleados y funcionarios municipales una proteccién
integral al derecho otorgado por la misma, quedando asi, en comparacidén con otros
Estados, rezagada en materia de trabajo.

Al analizar los preceptos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, los convenios y tratados internacionales, y en especial en la Ley de Servicio
Municipal decreto 1-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, se comprueba la

validez legitima de la premisa de este trabajo de investigacion.
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INTRODUCCION

En Guatemala no existe un procedimiento administrativo disciplinario laboral que regule
la forma de sancionar o remover a los empleados y funcionarios municipales, a favor de
cualquiera de estos victimas del abuso de poder de las nuevas administraciones
municipales. Por lo que es necesario entrar a investigar este tema, a efecto de cumplir
con lo indicado en la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, y asi realmente
garantizar el derecho de trabajo, el debido procedimiento y la integridad de todo empleado

y funcionario municipal.

La hipétesis formulado y que fue comprobada es: al no existir en el ordenamiento juridico
una regulacion que permita llevar un procedimiento administrativo disciplinario laboral de
efectos inmediatos a favor de empleados y funcionarios municipales, estos quedan
desprotegidos y vulnerables, mientras tanto su estabilidad laboral estan en riesgo, por lo
que es necesario incorporar a la Ley de Servicio Municipal decreto 1-87 del Congreso de
la Republica de Guatemala el ya mencionado procedimiento administrativo disciplinario
laboral, para establecer un debido' procedimiento para sancionar o remover a empleados
y funcionarios municipales, sin importar que continlie o haya nueva administracién
municipal. Toda vez que el Estado de Guatemala tiene la obligacién constitucional de
garantizar y proteger el derecho de trabajo y el debido procedimiento para todo tipo de
actos laborales. ‘

Este trabajo tuvo como objetivos generales y especificos los siguientes: realizar un
estudio juridico sobre las formas de sanciones y remociones a empleados y funcionarios
municipales que actualmente se encuentran afectados por las decisiones de las
autoridades municipales. Establecer la situacion de vulnerabilidad de los empleados y
funcionarios municipales que no se les pueden otorgar este tipo de procedimientos

administrativos disciplinarios laborales. Promover la reforma a la Ley de Servicio

(i)
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Esta tesis consta de cinco capitulos: el primero trata sobre la administracion publica €
Guatemala; el segundo sobre la administracion municipal; el tercero a el fundamento
constitucional del derecho de trabajo; el cuarto sobre el servicio municipal; y el quinto, es
el eje transversal de este trabajo, se desarrolla el tema de la necesidad de establecer un
procedimiento administrativo disciplinario laboral en la Ley de Servicio Municipal decreto

1-87 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Al realizar este informe se emplearon los siguientes métodos: analitico, al estudiar el
contenido de los libros que me sirvieron de referencia bibliografica, asi como el de las
leyes en que apoyé esta investigacion; sintético y juridico, al integrar e interpretar las
leyes que son fundamentales en mi investigacion; deductivo, lo empleé al establecer la
posible aplicacion que pudiera tener una determinada ley en un caso en concreto. Método
cientifico, ya que en todo momento y en cada etapa predominara la objetividad. Método
dialéctico, al tratar de darle respuesta a cada una de las interrogantes en las que se base
y a las que vayan surgiendo en el trascurso de la investigacion. Método juridico, sirvié
para interpretar las leyes que son fundamentales. Y la técnica utilizada fue la de fichas

bibliograficas, para saber que libros o documentos consultar.

La investigacion que se realizd es de suma importancia para la realidad actual del pais,
dado los altos indices de remociones y sanciones a empleados y funcionarios
municipales aumentan afio con afio sin mencionar el cambio de administracidon municipal
cada cuatro afios; por esta situacion de vulnerabilidad en la que nos encontramos cuando
hemos sido victimas de tales vejamenes y abusos de poder, y no hay en la ley de la

materia, un procedimiento especifico que nos proteja.
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CAPITULO |

1. La administracion pablica en Guatemala

La administracion es la actividad sometida a la ley, en cuanto a la actividad, en
Guatemala, esta actividad se ejecuta en tres Organismos: Organismo Legislativo, con el
nombre de actividad legislativa; Organismo Ejecutivo, con el nombre de actividad

administrativa; Organismo Judicial, con el nombre de actividad jurisdiccional o judicial.

La actividad administrativa, como tal, se ejecuta en los tres Organismos del Estado de
Guatemala, pero en uno, en el Organismo Ejecutivo se conoce con el nombre de
Administracion publica, por el hecho de que tal Organismo, es la sede del Gobierno del
Estado de Guatemala y encargado de su administracién. En los otros Organismos del
Estado y en las organizaciones' autonomas y descentralizadas, también se ejecuta

actividad administrativa, sin el nombre de administracién publica.

La definicion etimolégica, se basé en el significado de las palabras: “actividad”, “accion
de administrar” y “accion de servir’, definiendo la administracién publica como: la
actividad publica al servicio de los habitantes del estado de Guatemala, a fin de realizar
el bien comin o interés publi'co. Para el autor Gustavo Adolfo Hernandez, la
administracién publica en Guatemala se desarrollé en cuatro etapas fundamentales de

las cuales se desprende la organizacion juridica de la nacién.

1
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a. Etapa maya

Durante este periodo, los mayas no llegan a construir un irhperio, pero alcanzan ciertas
organizaciones sociales estructuradas con base en la jerarquia. En la ciudad estado de
Quiligua en sermones tallados en piedras existen evidencia del poder publico maya:
dictadores, matrimonios por conveniencia, luchas con usurpadores, exaltacién personal,
retratos e inscripciones que son testimonio de poder politico en Guatemala en el sigo
ocho. Como no existié una separacion de funciones legislativa, ejecutiva y judicial entre
los mayas, se dio una centralizacion absoluta, que es una caracteristica conocida del
Estado Policia, en la cual el gobernante-sacerdote dice la ley, aplique justicia y
administres, conjuntamente con su familia, conformando a su alrededor la elite, que

ejerce todo el poder politico.

b. Etapa colonial

Durante la colonizacién, en los pueblos se nombra un corregidor espafiol que gobierna
conjuntamente con los caciques o los principales, los esparioles conservan en casi todos
los pueblos conquistados la orgahizacién politica y econdmica que poseian los mayas
antes de la conquista. La legislacion espafiola manda a respetar las costumbres y los
gobiernos de los propios mayas a fin de transformarlos graduaimente, razén por la cual
subsiste la vieja institucion de los cacicazgos y se mantiene el derecho de sangre en la

sucesion, imitando los mayorazgos de Espafa. La administracion colonial dura tres siglos
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ordenanzas que tienen que ver con las poblaciones, trabajo en las minas, arte y oficios

mecanicos, distribucién de agua y asuntos de policia.

Los espafioles introducen por medio de su legislacién el régimen de propiedad privada
individual dejando por un lado el tradicional derecho de propiedad en comun de los
mayas, despejandolos de la tierra que habian ocupado durante siglos, aplicandoles el

principio de propiedad exclusiva para los espafioles, criollos y mestizos.

c. Etapa independiente

El quince de septiembre de 1821, se produce el hecho histérico de la independencia y su
finalidad politica inmediata es anticiparse a las exigencias populares, evitando una
declaracion categorica. El panorama que se presentaba era semejante al de los otros
lugares, una autoridad erratica que habia perdido sus vinculos con la metrépoli, el alto
clero y funcionarios espaﬁoles,. fieles a la corona y la presion popular por la
independencia, que ya se habia generado en otros pueblos. La independencia se

convierte en la base de la administracién independiente.

Unidas las fuerzas revolucionarias se organizaban para dar lo que seria un gran paso
para la sociedad guatemalteca, y que posteriormente serfa la solucion de conflictos para

toda la problematica tanto juridica como social del pais.
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d. Etapa revolucionaria

El derrocamiento del dictador Jorge Ubico suspende temporalmente el Estado policia y
sus formas, las que desde la independencia dominan la historia de Guatemala. En 1944
la Junta Revolucionaria de Gobierno da un paso trascendental en la historia
administrativa de Guatemala al sentar las bases por primera vez, del Estado de Derecho

y Estado Constitucional.

La administracion publica que desde la etapa maya se base en la discrecionalidad y en
la arbitrariedad, de pronto, por milagro, ingresa timidamente en un nuevo orden fundado,
en lalibertad, la legalidad y los derechos humanos. El 11 de marzo de 1945, la Asamblea
Constituyente ordena al Ejecutivo la publicacion y cumplimiento de la nueva Constitucion
de la Republica de Guatemala y dos dias después esta se convierte en la ley suprema y
fundamental del Estado de Guaterﬁala. Adopta la separacién de poderes y a cada poder
le da el nombre de Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo y Organismo Judicial,
entre los que no se acepta subordinacion entre si y por primera vez en la historia la

separacion es real y funcional.

1.1 Definicion.

La definicion cientifica, se basa en las funciones administrativas como: la planificacion,
organizacion, liderazgo, direccién o coordinacion y control o supervision, definiendo a la
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trabajos, efectivamente, con personas o por medio de personas, encargadas de las

funciones administrativas”.

Para algunos autores la Administracion Publica es el ejecutivo en accién; otros autores
dicen que la Administraciéon Publica es los organismos del Estado prestando servicios

publicos.

Para Garrido Falla, mencionado por Prat es: “parte del criterio organico, la Administracion
es un complejo organico integrado en el Poder Ejecutivo. Pero acepta que este se halla
formado por Administracién més‘Gobierno, que constituyen el escalén superior de la
organizacién jerarquica del Ejecutivo. La linea divisoria entre ambos la establece el
derecho positivo, pero admite que el gobierno posee competencia politicas vy

administrativas, ya en manos del Gobierno o de altas jerarquias de la administracién”. '

Para Marienhoff, citado por Prat, define a la Administracion como: “actividad practica,
permanente y concreta del Estado que tiene a la satisfaccién inmediata de las
necesidades del grupo social y de los individuos que lo integran”. El profesor Fraga,
sefiala que, la administracion publica debe entenderse desde el punto de vista formal

como el organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios

! Prat, Julio A. Derecho Administrativo. Pag. 132.
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existencia propia tanto en sus relaciones con otro organismo semejantes como con los

particulares para asegurar la ejecucién de sus misién.

De lo expuesto por los autores puedo establecer una definicién que considero es la mas
adecuada para la Administracién'pl’Jblica como: el conjunto de érganos administrativos
que desarrollan una actividad para el logro de un fin, a través de los servicio publicos,
regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por el Derecho Administrativo,
asi como es la actividad al servicio de los guatemaltecos, que basada en las funciones

administrativas, procura con efectividad, la realizacion del bien comin o interés publico.

1.2 Clases de administraciéon

En la administracién publica de Guatemala existe fundamentalmente cuatro tipos de
.administracion o formas de administrar, la planificacion, la administracion Ejecutiva, la
Administracion de control y la administracion de asesoria; conjunto por el cual se logra el

buen funcionamiento de los servicios publicos del Estado.

A través de estas formas de administracion es como el Estado puede prestar los servicios
esenciales para la poblacién y a su vez recaudar los tributos que establece la ley

constitucional y ordinaria del pais.
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a. Administraciéon de Planificacion

Este tipo de administracion tiene por objeto ver hacia el futuro, hacer estudio con todos
los métodos y técnicas de las necesidades y las soluciones a esas necesidades. De forma
global es la planificacion para establecer las necesidades y las soluciones para cubrir las

necesidades de la administracién publica.

b. Administracién Ejecutiva

Es la administracion que decide y ejecuta, la que realmente tiene y ejerce la competencia
administrativa, la que tiene la facultad legal para poder actuar, a través de las decisiones,
actos o resoluciones administrativas. Dentro de la administracion publica existen otros

organos que no deciden ni ejecutan como los érganos de control y los drganos asesores.

c. Administracion de Control

Este tipq de administracion es la encargada de velar las tareas administrativas se realicen
de conformidad con las normas eétablecidas, se trata de 6rganos con independencia de
funciones como la Contraloria General de Cuentas, El Procurador de los Derechos
Humanos, la Corte de Constitucionalidad, El Congreso de la Republica, entre otros que

apoyan con el control estatal de pbderes.
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d. Administracién de Asesoria

La administracién de asesoria son 6rganos que desarrollan una actividad importante
dentro de la administracién publica y sirven para aconsejar o asesorar el 6rgano ejecutivo
sobre la conveniencia legal y técnica de las decisiones que tomara quien tiene la

competencia administrativa, a través de la opinién o del dictamen.

Para Manuel Ossorio, el dictamen es: “la opinién o consejo de un organismo o autoridad
acerca de una cuestién. Parecer técnico de un Abogado sobre un caso que se consulta;

en especial, cuando se concreta por escrito.” 2

El dictamen es el estudio juridico o técnico sobre un expediente o asunto determinado, el
cual es emitido por una persona versada en la materia que se trate, considerando su
naturaleza juridica sobre establecer si es un acto administrativo o no lo es por el efecto
juridico que tendrd impacto en la administracion publica. En resumen, se puede

establecer que el dictamen es un simple hecho administrativo.

Otros puntos importantes a tratar son los principios de la administracién publica, con base
en el Manuel de Derecho Administrativo de Manuel Ballbé y Marta Franch, se puede

indicar que al abordar el tema de los principios de la actuacién de la administracion

? Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 253.
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Dichos principios o aspectos, como también los denominan dichos autores, son: “a. la

centralizacion, b. la descentralizaciéon, c. la desconcentracion, y d. la autonomia

administrativa”. 3

a. Centralizacion

La centralizacion administrativa se evidencia cuando el 6rgano superior de la
administracién pablica mantiene sin limitacién ni disminucion la competencia de direccion,
comando y control sobre todos los 6rganos que la integran. Evidentemente, su contrario
sensu es la descentralizacion, en la que la plenitud de esa competencia se declina
parcialmente a favor de algin érgano que realiza una actividad especial y al cual se le

reconoce alguna de las atribuciones del 6rgano superior de la administracion publica.

La centralizacién administrativa también llamada concentracion administrativa, es un
sistema basado en el monopolio del poder de mando o decisién en un érgano superior
de tipo ejecutivo. Al concepto de centralizacion administrativa se le vincula
necesariamente el de competencia administrativa, este Gltimo constituye el marco de

accion dentro del cual se puede y debe desarrollar sus actividades la administracion

® Manuel Ballbé y Marta Franch. Manual de Derecho Administrativo. Catalunya, Espafia. Pag. 110.
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publica. Por lo anterior, la competencia administrativa es definida como: “el conju

facultades que posee la autoridad en cuanto al deber de obrar no Ginicamente dentro

sus atribuciones sino también con sujecion al fin previsto de la ley”. 4

Manuel Ballbé y Marta Franch,® al abordar el tema de los poderes que se encuentran

inmersos en el sistema de centralizacién administrativa, cita como tales los siguientes:

1. El poder de decision, consiste en que Unicamente el érgano superior jerarquico tiene

el poder de decidir sobre los actos administrativos de la administracion publica.

2. El poder de revisién, se basa.en que el administrado al no estar conforme con lo
resuelto por un 6rgano administrativo impugna dicha resolucion y es el 6rgano superior

jerarquico el que revisa lo actuado y segun su procedencia revoca, reforma, substituye

o confirma lo impugnado.

El poder de mando, es la facultad de dar érdenes o instrucciones a los organos
inferiores, quienes tienen la obligacion de cumplir con las mismas, sin perjuicio de
cometer algun delito en contra de quien ejecuta la orden, de conformidad con las leyes

penales vigentes es una circunstancia atenuante, el acto cometido en obediencia.

* Ballbé, Manuel y Marta Franch. Op. Cit. P4g. 111.
5 Cf. Ibid. Pags. 111y 112.
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4. El poder de vigilancia, consiste en exigir a los érganos inferiores rendicién de

e informes sobre la tramitacion de determinados asuntos administrativos.

5. El poder de disciplina, son aquellas sanciones que impone el 6rgano superior jerarquico
a los subordinados jerarquicamente que den lugar a ello por incumplimiento de sus
obligaciones. Entre estas medidas disciplinarias podemos mencionar el

apercibimiento, la amonestacion, la multa, la suspensién y la privacion del empleo.

b. Descentralizacion

Consiste en una forma de distribuir el ejercicio del poder politico entre diversos entes de
derecho publico, en virtud de la cual pueden crear y aplicar normas juridicas en el ambito

de su competencia. ©

Esta se origina en el siglo XIX, en un proyecto de organizaciéon comln en los paises
europeos y en los emancipados del dominio espafiol en América. Asi, el autogobierno
local se convirtié en el grito de batalla de los progresistas y que fue adoptado en otros
paises no democraticos. Pese a que la descentralizacién politica es comunmente
aparejada a formas de Estados federales, la misma también surge y puede ser parte de

estados de tipo unitario, sin que ello afecte su hegemonia.

8 Cf. Carbonell, Miguel. Diccionario de Derecho constitucional. 22. Ed, México, Ed Porraa, 2005. Pag. 183.
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cumplido histéricamente y como una reaccién frente al mismo, buscando maximizar la

eficacia en la gestion e incrementando la participacion ciudadana”. 7

En cuanto a la descentralizacion, vista en su sentido amplio, Richard Lalander indica: “En
el discurso de la modernizacion del Estado, el fenémeno de la descentralizacién ha
llegado a ser un tema clave en las agendas politicas. En las ciencias sociales, la
descentralizacion es un proceso durante el cual ciertas partes y/o sectores del poder
gubernamental, asi como la responsabilidad por su funcionamiento, se trasladan desde

el nivel central nacional a los niveles municipales.

Esto significa que los servicios ofrecidos por el Estado, por ejemplo, la salud, asistencia
medica, educacion, autoridades policiales, etcétera, se establecen bajo la
responsabilidad local. Para evitar una posible confusién, se debe clarificar que el nivel

regional se referira a los estados o provincias y el nivel local a los municipios”. 8

Cualquier tipo de descentralizacion que se esté abordando las mismas, se estima, deben
cumplir los requisitos de: la trasferencia de la protesta se realice a autoridades no

sometidas jerarquicamente a las autoridades centrales del Estado, la atribucién de

7 Asociacién de investigacion y Estudios Sociales. Op. Cit. Pag. 16.
® Richard Lalander. Sistemas Electorales, descentralizacién y éxito de los Partidos etnoregionales. Ed. Reviews.
2014. Pag. 180.
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potestad se haga de tal forma que el ente pueda decidir irrevocablemente, y

ejercicio de esa potestad sea necesario e independiente.

¢. Desconcentracion

La desconcentracion se entiende como uno de los mecanismos que utiliza la organizacién
administrativa para tecnificarse, pues es gracias a ella que se logra una mejor distribucion
del trabajo y se descongestionan las tareas del 6rgano superior al distribuir muchas de
sus actividades en otro dérgano de jerarquia media o inferior, toda vez que la
administracién no es capaz por si misma ni puede adecuadamente ejecutar toda las

funciones administrativas que satisfagan las necesidades de la sociedad. °

Es caracteristica necesaria de la desconcentracion administrativa estar regulada en la
ley, estableciendo uno o varios 6rganos en que recaiga la distribucion de la competencia,

la cual debe ejercitarse dentro de la jerarquia administrativa.

Es por ello que Samayoa Palacios cita a Balbé y Franch, en el libro Manual de Derecho
Administrativo, afirma que en la desconcentracion administrativa lo que existe es una
relacion no entre personas sino entre 6rganos administrativos en virtud de no constituir

una persona juridica diferente, ya que la personalidad juridica le corresponde al 6rgano

? Samayoa Palacios, en: Ballbé y Franch. Op. Cit. Pag. 114.
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superior jerarquico, de aqui que no le es posible celebrar contratos administrativo

mismo”. 10

d. Autonomia administrativa

El principio de autonomia administrativa implica “dotar a las entidades territoriales locales
de un marco de decision de sus respectivos intereses. Sin embargo, la autonomia es un
concepto equivoco y polisémico, sin un contenido claramente definido en todo espacio y
lugar y, en fin, susceptible de interpretaciones distintas. Asi se indica que los entes
autonomos administrativos son aquellos que poseen sus propias leyes y se rigen por
ellas. Se considera como una finalidad de actuar de una forma independiente y ademas
tiene la facultad de darse sus propias instituciones, que le regiran y lo mas importante el

autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al presupuesto general del Estado” !

Tambien los entes autdbnomos deben contar con sus propios recursos, un patrimonio
propio, independencia total del organismo centralizado y sin ningtn tipo de control, pues
no manejan fondos publicos, sino privativos. Esto implica que las entidades auténomas
deben reunir requisitos indispensébles para que se las tenga como tales en lo juridico, lo
economico, lo técnico y lo cientifico y fundamentalmente en la capacidad de poder. Para

lograr un buen funcionamiento de la administracion en el poder local.

© Ballbé y Franch. Op. Cit. Pag. 114.
11 Ballbé y Franch. Op. Cit. Pag. 114.
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1.3 Principio de juridicidad y principio de legalidad.

Los principios fundamentales en la funcién administrativa son el principio de legalidad y
el principio de juridicidad, aplicables a los hechos y actos administrativos en la funcion

del ejercicio del poder publico.

a. Principio de legalidad

Este principio basicamente se entiende desde el punto de vista de la ley, para este
principio lo fundamental es la ley y el administrador no puede actuar sin no existe una
norma legal que le otorgue competencia para poder actuar. Lo fundamental en este
principio es la norma legal y el funcionario o administrador no puede salirse de la misma

para resolver.

Este principio lo encontramos contenido en el articulo 239 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, el cual establece y contiene lo relevante e innovador para
nuestra nacion, como lo es el: “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y la justicia
tributaria, asi como determinar las bases de recaudaciones... son nulas ipso jure las
disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las

normas reguladoras de las bases de recaudacion del tributo...”.
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Congreso de la Republica tiene plena vigencia para lo relacionado con los impuestos

ordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, significa esto que s6lo por una norma
establecida se puede obrar impuestos y arbitrios. De no existir una norma legal que

autorice a la autoridad administrativa, no puede recaudar impuestos.

De la misma manera en el articulo 101 del decreto 12-2002 del Congreso de la Republica,
‘Codigo Municipal”, establece: “Principio de legalidad. La obtencién y captacién de
recursos para el fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio y para realizar las
obras y prestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse al principio de legalidad

que fundamentalmente descansa en la equidad y justicia tributaria...”

Citado articulo demuestra que el principio de legalidad lo importante es la norma y es lo
Unico que puede autorizar al funcionario para poder actuar, de lo contrario la actuacién
sera ilegal y recaeriamos a la época inquisitiva donde se juzgaba en cuanto a la poca

razoén y medios de prueba superficiales con los que se contaba

b. Principio de Juridicidad

Para Osorio Manuel el principio de juridicidad lo define como: “la tendencia o criterio
favorable al predominio de las soluciones de estricto derecho en los asuntos politicos o

sociales. Algunos autores prefieren la palabra juridicidad, pero ha de estimarse
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!
barbarismo por aceptar la primera la academia y rechazar, con su silencio, la

vocablo presenta importancia juridica por cuanto preconiza el imperio del Derecho sobr

uso de fuerza. Los gobiernos de facto estiman la fuerza por encima de la juridicidad”. 2

Guillermo Cabanellas, expresa en el mismo sentido de considerar a la Juridicidad como:

“tendencia a la aplicacién del derecho estricto en materias politicas y sociales”. 13

Es el caso que suele confundirse el principio de legalidad con el principio de juridicidad,
manejando los conceptos como sinénimos, lo que es incorrecto, pues no deben aplicarse
con iguales significados, aunque ambos conceptos son similares, podemos decir que, la
juridicidad es el género y la legalidad es la especie. Se aplica el principio de juridicidad al

someter los actos, decisiones o resoluciones de la administracion publica al derecho.

En consecuencia, de lo anterior podemos decir que, si la actuacién administrativa debe
ser sometida al principio de juridicidad, implica la aplicacion del derecho y esto trae como
consecuencia la aplicacion en primer lugar de la norma juridica, en caso de no haber una
norma, necesariamente hay que aplicar los principios generales del derecho
administrativo y en Ultima instancia se puede aplicar las instituciones doctrinarias del
derecho administrativo. Forma en la cual se puede aplicar la ley y los principios generales

del derecho para la mejor solucion de conflictos no previstos en las normas ordinarias.

12 Op. Cit. Pag. 408
2 Guillermo Cabanellas. Diccionario de derecho usual. T. |l. Pag. 468.
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c. Diferencia entre el principio de legalidad y de juridicidad

El principio de legalidad debe someter su actuacioén a una norma y si no hay norma no
puede actuar, el administrador tiene que actuar apegado a la ley, mientras que en el
principio de juridicidad tiene un campo mas amplio para poder actuar, pues
fundamentaimente tiene que buscar la norma, la ley, pero a falta de la misma puede
aplicar y buscar en los principios generales, y en todo caso puede aplicar las instituciones
doctrinarias del derecho administrativo, puesto que resolver sobre la base del derecho,

hay que analizarlo como ciencia y toda ciencia tiene principios e instituciones doctrinarias.

1.4 Ejercicio del poder publico.

Segun nuestra carta magna el ejercicio del poder publico proviene del pueblo y su
ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la constitucién y la ley. Ninguna
persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su ejercicio. El
imperio de la ley se extiende a tod-as las personas que se encuentren dentro del territorio
de la Republica. La funciéon publica estd sujeta a la ley, los funcionarios son los
depositarios de la autoridad, responsables de su conducta oficia, sujetos de la ley y nunca
superiores a ella. Todo funcionar'io publico esta al servicio del Estado y no de partido
politico alguno. La funcién publica es indelegable, es decir que no se puede delegar,
excepto los casos sefialados por la ley, y no se puede ejercer sin prestar previo juramento

de fidelidad a la Constitucion.
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Para Manuel Ossorio el poder se refiere: “Poder. Facultad para hacer o abstenerse o
mandar algo”. Al referirse al Poder Publico indica: “La potestad inherente al Estado y que
lo autoriza para regir, segun reglas obligatorias, la convivencia de cuantos residen en
territorio sujeto a sus facultades politicas y administrativas”. En cuanto al Derecho Politico
manifiesta: “También la suprema potestad rectora y coactiva del Estado. Dicho en otra
forma, la potestad o el imperio qué corresponde a la autoridad estatal para el gobierno

del Estado. Quienes ejercen esa autoridad, los representantes del Poder Publico”. 4

En conclusién, el ejercicio del poder publico proviene del pueblo, filoséficamente implica
que es el pueblo el que se encuentra ejerciendo el poder a través de la eleccién de sus

representantes, que se encuentran a cargo de la funcién publica del Estado.

El ejercicio del poder del Estado en cualquiera de sus manifestaciones que se presente
a través de sus Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, requiere de los medios
idoneos que permitan su expresion, es decir, de los 6rganos por medio de los cuales se
va a manifestar la voluntad estatal. Estos organismos van a ser producto del
ordenamiento juridico en los que se encuentran creados y donde se le dota de la
competencia administrativa correspondiente. Los érganos administrativos estatales estan
constituidos por una estructura formal y sustantiva de donde se manifiesta la voluntad
publica, delimitada en una esfera de competencia, legal y reglamentaria. A la vez resulta

medios de control uno sobre el otro sin generar jerarquias para garantizar el bien comun.

* Manuel Ossorio. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag. 226.
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la que dispone como, cuando y donde se representa el Estado y su manifestacion de

voluntad.

La sola existencia de la competencia no es suficiente para que se manifieste el poder
publico. Es necesaria la particion de una persona fisica que exteriorice la voluntad del
Estado, de esta manera que es el propio érgano estatal el que actia a través del
funcionario. En ese orden de ideas la actuacién, la forma, el conducto por medio del cual
se va a manifestar la voluntad del Estado, no es sino a través del érgano administrativo,
a su vez este 6rgano administrativo el instrumento o medio por el cual se manifiesta la

voluntad estatal.
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CAPITULO Il

2. Administracion municipal

La administracion municipal es un tipo de administracion territorial, es decir, que tiene
como elemento fundamental un territorio determinado, en el que despliega sus
competencias, caracterizado por su menor tamarfio y, a su vez, por su mayor cercania a

la ciudadania.

a. El municipio

De manera introductoria, me permito tratar sobre temas preliminares a la administracion
municipal, toda vez que es necesario conocer el origen que tuvo la administracion
municipal de hoy en dia. El municipio es uno de los pilares fundamentales de toda
sociedad, puesto que representa el segundo grado por las relaciones de vecindad que

genera, el primer grado es la familia.

Para el Maestro Fernandez Ruiz, “el municipio representa un fenémeno universal
caracterizado como una forma de relacion social fincada en la organizacion vecinal con
miras a dar solucién a los problemas de la comunidad, mismo que, en opinién de diversos

autores, surgi6é hace muchos milenios de manera natural y espontanea, tras del transito
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organizacién del Estado y visto asi el Municipio, constituye una de las maneras que el

Estado tiene para lograr la descentralizacion del servicio publico y desde este punto de
vista, deja a la administracion municipal como una forma de organizacion, en la que los
propios habitantes establezca sus:-propias necesidades y las llenen, a través de su propio

gobierno municipal.”'®

Por otra parte Rogelio Can sobre el municipio indica: “se tiene como parte de la
administracion publica el conjunto de principios, normas y acciones que determina la
relacion entre gobernantes y gobernados, tenemos que reconocer que la administracion
municipal es la instancia de la adrhinistracién que reune y aplica esos elementos, ya que
es el ambito municipal donde tiene lugar la relacion mas préxima y directa que se
establece entre Estado y sociedad, de tal forma que la administracién municipal es un
momento de la accién del Estado de la sociedad y la sociedad presente en el Estado,
considerados como un momento y un espacio de la organizacién politica de la sociedad
y de la actividad del Estado, al municipio y su administracion les corresponde atender

todo lo concerniente a la vida local y de ninguna manera a intereses generales.

De acuerdo con esta consideracion, la administracion municipal aparece entonces, como

una instancia subordinada a los principios politicos fundamentales de la nacion”. 1

% Fernandez Ruiz, Jorge. Op. Cit. Pag. 31.
16 Can Si Rogelio. La Remuneracién de los alcaldes Auxiliares. Pag. 12.
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pUblica empieza en la reunion de las condiciones necesarias para un mejoramiento en la

calidad de vida de sus habitantes, el bienestar general y material de todos sus habitantes
y el municipio como institucién, constituye la instancia méas importante para el

cumplimiento de estas finalidades propias del Estado.

La administracion municipal es la que se encarga del gobierno en el municipio, y las
facultades administrativas comunales son dentro de una formula general, todas aquellas
que necesariamente deben ejercér las administraciones municipales para la satisfaccion
d ellos intereses locales. La fuente del municipio radica en la necesidad de descentralizar
la administracion publica, de tal manera que esta puede ejercer sus atribuciones de una

manera mas eficaz, en beneficio de los habitantes.

El municipio se crea para manejar los intereses colectivos de su poblacion y por tanto, a
éste le queda otorgada la facultad de administrar la prestacion de los servicios publicos
municipales, los que debe prestar de una manera directa o indirecta, para la satisfaccion

de necesidades comunales.

Para el Maestro Fernandez Ruiz, la etimologia de la palabra municipio “proviene del latin
municipium, voz resultante de la conjuncién del sustantivo munus, meneris, traducible
como cargo, oficio, funcién, empleo, deber, obligacién, carga o tarea, y el verbo capio,
capis capere, que significa tomar, adoptar, encargarse de una accion, tomar a su cargo
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obligaciones tributarias a favor de Roma que atafiia a la vida comunitaria”. 7

Las ciudades confederadas, conservando en este Ultimo caso su relativa independencia,
aunqgue sin derecho de ciudadania, bajo el régimen predeterminado en un tratado foedus,
aunque cuando a partir de las Ieyés julia 90 a. C. y Plautinia Pariria 89 a, C. desapareci6
la diferencia entre municipio y ciudades confederadas, mediante el otorgamiento del
derecho de ciudadania a los habitantes de tales asentamientos humanos todo lo largo y
ancho de la peninsula italica, por lo que la palabra municipio vino entonces a la poblacion

auténoma cuyos habitantes gozaban de la ciudadania romana. 18

El origen del municipio, como concepto, tiene su nacimiento en la época romana, pero
como expresion de comunidad, su nacimiento se remonta a miles de afos. Para el
Maestro Fernandez, el emerger con el sedentarismo y la apariciéon de organizaciones
sociales de mayor amplitud y fuerza que la familia, las primeras manifestaciones de las
comunidades vecinales como formas de arrastrar y resolver los problemas de caracter
general, en los cuales cada vecino podia identificar sus problemas individuales.
Agregando a esto un ente encargado de resolver los conflictos entre vecinos y que este

generalmente es nombrado por el mas alto mando de cada lugar, un representante.

7 Ferndndez Ruiz, Jorge. Op. Cit. Pag. 41.
18 |bid. P4g. 42.

24


Administrador
Cuadro de texto


Para Virgilio Mufioz y Mario Ruiz Massieu afirman; el origen del municipio es sum

remoto y se pierde en la profundidad de los tiempos antiguos, aun cuando hay indicios
de suficiente validez como para afirmar que, en los pueblos de altos grados de
civilizacion, como fueron Grecia, Roma o el imperio Azteca, se desarrollé como forma de
organizacion politico-social, de lo que puede afirmarse que prefiguraron los rasgos

distintivos de la institucion municipal. *°

Por tales circunstancias es improbable establecer una época, menos una fecha
determinada del surgimiento del municipio, pero como institucion politico juridica,
especialmente su denominacién de municipio, mas que todo el nombre, tiene sus

origenes en las civilizaciones mas desarrolladas como Roma y Grecia.

La teoria juridica o teoria formalista o legislativa atribuyen el origen del municipio es de
orden juridico, es decir la ley, solo a través de la norma juridica se puede crear, fusionar,

disolver al municipio darle su estructura y su competencia.

Para el autor mexicano, Ignacio Burgoa Orihuela, afirma “el municipio entrafa una
entidad juridico-politica que tiene como elementos de su estructura formal una
determinada comunidad humana, radicada en cierto espacio territorial, estos elementos,

Opticos o naturales, por si mismo, es decir, sin ninguna estructura juridica, en la que se

% Fernandez Ruiz, Jorge. Op. Cit. Pag. 43.
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Esta estructuracion y como sistema de organizacién administrativa queda regulado en la

Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemala, en el Cdédigo Municipal y en la
posibilidad que las municipalidades puedan generar sus propios reglamentos. La
Constitucion le dota de autonomia al municipio el Cédigo Municipal lo estructura y le
otorgan las competencias necesarias para poder operar y los reglamentos distribuyen las
competencias y le impone el necesario procedimiento administrativos, todo ello para

garantizar el buen funcionamiento de los gobiernos municipales.

b. Definicién de municipio

Para el autor mexicano Gabino Fraga, sobre municipio dice: “el municipio no constituye
una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al lado de los
poderes expresamente establecidos en la Constitucién; el municipio es una forma en que
el Estado descentraliza los servicios publicos correspondientes a una circunscripcion
territorial determinada.”?’ Por mandato legal y Constitucional el municipio es una
institucion autonoma vy tiene dentro de su dmbito de autonomia, facultades especiales.

De conformidad con el Cédigo Municipal la naturaleza del municipio es una unidad basica

2 |bid. Pag. 45. ‘
?! Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. P4g. 220.
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multietnicidad, pluriculturalidad y multilingtiismo, organizado para realizar el bien comun

de todos los habitantes de su lugar.

c¢. Elementos del municipio

Por elementos se entiende cada una de las partes integrantes de una todo, alguna de las
cuales son de naturaleza esencial, sin las cuales no podria existir o los otros elementos,
cuya ausencia no impide su existencia. En el municipio sus elementos esenciales
tangibles: el territorio, la poblacién y la autoridad municipal, el orden juridico y el elemento

teleologico, constituyen otros de sus elementos intangibles.

Dichos elementos del municipio los encontramos regulados en el articulo 8 del decreto
12-2002, Codigo Municipal, el que retine los elementos basicos siguientes: la poblacion,
el territorio, la autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el concejo
municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion, la comunidad organizada, la capacidad econdmica, el ordenamiento
juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar, y el patrimonio del municipio.
Siendo estos elementos los fundamentales para la existencia de un municipio, a su vez
es importante resaltar que el territorio es el elemento principal en estos, ya que sin él no
podrian subsistir los demas elementos del municipio.
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C\AS JUg,

d. Requisitos del municipio

De conformidad con nuestra legislacion vigente para la creacion de un municipio requiere:
que tenga diez mil habitantes, o mas; que pueda asignarsele una circunscripcion territorial
para la satisfaccion de las necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo
social, econdmico y cultural, y que dentro de la cual cuente con los recursos naturales y
financieros que le permitan y garanticen la prestacion y mantenimiento de los servicios
publicos locales; que la circunscripcion municipal asignada al nuevo municipio no
perjudique los recursos naturales y financieros esenciales para la existencia del municipio
del cual se esta separando; que e*ista infraestructura fisica y social basica que garantice
condiciones aceptables para el desarrollo del nuevo municipio; que se garanticen fuentes

de ingresos de naturaleza constante.

Que se hayan emitido dictamenes técnicos favorables por parte de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, considerando los insumos técnicos y de

informacion de las instituciones y dependencias pertinentes.

e. Procedimiento para la creacién o modificacién del municipio

De conformidad con el Cédigo Municipal vigente, para la iniciacién del expediente de

creacion o modificacion de municipios se requiere la solicitud, debidamente firmada o
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ejercicio de sus derechos, residentes en los lugares donde se pretende su creacién o

modificacion. Dicha solicitud se formalizard ante la Gobernacion del departamento
jurisdiccional o la de aquél en el que esté la mayor parte del territorio a segregar, anexar
o fusionar, segln sea el caso, ekponiendo en ella los hechos y circunstancias que la
motivan y que se llenen los demas requisitos a que se requieren de conformidad con el

mismo cuerpo legal.

Recibida la solicitud y cumplidos los requisitos correspondientes, en un plazo que no

exceda de treinta dias, el gobernador departamental realizara:

1. Conceder audiencia a los representantes de los vecinos y autoridades locales de las

comunidades o lugares del correspondiente municipio que quieren formar uno nuevo.

2. Conceder audiencia a los concejos municipales de la municipalidad o municipalidades
afectadas, o eventualmente interesadas en la gestién, y a la gobernacién o

gobernaciones de los departamentos que pudieran resultar perjudicados.

3. Ordenar la investigacion y comprobacién de todos los hechos y circunstancias
expuestos en la solicitud y de otro que se soliciten en este Cédigo, para lo cual las
entidades autébnomas y descentralizadas y demdas dependencias publicas deben dar

la informacion y prestar la colaboracién que les sea requerida, asi como recabar
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cualquier otra informacion o documentacién y practicar cualquier diligencia p

que se crea necesaria para la mejor comprensién del caso.

. Evacuadas las audiencias, y agotadas las investigaciones, el gobernador
departamental, expresando su opinién, elevard lo actuado a conocimiento del

Ministerio de Gobernacion, dentro de un plazo que no exceda de noventa dias.

. El Ministerio de Gobernacion dispondra de un plazo de seis meses a partir de la
recepcion del expediente, para verificar todo lo actuado ante la gobernacion
departamental y para completar los estudios, informaciones, diligencias y demas
medidas que sean necesarias para determinar el cumplimiento exacto de los requisitos
para decidir sobre la creacién o modificacién de un municipio, emitiendo ademas el
dictamen correspondiente, y lo elevara a conocimiento del Presidente de la Republica,
para que si asi lo considera, enun plazo de treinta dias, presente a consideracion del
Congreso de la Republica la iniciativa de ley correspondiente, para su conocimiento y

resolucion.

. Si el Congreso de la Republica lo considerase necesario podra someter a consulta de
las poblaciones del o de los municipios o departamentos afectados, cualquier asunto
dirigido a dividir o modificar su circunscripcion, antes de emitir la ley que lo decida. Asi
como también tendra en consideracion cualquier modificacién territorial o conflicto con

los colindantes de los demas municipios.
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vecinos que reunan las calidades a que se refiere el Codigo, podré solicitar el traslado de

la cabecera municipal, para cuyo efecto se procedera de conformidad con lo establecido

en el capitulo referente a la creacion, en lo que fuere aplicable.

2.1 La Municipalidad y el Concejo Municipal

Constitucionalmente se establece la divisién administrativa del Territorio de la Republica
de Guatemala, y se regula en el articulo 223, el que indica “El Territorio de la Republica,

se divide para su administracién en departamentos y estos en municipios...”

Establece la Constitucion Politica, que los municipios en Guatemala son instituciones
auténomas y como tales les corresponde: elegir a sus propias autoridades; obtener y
disponer de sus recursos; y atender los servicios publicos locales, el ordenamiento

territorial y el cumplimiento de sus propios fines.

Establece la Constitucién Politica, que el Gobierno Municipal sera ejercido por un
Concejo Municipal, el cual se encuentra integrado por el Alcalde, los Sindicos y los
Concejales. Del cual se encargara de llevar el gobierno local, también esta facultado para

crear decretos municipales y distintos tipos de arbitrios y tasas municipales.
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2.2 Clasificacion de las Municipalidades

En Guatemala por cuestiones de ordenamiento territorial, las Municipalidades estaban
clasificadas por categorias, siendo estas las siguientes: a) de primera, correspondia alas |
cabeceras departamentales o aduéllas en las que su poblacién excedia de cien mil
habitantes; De segunda, ubicaban a los municipios que la poblacién excedia de veinte
mil habitantes, asi como las de los puertos; De tercera, cuando los municipios excedian

de diez mil habitantes; y de cuarta, el resto de los municipios.

De conformidad con las reformas emitidas por el Congreso de la Republica de
Guatemala, aprobadas por consulta popular, se reforma el articulo 254 y se cambia la
denominacién corporacién municipal, por el de Consejo Municipal, cambiando la
denominacion del 6rgano colegiado que gobierna la Municipalidad. Se eliminan la
clasificacion de las municipalidades que se encontraban reguladas en el articulo 256,
eliminando las categorias municipales. Asimismo, se aumenta el porcentaje que debe el
gobierno asignarles a dichas municipalidades del presupuesto General de ingresos

ordinarios del Estado, de ocho por ciento a un diez por ciento.

Volviendo comun para todos los municipios la duracién de la corporacién a cuatro afos,
y en consecuencia se eliminaron las diversas categorias municipales, fortaleciendo la
autonomia de los pequefios municipios, lo cual vino a fortalecer el sistema politico local,

haciendo que en todas las municipalidades sea distribuido el diez por ciento de ingresos
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introducir un desafio a la estabilidad politica local que ahora se encuentra mas sujeta a

la fiscalizacion de la comunidad.

En el afio dos mil dos el Congreso de la Repulblica de Guatemala, emite el decreto 12-
2002, mediante el cual decreta el nuevo Codigo Municipal. Dicho Cédigo queda contenido
ciento setenta y ocho articulos. La consideracion mas importante es la que establece, el
decreto, que con base en proceso de modernizaciéon y descentralizacién del Estado
guatemalteco desarrolla una nuevé vision de la administracién que interpreta el contenido
del Acuerdo de Paz Firme y Duradero en cuanto a su compromiso de emitir una
legislacion municipal adecuada a la realidad de Guatemala, la cual se caracteriza como

unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilinglie.

2.3 Funciones del Concejo y Alcalde Municipal, fundamento legal y naturaleza de

sus resoluciones

La propia Consﬁtucién establece QUe parte de la autonpmia municipal, es el derecho de
su poblacién de elegir a sus propias autoridades en este sentido también hay que hacer
un analisis de lo que para el efecto establece nuestras leyes electorales. El articulo 206
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula la conformacion de las municipalidades,
el que establece: Cada Corporacion Municipal se integrara con el Alcalde, Sindicos y

Concejales, titulares y suplentes.
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Estos ultimos se integraran al ‘consejo municipal dependiendo de la cantid

habitantes que tenga el municipio asi:

a. Tres Sindicos, diez Concejales titulares; un sindico suplente, cuatro Concejales

suplentes, en los municipios con mas de cien mil habitantes.

b. Dos Sindicos, siete Concejales titulares, un sindico suplente, tres concejales

suplentes, en los municipios con mas de cincuenta mil habitantes y menos de cien mil.

c. Dos Sindicos, cinco Concejales titulares, un Sindico suplente, dos Concejales

suplentes, en los municipios con mas de veinte mil habitantes y menos de cincuenta

mil.

d. Dos Sindicos, cuatro Concejales titulares, un sindico suplente y un Concejal suplente,

en los municipios con veinte mil habitantes o menos.

El Concejal primero sustituye al alcalde en ausencia temporal o definitiva de éste. Los
Concejales suplentes sustituyen a los Concejales titulares en ausencia temporal o
definitiva de estos en su orden. Si por alguna razén no hubiere suplentes para llenar un
cargo vacante, se considerara como al a quien figure a continuacion del que debe ser

sustituido en la planilla del respectivo partido y asi sucesivamente hasta integrar concejo.
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cargo. Al quedar eliminadas por la consulta popular, las categorias municipales, también

cambian los periodos y en general el periodo para todas las municipalidades es de cuatro

anos.

Aqui es donde confirmamos el sistema de gobierno municipal en donde se encuentra
representados los miembros de la comunidad del Municipio, a través de un érgano

colegiado, en el que sus decisiones se toman por la deliberacién y el voto.

La organizacion de la administracion municipal es un pilar fundamental del desarrolio de

cada nacién. 22

El papel de la organizacién municipal es el de velar por el gobierno y la administracion
del municipio. Asi pues, el Concejo le corresponde ejercer las funciones y adoptar los
acuerdos en que se materializan las competencias que las leyes atribuyen a los

municipios.

Los Concejos Municipales actuales son la méaxima autoridad en el municipio, llamados

anteriormente Corporaciéon Municipal, que deviene de la doctrina alemana, concepto

2 Vendrell Tornabell, Montserrat y Calderdn Morales Hugo Haroldo. Manual de derecho Administrativo, una
perspectiva desde los ordenamientos juridicos de Guatemala y Espafia. Primera edicion, Universidad Auténoma
de Barcelona, Espafia 2002, P4ag. 19.
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Municipal.

Para Guillermo Cabanellas, “corporacién proviene del latin corpus, corporis, que significa
cuerpo, comunidad, sociedad, y se le denomina corporaciones, a las entidades publicas,

como las provinciales, municipales, etc.”23

Con ello afirmamos que el concejo municipal, es el 6rgano supremo de la administracion
municipal, que constituye un cuerpo colegiado o pluripersonal de la misma, con
personalidad juridica, encargada-de la administracion del municipio, y que solo como
cuerpo colegiado puede administrar, pues ninguno de sus miembros puede hacerlo en
forma individual; asi como cuentan con las facultades de deliberacion y decision de los

negocios que se encuentran bajo su competencia.

Las decisiones del Concejo municipal necesitan siempre un quérum legal que consiste
en la simple mayoria; pero ademés de este quérum existe otro especial para
determinados negocios de importancia relevante, por ejemplo, la enajenacion de bienes,
contratacion de empréstitos y nombramiento de algunos empleados de importancia,

como el secretario y el tesorero municipal. Fuera de las atribuciones de gobierno que

23 Guillermo Cabanellas. Diccionario de Derecho Usual.
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ejercicio de sus atribuciones. Asi el tratadista Benjamin Villegas Basavilbaso, indica: “que

el 6rgano deliberante comunal tiene constitucion colegial y es denominado Concejo

deliberante.” 24

El concejo municipal como érgano superior colegiado del ente municipal tiene
competencia propia, sefialada en el Cédigo Municipal en su articulo 35, las atribuciones

generales del Concejo Municipal.

Las resoluciones del Concejo Municipal: El Consejo Municipal, es un érgano de la mas
alta jerarquia de la Municipalidad y es un érgano de decision y las resoluciones que este
organo emite, las cuales cuando afectan los derechos e intereses de los particulares son

susceptibles de plantearles el Recurso de Reposicion.

El alcalde Municipal: Etimolégicamente la voz alcalde proviene del arabe “alcadi” que

significa; “el juez”, o sea el funcionario que tenia atribuciones judiciales y administrativas.

Para Guillermo Cabanellas la palabra Alcalde significa: Voz arabica, de cada Juez, con
la adicion del articulo al, y se aplica especialmente para designar la autoridad encargada

del gobierno inmediato de cada pueblo.

% villegas Basavilbaso, Benjamin. Ob. Cit. P4g. 397.
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Dentro de la estructura de la administracion municipal, el alcalde es el fun rgrio
ejecutivo de la misma. El articulo 52 del Cédigo Municipal, el que establece que el alcalde
representa a la municipalidad y al municipio; es el personero legal de la misnﬁa, sin
perjuicio de la representacion judicial que se le atribuye al sindico; es el jefe del organo

ejecutivo del gobierno municipal; miembro del Consejo Departamental del Desarroilo

respectivo y presidente del Concejo Municipal de Desarrollo.

Las atribuciones y funciones del Alcalde Municipal, se encuentran claramente
establecidas en el articulo 52 del decreto 12-2002 del Congreso de la Republica “Codigo
Municipal”, que van desde la func'ién administrativa del Alcalde, facultad de reglamentar
con el Consejo Municipal y lo que es mas importante la representacion que ejerce al

Alcalde dentro del érgano administrativo municipal.

El Alcalde Municipal es la maxima autoridad ejecutiva dentro del término municipal y
sancionara los acuerdos, ordenanzas y resoluciones emitidos por la Corporacién
Municipal, convirtiéndolas en normas de obligatorio cumplimiento para los habitantes y

demas autoridades.

Cabe resaltar que toda decision también es conocida por el concejo municipal y este a la
vez sometera a votacion cada una de las mismas, por lo que los alcaldes municipales no
tienen un grado de autonomia de decision definitiva, esto lo previo la ley ya que de tener

una decision por parte del alcalde electo seria una dictadura.
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tiene las atribuciones especificas siguientes:

a. Dirigir la administracion municipal.

b. Representar a la municipalidad y al municipio.

c. Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a sesiones

ordinarias y extraordinarias de conformidad con este Codigo.

d. Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los planes,

programas y proyectos de desarrollo del municipio.

e. Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios pUblicos y obras municipales.

f. Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y rendir

cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecido.

g. Desempeniar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la municipalidad;
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nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad con la K

empleados municipales.

. Ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y sancién de sus

funcionarios.

Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o desastres
o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta inmediata al
pleno del Consejo Municipal. Mencion especial de que el alcalde municipal no puede

actuar por si solo sino también necesita de la autorizacion del Concejo Municipal.

. Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccién de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros

organos.

Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legal establecido, con
excepcion de los que corresponda contratar el Consejo Municipal. Contratar obras y
servicios con arreglo al procedimiento legalmente establecido, con excepcion de los
que corresponda contratar al Concejo Municipal.
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m. Promover y apoyar, conforme a este Cédigo y demas leyes aplicables, la pa

y trabajo de las asociaciones civiles y los comités de vecinos que operen en

municipio, debiendo informar al Concejo Municipal, cuando éste lo requiera.

n. Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucidn corresponda al Concejo Municipal

y, una substanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la sesién inmediata.

0. Autorizar, conjuntamente con el secretario municipal, todos los libros que debe usarse

en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que operen en el
municipio; se exceptlan los libros y registros auxiliares indispensables a utilizarse en
operaciones contables, que por ley corresponde autorizar la Contraloria General de

Cuentas.

p. Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles, dando dentro de Ia ley las mayores
facilidades para que se verifiquen, pudiendo delegar esta funcién en uno de los

concejales.

q. Tomar el juramento de ley a los concejales, sindicos y a los alcaldes, comunitarios o
auxiliares, al darles posesion de sus cargos. Esto con el fin de cumplir con los actos
protocolarios de la administracion puiblica municipal que sirven de el fiel cumplimiento

de sus fines y debes de cada auxiliar municipal en su labor.
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de cada afio.

. Ser el medio de comunicacion entre el Concejo Municipal y las autoridades y

funcionarios publicos.

Presentar el presupuesto anual de la municipalidad, al Concejo Municipal para su

conocimiento y aprobacion.

. Remitir dentro de los primero cinco dias habiles de vencido cada trimestre del afio, al
Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, informe de los
avecindamientos realizados en el trimestre anterior y de los vecinos fallecidos durante

el mismo periodo.

. Las demas atribuciones que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la

legislacion del Estado asigne al municipio y no atribuya a otros érganos municipales.

Las resoluciones del Alcalde quien es la maxima autoridad, después del o6rgano

colegiado, en la escala jerarquica de las municipalidades y demas de ser un érgano de

ejecucion de las resoluciones del Concejo Municipal, que tiene su propia competencia
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pues se trata de un érgano ejecutivo y de decisién, contra las resoluciones y actgs:

,

Alcalde Municipal, se puede plantear el recurso de revocatoria. Este recurso lo resuel
el superior jerarquico del érgano municipal, el Concejo Municipal. Y ante este se podra

plantear el recurso de revisién que el mismo lo resolvera.

En cuanto a la impugnacién de los actos municipales, en las municipalidades existen tres
niveles de mando, el Concejo Municipal, el Alcalde, otros 6rganos colegiados distintos al
Consejo Municipal, y otros érganoé subordinados a la alcaldia. En las Municipalidades es
muy normal que se de la delegacién de la competencia, conforme van creciendo las

poblaciones la misma necesidad de la prestaciéon de los servicios.

En este sentido hay que aclarar que con fecha dos de abril del afio 2002, el Congreso de
la Republica aprob6 en su terce_ra lectura el decreto niumero 12-2002, nuevo Caédigo
Municipal y en los articulos 155, 156, 157, 158, 159 y 160 deja regulados los recursos
gue deben plantearse en la administracion municipal. Establece que contra los acuerdo
y resoluciones dictaos por: El Alcalde, cualquier otro 6rgano colegiado distinto al concejo,
y cualquier otra autoridad adminiétrativa municipal; procede el recurso de revocatoria, el

que debera interponerse ante la propia autoridad que dicté la resolucion recurrida.

En el articulo 157 del Cédigo Municipal establece, que contra las resoluciones originarias
del Concejo Municipal procede el recurso de reposicion. Lo mas importante y que nos

llega de mucha satisfacciéon es que en su articulo 160 el mismo cuerpo legal establece
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Contencioso Administrativo.
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CAPITULO il

3. Fundamento Constitucional del derecho del trabajo

Para el desarrollo de este tema debemos indicar primero que, los fenémenos laborales
se dan en cada cultura de manera aislada y es poca su incidencia intercultural, salvo en
la época de la esclavitud, que coincide con las civilizaciones antiguas, con ligeras
variantes para su regulacién. La esclavitud domina el trabajo subordinado de Ia
antigliedad, institucidén que actualmente no encuadraria en el derecho moderno, en virtud
que es producto de cada época y de cada cultura derivado de las continuas guerras que

sucedian entre diferentes pueblos.

En la edad media prevalecié el sistema econémico de clientela y el trabajo era ejecutado
por los artesanos. Cada ciudad tenia sus artesanos y su clientela, se agrupaban en
asociaciones que se denominaron guildas, corporaciones o gremios. Estas estaban
formadas por los jefes de talleres y en cada taller habia tres categorias de trabajadores
siendo éstos: maestros, oficiales, compafieros y aprendices. Cuando la economia feudal,
cedié el paso a un sistema mayor intercomunicacién entre las ciudades, se incrementd la
competencia comercial y laboral. Los maestros en un plan defensivo hicieron mas rigida
la jerarquia del gremio poniendo obstaculos para los ascensos de aprendices. Al surgir
la era de las maquinas, la expansion del comercio y los descubrimientos de nuevas

regiones se crearon nuevas condiciones econdémicas, que a su vez dieron impulso a

45


Administrador
Cuadro de texto


nuevas ideas o doctrinas econdmicas entre las que predominé la escuela de

Sy X
EMALA
natural que implant6 una libertad absoluta para las actividades del hombre, entre las q

se incluian las actividades economicas derivandose que cualquier intromision estatal no

era mas que una abusiva interferencia en la libre actividad de las personas.

Durante la época colonial en Guatemala prevalecio el sistema gremial, que no era mas
que, el conjunto de todos los trabajadores de un mismo oficio, independientemente de su
categoria laboral; es decir, el gremio comprende a los patronos a la vez que a empleados

y aprendices. El desarrollo del derecho del trabajo se dio basicamente en tres etapas:

1. Etapa de represién, en esta se broscribié todo intento de los trabajadores de presionar
en el mercado, se calific6 de sedicién, conspiracion y otras figuras delictivas, los
intentos de huelga y de organizacion; se persiguié a los lideres obreros y se traté de
sofocar esos movimientos, las ideas de libertad, de comercio y trabajo de presion o
interferencia eran reprimidas. Teniendo asi una etapa dificil para la clase trabajadora,
que unicamente deseaba que sus derechos laborales y humanos se respetaran, no
teniendo mas remedio quevel de holgar para que sus voces fueran escuchadas por las

maximas autoridades de la época.

1. Etapa de la tolerancia, en esta se dio un cambio en la orientacion del Estado, ya no se
perseguia a los movimientos obreros, pero tampoco se les protegia ni se creaban leyes

que los regularan; sencillamente se les ignoraba, no se les tomaba en cuenta, salvo
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cuando sus actuaciones afectaban el orden publico. Se empezé a aceptar elue;“ei--—-—
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derecho de libre asociacion también podia ser invocado por los trabajado

encuadrando sus actividades al orden puUblico establecido.

2. Etapa de la legalizacion, a inicios del siglo XX surge el concepto de derecho social y
comienzan los Estados a reconocer el empuje de movimiento colectivo laboral. El
reconocimiento a nivel ordinario, es decir las leyes ordinarias, pero en forma aislada,
reconocian derechos de los trabajadores y la llamada constitucion de los derechos
laborales, que se reconocian en su mas alta expresion a nivel constitucional. En
Guatemala fue hasta el afio de 1945 en que se plasmaron en la Constitucion Politica

de la Republica estos derechos.

Para Guillermo Cabanellas el derecho de trabajo tiene por contenido principal: “La
regulacion de las relaciones juridicas entre empresario y trabajadores y de unos y otros
con el Estado, en lo referente a trabajo subordinado y también en lo relativo a las

consecuencias juridicas, derivadas de la actividad laboral.” 25

El tratadista Mario de la Cueva, en cuanto al derecho de trabajo indica: “Es la norma que

se propone realizar Ia justicia social, en el equilibrio de las relaciones entre el trabajador

y el estado.” 26

% Guillermo Cabanellas. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 457.
?® Mario De la Cueva. Derecho individual de trabajo. P4g. 443.
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Alberto Brisefio refiere que el derecho de trabajo: “Es el conjunto de normas juri
tiene por objeto el equilibrio entre los elementos de la produccién patrén y trabajador,

mediante la garantia de los derechos basicos consagrados a favor de estos Ultimos.” 27

En consideracion con las definiciones expuestas por los anteriores tratadistas se puede
indicar que el derecho de trabajo es: El conjunto de normas y principios teodricos,
instituciones que regulan las relaciones juridicas entre empleadores y trabajadores y de
ambos con el Estado, originado por una prestacion voluntaria, subordinada, retribuida de

la actividad humana, para la produccién de bienes y servicios.

En la legislacion guatemalteca, la principal fuente es la Ley, pero en orden ordinario se
apoya como fuente de las siguientes: a) La Constitucion Politica de la Republica, b) Los
convenios y tratados internaciona.les ratificados por el Estado de Guatemala, c) Cédigo
de trabajo decreto 1441 del Congreso de la Republica, d) Pactos y convenios colectivos

de condiciones de trabajo, y €) reglamentos de trabajo y previsién social.

3.1 La regulacién constitucional en relacién con los trabajadores del Estado

Como consecuencia de la prestacion de servicios personales, o la ejecucion de una obra

en forma personal, material o intelectual, surge la relacion que conforme la doctrina

%7 Alberto Bricefio. Derecho individual de Trabajo. Pag. 8.
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generalmente aceptada esta relacién es de caracter laboral, porque se inclu ‘n,,olos

<
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elementos de prestacion de servicios, retribucion, subordinacién y dependenc

continuada.

Para la Constitucién Politica de lal Republica Guatemala, los trabajadores del Estado se
encuentran regulado en el articulo 107, el cual establece: “trabajadores del estado. Los
trabajadores del Estado estan al servicio de la administracién publica y nunca de partidos
politicos, grupo, organizacion o pérsona alguna”; en el articulo 108 indica: “Régimen de
los trabajadores del Estado. Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas
o auténomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil con excepcion de

aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades...”

El articulo 4 de la Ley de Servic‘io Civil, decreto 1748 del Congreso de la Republica,
establece que la relacién laboral entre el Estado como persona juridica y sus trabajadores
constituye una relacién de derecho laboral, aunque no se apliquen las normas del
derecho de trabajo; y es el hecho objetivo de la incorporacién del trabajador a la
Administraciéon Publica por virtud de nombramiento, contrato de trabajo o cualquier otro

vinculo legalmente establecido por la Ley.

Su caracter es institucional por cuanto que la relacién laboral estatal, se rige por la ley,
que regula las relaciones entre la Administracion Publica y sus trabajadores a quienes se

les llama servidores publicos, siendo desde el punto de vista juridico tutelar de los
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mismos, al consignar derechos que constituyen garantias minimas irren

Unicamente para ellos.

Se debe advertir que la relacion laboral del Estado con sus trabajadores, si bien es cierto
no lleva en si a definir una relacion tipica de trabajo porque no se aplican los principios
ideologicos del derecho de trabajo, se debe aceptar afirmativamente que existe entre el
Estado y sus trabajadores una relacion laboral aunque se apliqguen normas

administrativas de orden publico. ‘

3.2 El régimen de los servicios del Estado y sus instituciones (régimen especial de

trabajo)

El titulo cuarto de nuestro Codigo de Trabajo decreto 1441 del Congreso de la Republica
de Guatemala, dedica este titulo al trabajo sujeto a regimenes especiales; a lo cual en su
capitulo octavo establece lo relativo al “Régimen de los servidores del Estado y sus
instituciones”. El articulo 191 nos aclara la relacion de los trabajadores del Estado y el
mismo al indicar: “Las relaciones entre el Estado, las municipalidades y demas entidades
sostenidas con fondos publicos, y sus trabajadores se regiran exclusivamente por el
Estatuto de los Trabajadores del Estado; por consiguiente, dichas relaciones no quedan
sujetas a las disposiciones del esté Codigo.” Es menester indicar que la relacién entre los
trabajadores estatales y el Estado debe ser regulada por cada una de las entidades

publicas, atendiendo a su forma de contratacién y procesos administrativos individuales
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correspondientes para la contratacion de servidores publicos. Tomando en const

elementos propios de la relacién laboral en el sector publico, tales como:

a. La estabilidad

Para Mario de la Cueva, la estabilidad referente a los trabajadores del Estado, la define
como “fuente y garantia del derecho de trabajo, otorgandole un caracter permanente en
la relacion laboral, la cual solo a instancia y voluntad propia del trabajador, hace depender
su disolucion, pero con variadas excepciones para el patrono en el incumplimiento grave
de ciertas obligaciones del trabajo y de circunstancias ajenas a la voluntad de ambos

como sujetos de la relacion laboral hace imposible su continuacién.” 28

Para Palmiro Bogilano, la estabilidad laboral es: “La estabilidad en sentido propio,
consiste en el derecho del empleado a conservar su puesto durante toda su vida laboral,

no pudiendo por contrato a ser declarado cesante.” 29

Doctrinariamente se ha definido lo que es la estabilidad del trabajo dentro del derecho
laboral, cuyos contenidos le dan la importancia que merece como elemento propio de la

relacion de trabajo, pero recordemos que el derecho de trabajo sustentado en la iniciativa

% De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano de trabajo. 132 ed., 1989 m Ed. Porrua, Pag. 217-219.
?® Bogilano, Palmiro. La estabilidad en el derecho de trabajo. 102 ed., 1990, Ed. Porrda, Pag. 7.
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estos de la iniciativa privada o del sector publico, reviste de gran importancia, pues

algunos doctrinarios le llaman estabilidad absoluta o relativa, propia e impropia perfecta

e imperfecta, segun los efectos juridicos que cause.

b. Profesionalizacién

Comprende las clases de puestos en los que se realizan labores de gran complejidad,
que requieren un nivel de preparacion académica superior, cuyo desempenfio del puesto
0 cargo se necesita de un titulo universitario y el grado académico correspondiente

legalmente reconocido.

c. Subordinacion

Es el elemento de la relacion laboral que se define como el deber de obedecer, surca al
trabajador, a voluntad del patrono o representante de la empresa, subordinaciéon que se

manifiesta en la fijacion de horarios comprendidos en reglamentos.

Con respecto a los servidores publicos del sector estatal estan sujetos a obedecer y

cumplir normas administrativas y leyes que rigen las relaciones de trabajo, entre las que
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se pueden citar; Ley Organica del Presupuesto, Ley de Servicio Civil, Ley de Salsg

la Administraciéon Publica y otras.

d. Elementos personales

El estado como sujeto de la relacién de trabajo, bien se le puede denominar patrono, y
en nuestro medio es el mayor empleador, debido que para la consecucién de sus fines,

emplea a gran niumero de trabajadores.

e. La relacion funcional

A partir del momento en que una persona toma posesion del cargo publico, luego de
aceptar el nombramiento o la eleccién, se origina la relacién funcional, la cual es definida
por el autor Hugo Calderon como “el vinculo juridico laboral que une al Estado con los
particulares que pasan a formar parte del servicio civil, desde el momento que inician en

el ejercicio del cargo, hasta la entrega de mismo.” 3

La relacion funcional produce efectos juridicos en forma de derechos y obligaciones para

el Estado como patrono y para el funcionario como trabajador publico. La relacion

%0 Calderdn Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo I. 132 Ed. 2005. Orién, Pag. 140.

53


Administrador
Cuadro de texto


funcional se rige por la Constituciéon Politica de la Republica, Ley de Servicio
de Salarios de la Administracién Publica, Ley Organica del Presupuesto, Ley de
Pasivas del Estado y especiaimente leyes de indole laboral, tales como la Ley de
Bonificacion Anual para Trabajadores del Sector Privado y Publico, Ley de Prestacion de
Aguinaldo a los trabajadores del sector publico, etc. Los reglamentos derivados de esas
leyes, los pactos y convenios colectivos de trabajo celebrados entre el Estado y sus
trabajadores, asi como por los estatutos y reglamentos de los trabajadores de las

entidades descentralizadas y auténomas.

f. Empleado publico

Es el servidor publico que ejecuta o realiza lo que se le manda, es el agente que presta
servicios con caracter permanente, exclusivo, mediante una remuneracidn,
encontrandose jerarquicamente dirigido por el funcionario. La denominacién de
trabajador civil del Estado comprende a todo funcionario o empleado que desempefia un
puesto en los organismos, ministerios y en las entidades descentralizadas, auténomas o
semiautébnomas en virtud de eleécién, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo

legalmente establecido.

Se considera servidor publico, la persona individual que ocupe un puesto en la
Administraciéon Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo

legalmente establecido, quedando obligado a prestarle sus servicios.
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Guatemala

La primera Ley de Servicio Municipal data del afio 1973, estaba contenida en el decreto
nimero 62-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, cuya vigencia fue a partir del
uno de enero de 1974 hasta el dos de marzo de 1983, fecha en que se derogé por el
decreto nimero 44-83 del Congreso de la Republica de Guatemala. Este decreto en
realidad no constituia una nueva Ley de Servicio Municipal, sino que Uunicamente
establecio que la Oficina Nacional de Servicio Civil asumiria las funciones que le
correspondian a la Oficina de Personal de las Municipalidades, por lo que se debia de
disolver esta, al igual que la Junta de Personal de la Municipalidad, 6rganos ambos

creados por la ley derogada.

Esta ley contaba de noventa y cuatro articulos, su propdsito fundamental era la de regular
las relaciones entre las municipalidades y sus servidores con ocasion del trabajo y
garantizar la eficiencia administrativa. Para su aplicacion se creaban como organos. a)
La Junta de Personal, que era el 6rgano maximo y tenia como funcion relevante investigar
y resolver administrativamente en apelacién las reclamaciones gue surgieran sobre la
aplicacion de dicha ley; y b) la Oficina de Personal de las Municipalidades, que constituia
el 6rgano ejecutivo encargado de la aplicacién de esta ley y de las disposiciones de la
Junta de Personal de las Municipalidades. Cabe mencionar gue este tipo de organizacion
era efectivo, sin embargo los nuevos gobernantes electos modificaban las disposiciones

ordenadas en ley a su conveniencia.
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obligaciones y prohibiciones, sobre esto es importante mencionar los derechos de los

servidores municipales, tales como: permanecia de un puesto, a menos que se incurriera
en causal de remocion, vacaciones, licencias con goce de salario, pago de funerarios en
caso de fallecimiento del servidor municipal equivalente a un mes de salario e
indemnizacion igual a un mes de salario por cada afio laborado para los hijos de éste, su
cényuge y demas familiares dependientes, aguinaldo, indemnizaciones por supresién de
puesto o remocién injustificada, pensiones, jubilaciones y montepios de conformidad con

el Plan de Prestaciones del Empleado Municipal.

Subsidio familiar segun la capacidad financiera de la Municipalidad, a un salario justo,
derecho para la mujer de gozar de un descanso de treinta dias antes del parto y cuarenta
y cinco después, con goce de salario y, por Ultimo, derecho de Asociacién para fines
profesionales, mutualista, cooperativa, sociales, culturales y gremiales. Se contemplaba
la prohibicion de los trabajadores de realizar huelga. Otras regulaciones eran jornadas y
descansos, régimen de salarios, evaluacion del trabajo, régimen disciplinario, y régimen

de remocion.

El dos de marzo de 1983, se emite el decreto niUmero 44-83 del Congreso de la Republica
de Guatemala, derogando a la anterior ley, estipulando como ya se dijo inicialmente, que
la Oficina Nacional de Servicio Civil asumiria las funciones de los érganos creados por la
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materia.

Finalmente, se emite la actual Ley de Servicio Municipal, decreto nimero 1-87 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el que derogd al anterior decreto. Por iniciativa
de la Oficina Nacional de Servicio Civil y por conducto del Ejecutivo se presentd al

anteproyecto de ley al Organismo Legislativo para discusién y aprobacion.

A mi parecer instituciones como la prescripcion no faltan generalmente en todo
ordenamiento legal, sin embargo, la misma no fue incluida, estimando que no fue porque
atentara contra la autonomia municipal sino por descuido de técnica juridica del
legislador, en todo caso tal omision favorece al propio trabajador municipal. Respeto a la
reinstalacion para mala fortuna del servidor municipal tampoco fue contemplada el

legislador no la tomé en cuenta.

En materia de impugnaciones sélo se reguld el recurso de revocatoria para determinadas
situaciones no asi los recursos de nulidad y apelacion que tenian que ver con el
procedimiento de despido y en los que la intervenciéon de érganos como la Junta de
Personal de la Municipalidad por su funciones, supongo haber pensado el legislador, que
violarian la autonomia municipal por ser de naturaleza administrativa y de conformacion

politica no podian ordenar o pedir a las Municipalidades acatar resoluciones o
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un érgano jurisdiccional.

No esta demas indicar que nuestra Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
regula lo relativo a la creacion de la Ley de Servicio Municipal en su articulo 262. ” Ley
de Servicio Municipal. Las relaciones laborales de los funcionarios y empleados de las
municipalidades se normaran por la Ley de Servicio Municipal”; el Cédigo Municipal
decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su articulo 80 regula:
“Relaciones laborales. Las relaciones laborales entre la municipalidad y sus funcionarios
y empleados se rigen por la Ley de Servicio Municipal, los reglamentos que sobre la
materia emita el Consejo Municipal, y los pactos y convenios colectivos gue suscriban de

conformidad con la ley.”

3.4 Clasificacién de los renglones presupuestarios en el servicio municipal

En el contexto del tema desarrollado, se ha referido a la parte abstracta de la
administracion publica, concretan;nente en el servicio municipal, en donde se centra la
presente investigacion; y la humana, en la manera como se complementan para hacer
que las corporaciones municipales puedan elaborar lo que la ley les ordena, es asi mismo
el vinculo juridico laboral entre MUnicipalidad y trabajadores; y las formas de ingresar al
servicio municipal, por lo que ahora es imperativo hablar del factor financiero que permite

que los anteriores coexistan.
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Cabanellas, establece como presupuesto: “El cdmputo anticipado del costo de

o de los gastos e ingresos de una institucién. El concepto tiene especial importa

aplicado al Estado, a los municipios o a otros organismos publicos.” 3!

La Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, ordena el
presupuesto a través de la representacion de digitos, mismos que dependiendo el
clasificador al que pertenecen describen la cuenta que integran, para el efecto, la
estructura del clasificador por objeto del gasto es de tres niveles, correspondiendo al

primer digito el grupo de gastos, el segundo para el subgrupo y el tercero para el renglon.

En el manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector PUblico de Guatemala,
se contempla para el primer nivel de la clasificacion por objeto del gasto, los grupos
refiriéndose a Servicios Personales, que comprende la retribucion a las personas en
relacion de dependencia o sin ella y a los miembros de comisiones, juntas, consejos, efc.
Incluye aportes patronales, servicios extraordinarios, dietas, gastos de representacion,
asistencia socioeconémica y otras prestaciones relacionadas con salarios. Se incluye,

ademas, otro grupo denominado Servicios no Personales.

Para comprender los grupos mencionados, debemos tener en cuenta que se dividen en

renglones, por tanto se abordaran los renglones que se consideran pertinentes.

%! Guillermo Cabanellas, Presupuesto. Ibid. P4g. 761.
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e Renglén 011

Este renglon representa al subgrupo de personal en caragos fijos, se denomina personal
permanente, y las erogaciones que se efectlan comprenden las remuneraciones en
forma de sueldo, a los funcionarios, empleados y trabajadores estatales, cuyos cargos

aparecen detallados en los diferentes presupuestos analiticos de sueldos.

. Renglén 021

Este renglén presupuestario se refiere al personal supernumerario, que contempla los
egresos por conceptos de sueldo base a trabajadores publicos, contratados para labores
temporales de corta duracion, que no pueden realizarse con el personal permanente o
de planta. Su propia naturaleza implica que con cargo a este renglon no puede

contratarse personal adicional para labores permanentes.

e Renglén 022

Se contempla al personal por contrato, donde los egresos son por concepto de sueldo
base a trabajadores publicos, contratados para servicios, obras y construcciones de

caracter temporal, en los cuales, en ninguin caso los contratos sobrepasaran el periodo
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que dura el servicio, proyecto y obra; y cuando éstos abarquen mas de un ejercici

los contratos deberan renovarse para el nuevo ejercicio.

¢ Renglon 029

Se designa en el subgrupo de personal temporal como otras remuneraciones de personal
temporal, donde se incluyen honorarios por servicios técnicos y profesionales prestados
por personal sin relacion de dependencia, asignados al servicio de una unidad ejecutora
del Estado, y que podran ser dotados de los enseres y/o equipos para la realizacién de

sus actividades en periodos que no excedan de un ejercicio fiscal.

e Renglén 031

Renglén que pertenece al subgrupa de personal por jornal y a destajo, el cual se reconoce
como jornales y comprende los egresos por concepto de salario diario que se paga a los
obreros, operarios y peones, que presten sus servicios con carécter temporal en talleres,
principalmente en mantenimiento y similares; asi como en la ejecucion de proyectos y
obras publicas, que no requieren nombramiento por medio de acuerdo y cuyo pago se
hace por medio de planilla y la suscripcion del contrato que establece la ley. Para los
efectos de este renglén los contratos individuales resaltaran la manera de trabajo de los

mismos y la forma de paga correspondiente.
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instrumentos técnicos que le permiten organizar el presupuesto de la nacion de tal forma

que lo relacionado a la contratacion de personal tiene concordancia las funciones que

ejecutan los puestos con el tipo de gastos al que deben pertenecer.

Las autoridades nominadoras de las dependencias de la administracion publica tienen la
posibilidad de contratar personal en los renglones presupuestarios citados en el apartado
anterior, para lo cual deben tener en cuenta las condicionantes que se mencionaran en
este capitulo, lo que armonizard con el analisis coherente de las necesidades
institucionales al momento de la dotacion de puestos. Los sistemas de clasificacién de
personal han evolucionado desde que fueron adoptados como auxiliares de la
administracion de recursos humanos, formandose de acuerdo a la base adoptada en su
estructura, en sistema de Clasificacién de Personal, Clasificacién Funcional y

Clasificacion sobre la base de calificacion del Trabajo.

El autor Barquero Corrales citado por Argueta Noriega, Mario Rodolfo indica que: “El paso
de las clases inferiores a las superiores es restringido, por lo que se considera como un
sistema cerrado o aristocratico. Por esta circunstancia los aspirantes que no estén dentro

del sistema les es casi imposible ingresar a las clases superiores.” 32

%2 Argueta Noriega, Mario Rodolfo. Clasificacién de Puestos y Administracién de Salarios. Guatemala. Instituto
Nacional de Administracién Publica. 1990. Pag. 1y 2.
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ejecutan diariamente, pero no encuentran en el blanco de recursos humanos ese tipo de

personas, por lo cual, los individuos que estan en la institucion escalan de acuerdo a su

propio desarrollo ascendiendo a puestos que estén acordes al mismo.

e Sistemas de clasificacién funcional

Los sistemas de clasificacion de puestos sobre la base de funciones se enfatizan en
contraposicion con los sistemas de clasificacion personal, en que la clasificacion se hace
sobre el puesto y las tareas que lo conforman, no tomando en consideracion las
cualidades y condiciones de los ocupantes de los puestos, es decir, la persona se debe

adaptar al puesto no el puesto a la persona.

El autor Argueta Noriega nos ilustra indicando que: “por su aplicacién a este tipo de
sistemas se les denomina de sentido abierto o democraticos, toda vez que permiten a
cualquier persona el optar a los puestos, una vez cumpla con los requisitos para su
desemperio, los cuales se fijan en funcién de las tareas y caracteristicas de los mismos.”33
Podemos decir entonces que los sistemas gue se enmarcan de esta forma son los

denominados ocupacionales y los de tipo de trabajo; en efecto, el ordenamiento de los

33 |bid. Pag. 3.
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puestos de acuerdo a la ocupaciéon en que se enmarquen las tareas de lo

estableciendo como factor para la diferenciacion de los puestos dentro de una mi
ocupacion, los niveles de dificultad y complejidad que conlleve la ejecucion de sus labores

se refieren al sistema ocupacional.

En cuanto al sistema por tipos de trabajo, se estructura en forma mas amplia al
considerarse como base de la misma el tipo de trabajo, agrupando a los puestos por la

actividad genérica en que se enmarcan las tareas que tiene asignadas.

 Sistema de clasificacion sobre la base de calificacion de trabajo

Este sistema utiliza un mecanismo similar que el sistema de clasificacion funcional, ya
que se estructura el puesto indepe'ndiente de la persona que lo ocupa, pero en su proceso
los puestos son ordenados sobre la base de los requerimientos que son necesarios para
su desemperfio, considerando este Ultimo como elemento fundamental para clasificar
puestos. Los sistemas que tipificén esta forma de clasificacién son, la clasificacion por

afinidades mutuas y el método de clasificacion del trabajo.

El autor Lapierre, Claude indica que: “la clasificacion de puestos por afinidades mutuas
esta esencialmente basada sobre las aptitudes exigidas para estos puestos, ya que el

nivel de estas aptitudes sirve de-reparto en clases jerarquicas, y su naturaleza podra
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determinar la clasificacion en familias profesionales. Por consiguiente, la clasi

7 <
. o . ireypun
efectlia sobre dos planos a la vez, las clases jerarquicas estan dispuestas en ¢

horizontales que atraviesan las bandas verticales de las familias.” 34

En consecuencia, Lapierre alude que el objetivo es permitir una determinacion y una
valoracion precisa de las diversas. exigencias que requiere, de parte de los trabajadores,
cada puesto de trabajo analizado. Estas exigencias implican la utilizacion de
conocimientos tecnoldgicos y practicos, asi como cualidades fisicas, mentales y morales,
cada una a un niel netamente determinado. Sobre la base de esta descripcion se
procedera, en segundo lugar, al analisis y cotizacion del puesto, en cada uno de los

criterios de clasificacion.

% Lapierre, Claude. Valoracién de puestos de Trabajo. Traduccidn: Emilio Bascomes, Espafia. Ediciones Deusto.
1973. Pég. 2019.
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CAPITULO IV

4. El servicio municipal

Las relaciones entre las municipalidades y sus servidores, reguladas por la Ley de
Servicio Municipal, son de caracter laboral. Al respecto, estipula el articulo 69 de
mencionada ley: las relaciones laborales entre la municipalidad y sus funcionarios y
empleados se rige por la Ley de Servicio Municipal... en consecuencia dicha ley es

fundamentalmente de contenido y control laboral.

En la administracion publica es comun el término de Nombramiento para la formalizacion
de la entrada a prestar un servicio, realizar una obra o bien ocupar un puesto dentro de
las dependencias del Estado o del Municipio. Aun cuando se ingrese al servicio municipal
por planilla, la mayoria de las municipalidades lo formaliza por el acto de nombramiento,

haciendo Unicamente la designacion de categorias de empleado municipal de planilla.

En cuanto al contrato de trabajo, en el ambito municipal es poco usual su concepto por
el hecho mismo de las limitaciones presupuestales que se dan en las municipalidades
para su gasto de funcionamiento, siendo un escaso nimero de personal que presta sus
servicios por contrato en caso de suma necesidad para la Municipalidad y para obras de
infraestructura, aun asi es necesario contar con tipos de contratos para los trabajadores
que son contratados por otro tipo de renglones presupuestarios.
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El nombramiento de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Servicio Muni

prestar a la Municipalidad sus servicios o a ejecutarle una obra formalmente a cambio de
un salario, bajo la dependencia y direccién inmediata o delegada de estd o sus

dependencias.

4.1 Derecho individual del trabajado en el Servicio Municipal

Los trabajadores municipales segin el articulo 44 de la Ley de Servicio Municipal,
ademas de los derechos reconocidos por la Constitucién Politica de la Republica, tienen

los derechos siguientes:

a) A no ser removido de sus puestos, a menos que incurran en las causales de despido

debidamente comprobadas, previstas en esta ley.

b) A gozar de un periodo de vacaciones remuneradas por cada afio de servicio continuo,
en la forma siguiente: a 20 dias habiles, después de un ario de servicio continuos: a
25 dias habiles, después de 5 afios de servicio continuos. Las vacaciones no son
acumulables de afio en afio con el objeto de disfrutar posteriormente un periodo mayor,
ni son compensables en dinero, salvo que al cesar la relacion de trabajo, por cualquier
casusa, el servidor hubiere adquirido el derecho y no lo hubiere disfrutado, hasta por
un maximo de dos afios o la parte proporcional correspondiente.
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servicio, de conformidad con el Cédigo Municipal y reglamentos de personal.

d) A enterarse de las calificaciones periédicas de sus servicios.

e) A recibir indemnizacién por supresion del puesto o despido injustificado, equivalente a
un mes de salario por cada afio de servicio continuos, y si estos no alcanzaren a un
ano, la parte proporcional al tiempo trabajado. Su importe debe calcularse conforme al
promedio de los sueldos devengados durante los Gltimos seis meses de la relacion de

trabajo, dicha prestacién no excedera del equivalente a die meses de salario.

f) A recibir un aguinaldo anual, igual al monto de un salario mensual, que se liquidara de
la siguiente forma: un cincuenta por ciento en la primera quincena del mes de
diciembre y el otro cincuenta por ciento en la primera quincena del mes de enero de

cada afio de conformidad con la ley y reglamentos respectivos.

g) A gozar de pensiones, jubilaciones y montepios de conformidad con el plan de
prestaciones del empleado Municipal y demas leyes especificas. (Situacion que no se
cumple en las municipalidades, toda vez que los trabajadores municipales no llegan a
cumplir el tiempo establecido para su jubilacion a razén del cambio de administracion)
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h) Al ascenso a un puesto de mayor jerarquia, previa comprobacion de eficienc

meritos, de conformidad con las normas de esta ley y sus reglamentos.

i) Un salario justo que le permita una existencia decorosa de acuerdo a las funciones
que desempefia y a los méritos de su actividad personal y de acuerdo con las

posibilidades econémicas de la municipalidad en cuestion.

j) Arecibir un trato justo y respetuoso a su dignidad personal en el ejercicio de su cargo.

k) La madre trabajadora gozara de un descanso forzoso retribuido con el cien por ciento
de su salario, durante los treinta dias que preceden al parto y los cuarenta y cinco dias
siguientes. Dicho descanso podra ampliarse dependiendo de las condiciones fisicas

de la madre, por prescripcion médica.

) La madre trabajadora tendra también derecho a un periodo de lactancia, consistente
en un descanso de una hora diaria, para alimentar a su hijo. El periodo de lactancia se
fija en seis meses a partir de la finalizacion del periodo posnatal. El periodo de lactancia

podra ampliarse por prescripcion médica.

m) Los trabajadores tienen el derecho de asociarse libremente para fines profesionales,

cooperativos, mutualistas, sociales o culturales. Es libre la sindicalizacién de los
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podra ejercitarse en la forma que preceptua la ley y en ningln caso podra afectar la

atencion de los servicios publicos esenciales.

n) A que, en caso de muerte del servidor municipal, su familia tendra derecho al pago de
los funerales de este, pero su monto no podra exceder de dos meses de sueldo que

devengaba aquel.

Para el autor Landelino Franco dérecho de trabajo es: “el conjunto de principios y normas
que tiene la finalidad de regular las relaciones juridicas entre patronos y trabajadores, en
referencia al trabajo subordinado, incluyéndose las normas de derecho individual y
colectivo que regula los derechos y deberes de las partes entre si y las relaciones de

estas con el Estado” 35

De esto puedo indicar que el derecho individual de trabajo es una legislacion de
compromiso social ya que debe velar porque los derechos sobre todo del trabajador no
sean vulnerados por los patronos,‘ quienes en ocasiones se aprovechan de la ignorancia
de los empleados para sancionarlos o despedirlos sin justa causa; el Estado tiene la

obligacién de garantizar los derechos laborales de los trabajadores principalmente los

33 Cesar Landelino Franco Lopez. Derecho sustantivo individual de trabajo. Guatemala: Fénix, 2006. Pag. 20.
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del Concejo Municipal tiene la facultad de proponer y autorizar un regimen disciplinario

para imponer sanciones a las faltas cometidas por sus trabajadores.

4.1.1 Trabajador Municipal

La relacion que existe entre el trabajador y la entidad municipal tiene un principal objetivo,
que es la atencion vy satisfaccién las necesidades de la poblacién en cuanto a su
desarrollo econdémico, social y cultural, a través de la prestaciéon del servicio que la
persona contratada realiza. Se ha establecido como el eje principal al trabajador, porque
una institucion administrativa muﬁicipal, no puede encaminarse a un desarrollo sin el

recurso humano.

El recurso humano es uno de los pilares mas importantes en las Municipalidades, para
lograr los objetivos que se proponen cada afio al planificar las politicas publicas

administrativas para el desarrollo en general de la poblacién.

De este modo, se desprende que los trabajadores municipales al establecer la relacién
laboral con la Municipalidad estan sujetos a lo establecido en la Ley del Servicio Municipal
decreto 1-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, en la que en su articulo 1
establece: esta ley y los derechos que establece, son garantias minimas de los
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y disposiciones que se opongan a esta ley o que impliqguen renuncia, disminucion o

tergiversacion de los derechos que establecen: La Constitucion Politica de la Republica,

la presente ley y los adquiridos con anterioridad.

El articulo 4 de la Ley de Servicio Municipal por su parte establece: para los efectos de
esta ley, se considera trabajador municipal, la persona individual que presta un servicio
remunerado por el erario municipal en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestar sus servicios
0 a ejecutarle una obra formalmente a cambio de una salario, bajo la dependencia y

direccion inmediata o delegada de una municipalidad o sus dependencias.

En consecuencia, del anterior articulo podemos afirmar que trabajador municipal, es toda
persona que reline los requisitos de ley para optar a oposicion de puestos de trabajo
municipales y ser seleccionado para ejercer una funcion o labor al servicio de
determinada poblacion en un municipio, con razon de dependencia y subordinacién para

realizar determinada actividad a cambio de una remuneracion periddica.

En Guatemala se celebra el dia del empleado municipal cada 25 de julio, es una fecha
conmemorativa en honor a los empleados que trabajan en las diferentes comunas de

toda la Republica de Guatemala. En esta celebracion los empleados municipales reciben
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un asueto, el cual esta estipulado en el articulo 50 de la Ley de Servicio Municipal d cF?;,o

1-87 del Congreso de la Republica de Guatemala.

4.1.2 Patrono Municipal

El patrono es toda persona que depende de la labor de un trabajador con el animo de
remunerarlo, a cambio de una prestacion de servicios técnicos y profesionales, para
garantizar la estabilidad de la institucion, por medio de su trabajo fisico e intelectual. El
Cddigo de Trabajo en el articulo 2 establece que: “El patrono es toda persona individual
y juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en virtud de un contrato o

relacién de trabajo.”

La legislacion guatemalteca establece que, el patrono puede ser una persona juridica
como es el caso de la Municipalidad, quien actia a través de su representante legal,
siendo este el Alcalde Municipal o el sindico que corresponda, quienes estableen
relaciones laborales con sus trabajadores, a través de la suscripcion de un contrato
individual de trabajo u otro documento legalmente valido, y estéan ligados a disposiciones
legales generales vigentes y reglamentos internos que sefialan los derechos vy
obligaciones que tienen las partes. Como es un hecho notorio en las Municipalidades
quien ejerce el mandato laboral de contrataciones y remociones, asi como las sanciones,
es el alcalde municipal; quien es el que cumple sus compromisos politicos. Es importante

mencionar que el Coédigo Municipal, también establece en el articulo 53 en las
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y remover de conformidad con la ley, a los empleados municipales.”

4.1.3 Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades

La creacion de esta oficina esta contemplada en el articulo 8 de la Ley de Servicio
Municipal, para la aplicacion de la citada ley. La Oficina en mencion, segun el articulo 9
de la Ley, debe estar integrada por un director quien tendra la representacion legal de la
Oficina, un subdirector y el demas personal indispensable para su funcionamiento en toda

la Republica de Guatemala.

El nombramiento de director y del subdirector de la Oficina Asesora de Recursos
Humanos de las Municipalidades, lo haran de comun acuerdo, las Juntas Directivas de
la Asociacién Nacional de la Municipalidades, de la Federacion Nacional de Trabajadores
Municipales y del Instituto de Fom.ento Municipal, de conformidad con el articulo 12 de la

Ley de Servicio Municipal. Deberes y atribuciones del director:

a) Dirigir la actividad técnica y administrativa de la Oficina y supervisar a todo su personal.
(en este apartado es donde surge la necesidad de cambiar toda la deuda politica que
arrastran los alcaldes en las elecciones populares, al nombrar a un persona integra)
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de la administracién municipal de acuerdo con los principios establecidos en esta ley.

c) Nombrar y remover al personal de la Oficina Asesora de Recursos Humanos de la

Municipalidad de acuerdo con lo preceptuado en esta ley.

d) Cuando las municipalidades se lo soliciten por considerarlo conveniente, reclutar,
seleccionar y proponer a los candidatos elegibles para integrar el personal de las
municipalidades comprendidas en el servicio de carreta, de conformidad con los

preceptos de esta ley.

e) Establecer y mantener un registro de todos los empleados municipales comprendidos

en el servicio de carrera.

f) Disenar y coordinar juntamente con los centros de adiestramiento y capacitacién,

programas especificos para los trabajadores municipales.

g) Investigar, informar y proponer soluciones respecto a la aplicacién y efectos de la
presente Ley y sus reglamentos, a las municipalidades y a la Junta de Personal de las
Municipalidades.
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() Resolver todas aquellas consultas derivadas de la aplicacion de la presente ley que le

hagan las Municipalidades.

j) Cuando se lo solicite las Municipalidades, elaborar los proyectos de reglamentos que

sean necesarios para la ejecucion de esta ley.

k) Dictaminar sobre los proyectos de reglamentos de personal que sometan a su
consideracion las Municipalidades de la Republica. Estos reglamentos deben contener
unicamente las disposiciones de ejecucion de caracter interno de cada municipalidad,

para la aplicacion de la presente ley.

) Los demas deberes y atribuciones que le impone esta ley y sus reglamentos.

En cuanto hablamos del subdirector de la Oficina Asesora de Recursos Humanos de cada
Municipalidad, puedo indicar que es una pieza fundamental en la presente investigacion,
ya que el mismo toma el papel de director al momento de ausencia del mismo y este a la

vez es el encargado de velar por el estricto cumplimiento de los debidos procedimientos
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y demas acciones; para el efecto el articulo 16 de la Ley de Servicio Municipal, &

las atribuciones del subdirector:

a) Sustituir al director de la Oficina Asesora de Recursos Humanos de las
Municipalidades, en caso de licencia, enfermedad o ausencia temporal por cualquier

causa.

b) Coordinar y supervisar juntamente con el director las actividades técnicas y

administrativas a cargo de la oficina.

c) Desempenar las funciones y atribuciones que le sean encargadas por el director de la

Oficina.

Es importante mencionar, que un ente que no puedo dejar pasar por alto, es la Junta
mixta conciliatoria de personal de las Municipalidades. Segun lo estipulado en el articulo
13 de la Ley de Servicio Municipal, esta Junta es parte integrante de la Oficina Asesora
de Recursos Humanos de las Municipalidades. Se integra de la forma siguiente: a) un
representante nombrado por la Junta Directiva de la Asociacién Nacional de
Municipalidades; b) un representante de los trabajadores municipales electo por la
Federacion Nacional de Trabajadores Municipales; y ¢) un representante designado por
el Instituto de Fomento Municipal. La ley no regula lo referente al periodo del cargo de
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Junta aludida.

Para el Licenciado Rafael Alvarez, en su obra “Manual para la Administracion
Municipal”®, en cuanto al aspecto contradictorio existen en la estructura de los organos
ejecutivos creados por esta ley, segun el criterio vertido de los alcaldes y demas
autoridades locales. Aunque el autor de dicha obra no entra en detalle sobre ese criterio
externado, sino se limita a indicar la necesidad de estudiar la ley y reformarla si el caso
lo amerita, estoy de acuerdo en el criterio externado, ya que al disponer el articulo 13 de
la ley que la Junta Mixta Conciliatoria de Personal es parte integrante de la Oficina

Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades.

Esta estableciendo un orden jerarquico entre ambos 6rganos en donde la llamada Junta
ocupa una segunda posicion, sin embargo, eso resulta no ser asf, al comprobarse que
dentro de las atribuciones del Director de la Oficina en mencion, esta la de: investigar,
informar y proponer soluciones respecto a la aplicacion y efectos de la presente Ley y

sus reglamentos, a las Municipalidades y a la Junta de Personal de las Municipalidades.

Lo dispuesto aqui, nos hace inferir que dicha junta ocupa en el orden jerarquico creado

por la propia ley una posicion superior, en el entendido de que el deber o atribucion de la

% Alvarez, Rafael C. Manual para la Administracion Municipal. Guatemala: Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales -FLACSO-, Primera edicién, marzo 1991. Pag. 17.
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Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades de investigar, infe

s]
S,

proponer a la Junta Mixta Conciliatoria de Personal de las Municipalidades implica
subordinacién de aquella hacia esta Ultima. Criterio que se complementa con el articulo
13 que da lugar a deducir que por la forma en que se integra la referida junta, esta por

encima de la mencionada Oficina Asesora de Recursos Humanos de cada Municipalidad.

Indicando que se integra por un representante nombrado por la Junta Directiva de la
Asociacion Nacional de las MQnicipaIidades; un presentante de los trabajadores
municipales electos por la Federacion Nacional de Trabajadores Municipales y un
representante designado por el Instituto de Fomento Municipal. Organizada asi dicha
Junta constituye un érgano colegiédo, cuyas decisiones mayoritarias se materializan en
resoluciones o acuerdos. Dicho articulo estipula también, que el trabajador municipal que
sea objeto de despido puede acudir a la referida Junta y pedir su intervencion, ésta una
vez recibida las pruebas ofrecidas por las partes, emitira recomendacién dentro de los

tres dias, resolviendo el conflicto.

El articulo 14 de la Ley de Servicio Municipal, se refiere a que dicha Junta funcionara de

modo parmente con el objeto de:

a) Rendir memoria anual de las labores de la Junta Mixta Conciliatoria, y los informes que
le sean requeridos por la Asociacion Nacional de las Municipalidades: la Federacion

Nacional de Trabajadores Municipales; y el Instituto de Fomento Municipal.
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b) Adoptar normas para su organizacion y funcionamiento.

c) Emitir opiniones sobre las reclamaciones que surjan sobre la aplicacion de esta tey; vy,

d) Emitir opinién antes de su aprobacion sobre los proyectos de reglamentos de personal

que elaboren las municipalidades.

Procedimiento para la solucién de conflictos. En caso de despido o sancion. estipula el
articulo 13 inciso b), de la Ley de Servicio Municipal, que sea sancionado o despedido
por cualquiera de las municipalidades del pais podra acudir ante la Junta Mixta
Conciliatoria de Personal y pedir' su intervencién, o bien acudir directamente ante los

Tribunales de Trabajado y Prevision Social a ejercitar sus derechos.

El objeto principal de dicho Junta es la via conciliatoria, la Junta Mixta conciliatoria de
personal, cuando sea requerida, mediara en la via conciliatoria en los conflictos
individuales que surjan entre . cualquier trabajador municipal y su respectiva
municipalidad. Dando audiencia, para el efecto oira al trabajador afectado y a la

municipalidad de que se traté por el término de tres dias mas el de la distancia.

Pruebas. Dentro de los dos dias siguientes a la audiencia anterior, recibira las pruebas
que hayan ofrecido las partes.
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Resolucion. Una vez recibida las pruebas, emitira recomendacion dentro de los siguie
tres dias, resolviendo el conflicto. Cualesquiera de las partes que no esté de acuerdo con
lo recomendado, podra acudir al ejercitar sus derechos ante los Tribunales de Trabajoy
Prevision Social. Mientras la Junta Mixta conciliatoria de Personal no haya emitido su

recomendacion, no empezaran a correr los términos de prescripcion.

La ley que se analiza, no nos dicé nada sobre la solucién de conflictos colectivos, por lo
que se debera aplicar en forma supletoria el Codigo de Trabajo, esto porque asi lo
dispone el articulo 65 de la Ley de Servicio Municipal, al estipular que: “los conflictos
entre las municipalidades y sus trébajadores, de naturaleza individual o colectiva, seran
tramitados y resueltos de conformidad con los procedimientos establecidos en la presente
ley y el cédigo de trabajo”, por la ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los

trabajadores del Estado y demas leyes.

Es importante resalta, que si bien es cierto la Ley de Servicio Municipal prevé la solucién
de despidos o sanciones a los empleados municipales, a través de las Juntas Mixtas
Conciliatorias para garantizar sus derechos labores; pero no los protege de las amenazas
de despido o sancién desde un inicio sino hasta cuando ya estan despedidos o

sancionadas.

Agregado a esto también es importante mencionar que no todas las municipalidades

tienen conformada una Oficina Asesora de Recursos Humanos y mucho menos una
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Junta Mixta Conciliatoria, esto en virtud de que a las corporaciones municipal
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conviene tener personal que integre las Juntas Mixtas Conciliadoras como

anteriormente, ya que esta Junta puede ser un choque de poderes de decisidén dentro de
la Municipalidad, no asi se siguen cometiendo las faltas e infracciones de las normas de
trabajo dentro de las Municipalidades, vulnerando los derechos de los trabajadores y

funcionarios municipales.

4.1.4 Clasificacion del Servicio Municipal

El articulo 18 de la Ley de Servicio Municipal, establece que los puestos al servicio de las
municipalidades se dividen en las categorias siguientes: a) De confianza o de libre
nombramiento y remocidn; y b) De carrera. No estan sujetos a las disposiciones de esta
ley los primeros, en lo que se refiere a materia de nombramiento y despido, y comprenden
los compuestos siguientes: a) alcaldes Auxiliares, b) personal por contrato, ¢) miembros
de la Policia Municipal, d) Director y subdirector de la Oficina Asesora de Recursos
Humanos de las Municipalidades, e) empleados cuyas funciones sean declaradas de

confianza conforme al reglamento respectivo y f) personal que sirve ad-honorem.

Esto nos indica la creacion de un sistema de clasificacion de puestos comprendidos en
el servicio municipal, agrupandolos en clases y mantendra al dia un manual de
especificaciones de clases y puestos que defina la naturaleza de las funciones,

atribuciones, requisitos minimos de preparacién y experiencia, asi como un reglamento
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Sin embargo, la creacion de los indicados instrumentos juridicos no ha sido posible por

la propia inexistencia de la referida oficina, deviniendo inaplicable esta norma, lo cual no
permite cumplir el propésito de la ley de garantizar la eficiencia y eficacia administrativa
mediante la aplicacién de un sistema de Administracién de Personal que fortalezca la

carrera administrativa.

El objeto y contenido de la clasificacién de puestos, autoridad y responsabilidad del
director de la Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades, facultades
de este para clasificar y reclasificar cualquier puesto y notificacién correspondiente a las
autoridades nominadoras y a la Tesoreria Municipal, se encuentra regulado en los
articulos 22, 23, 24 y 25 de la Ley de Servicio Municipal, mismos que son inaplicables
por el hecho de la inexistencia de la Oficina Asesora de Recursos Humanos en las

municipalidades, por falta de iniciativa de las mismas.

4.1.5 Sustitucion del patrono municipal

Una vez electos los trescientos cuarenta alcaldes de cada municipio de Guatemala,
toman posesion el quince de enero para ejercer su mandato por los proximos cuatro afos;
pero ¢ que sucede con los trabajadores municipales de la administracién pasada?, donde

el exalcalde no logro la reeleccion o simplemente ya no quiso participar en la misa. Es el
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por los nuevos alcaldes en funciones, vulnerando sus derechos, la estabilidad laboral y

el buen funcionamiento en los servicios que presta la Municipalidad, al contratar personal
nuevo con poca o nada de experiencia solo por cumplir sus compromisos politicos

adquiridos en campana.

Como lo establece el articulo 17 de la Ley de Servicio Municipal, el alcalde puede nombrar
a los servidores municipales, exqeptuéndose de esta disposicion los secretarios y los
tesoreros municipales. La misma ley establece en el articulo 3, los principios por los
cuales deben de regirse todos los trabajadores municipales, entre los cuales se encuentra
el inciso d) que estipula: “Los trabajadores municipales deben estar garantizados contra
sanciones o despidos que no tengan como fundamento una causa legal. También deben
estar sujetos a normas adecuadas de disciplina y recibir justas prestaciones econémicas

y sociales.”

Dicha disposicion no es cumplida, en el sentido que cuando toma posesion un nuevo
alcalde a una nueva administracién municipal, su primer objetivo es despedir
injustificadamente a los trabajadores y funcionarios municipales; siendo en algunos casos
en forma masiva, para poder dar empleo a sus correligionarios, quienes lo apoyaron en
su candidatura. Esto viene en detrimento de la misma administracién municipal, ya que
se va desplazando a los trabajadores que adquirieron una experiencia que les ha costado
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tiempo, logrando con ello la especialidad de los servicios que presta la comuna

administrados.

No esta demas indicar que los trabajadores municipales, han adquirido conciencia de
esta situacioén y previo a que llegue el plazo para cambiar autoridades municipales,
plantean conflictos colectivos de caracter econémico social, con el objeto de evitar los
despidos; esto para las municipalidades donde tienen constituido un sindicato de
trabajadores. Lo anterior con el objeto de utilizar las herramientas juridicas que les

permite la ley. A pesar de ello, los alcaldes municipales siguen en su afan de despedir a

los trabajadores.

Siendo el supuesto en que haya un emplazamiento en las municipalidades y los
sindicatos, los jefes ediles plantean incidentes de despidos justificados ante los
Tribunales de Trabajo y Previsién Social, cuya duracién tiene una duracién que oscila
entre los dos y tres afios, que en el peor de los casos termina el periodo de alcaldes
municipales de cuatro afios, sin resolverse el conflicto incidental, endosandoselo al nuevo
alcalde, y siendo este el caso también para los incidentes de reinstalacion por despido

injustificado, provocando un circulo vicioso en la administracion del servicio municipal.
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CAPITULO V

5. Establecer la necesidad de implementar un procedimiento administrativo
disciplinario laboral en la Ley de Servicio Municipal decreto 1-87 del Congreso de
la Republica de Guatemala que regule la forma de sancionar y remover a

trabajadores y funcionarios municipales

Previamente a desarrollar el procédimiento administrativo disciplinario laboral en la Ley
de Servicio Municipal decreto 1-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, es
importante diferenciar entre un proceso y un procedimiento administrativo, en tal sentido
expongo sobre dichos temas para la mejor comprensién del teman que nos ocupa

investigar.

El proceso y el procedimiento administrativo

Es el régimen juridico material de cada una de las funciones que ejercen los organismos
del Estado, es a su vez, consecuencia, en lo sustancial, de las finalidades gque determinan

a cada una de ellas, es decir a las funciones estatales.

Para el profesor Gordillo en un concepto amplio de proceso nos indica: “la idea juridica
de proceso puede ser concebida en sentido amplio, como una secuencia o serie de actos
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el proceso y su caracter teleoldgico, es decir que estos se caracterizan por estar

encaminados en su conjunto a un determinado fin.

En este sentido amplio habria proceso en cualquier funcién estatal y podriamos hablar
entonces de: procesos judiciales, procesos legislativos, procesos administrativos. En este
concepto no interesa, quien dicta los actos que integran y resuelven el proceso, basta
que sea el sujeto activo de la funcién publica, en cualquiera de sus especies, pudiéndose
definir entonces al proceso como la serie o sucesiones de actos coordinados que fijan los
datos segun los cuales ha de ejecutarse la funcion publica, con derecho del sujeto o

sujetos pasivos de la misma a participar, con el sujeto activo, en su formacién.” 37

En este sentido se establece que en principio un proceso es el conjunto de etapas,
debidamente concatenadas de forma sistematica para llegar a un determinado fin;
practicado por un érgano o entidad competente para la deliberacién de un determinado

asunto que se pretende solucionar.

Por otra parte el procedimiento administrativo, constituye la forma de expresion de la

funcion administrativa. A través de él se prepara, forma y produce el acto administrativo

37 Gordillo, Agustin. Derecho Administrative. Tomo I, Fundacién de Derecho Administrativo, Buenos Aires
Argentina, 2000. Pag. 2. '
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que contiene la voluntad administrativa. El procedimiento administrativo constit
instrumento formal, necesario para la produccion de los actos administrativos, puesto que
él mismo le va a dar la condicién de validez a éstos, ya que de no seguirse el
procedimiento previsto por la norma, el acto que se produzca puede estar afectado de

ilegalidad por vicios de procedimiento.

Para la administracion en general, el procedimiento administrativo viene a constituir una
garantia de eficacia, en tanto se tenga la pretension de dictar sus actos conforme a
derecho, a fin de mantener el imperio de la legalidad y juridicidad en el ejercicio de la
funcion administrativa, de lo contrario el contralor de la juridicidad lo sometera a este
imperio. El procedimiento es un modo de sucesion, un orden y forma de proceder, es una
pauta que debe seguirse para alcanzar un resultado practico, el acto o resolucion del

organo administrativo.

Para el profesor Gordillo: “la serie o secuencia de actos a través de los cuales se
desenvuelve la actividad principalmente de los organismo administrativos, no se
denominara ya proceso administrativo. Si no procedimiento administrativo. Toda actividad
estatal de tipo administrativo se rﬁanifestaré a través del procedimiento administrativo y
por ello existe una coincidencia entre el concepto de funcién administrativa y el de
procedimiento administrativo.”® También indica el profesor que el procedimiento

administrativo debe ser una serie de secuencias sistematizadas por el ente que lo realiza.

% Op. Cit. Pag. 5.
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actividades del Estado, legislativas, judiciales y administrativas.

Cabe aclarar que cuando hablamos de procedimiento administrativo, no podemos hablar
de una serie o sucesiones de actos, puesto que acto solo es uno y es la finalidad del
procedimiento, recordemos la definicion de acto administrativo “es la declaracion
unilateral y concreta de voluntad del érgano administrativo que produce efectos juridicos”.
Y no todo lo que se desarrolla dentro del procedimiento produce efectos juridicos. El
proceso es distinto, puesto que Ta finalidad es otra, la sentencia que produce cosa
juzgada, el arbitro que es el juez, las partes que proponen al juzgador, periodo de prueba,
vista; hace que entremos en un campo distinto llamado el ejercicio de la jurisdiccion, que
en nuestra constitucion esta otorgéda al Organismo Judicial. Los érganos administrativos

Unicamente ejercen competencia administrativa.

5.1 Principios y evolucién

Los principios que desarrollare a continuacién son de vital importancia para el buen
diligenciamiento del procedimiento administrativo disciplinario laboral en la Ley de
Servicio Municipal, y se aplicaran a todos los procedimientos que sean planteados en
sancion o remocién de los trabajadores y funcionarios municipales. Esto con el fin de

garantizar a la clase trabajadora municipal sus garantias y derechos laborales.

90


Administrador
Cuadro de texto


¢ Principio de legalidad y juridicidad

En el capitulo uno ya explicamos lo que significar la legalidad y la juridicidad, como
principios aplicados al procedimiento administrativo disciplinario laboral. El principal
objeto en el procedimiento administrativo disciplinario laboral es garantizar la debida
proteccidn a los trabajadores y funcionarios municipales, observar estos principios y
sobre todo cuidar que no se altere el orden laboral en las Municipalidades y el interés

general, éste debe ser encaminado al bienestar en general.

Con estos principios se trata, que la Oficina Asesora de Recursos Humanos de cada
Municipalidad del pais, no dicte actos arbitrarios, contrarios a la finalidad misma del
recurso humano en las Municipalidades y garantizar con ello la equidad administrativa

laboral en las providencias o actos que emite.

* Principio de oficio

Esto significa que la Oficina Asesora de Recursos Humanos no debe ser rogéda dentro
de sus procedimientos, sino por el contrario debe agilizar, desarrollar, dinamizar y vigilar
que los procedimientos finalicen sin que para ellos resulte como si tratara de un largo
proceso civil. Para este efecto no se debe demorar en los procedimientos administrativos

disciplinarios laborales ya que esto Unicamente perjudicaria al trabajador.
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e Principio de no formalidad

Esto significa que el procedimiento administrativo disciplinario laboral regule la forma de
sancionar y despedir a empleados y funcionarios municipales, no debe estar sujeto a
formalidad alguna, salvo si hay formalidades dentro de la ley o el reglamento interior de
trabajo donde los trabajadores y funcionarios municipales deben ser informados y

orientados; asegurando con ello la eficacia para el particular en lo actuado.

e Principio de defensa

Esto significa que de toda actuacion en lo referente a procedimientos administrativos
disciplinarios laborales de trabajadores y funcionarios municipales para sanciones y
remociones, en la que sea de interés a los mismos, deben tener conocimiento; la Oficina
Asesora de Recursos Humanos no debe ocultar nada a sus trabajadores y funcionarios,
especialmente cuando el procedimiento administrativo disciplinario laboral es iniciado de

oficio, o se por la propia Oficina Asesora de Recursos Humanos.

Este principio consiste en que la autoridad nominadora antes de dictar una decision,
resolucion o acto administrativo, debe dar la oportunidad al trabajador o funcionario
municipal que se defienda, principalmente si se trata de una sancién por violacién a las

normas y reglamentos interiores de trabajo. Y darle oportunidad de presentar, dentro del
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autoridad nominadora dice especialmente en los procedimientos sancionadores y de

remocion.

e Principio de audiencia

Este principio tiene mucha relacion con el principio de defensa, pero no son iguales. Ya
que si la Oficina Asesora de Recursos Humanos en un determinado procedimiento
administrativo disciplinario laboral especialmente si es de oficio, debe notificarle al
trabajador o funcionario municipal que un expediente se ha abierto en su contra y en ese
momento es donde tiene la primera oportunidad de dar las explicaciones pertinentes en

cuanto al hecho que se le atribuye.

En estos casos la Oficina Asesora de Recursos Humanos en cumplimiento de su finalidad
y de un principio de trato justo, d'ebe escuchar al trabajador o funcionario municipal, a
efecto de que se pronuncie sobre los motivos de una actitud tomada, violatoria a normas
y reglamentos de caracter laboral; esto con el fin de probar que al evacuar su audiencia
el trabajador o funcionario municipal, la responsable resulta ser la propia administracion
municipal. El no oir dentro del procedimiento administrativo disciplinario laboral al
trabajador o funcionario municipal se viola no solo este principio, sino también el principio
de defensa. Ya que en ningun caso se puede dejar de escuchar a los afectados de una

sancion o remocion en un procedimiento, aun asi la decision final les favorezca.
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La Corte de Constitucionalidad en el expediente ndmero 272-2000, gaceta

cincuenta y siete:

“Los derechos de audiencia y al debido proceso reconocidos en el articulo 12 de la ley
fundamental, al provenir de una norma general prevista en la parte dogmatica, deben
tener plena observancia en todo procedimiento en el que se sancione, condene o afecten
derechos de una persona. Tienen mayor relevancia y caracteristicas en los procesos
judiciales es cierto, pero su aplicabién es imperativa en todo tipo de procedimientos, adn
ante la administracion publica y Organo Legislativo y cualquier otra esfera de actuacion,
media vez, por actos de poder publico, se afecten los derechos de una persona. Tales
derechos abarcan la potestad de ser oido, de ofrecer y producir medios de prueba y de
rebatir las argumentaciones deducidas, y el pronunciamiento definitivo de conformidad

con laley...” 3°

En el andlisis podemos constatar que su observancia es vital por cuanto determina
proteccién de los derechos de Ia persona y fortalece la seguridad juridica. En casos
semejantes refiriéndose a la garantia constitucional de audiencia, esta Corte ha
expresado que se trata, en cada uno de los procedimientos que leyes de diversa indole
han previsto, de satisfacer la exigencia de oir adecuadamente a quienes la denuncia
afecte, a fin de llevar a cabo el inter procesal, ya que es la audiencia la que legitima la

labora de ponderacién del asunto que la autoridad deba decidir, salvo desde luego, frente

% Sentencia de fecha 06 de julio de 2000, dentro del Expediente 272-2000, Gaceta nimero 57, de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala.
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al silencio del obligado a responder, que pueda obrar como tacito asentamiento del

por el cual se le cuestiona.

¢ Principio de procedimiento escrito

El procedimiento administrativo disciplinario laboral debe ser eminentemente escrito y
todas sus actuaciones, pruebas, inspecciones, etc. Deben quedar escritas dentro del

expediente.

 Principio de sencillez, rapidez, economia y eficacia

Este conjunto de principios tiene como propésito que la Oficina Asesora de Recursos
Humanos de cada Municipalidad, tenga una administracion moderna no burocratice los
expedientes y que si se cumplieron requisitos o se verificaron gestiones internas dentro
del procedimiento administrativo, debera resolverse conforme los principios

fundamentales del derecho administrativo.

En este caso el procedimiento administrativo laboral debe culminar con un resultado que
sea beneficioso tanto para la administracion municipal como para los empleados y
funcionarios municipales, esto sin afecta el debido procedimiento ni los derechos tanto

del trabajador municipal como del patrono municipal.
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» Principio de decision motivada -

Toda resolucion de fondo de la Oficina Asesora de Recursos Humanos de las
Municipalidades, tiene que tenef una motivacién, que implica que el procedimiento
administrativo laboral, debe ser explicado las razones de hecho y de derecho que lo
fundamenta. Las resoluciones deben hacerse una relacion directa y concreta de los
hechos y el derecho del caso especifico, conlleva también la exposicién de las razones

que justifican la decision adoptada.

En cuanto a la evolucién del procedimiento administrativo disciplinario laboral puedo
afirmar que con el trascurrir del tiempo se mejorara a través de reformar al mismo y

mejores practicas en cada municipalidad.

La forma de evitar violaciones a los derechos de los trabajadores y funcionarios
municipales es el motivo de mejorar el procedimiento administrativo disciplinario laboral,
la administracion moderna de las entidades del Estado sea preocupado de desarrollar en
forma mas eficiente sus procedimientos, tecnologias, una legislacién adecuada vy
administradores municipales con el deseo de servir, esto va haciendo que la
administracién municipal, a través de procedimientos administrativos disciplinarios
laborales eficientes, cumpla a cabalidad con su finalidad, que es el bienestar general y
que la relacion laboral en las municipalidades sea de mayor estabilidad, a su vez que el

servicio publico sea lievado a la generalidad con mayor prontitud y eficiencia.
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La legislacion guatemalteca ha tratado en este sentido se der mas
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especialmente con nuestra Constitucion Politica, desde varios puntos de vista: publici

de sus actos con las reservas del caso, el articulo 28 que regula el limite de treinta dias
para resolver las peticiones de los particulares y notificarla dentro de los mismos y otras
garantias individuales que ataﬁen al derecho administrativo enfocado a la autonomia
municipal. Si hablamos en materia tributaria, ya hay algunos logros en materia de
modernizacion que es uno de los puntos mas importantes de la administracion, pues de
los recursos que percibe el Estado es como se puede llegar a la finalidad que persigue la

administracién publica en general.

5.2 Elementos y caracteristicas

El procedimiento administrativo laboral que regule la forma de sancionar y remover a
trabajadores y funcionarios municipales, basicamente podemos mencionar que debe

contener cuatro elementos indispensables:

a. Forma de iniciar de oficio, a peticidn de parte y por denuncia

Todo procedimiento administrativo disciplinario laboral debe ser iniciado en estas tres
formas: de oficio, cuando se inicia por impulso de la propia Oficina Asesora de Recursos

Humanos, se da fundamentalmente cuando va implicita una violacion de los trabajadores

97


Administrador
Cuadro de texto


%,
. L _ ATEMALA,
derecho de los mismos de darles audiencia correspondiente para que pueda

pronunciarse.

A peticién de parte, cuando el impulso o iniciacién del procedimiento administrativo
disciplinario laboral se realiza por los jefes de oficinales, trabajadores o funcionarios
municipales. Por denuncia, cuando los vecinos particulares la realizan de conformidad
con el articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en contra de
los trabajadores o funcionarios municipales, cuando quebrantan normas de caracter
general en el municipio; para este efecto la Oficina Asesora de Recursos Humanos de la

Municipal debe de actuar de oficio al conocimiento de la denuncia.

b. La Oficina Asesora de Recursos Humanos

Es el elemento principal del procedimiento administrativo disciplinario laboral, ya que todo
procedimiento administrativo disciplinario laboral debe sustentarse ante la oficina con
legitimidad para actuar en contra actitudes laborales de trabajadores y funcionarios
municipales. Debe entenderse que la Oficina Asesora de Recursos Humanos es a quien
la ley le otorga la competencia administrativa, el trabajador y funcionario municipal sélo
ponen su voluntad para activar dicho procedimiento, razén por la cual dicha oficina es el
elemento mas importante del pfocedimiento administrativo laboral. Sin embargo no

podemos dejar pasar por alto que en muchas municipalidades no existe tal oficina, por
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ende podemos aplicar dicho procedimiento administrativo disciplinario labora

autoridad nominadora correspondiente.

c. La competencia administrativa -

La Oficina Asesora de Recursos Humanos, es necesariamente la competente para
decidir en determinados casos cbncretos, como el trabajador y funcionario municipal
legitimidad para ser parte dentro del procedimiento administrativo disciplinario laboral. La
ausencia de competencia implica que las providencias de tramite y resoluciones de fondo,

asi como actos administrativos deben ser nulos de pleno derecho (nulos ipso jure).

d. El trabajador y funcionario munijcipal

Los trabajadores y funcionarios municipales son otro de los elementos indispensables
que debe regir al procedimiento administrativo disciplinario laboral, puesto a que a él es
que el acto, providencia de tramite o resolucion de fondo de la Oficina Asesora de

Recursos Humanos, va a beneficiar o va a perjudicar.

Es a este a quien la Oficina Asesora de Recursos Humanos debe el diligenciamiento del
procedimiento administrativo disciplinario laboral. Las caracteristicas del procedimiento

administrativo disciplinario laboral deben enfocarse con el objeto de garantizar el
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cumplimiento de sus principios. Las caracteristicas fundamentales que debe r

procedimiento administrativo laboral son:

a. Pruebas

Enumeracién de todos los medios de pruebas que deben ser utilizados por la Oficina
Asesora de Recursos Humanos, o por las partes en el procedimiento administrativo
disciplinario laboral. Las pruebas. deben correr a cargo de quien promueve la solicita
dentro de dicho procedimiento. Teniendo en cuanta que cuando dicho procedimiento sea
de oficio, la Oficina Asesora de Recursos Humanos debe recabar algunas pruebas para

emitir las providencias mas justas para el trabajador o funcionario municipal.

b. Plazo

La fijacion de un plazo en el cual la Oficina Asesora de Recursos Humanos debe resolver,
tomando en cuenta los medios de prueba que deban practicarse. Los plazos o términos
dentro del procedimiento administrativo laboral dependen en buena medida de normas
legales o reglamentarias en que estos se fijlen. Cuando deban intervenir otras oficinas
municipales o autoridades municipales los plazos en los que se deban evacuar
solicitudes, requerimientos o informes deben estar fijados en las normas reglamentarias
para dicho procedimiento. Dichos plazos no deben ser excesivos y en buena parte

considerar el tiempo y distancia para fijarlos.
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C. Notificacion

La decision de la Oficina Asesora de Recursos Humanos a través de providencias de
tramite y resoluciones de fondo deben ser notificadas a los interesados en el
procedimiento administrativo disciplinario laboral. Notificar a los interesados significa
hacer saber que existe un procedimiento administrativo disciplinario laboral abierto en su
contra o bien si el procedimiento administrativo disciplinario laboral es a peticion de parte,
hacer saber lo que la Oficina Asesora de Recursos Humanos decidid sobre el asunto que

se ventila éste.

5.3 Naturaleza y definicion

Se puede analizar desde el punto de vista de lo que realmente pasa dentro del pretendido
procedimiento administrativo disciplinario laboral, pues dentro del mismo se pretende
producir hechos como los informes en general y estos por si no producen efectos

juridicos.

Dentro del procedimiento administrativo disciplinario laboral solo existe una cuestion que
produce efectos juridicos inmediatos al trabajador o funcionario municipal y es la
resolucién de fondo final, el hecho de sancionar, remover o desestimar un procedimiento

administrativo disciplinario laboral.
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El procedimiento administrativo disciplinario laboral, produce, prepara y contriby

comparamos por otra parte las leyes administrativas por lo general son de competencia
pero en buena parte con contenido procedimental, tal el caso del Caodigo Tributario, Ley
de Contraloria General de Cuentas, etc. Por esa razon dice el autor Serra Rojas: “El
sometimiento de la accién administrativa a un cause forma se ha justificado en dos
perspectivas distintas: como garantia del interés publico y de los derechos de los

particulares.”0?

Ante dicha afirmacién es concluyente indicar que el procedimiento administrativo
disciplinario laboral es de caréctef publico, ya que es la garantia para los trabajadores y
funcionarios municipales, asi como vela por los derechos laborales de los mismos. Y que
viene a constituir un instrumento regulador de las relaciones éntre la Municipalidad y sus
trabajadores y empleados municibales, es también de naturaleza bilateral, en tanto que

vincula a los interesados que en el intervienen y a la autoridad competente.

En cuanto a la definicion puedo indicar Introductoriamente que el procedimiento
administrativo disciplinario laboral resulta un elemento fundamental para determinar la
juridicidad y la legalidad del hecho o acto que lo origina, que puede Unicamente
manifestar su voluntad en la forma en que se encuentra, con el objeto de mantener el

equilibrio entre el ejercicio de la administracion municipal a través de la Oficina Asesora

40 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Primer Curso, Editorial Porrua, México 2002, Pag. 281.
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derechos subjetivos publicos del Estado y de los administrados, arbitra formalmente a

través de técnicas procesales administrativas.” 41

El procedimiento administrativo disciplinario laboral tiene que estar desarrollado por una
serie de formalidades esenciales, que van desde lo legal hasta lo reglamentario, que dan
seguridad juridica y una garantia para los particulares, con las que se evita la
arbitrariedad de la nueva administracion municipal en el poder y con la finalidad de
obtener un resultado determinado, asegurando el interés general de los trabajadores y
funcionarios municipales. El procedimiento administrativo disciplinario laboral es una
soélida garantia de los diversos infereses, tanto de la administraciéon municipal como de
los trabajadores y funcionarios municipales. La administracién municipal debe garantizar
el interés general laboral, que desde luego prevalece sobre el interés particular, por eso

gueda obligada a seguir con las efapas sefialadas en dicho procedimiento.

En consecuencia podemos indicar que procedimiento administrativo laboral es: el
conjunto de fases o etapas sistematizadas que comprende un expediente, que se ejecuta
por la autoridad nominadora en las Municipalidades, regulado en la Ley de Servicio
Municipal y reglamentos munici_pales, que se rige por principios y caracteristicas

fundamentales para su eficacia; y determina los antecedente del caso, Ia

“ Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa Manual. Compendio de Derecho Administrativo. México,
Pag. 221.
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validez, al mismo tiempo que para lograr su determinada finalidad en tutela del trabajador

y funcionario municipal.

5.4 Los expedientes administrativos disciplinarios laborales

Debo indicar de una manera sencilla que expediente administrativo disciplinario laboral
es la consecuencia escrita de los hechos, documentos y actuaciones que se encuentran

ordenados en una forma cronolégica.

Los documentos y hechos del expediente administrativo disciplinario laboral son los que
le dan base, fundamento y vida juridica a los actos y providencias que emiten las
autoridades municipales. Hay que tomar en cuenta que el expediente administrativo
laboral debe formarse dentro de cualquier Municipalidad, pero su contenido debe ser

administrativo.

5.5 Etapas o fases del procedimiento administrativo disciplinario laboral

Podemos indicar que cada procedimiento en particular tiene sus propias fases o etapas.
En ninguno de los sistemas de organizacién administrativa existe un procedimiento

uniforme, cada entidad u érgano administrativo tiene sus propios procedimientos. En el

104


Administrador
Cuadro de texto


administrativo disciplinario laboral, que debera aplicarse.

5.5.1 Tramite de oficio o a peticién de parte

El procedimiento administrativo disciplinario laboral de oficio se da por iniciativa propia y
sin que haya mediado peticion de un particular, regularmente por hechos o actos
realizados por trabajadores o funcionarios municipales en contra de normas laborales o
reglamentos internos municipales y que son de conocimiento de primera mano de las

autoridades municipales o de la Oficina Asesora de Recursos Humanos.

En cuanto a la peticién de parte, puede ser a peticién del trabajador o funcionario
municipal por algiin medio escrito o de forma verbal sobre infracciones cometidas por los
mismos; por denuncia de un empleado o funcionario municipal a otro; y por reporte de

jefes inmediatos de las oficinas municipales.

En cuanto a este apartado, donde nace el procedimiento administrativo disciplinario
laboral podemos aplicar la norma supletoria, tal como lo indica el articulo 65 de la Ley de
Servicio Municipal: “Conflictos. Los conflictos entre las municipalidades y sus
trabajadores, de naturaleza individual o colectiva, seran tramitados y resuelios de

conformidad con los procedimientos establecidos en la presente ley y el Cédigo de
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sus faltas en los posteriores veinte dias de cometida la causa o a partir del conocimiento

del patrono. Ver articulo 259 del Cédigo de Trabajo.

5.5.2 Providencia de tramite

Es la que dicta la Oficina Asesora de Recursos Humanos o en su defecto la autoridad
nominadora (considerando que no en todas las municipalidades han creado dicha oficina)
al momento de iniciar el procedimiento administrativo disciplinario laboral, ya sea de
oficio, peticion de parte o por denuncia. En esta se indica que se da tramite a la peticion,
denuncia o informe de otra dependencia municipal, se da audiencia y se sefiala plazo
para que el trabajador o funcionario municipal se manifieste al respecto de hecho que se

le acusa.

No en todas las providencias de tramite se decretara el tramite, puesto a que en muchos
casos después del analisis de los hechos y encuadrados a la norma y reglamento
municipal, puede darse por desestimada dicha solicitud, denuncia o informe de las
dependencias municipales. La providencia de tramite sera emitida por autoridad
competente como ya lo habiamos mencionado, con cita de las normas legales o

reglamentarias en que se funde, asi como con las debidas identificaciones de la autoridad

nominadora que la emite.
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Dicha providencia puede ser emitida como lo indica el articulo 325 del Cédigo de Tra
“l.os decretos deben dictarse denfro de las veinticuatro horas...”. Atendiendo al principio
de celeridad del procedimiento y en virtud de que es la norma del Cddigo de Trabajo
supletoria a la Ley de Servicio Municipal. También es importante que esta providencia
de tramite le seda un plazo de opbsicién al trabajador o funcionario municipal, para que
haga valer su derecho de oposicién ante tal acusacion, dicho plazo es pertinente que se
otorgue en un plazo de tres dias habiles, del cual podria ser de forma verbal ante el
encargado de realizar dicho procedimiento administrativo disciplinario laboral o por

escrito.

5.5.3 Notificacidn

De toda iniciacion o terminacién de procedimientos administrativos disciplinario laborales

se debe notificar a los interesados involucrados y darle la audiencia respectiva.

Normalmente dentro de las Municipalidades las notificaciones se hacen, llamando al
trabajador o funcionario municipal por nota u oficio de formato administrativo, que por lo
menos debe contener: identificacion del nimero del expediente administrativo laboral, el
lugar, la fecha, nombre del trabajédor o funcionario municipal, la fecha de la providencia
o resolucion de fondo que se esta notificando, nombre de la persona que recibe la
notificacion y su firma en su caso, razén en su caso, y nombre y firma del notificador que

realiza el acto de notificar.
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con el principio de no formalidad en el procedimiento administrativo disciplinario laboral;

sin embargo dichos requisitos si son vitales para realizar una buena notificacién.
Tomemos en cuenta que nuestra legislacion administrativa no indica las leyes y
reglamentos, exactamente como deben realizarse las notificaciones, Gnicamente nos
indica que debe notificarse a los interesados pero no indica la forma en que debe
realizarse. Para tal efecto también es oportuno indicar que dicha notificaciones deben

realizarse a la brevedad posible y no incurrir en una mora del procedimiento

administrativo disciplinario laboral.

5.5.4 Intervencion de terceros

Debemos tener abierta la posibilidad que en el procedimiento administrativo disciplinario
laboral pueden intervenir terceros, cuando una resolucion de fondo que se emite en favor
de una persona, pueda afectar a otra u otras personas y en este caso debe darse
intervencion y se les debe escuchar en el procedimiento administrativo disciplinario
laboral y sin esta audiencia los terceros pueden impugnar una resolucién de fondo, en la

gue no se les ha escuchado.

Dicha intervencion puede darse en el plazo de tres dias para que el tercero pueda dar a
conocer sobre sus derechos vulnerados o ampliar mas sobre el hecho ocurrido, asi como

indicar sobre los perjuicios ocasionados sobre el procedimiento en tramite.
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5.5.5 Diligencias

En el procedimiento administrativo disciplinario laboral se pueden realizar una serie de
diligencias antes de la resolucién final. El diligenciamiento consiste, en que una vez
formulada la peticion de parte, la denuncia o el conocimiento de oficio e iniciado dicho
procedimiento, comienza la colaboracién material de las demas dependencias
administrativas municipales, rindiendo medios de prueba que pueden ser fundamentales
para una decision de la autoridad nominadora en su caso, asi como su incorporacion al

expediente.

Es necesario precisar que dentro del procedimiento administrativo disciplinario laboral no
siempre existe una cantidad exagerada de pruebas y por la naturaleza del procedimiento
no se requiere que el diligenciamiento se realice con rigurosos formalismos, contrario a
lo que sucede ante un érgano jurisdiccional. El diligenciamiento de la prueba puede ser:
de testigos, de peritos, de documentos, inspecciones oculares, informes, declaraciones,

entre otros.

5.5.6 Andlisis de la evidencia e informacion recabada en el expediente en tramite

Antes que la autoridad nominadora o la Oficina Asesora de Recursos Humanos proceda
a emitir la decision final del procedimiento administrativo disciplinario laboral, contenido

en el expediente, debe analizar toda y cada una de sus fases, principalmente las pruebas
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informacién contenida se pueda emitir una resoluciéon de fondo justa, tanto para la
administracién municipal como para trabajador o funcionario municipal y que en dicha

resolucion plasme los principios de legalidad y juridicidad.

5.5.7 Resolucioén de fondo

Esta es la finalidad del procedimiento administrativo disciplinario laboral, es la
manifestacion de voluntad de la autoridad nominadora o de la Oficina Asesora de
Recursos Humanos, plasmado en un documento, que desde el momento en que se
encuentra debidamente notificado producira los efectos juridicos en favor o en perjuicio

del trabajador o funcionario municipal.

Es importante resaltar que dicha resolucion debe contar con dos elementos
fundamentales para su validez, siendo estos: el elemento de forma, que es la
manifestacion escrita en la cual se plasma la manifestacion de voluntad de la autoridad
nominadora a través de la Oficina Asesora de Recursos Humanos, aunque sin caer en
formalismos exagerados ya que esta debe contener partes esenciales en las cuales se
mencione todos aquellos elementos que sirvieron de base para la decision final. como
enumeracion de las pruebas, dentro de las cuales se puede encontrar documentos.
expertajes, dictamenes, declaraciones etc., las consideraciones necesarias, y el

fundamento legal en la cual se encuentra contenido la facultad para resolver.
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que le beneficia o perjudica al trabajador o funcionario municipal, es lo que al final decide
la autoridad nominadora. Para tal efecto dicha resolucion de fondo debe realizarse como
lo indica la norma supletoria (Cédigo de Trabajo) en su articulo 325, en su parte

conducente del plazo para dictar autos, en el plazo de tres dias.

5.5.8 Impugnacién de la resolucion de fondo del procedimiento administrativo

disciplinario laboral

El recurso es un medio, concretamente, un medio de defensa de los derechos del
empleado o funcionario municipal ante la autoridad nominadora. Cuando se ha planteado
un recurso o impugnacion suspende la ejecucién de la sancién o destitucion y la autoridad

nominadora se encuentra limitada a la ejecucion directa o indirecta de la decision tomada.

Basicamente trato que la impugnacion hacia la resolucion de fondo un pueda ser
reconsiderada ante la autoridad superior jerarquica, y esta a su vez pueda examinarla
para confirmar, revocar o modificar la decisién que haya sido calificada por la autoridad
nominadora a través de la Oficina Asesora de Recursos Humanos, en su caso. Considero
a mi criterio que dicho recurso de impugnacion debe ser “el recurso de revocatoria”, ya
que este se interpone ante decisiones emanadas de una entidad subordinada de la
administracién Municipal, como lo es la Oficina Asesora de Recursos Humanos de las

Municipalidades.
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Municipal y al agotarse el procedimiento administrativo disciplinario laboral, el empleado
o funcionario municipal puede auxiliarse de la junta mixta, tema del cual ya fue
desarrollado en el capitulo cuarto, para lograr una forma ecuanime de solucién al conflicto

de caracter laboral.

5.5.8.1 Recurso de revocatoria

Como lo habia indicado con anterioridad el recurso de revocatoria es un medio de
impugnacién, el cual se planteara contra lo resuelto por la autoridad nominadora en las
Municipalidades donde no haya Oficina Asesora de Recursos Humanos y en la misma
donde si la haya, que son érganos subordinados y el superior jerarquico de la

Municipalidad es el que debe resolver este recurso.

La interposicion del recurso sera por escrito y ante la misma Oficina Asesora de Recursos
Humanos, que emitid la resolucion de fondo que afecta al trabajador o funcionario
municipal y como se trata de una oficina subordinada el expediente debe ser elevado al
superior, para su resolucién; la razén es lo6gica al pensar que el expediente se encuentra
en dicha oficina que emitié la resolucion de fondo y esta a su vez debe elevarlo al superior
jerarquico para su resolucion. A la vez el superior jerarquico es el alcalde municipal, quien
sera el responsable de evaluar las actuaciones de dicho expediente disciplinario y

determinar una razonable decisidon en base a las actuaciones.
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Puedo indicar que para tener una visién particularizada del procedimiento de

recurso, se puede llevar el siguiente procedimiento:

1. Legitimacién, en el presente caso el legitimado para plantear dicho recurso es el
trabajador o funcionario municipal, cuya resolucion de fondo emitida por la autoridad
Nominadora o la Oficina Asesora de Recurso Humanos, sea afectado en sus derechos

e intereses.

2. Plazo, el plazo seria de tres dias para interponer el recurso, a la notificacion de la

resolucion de fondo, mediante escrito ante la autoridad que emitida dicha resolucion.

3. Elevacion del expediente, la autoridad que emitid la resolucion de fondo debera
elevar el expediente administrativo laboral al superior jerarquico de la entidad, con
informe de lo actuado dentro del expediente, dentro de tres dias siguientes a la

interposicién del recurso.

4. Resolucion del recurso, estando en poder de la autoridad superior, este debe ser
resuelto en el plazo de cinco dias habiles. Las consecuencias de la resolucion al
recurso son: si la resolucion es revocada, es favorable puesto que se revocd y se deja
sin efecto lo resuelto por el subordinado; si la resolucién es confirmada, queda igual

como lo dicto la autoridad subordinada y en teste caso la resolucién sigue afectado a
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observacion que dicha resolucién de fondo solo puede ser modificada en sentido

favorable al trabajador o funcionario municipal.

Las consecuencias y la opcién que el empleado o funcionario municipal tiene al ser
notificado de la resolucion que confirma la resolucién de fondo son: cumplir con lo resuelto
por la autoridad nominadora, o acudir a la Junta Mixta para lograr una conciliacién por el

conflicto ya descrito con anterioridad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Historicamente Guatemala ha registrado altos indices de sanciones y remociones a
empleados y funcionarios municipales; incluso, anterior a la vigencia de la actual Ley de
Servicio Municipal y sus antecesoras, ya se vulneraban los derechos de los empleados y
funcionarios municipales, que por razon de ideologias politicas eran considerados
enemigos de la administracion municipal que se encontraba en el poder. Con la evolucién
del contexto politico y el compromiso con las personas que apoyan las camparias

politicas, dan lugar a remociones masivas y sanciones injustificadas cada cuatro afios.

Actualmente el Estado guatemaiteco, ha avanzado en el reconocimiento de ciertos
derechos, como el de preferencia a los guatemaltecos sobre los extranjeros, o como el
de indemnizacién por remocion injustificada; sin embargo, se esta dejando desprotegido
a todos aquellos que, por una u dtra causa, han sido victimas del abuso de poder de la

administracion municipal y que al buscar una proteccion del Estado, se las han negado.

Es por ello, que se hace necesario que la legislacion guatemalteca proteja, de una
manera eficiente, eficaz, rapida, sencilla e integral, a todas las personas que desean o
estan sustentando un puesto municipal, tal y como lo manda la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, ya que de lo contrario no se esta cumpliendo con el fin de
todo Estado, que es la busqueda del bienestar de toda la poblacién, y en materia de

Derechos Laborales, Guatemala se esta quedando rezagada.
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