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Universidad de San Carios de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
03 de mayo de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, PEDRO JOSE LUIS MARROQUIN CHINCHILLA

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis def (a) estudiante
LUIS ALBERTO ARTEAGA ALVAREZ : , COn carné 201211214

intitulado LIMITACION DEL DERECHO DE DEFENSA DEL PROPIETARIO DE ESTACIONES DE SERVICIO

DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE SANCION POR INFRINGIR LA LEY DE COMERCIALIZACION DE

HIDROCARBUROS.

»

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originaimente contempladas; asf como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
tecnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan sis respectivo.

Fecha de recepcion__23 | (J7 1| 7723, f)

fbogado yWotario

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Llcenclado Pedro José Luis Marroaum Chinchilla M
Abogado y Notario
Avenlda Mariscal 30-14 zona 11, Ciudad de Guatemala

R
o

Guatemala, 03 de 6ctubre del 2022

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ) FACULTA}) OE C'ENC‘QS
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales JURIDICAS ¥ SOCIAL
. . pmRyANIImYI

Universidad de San Carlos de Guatemala D
Su despacho 62007 26N
Honorable Jefe de la Unidad de Tesis: _ q:m'?o CE ASESPRIA DE TESIS

v - Hiere:

Firma:

De conformidad con la notificacién de nombramiento de esta unidad, de fecha 3 de mayo
de 2018, en donde se me otorga el nombramientc como ASESCR del Bachiller en
Computacion con Orientacion Comercial LUIS ALBERTO ARTEAGA ALVAREZ, carné
201211214; en la elaboracidn del trabajo titulado: “LIMITACION DEL DERECHO DE
DEFENSA DEL PROPIETARIO DE ESTACIONES DE SERVICIO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO DE SANGION POR INFRINGIR LA LEY DE COMERCIALIZACION
DE HIDROCARBUROS"”, me complace manifestarie lo siguiente:

A) El trabajo realizado del Bachiller en Computacion con Orientacion Comercial,
Luis Alberto Arteaga Alvarez, es un adecuado aporte juridico y cientifico, dado que refleja
no solo la limitacién al derecho de defensa dentro de un procedimiento de sancion, sino
dilucida Ia limitacion del mismo dentro de un procedimiento que regula el Reglamento de
la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos, Acuerdo Gubernativo No. 522-97.

B) Los métodos y téchicas que se emplearon para la realizacion de la presente
investigacion de tesis fueron acordes para el desarrollo de cada uno de los capitulos,
introduccion, conclusiones’y recomendaciones, para lo cual el sustentante utilizo, el
metodo deductivo, para establecer los principios, teonas y doctrinas que asentaron el
trabajo de andlisis y sintesis; el método sintético, fue empleado para establecer las
causas, efectos y consecuencias juridicas de la vulneracion del derecho de defensa
dentro del procedimiento de sancién por infringir la Ley de Comercializacion ‘de
Hidrocarburos.
o .

C) De conformidad con el contenido capitular de la exhaustiva investigacion evidencia
una correcta redaccion, lo que permite comprender los elementos que analizay la postura
juridica que le da fundamento a su exposicion.
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Licenciado Pedro José Luis Marroquin Chinchilla
Abogado y Notario
Avenida Mariscal 30-14 zona 11, Ciudad de Guatemala

D) La contribucidn cientifica de la presente investigacion es de suma importancia, debido
a que el contenido es de interés para toda la poblacion, ya que en la actualidad ha
generado polémica en los procedimientos de sancidn por cantidad y calidad de productos
pefroleros despachados al consumidor final en esfaciones de servicio, siendo evidente la
vulneracién del derecho de defensa ya que no existe margen para la presentacién de
medios de prueba cientificos que comprueben la inocencia y/o culpabilidad al momento
del despacho de productos petroleros y sus derivados aunado de los medios de prueba
de los instrumentos industriales para la medicion de la cantidad y calidad de los mismos.

E) Las conclusiones de la presente investigacién reflejan un adecuado nivel de sintesis,
debido a gue el sustentante establecidé los elementos centrales que configuran los
supuestos tedricos para establecer los principales hallazgos en torno a cada capiiulo
realizado, con lo cual logro exponer los factores que producen las consecuencias
juridicas y sociales de la vulneracioén de derecho de defensa dentro de un procedimiento
especifico.

F) lgualmenie la investigacion refleja un adecuado uso de la informacion bibliografica, la
cual resulta actualizada, tomando en consideracion los principios del derecho procesal
civil y mercantil y del derecho civil, que son el fundamento de la investigacién realizada.

G) Asi mismo manifiesto expresamente que no me une vinculo como pariente dentro de
los grados de ley con el Bachiller en Computacién con Orientacion Comercial LUIS
ALBERTO ARTEAGA ALVAREZ.

En consecuencia, procedo a emitir dictamen FAVORABLE, en el sentido que el trabajo
de tesis desarrollado por el Bachiller en Computacién con Orientacién Comercial LUIS
ALBERTO ARTEAGA ALVAREZ, quien se ideniifica con el niimero de carné
201211214, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para
la Elaboracidon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, aprobando el frabajo asesorado.

Sin otro pariicular, me suscribo de usted, atentg

Licenciado, Pedro ;ciséﬂi Marroquin Chinchilla
Abogado y Notario Cplegiado: 5379

Lic. Pedro 05é Lyis Marrogtin Chinchill
Abogado Y Notario

N
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A / TRICENTENARIA

Universidad de San Carios de Guatemala

. D.ORD. 60-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, veintiséis de enero dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que ‘anteceden; se«»aqtoriz‘a”‘-‘la impresion del trabajo
de tesis del estudiante, LUIS ALBERTO ~ARTEAG.A:}ALVAREZ, titulado
LIMITACION DEL DERECHO DE DEFENSA DEL PROPIETARIO DE
ESTACIONES DE SERVICIO DENTRO DEL_.PROCED!MIVIENTO DE SANCION
POR INFRINGIR LA LEY DE COMERCIALIZACI()N DE 'HIDROCARBUROS.
Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion deifTe'SiS de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Exameh Genérai Pﬁblicq. f

HMAC/JIMR

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
t
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PRESENTACION

La investigacion que a continuacién se presenta, consiste en debatir y demostrar la
limitacién del derecho de defensa del propietario de estaciones de servicio, dentro del
procedimiento administrativo para la aplicacién de una sancién por infringir la Ley de
Comercializacién de Hidrocarburos y, su Reglamento, en el sentido de poder otorgarle
libertad, igualdad e independencia al momento de hacer valer el mismo, dandole
oportunidad de poder incorporar medios de conviccién legalmente reconocidos por la
legislacion aplicable a dicho procedimiento, toda vez que actualmente dentro del
procedimiento, la administracion publica por medio de la Institucién competente, solo
admite la prueba documental en dicho procedimiento, lo cual evidentemente limita el

derecho de defensa de los propietarios de las estaciones de servicio.

Es importante indicar que la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos Decreto 109-97
Y. su Reglamento Acuerdo Gubernativo 522-99, no establece actualmente un
procedimiento de cémo debe incorporarse y valorarse los medios de prueba, por lo que
sera necesario y fundamental proponer la creacién de un procedimiento o disposiciones
que norme la materia, lo cual resulta en la supresién de la limitacién del derecho de
defensa del propietario de estaciones de servicio, en virtud de lo cual a la largo de la
realizacion de la investigacién se propone crear un procedimiento eminentemente
garantista y tutelar hacia las personas que se ven involucradas dentro del referido

procedimiento.
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HIPOTESIS S

La limitacién del derecho de defensa de los propietarios de estaciones de servicio, en se
deriva de la mala apreciacion, incorporacién y valoracion de los medios de prueba que
pudiesen ser aportados dentro del procedimiento de sancién por infringir la Ley de
Comercializacion de Hidrocarburos, Decreto 109-97 y, su Reglamento Acuerdo
Gubernativo 522-99, todo vez que la Dependencia competente que conoce los
procedimientos de sancion, no toma en cuenta todos los medios de prueba legaimente

reconocidos por la legislacion ordinaria aplicable a dicho procedimiento.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se pudo comprobar a través del método analitico que la hipdtesis fue comprobada, dado
que es evidente la limitacién al derecho de defensa de los propietarios de estaciones de
servicio dentro del procedimiento administrativo para aplicar una sancion, debido a que
dicho procedimiento actualimente otorga dos audiencias para la presentacion de pruebas
documentales y en ningin caso se pueden aportar pruebas de otra indole, y en dado
caso estas no fueren suficientes, otorgara una tercera si la dependencia lo considera

necesario.

Asi mismo, el actual procedimiento es eminentemente documental, dado que todas las
actuaciones se ver inmersas en un expediente administrativo que sirve de antecedente y
base para que la Dependencia competente pueda emitir la resolucion final, lo cual
evidentemente limita el derecho de defensa de propietario de estaciones de servicio por
parte de la Administracién Publica, siendo necesario establecer y proponer un
procedimiento especifico adecuado que norme la incorporacién y valoracion adecuada
de todos los medios de prueba aportados por los propietarios de estaciones de servicio,

en estricta observancia y ejercicio de su derecho de defensa.
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INTRODUCCION N

El actual procedimiento administrativo para la aplicacién de sanciones normado en el
Reglamento de la Ley de Comercializacién de Hidrocarburos, transgrede la mega
garantia constitucional del derecho de defensa, esto en virtud de que, en dicho
procedimiento, solo pueden ser admitidos los medios de conviccién de caracter
documental, obviando otros medios de prueba que pueden ser incorporados al proceso.
Es por esta razén que se hace necesario establecer y crear un procedimiento especifico
y adecuado que norme la incorporacién y valoracién de los medios de prueba normados

en la legislacién ordinaria y que no solo se limite a la prueba documental.

Por ello es fundamental llevar a cabo la investigacion que se propone, en virtud de
evidenciar la transgresion al debido proceso por parte de la Direccién del Ministerio de
Energia y Minas en la incorporacién y valoracion de los medios de prueba dentro del
procedimiento para la aplicacion de sanciones. De igual forma es necesario argumentar
que la Direccion del Ministerio de Energia y Minas, legalmente no tiene la competencia
para rechazar los medios de prueba establecidos las normas de caracter ordinario, dado

que la ley no los faculta.

Aunado a lo anterior, para argumentar que la Direccion del Ministerio de Energia y Minas
no obstante la facultad de rechazar in limine los medios de conviccidn normas en la
legislacion ordinaria, el articulo 58 del reglamento de la Ley de Comercializacion de
Hidrocarburos norma que en contra de lo resuelto proceden los recursos de la Ley de lo

Contencioso Administrativo, sin embargo, dicha ley en el articulo 26 establece que en lo

0
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que fuere aplicable se tomaran el contenido de las normas de la Ley del Organismo~"u c.t

Judicial y del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, y en el caso del procedimiento que norma
el reglamento de la Ley de Comercializacién de Hidrocarburos, se deberian aplicar
supletoriamente en el apartado de los medios de prueba, los contenidos en el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, lo cual permite la presentacion de una gama mas amplia de

medios de prueba que se pueden incorporar al proceso de sancion.

()
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CAPITULOI

1. Derecho administrativo

Es una rama del derecho mediante la cual se estudia el conjunto de de normas y
principios que regulan la actividad administrativa del Estado, la relacién entre los
particulares y los 6rganos administrativos, las relaciones inter orgéanicas y los mecanismo
de control. El derecho administrativo es un gigante compuesto por muchos elementos
que conllevan a muchos procedimientos, una rama tan extensa y no codificada en
Guatemala y que es tan importante para la aplicacion de los servicios ptblicos de una

forma correcta, exacta y legal, y constituyen los siguientes elementos.

En primer lugar podemos destacar los condicionantes histéricos y dentro de estos, la
influencia de la cultura, la organizacién y el derecho religioso como fuente de nuestro
sistema. La administracion de la Iglesia catdlica, su derecho Yy su cultura va a constituir
uno de los ejes vertebrales de las administraciones hispano-americanas. En segundo
lugar, la creacién de los Estados absolutos, la concentracion del poder, el centralismo, y
la construccién de una administracion del rey, donde ya se perciben unos privilegios y
unos poderes exorbitantes para la nueva Administracion, copiando las instituciones

religiosas y secularizandolas.
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El derecho administrativo es una ciencia de naturaleza juridica publica, que regula todo ™

lo referente a los 6rganos administrativos que componen el gobierno, de igual forma es
la rama juridica que se dedica al estudio de las relaciones entre los particulares y los

empleados, funcionarios y servidores publicos.

“La palabra administracién etimolégicamente viene del latin Ad y del verbo ministro-as-
are, que se traduce en: administrar, servir, ejecutar, etc., y mas singularmente del
sustantivo ministratio-ministrationes, que significa: servicio o acto de servir. La
preposicién ad rige acusativo, de donde resulta administrationem, acerca del servicio
administracién, régimen, gobierno. Tomando frases de autores latinos significa dirigir,
gobernar, gestionar, etc. Cicerén habla de administrare provinciam, administrare bellum,
que significa: gobernar la provincia, dirigir la guerra, etc. La palabra Administracion, se
forma del prefijo ad, hacia, y de ministratio. Esta Gltima palabra viene a su vez de minister,
vocablo compuesto de minis, comparativo de inferioridad, y del sufijo ter, que sirve como

término de comparaciont".

ICastillo Gonzalez, Jorge Mario. Interpretacién de la Evolucion de la Administracion de Guatemala,
Pag. 45

2
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1.1. Antecedentes

Derecho administrativo es una area del Derecho de naturaleza juridica Publica, y es
relativamente una area del Derecho nueva en relacion con las areas mas antiguas como
lo son el Derecho civil y el Derecho penal, es necesario aclarar que el derecho
administrativo es la area del derecho que engloba el agrario y el del trabajo y lo mismo
acontece con el derecho fiscal que comprende el area tributaria y el derecho aduanero
entre otros asi como el derecho electoral encontrandose todos estos dentro del ambito

del derecho publico.

Desde fines del siglo XVII, el Derecho Publico y luego el Derecho Administrativo inician
una lucha paralela al desenvolvimiento de las transformaciones sociales, recogen y
transforman en principios juridicos lo que forma la necesidad estable o constante de los
anhelos de los grupos humanos. A partir de estos momentos el vuelo del Derecho Publico
es rapido e incontenible. El futuro reserva un lugar referente al Derecho que tiene por
mision la proteccién del interés general, a la organizacion de los servicios publicos y al
desarrollo nacional, regulando o tratando de regular las relaciones de los particulares

como tales ante el ente gobernante en su actuar como rector del desarrollo social.

Los primeros antecedentes de Derecho Administrativo se identifican desde los origenes

de las primeras civilizaciones. Como dice el autor Georges Veddel, “todo pais civilizado
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poseeria un derecho administrativo, puesto que necesariamente posee un conjunto déf..”;'{z,g,gra

normas que rigen la accién de la administracion.

Es entonces desde el Imperio Romano, los Estados monaérquicos absolutistas de la Edad
Media y el periodo de colonizacién de América, cuando tienen inicio las primeras
instituciones y normas del poder politico publico, y que la doctrina cita ha sido el primer
punto de partida de la creacién de leyes que los gobiernos debian cumplir con cierta
rigurosidad y que normaban las relaciones entre administracion y personas comunes, por
lo que desde ese entonces ya estaba presente la nocién del Derecho Administrativo,
aunque las limitaciones eran amplias e imperaba el “Estado de Policia” ya que el poder

de los monarcas era ilimitado.

Fue la Revolucién Francesa de 1789 y el concepto juridico de “Estado de Derecho” que
ésta impuso en el ordenamiento juridico francés, con influencia en todo el mundo, lo que
dio inicio a la primera etapa del Derecho Administrativo. El “Estado de Derecho’
proclamado por la Revolucién Francesa significaba que las reglas de gobierno y el
respeto a los derechos de las personas, eran de obligatorio cumplimiento tanto para
gobernados como gobernantes. En adicion a esto primero, el otro punto crucial que los
autores indican como elemento sustantivo para considerar la existencia de un “Derecho

Administrativo a partir de la Revolucién, fue la separacion de los regimenes juridicos y
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normas que habian de aplicarse a las autoridades, de las que eran aplicables a los™s .

ciudadanos’”.?

1.2. Definicién

“Es aquella area del derecho publico que norma la administracion publica, la funcién
administrativa y la relacion entre los particulares; asimismo, comprende el conjunto de
casos reales que norman la organizacion, funcionamiento, poderes y deberes de la

Administracion publica en sus relaciones con otros sujetos”.?

Administracién es la actividad que desarrolla el conjunto de 6rganos administrativos para
el logro de un fin (bienestar general), a través de los servicios publicos (que es el medio
de que dispone la administracion publica para lograr el bienestar general o bien comun)
regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo.
El tratadista Hugo Calderdn “expresa que la palabra administracién etimolégicamente

viene del latin Ad y del verbo Ministro-as-are, que significa servir, ejecutar, administrar.

Se considerada ciencia, porque sustenta en principios elaborados por medio de la
investigacién creando de esta manera la teoria administrativa. Es arte porque se sustenta

en la habilidad de las personas que administran. Desde el punto de vista que se estudie

2Serra rojas, Andrés. Derecho administrativo 1977, Pag. 30
3 Marienhoff, Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo, Pag. 28
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se puede considerar como una rama de las ciencias sociales o como una rama de |a\§\‘354.c

ciencias politicas o por lo menos con una intima relacién con estas ciencias. El derecho
administrativo estudia temas juridicos de la administracion. La ciencia administrativa
(tecria de la administracién) estudia temas no juridicos, basados en las funciones

administrativas.

El derecho administrativo es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
del poder ejecutivo. Es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre
el Estado y los particulares, regula los servicios plblicos y la actividad del Estado para
lograr sus fines. También lo podemos definir como el conjunto de reglas que permiten a
los particulares adquirir derechos y contraer obligaciones para satisfacer las necesidades
publicas. Sin embargo, la definicion menos complicada y sencilla, es el conjunto de

normas y principios juridicos que regulan la administracién estatal.

El derecho administrativo es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
del poder ejecutivo. Es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre
el Estado y los particulares, regula los servicios publicos y la actividad del Estado para
lograr sus fines. También lo podemos definir como el conjunto de reglas que permiten a
los particulares adquirir derechos y contraer obligaciones para satisfacer las necesidades
publicas. Sin embargo, la definicion menos complicada y sencilla, es el conjunto de

normas y principios juridicos que regulan la administracion estatal.
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del Estado, la forma de gobierno, la competencia de los érganos constitucionales y
administrativos, los derechos basicos de una comunidad, elevados a la categoria de
constitucionales, para mantenerlos permanentemente fuera de los problemas politicos

cotidianos.

La administracién pliblica en Guatemala, busca servir a los guatemaltecos, persigue la
realizacion del bien comun, es servicio a cargo de personas que ejecutan funciones
administrativas con efectividad. “Por otro lado, el derecho administrativo en Guatemala
tiene como fin supremo velar por el bienestar, de los guatemaltecos. Este propdsito se
cumple por medio del buen funcionamiento de la administracién publica. Una
preocupacion del derecho administrativo es la calidad de la administracion; en cuanto a

que éste afecta vidas humas.

La actividad administrativa equivale a la accion puramente material que puede ser
interna, externa, reglada y discrecional. Con relacion a la actividad material interna se
lleva a cabo dentro de la organizacién, no se proyecta fuera o al medio ambiente externo
de la organizacion. Al encontrarse fuera de la organizacion, no afecta intereses, derechos
y libertades de los particulares y de otras organizaciones publicas o privadas. La
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala en el Articulo 1 considera el bien

comun como el fin supremo del Estado de Guatemala.
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1.3. Principios

Son preceptos fundamentales donde se construye una disciplina juridica, los cuales son

es sustento de la existencia de esta.
A. Principio de legalidad

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén

atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

B. Principio del debido procedimiento

Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La
institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en

cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

C. Principio de impulso de oficio

Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la
realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y

resolucion de las cuestiones necesarias.
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D. Principio de razonabilidad

Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que

respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

E. Principio de imparcialidad

Las autoridades administrativas acttan sin ninguna clase de discriminacién entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,

resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés general.

F. Principio de informalismo

Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admisién
y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de

terceros o el interés publico.

G. Principio de presuncién de veracidad

En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,

9



emiimpresos02
Cuadro de texto


N7
&,

k ", - V{‘\:\\{
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba~4.c.x

en contrario.

H. Principio de conducta procedimental

La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en
general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. Ninguna
regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que

ampare alguna conducta contra la buena fe procesal.

I. Principio de celeridad

“Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal modo que se
dote al tramite de la méaxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una
decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido

procedimiento o vuinere el ordenamiento” .4

* Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo 2009, Pag. 29
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1.4. Caracteristicas

A. Derecho Joven

Porque surge con la revolucion francesa y nace como producto del surgimiento del

estado de derecho.

B.(No ha sido codificado

En derecho administrativo no se puede hablar de codificacion son lo externo de las

competencias administrativas.

C. Derecho subordinado

Porque depende de una ley superior, en este caso la constitucién y demas leyes

constitucionales.

D. Derecho auténomo

Es auténomo por la especializacion y relaciones que regula, basados en el principio de

normatividad que lo informa.

11
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E. Derecho dinamico T

Es dinamico por la naturaleza del servicio y por la labor que desarrolla la administracion

publica que se encuentra en constante cambio, mas que todo en los procedimientos.

12
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CAPITULO II

2. Derecho procesal civil

El Estado comprende: una sociedad humana, la cual se establece en un territorio
determinado, esta sociedad humana ostenta un poder publico, el cual delega a un
gobierno, que debe someterse a un ordenamiento juridico para cumplir con el fin supremo

del Estado que es el bien comun.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala determina que el poder que emana
del pueblo se delega a tres organismos, para que lo ejerciten, organismos que son: el
legislativo, encargado de crear leyes, el organismo ejecutivo se encarga de la
administracién publica y el organismo judicial se encarga de impartir justicia. Le
corresponde a los Tribunales de Justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion
de lo juzgado, los tribunales de justicia hacen uso de la rama del derecho procesal como

instrumento para administrar justicia, aplican el derecho material al derecho procesal.

El Derecho procesal civil como rama de estudio del derecho privado, no es mas que el
conjunto de normas juridicas relativas al proceso o conjunto de normas que ordenan el
proceso, que regulan la competencia del érgano jurisdiccional, la capacidad de las partes,
los requisitos y eficacia de los actos procesales, las condiciones para la ejecucion de las

sentencias, en general regula el desenvolvimiento del proceso.

13
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doctrinas cuyo objetivo tiende al estudio de la forma en la cual se hace efectiva la garantia
jurisdiccional correspondiente a las normas juridicas. Las normas de tipo procesal no son
solamente moldes de tramites o de procedimientos, ya que las mismas se encargan de
la regulacién de los diversos conceptos relacionados a las condiciones, efectos y
requisitos de los actos realizados. Son reguladoras desde la admisibilidad de la demanda

hasta llegar a una cosa juzgada.

2.1. Definiciones

El derecho procesal civil guatemalteco consiste: “En el conjunto de teorias, normas y
doctrinas cuyo objetivo tiende al estudio de la forma en la cual se hace efectiva la garantia
jurisdiccional correspondiente a las normas juridicas. Las normas de tipo procesal no son
solamente moldes de tramites o de procedimientos, ya que las mismas se encargan de
la regulaciéon de los diversos conceptos relacionados a las condiciones, efectos y
requisitos de los actos realizados. Son reguladoras desde la admisibilidad de la demanda

hasta llegar a una cosa juzgada”.®

Nos permitimos dar nuestra propia definicion de lo que entendemos de derecho procesal
civil, y este es el conjunto de principios, teorias, doctrinas, instituciones y normas
juridicas, que estudian y resuelven conflictos que surgen entre las partes procesales de

un litigio.

® Gémez Lara, Cipriano. Teoria general del proceso, pag. 22
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estudia la naturaleza, desenvolvimiento y eficacia del conjunto de relaciones juridicas

denominado proceso civil” agrega “es la rama del saber juridico que estudia en forma

sistematica la naturaleza del proceso civil, su constitucién, desenvolvimiento y eficacia”.®

“Proceso es el conjunto de actos mediante los cuales se constituye, desarrolla y termina
la relacion juridica que se establece entre el juzgador, las partes y las demas personas
que en ella intervienen, y que tiene como finalidad dar solucién al litigio planteado por
parte y a través de una decision del juzgador basada en los hechos afirmados y probados

en el derecho”.”

El derecho procesal es el conjunto de las normas de orden juridico reguladoras de Ia
organizacion relativa al poder judicial y ademas las mismas se encargan de fijar los
procedimientos, los actos y las formalidades a las cuales se tienen que someter tanto los
particulares como el érgano jurisdiccional para su posterior actuacién y ejecucion legal.
Las actuaciones legales son aquellas que realiza el organo jurisdiccional en relacién al
organo jurisdiccional para llevar a cabo un reconocimiento relacionado con la existencia
0 no de un derecho no satisfecho. La ejecucién de la ley consiste en hacer practica la
satisfaccion del interés o del bien que se encuentra protegiendo, siendo los resultados

obtenidos alcanzados dentro del proceso dentro del cual nacen y se desarrollan.

& Couture J, Eduardo. Fundamentos del Derecho procesal civil. Pag. 35.
7 Gémez Lara, Cipriano. Teoria general del proceso, Pag. 22.
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estudio de la forma de cémo darle cumplimiento y hacer efectiva la garantia jurisdiccional

correspondiente a las normas juridicas.

2.2. Importancia del derecho procesal

El estudio, investigacién e innovacién del derecho procesal es de gran importancia debido
a que es esta rama del derecho la encargada de organizar la funcion jurisdiccional del

Estado y el Estado en uso de la soberania delegada, administra justicia.

Devis Echandia expresa que: “la importancia que tiene el derecho procesal es
extraordinaria, puesto que por una parte regula el ejercicio de la soberania del Estado
aplicada a la funcién jurisdiccional, es decir, a administrar justicia a los particulares, a las
personas juridicas de derecho privado y a las entidades publicas en sus relaciones con
aquéllas y entre ellas mismas (incluyendo el mismo Estado); y por otra parte establece el
conjunto de principios que debe encauzar, garantizar y hacer efectiva la accion de los
asociados para la proteccion de la vida, su dignidad, su libertad, su patrimonio y sus
derechos de toda clase, frente a los terceros, al Estado mismo y a las entidades publicas
que de éste emanan, bien sea cuando surge una simple amenaza o en presencia de un

hecho consumado”.8

8 Devis, Echandia, Teoria Genera del proceso, Pag. 41
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El autor Devis Echandia explica: “el derecho procesal es el instrumento juridico par;
defensa de la vida, la libertad, la dignidad y los derechos subjetivos individuales y
sociales, como también de los derechos del Estado y de las entidades en que éste se
divide frente a los particulares y a las personas juridicas de derecho privado. Es casi lo
mismo no tener derechos sustanciales que no poder obtener su tutela y su satisfaccion

mediante el proceso, puesto que aquéllos son por esencia violables.”

En tres distintos libros se encuentra dividido el Cédigo Procesal Civil guatemalteco
vigente. El libro primero se encarga de la regulacion de todo lo relativo a las disposiciones
de orden general y de Ia jurisdiccién ordinaria, ademas se subdivide en titulos y en
capitulos. En el capitulo primero trata lo relativo a la jurisdiccion, en el capitulo segundo
se refiere a la competencia y en el tercero nos indica lo relacionado a las reglas generales

de competencia.

En el titulo segundo se encarga de la regulacién de todo aquello relacionado a las
personas intervinientes dentro del proceso como lo son las partes, los secretarios y los
jueces. En el titulo tercero regula lo relativo a la pretensién procesal. En el titulo cuarto
se encarga de las normas de los diversos actos de orden procesal y dentro de los mismos
se encarga a su vez de la regulacién de todo aquello que cuente con relacion a las
gestiones que llevan a cabo las partes, asi como también de los plazos, exhortos,
suplicatorios, despachos y notificaciones, gastos de actuacion y de asistencia judicial

gratuita.
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El libro segundo se encarga de la determinacion de las normas de los procesos de’4.ch

v

o

conocimiento, las cuales norman el juicio ordinario, las pruebas anticipadas y las
disposiciones generales. Posteriormente regula lo relacionado con la demanda, con el

emplazamiento y con el procedimiento.

En el titulo segundo se norma todo aquello que tenga relacién con la prueba, con la
declaracién de testigos, declaracién de las partes, con el dictamen de expertos, con el
reconocimiento judicial, con pruebas de documentos, medios cientificos de prueba y
presunciones, asi como también de la regulacion de la vista y de la sentencia. Del juicio
oral también se habla en el titulo segundo, en lo relacionado a su procedimiento y
disposiciones generales, de alimentos, de infima cuantia, de rendicién de cuentas, de

declaratoria de jactancia y divisién de la cosa comun.

En el titulo tercero se regula lo relativo al juicio sumario, estableciendo el mismo las
disposiciones generales, el procedimiento, los juicios relativos a desahucios y
arrendamientos, la entrega de cosas, la rescision de contratos, la responsabilidad civil
con la cual cuentan los funcionarios y empleados publicos. También se encarga de la
regulacion de todo aquello que tenga relacién con los interdictos, asi como también con
lo relativo al amparo de posesién o bien de tenencia, de deslinde y de obra peligrosa o

de obra nueva.

libro tercero contiene los procesos de ejecucion, el titulo ejecutivo, la via de apremio, el
embargo y el remate. En su titulo segundo se encarga de regular el establecimiento de

lo relativo al juicio ejecutivo, al titulo ejecutivo y sus procedimientos. El titulo tercero
18
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estipula las normas reguladoras de las ejecuciones especiales. El titulo cuarto se regﬁléﬁm CA -

los articulos que tienen relacién con las ejecuciones de sentencias tanto nacionales como
extranjeras. En el titulo quinto se establecen las ejecuciones de orden colectivo, el
concurso necesario de acreedores, el concurso voluntario de acreedores, la rehabilitacién

y la quiebra.

El libro quinto contiene la jurisdiccién voluntaria, los procesos especiales, las
disposiciones comunes, los asuntos relacionados con la familia y con la persona, la
declaratoria de incapacidad, la muerte presunta y la ausencia, la administracion de los
bienes de incapaces, menores y de los ausentes, las disposiciones relacionadas con el
matrimonio y con los actos del estado civil, el patrimonio familiar y las subastas de orden

voluntario.

En el titulo segundo se dispone de todo lo relativo con las disposiciones generales, con
el proceso sucesorio, con la sucesion testamentaria, tramite judicial, formalizacién de
testamentos tanto cerrados como especiales, con la sucesién intestada y vacante, con el
proceso extrajudicial, con el tramite ante notario y con las diversas alternativas del

proceso sucesorio extrajudicial, asi como también regula la particion de la herencia.

En el quinto libro, se encuentran reguladas todas las alternativas comunes que se
relacionan con todos los procesos, con la seguridad de las personas, las providencias
cautelares y las medidas de garantia. En el segundo titulo del mismo se regula la
acumulacion de los procesos. En el titulo tercero se regulan las tercerias, la intervencion

de los terceros y el emplazamiento de los mismos. En el cuarto titulo se estipulan los
19
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relacionado a los modos excepcionales de terminar con el proceso, la caducidad de la

instancia y el desistimiento. Por ultimo, se determina todo lo relacionado a las
impugnaciones de las resoluciones judiciales, a la ampliaciéon y a la aclaracion, la

reposicion y revocatoria, la apelacion, la casacién, nulidad y las disposiciones finales.

De vital importancia es el derecho procesal civil, debido a que el dominio del mismo, es
facilitador del manejo del resto de procesos normados dentro de las diversas disciplinas
y materias contempladas dentro de nuestro derecho en Guatemala. Las disposiciones
normadas en nuestro Cédigo Procesal Civil y Mercantil son de aplicacion supletoria a los

diversos procesos existentes en el pais.

El derecho procesal civil guatemalteco debe ser entendido como el conjunto de normas
reguladoras del proceso y el objeto directo del proceso es actuar y posteriormente
ejecutar un derecho que haya sido transgredido y no siendo todos los derechos existentes
de la misma naturaleza, no cabe duda que el anotado tiene que adaptarse a las diversas
formas del derecho lesionado, lo que a su vez genera dos diversas 6rdenes de tipo
jurisdiccional, las cuales necesitan contar con normas propias para su posterior

desenvolvimiento.

En Guatemala el derecho procesal civil cumple con una funcidn de caracter publico, como
lo es la debida administracién de justicia que debe cumplir, generandose con ello el
fenébmeno de que el interés de orden particular, en demanda de la debida justicia, le sirve

de canal para la satisfaccion de los intereses de la sociedad.

20
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2.3. Antecedentes del derecho procesal civil

El filbsofo Thomas Hobbes explica en su obra Leviathan, “antes de la organizacion de la
vida social, el hombre se encontraba en un Estado de Naturaleza, en el cual los seres
humanos son iguales por naturaleza, cada ser humano busca su propia conservacion, lo

que da lugar a un estado permanente de guerra de todos contra todos.

En este momento de naturaleza para la humanidad la forma de solucionar los conflictos
era usando la fuerza humana. Con la aparicién del Estado y del derecho nacen normas
juridicas que crean modifican y extinguen derechos y obligaciones dando asi una forma

distinta para resolver los conflictos”.®

Devis Echandia explica que: “el nacimiento del derecho procesal se origina cuando
aparece el principio de que es ilicito hacerse justicia por propia mano y que los
particulares deben someter sus conflictos al jefe del grupo social, nocién que comienza a
aceptarse cuando se establece que la autoridad debe someterse a normas juridicas para

la administracion de justicia”.1°

° Hobbes, Thomas. Leviathan 1651, Pag. 2
0 Ob. Cit Pag. 40
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2.4. Fuentes del derecho procesal civil U

En derecho, al hablar de fuente, se establecen esos actos o hechos que hacen que surja
la norma juridica, en Guatemala la principal fuente del derecho procesal civil es la ley, es
alli donde se tipifican las normas juridicas que rigen el derecho procesal. Las fuentes del

derecho procesal civil en Guatemala se clasifican en:

A. Fuentes reales

“‘Las fuentes reales o materiales del derecho procesal, se dan debido a factores de orden
politico, econémico y social, pero mayormente de orden econémico”. ! Un ejemplo de
fuentes reales en el derecho guatemalteco, son las reformas que atraviesa el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil en la competencia por razén de la cuantia, se ha reformado el
codigo procesal civil y mercantil en relacion al juicio oral de infima y menor cuantia debido
a factores econémicos generando que los jueces de paz conozcan en la ciudad capital

de aquellos asuntos cuya cuantia sea de cincuenta mil quetzales.

B. Fuentes formales

Las fuentes formales del derecho surgen de la ley, el proceso que lleva a cabo el

Congreso de la Republica de Guatemala al crear leyes, es el que le da vida a las fuentes

10b. Cit. Pag. 47.
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formales del derecho procesal. La jurisprudencia no puede desecharse como fuente d\eﬁ{ffjgig;‘;/
derecho procesal, es con ésta que se trata del resolver la incoherencia y la oscuridad de
los textos legales, de armonizarlos, y de llenar sus vacios, la jurisprudencia, es esa

interpretacion que hacen los juzgadores en una situacién concreta.

2.5. Caracteristicas del derecho procesal civil

Las cualidades que hacen propio al derecho procesal civil son: “el derecho procesal es
un derecho publico, formal, instrumental y auténomo”. 12
L Es un derecho publico: El derecho procesal civil, por pertenecer a una de las
funciones del Estado, es un derecho publico.
. Formal: El derecho procesal civil es formal, puesto que el mismo tiene su origen
en la norma juridica.
. Instrumental: El derecho adjetivo es el instrumento que usa el Estado para
hacer efectivos los derechos objetivos plasmados en la norma juridica.
IV. Auténomo: Es un derecho auténomo puesto que posee su propio ordenamiento

juridico, jurisprudencia, doctrina, principios.

12 Ob. Cit. Pag. 41
23
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2.,6. Finalidad del derecho procesal civil

“Elfin del derecho procesal es garantizar la tutela del orden juridico y por tanto la armonia
y la paz sociales, mediante la realizacion pacifica, imparcial y justa del derecho objetivo,
abstracto en los casos concretos, gracias al ejercicio de la funcién jurisdiccional del
Estado a través de funcionarios publicos especiados”.’® El fin del derecho procesal civil
es: tutelar el ordenamiento juridico, haciéndolo efectivo, a través de la organizacion

jurisdiccional.

2.7. Derecho procesal civil guatemalteco

En Guatemala, el derecho procesal civil cobra vida tal y como lo conocemos cuando en
el gobierno de Enrique Peralta Azurdia, que era por cierto un gobierno de facto, designa
en 1960 una comisién integrada por los abogados: Mario Aguirre Godoy, Carlos Enrique
Peralta Méndez y José Morales Dardén, para preparar un nuevo cédigo, que sustituiria
al Decreto Legislativo 2009 de Guatemala, Cédigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil,
que en esa época, tenia un poco mas de veintisiete afios de aplicacién, dado que habia
entrado en vigencia desde el 15 de septiembre de 1934, lo cual fue todo razonable porque

ya no cumplia con los requerimientos de esta nueva época.

La propuesta por el autor uruguayo Eduardo J. Couture en su proyecto de cdodigo de

procedimiento civil de Argentina y la comparacion con leyes vigentes en esa época que

13 Aguirre Godoy, Mario. Derecho Procesal Civil. Pag. 41.
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luego de varias sesiones, hizo entrega del proyecto de Cédigo Procesal Civil y Mercantil

que inicia su vigencia el primero de julio de 1 964, como decreto ley 107.

El Codigo Procesal Civil y Mercantil esta conformado por seis libros, 635 Articulos y dos
Articulos con disposiciones finales y mediante un ordenamiento l6gico y sistematizado,
inicia con las Disposiciones Generales que regulan lo relativo a la jurisdiccién vy
competencia, los sujetos procesales entre otros, continuando con el libro segundo que
regula los procesos de conocimiento y acoge el tramite de los juicios ordinarios, sumario
y oral, el libro tercero recoge los procesos de ejecucion, por un lado los de caracter
singular como la via de apremio, el juicio ejecutivo, las ejecuciones especiales, y las
ejecuciones de sentencias nacionales y extranjeras y por el otro los de caracter colectivo

como los concursos tanto necesarios como voluntarios y la quiebra.

El cuarto libro recoge el tramite de los denominados procesos especiales clasificandolos
en dos, la jurisdiccion voluntaria y el proceso sucesorio, las alternativas comunes a todos
los procesos es el nombre de la siguiente division sistematica de este cddigo que son las
providencias cautelares, la intervencién de terceros, inventarios, avallios, consignacion,
costas y modos excepcionales de terminacién El derecho procesal civil en Guatemala
esta constituido por una legislacion muy bien estructurada y se podria afirmar que es uno

de los mejores codigos procesales civiles existentes.
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2.8. Importancia del derecho procesal civil guatemalteco

4

De vital importancia es el derecho procesal civil, debido a que el dominio del mismo, es
facilitador del manejo del resto de procesos normados dentro de las diversas disciplinas
y materias contempladas dentro de nuestro derecho en Guatemala. Las disposiciones
normadas en nuestro Cédigo Procesal Civil y Mercantil son de aplicacién supletoria a los

diversos procesos existentes en el pais.

El derecho procesal civil guatemalteco debe ser entendido como el conjunto de normas
reguladoras del proceso y el objeto directo del proceso es actuar y posteriormente
ejecutar un derecho que haya sido transgredido y no siendo todos los derechos existentes
de la misma naturaleza, no cabe duda que el anotado tiene que adaptarse a las diversas
formas del derecho lesionado, o que a su vez genera dos diversas dérdenes de tipo
jurisdiccional, las cuales necesitan contar con normas propias para su posterior

desenvolvimiento.

“En Guatemala el derecho procesal civil cumple con una funcién de caracter pablico,
como lo es la debida administracion de justicia que debe cumplir, generandose con ello
el fenébmeno de que el interés de orden particular, en demanda de la debida justicia, le

sirve de canal para la satisfaccién de los intereses de la sociedad’. 14

*Castillo de Judrez, Crista. Teoria general del proceso, P4g. 46
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CAPITULO Il

3. Principio de derecho de defensa

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola la Defensa es: circunstancia que se discute
en juicio para contradecir la accién o pretensién del actor. El procesalista Moras Mom
define que la defensa es una “funcién procesal que realiza el procesado para oponerse a
la acusacién, la que podra ejercerse por el propio imputado siempre que no afecte su
eficacia, o por un abogado particular de su confianza o por un defensor publico”. Manuel
Osorio en su Diccionario Juridico, define a la Defensa: “Como la accion o efecto de

defender o de defenderse. Amparo. Alegato favorable a una parte”.

En cuanto a la definicion del principio de Defensa, algunos autores lo denominan Principio
de Inviolabilidad de la Defensa; y asi también lo regula nuestra Carta Magna, en su
articulo 12, al describir el Derecho de Defensa. El Principio es un conjunto de regias que
sirven de base o fundamento, de una cosa, ciencia o institucién. Por lo cual pcdemos
decir que existen principios procesales que rigen el proceso penal y existen principios
constitucionales también que rigen el proceso penal para un buen desarrollo y aplicacion

de la justicia penal y en garantia del ciudadano.

Podemos afirmar que el Derecho de Defensa es un Principio, ya que cumple con los
requisitos necesarios para ser calificado como tal, esto segun Guillermo Cabanellas, que

nos fija estas caracteristicas:
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a. Fuerza obligatoria dentro de la administracion de justicia penal;
b. Aplicacién supletoria cuando falte texto legal y reglamento;
¢. Valor propio, es decir que tenga validez por si mismo;

d. Independencia de la jurisprudencia.

En virtud de lo anterior, entrando en materia de las definiciones referidas por varios
autores, entre otros los siguientes: Guillermo Cabanellas define al Derecho de Defensa
como ‘La facultad otorgada a cuantos, por cualquier concepto, intervienen en las
actuaciones judiciales para ejercitar dentro de las mismas, las acciones y excepciones
que respectivamente, puedan corresponderle como actores o demandados; ya sea en el
orden civil o en el Criminal, administrativo, laboral, etc.,...tanto en asuntos civiles como
criminales integrar un derecho de las partes o del reo, que pueden elegir con toda libertad
la asistencia profesional o del letrado que deseen: derecho del cual nadie puede ser

privado.”

Por otro lado el autor Miguel Fenech refiriéndose a la inviolabilidad de la Defensa o del
Derecho de Defensa dice: “Es toda actividad encaminada a hacer valer en el proceso,
sus derechos e intereses en orden a la actuaciéon de la pretension punitiva y la de
resarcimiento en su caso o para impedirla segtin su posicion procesal”. Carlos Lec Jacinto
en su trabajo de tesis de graduacién, nos dice que el Principio de Defensa “Es un conjunto
de garantias constitucionales y procesales, protectora en especial, del imputado (en

sentido estricto) dentro del proceso penal, que tienden a proporcionar efectividad a las
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menoscaben su dignidad humana, abuso de poder y de resoluciones arbitrarias.” “El

derecho de defensa no es "stricto sensu”, un derecho subjetivo renunciable, no concierne
Unicamente a su beneficiario, sino que es una institucion inherente al proceso penal
desde sus mismos comienzos, una condicion de la propia validez del proceso cuya
observancia interesa a toda la sociedad en su conjunto: La designacion del Abogado no
s6lo interesa al propio imputado, sino a la sociedad entera y muy especialmente al 6rgano

jurisdiccional”. 15

De lo anterior podemos deducir que el Principio Derecho de Defensa, se refiere a la
garantia que en Guatemala constitucionalmente se reconoce, y que tiene como objetivo
materializar el equilibrio entre la persona acusada y los érganos jurisdiccionales
encargados de aplicar la justicia en Guatemala. Este principio es de vital importancia que
se cumpla para que exista un Debido Proceso y por lo tanto, contribuya a consolidar el

Estado de Derecho.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconoce como una garantia
judicial, el debido proceso, conforme al cual toda persona tiene derecho a ser oida con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de

cualquier acusacioén penal o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de

15 Alagia, Alejandro, El derecho de defensa, http//: www.ucm.es/infor/eurotheo/normativa/defensa.htm (27
de diciembre de 2022).
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Civiles y Politicos establece que todas las personas son iguales ante los tribunales y las
cortes de justicia, y toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por
la ley en la sustanciacion de cualquier acusacion formulada contra ello O para la

determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil y penal.

3.1. Antecedentes

Antiguamente cuando el proceso era de tipo acusatorio la defensa representaba el
Derecho indiscutible e indispensable del acusado, que conocia desde el primer momento
de su aprehensioén, la incriminacion formulada en su contra. Entre los barbaros el Derecho
de Defensa, tuvo bastante importancia y consideracion, sin embargo, era cuestionable
en que si el acusado ademas de comparecer a juicio acompafado de sus parientes y
amistades podria elegir un procurador, como se le conocia al representante juridico

(Defensor actuaimente).

Con la implementacion de régimen inquisitivo, cuando el acusado perdié su condicion de
parte dentro del proceso, convirtiéndose en objeto procesal; quedd desde ese momento
sin Defensor. Por el caracter de secretividad del mismo sistema, queddé anulado el
Derecho de Defensa, y como consecuencia el Defensor no tenia acceso a las actuaciones
judiciales. Fue con el Derecho Post-Revolucionario que se reconocioé el Derecho de

Defensa, aunque Gnicamente en materia penal. Este reconocimiento era limitado ya que
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solo podia hacerse valer durante un juicio publico, ya que durante la etapa preliminar
mantenian todas las reglas de la inquisicion tales como la encuesta escrita, secreta, sin

debates, ni defensa.

Sin embargo, “Ya a la finalizacion del siglo XIX el Derecho de Defensa fue reconocido
aun durante la instruccion preliminar, con limitaciones como las siguientes: facultad de
designar un defensor desde los comienzos de la persecucion penal y siempre antes de
la primera declaracién sobre el hecho imputado derecho de inspeccion de las actas
escritas, secreto limitado de la investigacion, derecho de intervenir personalmente y de
ser noticiado para ello en aquellos actos a anticipar prueba para el Debate, por peligro de
pérdida con su demora o imposibilidad de realizarlos en el Juicio Publico, derecho de

contradecir las medidas de coercién principales”.

Estos son aspectos fundamentales para consagrar este principio del Derecho de
Defensa, y que se materialice el mismo. El desarrollo del Derecho de defensa esta
también ineludiblemente relacionado con el avance del respeto a la dignidad de la
persona, del respeto de las garantias individuales y sobre todo de los Derechos

Humanos.

En cuanto al desarrollo mundial del Derecho Penal como antesala al fortalecimiento del
respeto al Derecho de Defensa, Veléz Mariconde lo expone de la siguiente forma: “Se

sabe de las practicas judiciales de los germanos y de los restantes pueblos que
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irrumpieron sobre los territorios que habian formado el imperio romano, el se
privatista de la disputa penal es acentuado, no encontrandose nada semejante en un
aparato oficial de justicia. El conflicto y su solucion tenia mas de remedio de los habitos
bélicos imperantes que de un enjuiciamiento. La causa se suscitaba y atendia a la
produccién de un dafio y su consecuente reparacion. Con el paulatino debilitamiento de
la organizacién social feudal y el paralelo fortalecimiento de un poder central, se observa
el agotamiento de las formas de justicia privativistas, que van cediendo ante otras

elaboradas por las monarquias.”

3.2. Fines del derecho de defensa

Los fines de la defensa son la asistencia material, técnica y continua por parte del
abogado que la persona a quien se le imputa la comisién de un hecho delictivo, eligio
para que le brinde sus conocimientos a fin de poder probar la verdad material de los

hechos, son los siguientes:

a. Ser escogido por el sindicado. Si éste no Io hiciere le sera asignado uno de oficio, lo

cual se encuentra contenido en el Articulo 92 del Cadigo Procesal Penal.

b. Pedir, proponer o intervenir en el proceso sin limitacidn en la forma que la ley sefiala,

segun se establece en los Articulos 101 y 315 del Cédigo Procesal Penal.

¢. Comunicarse con su defendido libremente, aconsejar y auxiliar sin imitaciones, segin

lo estipula el Articulo 71 del Cadigo Procesal Penal.

d. Velar porque se hagan efectivos los derechos que la Constitucién y las leyes

sustantivas y procedimiento hasta su finalizacion, segin el Articulo citado.
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3.3. Caracteristicas del derecho de defensa

Las caracteristicas son elementos diferenciadores que hacen unico a un concepto, en el
presente caso lo que convierte al derecho de defensa en exclusivo son las caracteristicas

que a continuacion desarrollaremos:

A. Inherente a la persona

Porque todo individuo sujeto a procedimiento legal ante los tribunales respectivos, goza
de la garantia fundamental a ser defendido por un perito en Derecho o del ejercicio natural
de defenderse por si mismo, material, al tratar de demostrar su solvencia moral y juridica
en la controversia de que se trate. En cuanto a la defensa publica se refiere, podemos
decir que es inherente a la persona y por tal el Estado esta en la obligacién irrenunciable
de proveerle a aquella persona acusada de un determinado delito, el medio de defensa

necesario para que se respeten sus derechos humanos.

B. De Orden Publico

El derecho de defensa, publica o privada, cumple dentro de las garantias, no solo la
funcién de oponerse a los cargos que se imputan a la persona, sino también la posibilidad
de dinamizar el resto de garantias. Por esa razon, no puede ser puesta en el mismo plano
que las otras. La Constitucion establece: que la defensa de la persona y sus derechos
son inviolables, puesto que son parte de los derechos inherentes y humanos. Como lo

deciamos anteriormente, es el Estado quien tiene la obligaciéon de proveerle de este
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recursos suficientes.

C. Es un Derecho Gratuito

Esto descansa concretamente en lo estipulado por el Articulo 5 de la Ley de Servicio
Puablico de Defensa penal: Se reconocera el derecho de asistencia juridica gratuita a
aquellas personas cuyos ingresos sean inferiores al triple del salario minimo mas bajo.
Los usuarios del servicio gozaran del beneficio de asistencia juridica gratuita desde el

momento en que lo necesiten.

Es de vital importancia, que se hagan los estudios socioecondmicos correspondientes
para averiguar la situacion del usuario de la defensa publica para descubrir si es
susceptible de ser acogido, por este servicio. Sin embargo en primera instancia, debe de
asegurarse la defensa de la persona en el momento que se necesite. Después vendra la
fase del estudio socioeconémico. Este es de vital importancia para evitar el exceso de
trabajo de los defensores publicos por asignacién de casos de personas que realmente
no necesitan el servicio, es decir, aquellas que si pueden cubrir los gastos de un abogado
particular. Esto evitaria que se interrumpa el principio de continuidad de defensa por tener

que abandonar la asesoria de un caso determinado, por exceso de trabajo.
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D. De gestion estatal

El congreso de la Replblica de Guatemala, con base en las atribuciones que le confiere
el Articulo 171 literal “a” de la Constitucion Politica, emite el decreto namero 129-97, que

regula la creacién del Instituto de la Defensa Publica Penal.

E. Aceptado y Ratificado en Tratados

En virtud que la garantia judicial de defensa en juicio, ha sido consagrada en la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos; en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en la Declaracion Universal de Ios Derechos Humanos
y en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que han sido reafirmados y desarrollados
en otros instrumentos internacionales, tanto de ambito universal como regional, y que se
encuentran vigentes en Guatemala, ya que han sido plenamente ratificados por el
Congreso de la Republica de Guatemala, constituyen leyes vigentes en nuestro pais por
lo que hay que velar porque este derecho se cumpla, para consolidar no solo

internamente si no internacionalmente el Estado democratico.

De esto se infiere, que a nivel mundial se respeta el principio de Defensa, de
proporcionarle este Derecho a quienes no pueden, por sus propios medios, asegurarse
de tenerlo. Se reconoce que nadie puede ser condenado, sin haberse agotado el

procedimiento correspondiente, para evitar castigar o penalizar a una persona inocente.
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3.4. El derecho de defensa como garantia constitucional

Porque esta plenamente garantizada en el capitulo | de la Constitucion Politica, de los
Derechos Individuales. Dentro de las Garantias Constitucionales, el Derecho de Defensa
tiene como funcién el oponerse a los cargos que se le imputan a la personay la posibilidad
de dinamizar el resto de garantias. Por esta razén, no puede ser puesta en el mismo
plano que las otras. La Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala en su Articulo
12, establece que la defensa de la persona y sus derechos son inviolables, que nadie
podra ser condenado ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido

en proceso legal.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos en el Articulo 14, numeral 2, inciso “d”, dispone
que la persona tiene derecho a hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de su eleccion, a ser informada, si no tuviera
defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y siempre que el interés de la justicia lo
exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciera de medios

suficientes para pagarlo.

Ademas, la Convencién Americana de derechos del Hombre manifiesta que el inculpado
tiene derecho a defenderse en forma personal o a ser asistido por un defensor de su
eleccion, asi como a comunicarse libre y privadamente con su defensor, contemplado en
el Articulo 14, numeral 2, inciso “d’ del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos. A su vez, el Codigo Procesal Penal, en el Articulo 20, prescribe al respecto que:
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la defensa de la persona o de sus derechos es inviolable en el proceso penal. Nadie -

podra ser condenado sin haber sido citado, oido y vencido en procedimiento
preestablecido y ante tribunal competente, en el que se haya observado las formalidades

y garantias de ley.

El derecho de defensa no se restringe solo al ambito penal, sino que abarca todas las
ramas del derecho, pues el texto constitucional se orienta en sentido amplio: "la defensa
de la persona y sus derechos"; asi mismo, dentro del proceso penal, debe ampliarse no
solo al imputado, sino a toda persona que durante éste pueda verse afectada en sus

derechos. Es, entonces, por disposicion constitucional, un derecho amplio y extensivo.

Como parte del derecho de defensa, el Cédigo Procesal Penal contempla la libertad de
declaracion del sindicado, incluso el Articulo 15 la recoge como una garantia procesal
basica: "Declaracion libre. El imputado no puede ser obligado a declarar contra si mismo
ni a declararse culpable...". Con el objeto de hacer efectivo el derecho de defensa en el
momento de la declaracién del sindicado, la ley ordena, entre otras cosas: comunicar al
sindicado, con detalle, el hecho que se le atribuye; y advertir de su derecho a proveerse
de defensor e incluso del derecho a no declarar. En este acto pueden dirigir preguntas el

Ministerio Publico, el defensor y el juez.
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3.5. Razon de ser del derecho de defensa

La defensa de los sindicatos es de orden puiblico. Se dice que es de orden publico porque
es obligatoria para toda persona procesada, desde el momento que exista una imputacion
en su contra, por intrascendente e informal que ésta sea, y porque es obligacién del
Estado proporcionarle a toda aquella persona que no tiene los recursos suficientes para
contratar su defensa, de otorgarle un abogado defensor, quien lo asesorara en forma

gratuita.

3.6. Inicio del derecho de defensa

En lo que se refiere especificamente al imputado, es necesario determinar el momento
en que puede iniciarse la defensa, situacién que en un proceso penal puede resultar
determinante. Segun el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su Articulo
14, numeral 3, inciso “a”, expresa: “la persona tiene derecho a ser informada sin demora,
en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la

acusacion formulada contra ella”.

El derecho de defensa lieva implicito el derecho del imputado a conocer la informacién
del hecho que se le atribuye y a expresarse libremente sobre este. Sobre el derecho a
conocer la informacion, puede decirse, parafraseando a Julio Maier, que para poder
defenderse es necesario conocer la existencia de algo de qué defenderse. En el Cédigo

Procesal Penal la imputacién necesaria juega su papel fundamentalmente en momentos
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declaracién del sindicado. Con respecto a ella, la ley ordena, en el articulo 81, lo

siguiente: "Advertencias preliminares. Antes de comenzar las preguntas se comunicara
detalladamente al sindicado el hecho que se le atribuye, con todas las circunstancias de
tiempo, lugar y modo, en la medida conocida, su calificacién juridica provisional, un
resumen de los elementos de prueba existentes, y las disposiciones penales que se

juzguen aplicables".

Otro lo constituye el momento de la acusacién, contemplada en el articulo 332 del Cédigo
Procesal Penal, y que regula con detalle su contenido y forma. En este momento tienen
efectividad dos circunstancias importantes para el ejercicio de la defensa. Una la
constituye el hecho de que el Ministerio Plblico no puede acusar sin antes haber oido al
sindicado. Y la otra, que el hecho objeto de investigacién y posible hecho por el que se
realizara un juicio y del cual se acusaré al sindicado, ha sido promovido por un érgano
ajeno al Juez, el Ministerio Puablico, diferencia de suma importancia en relacién con el

procedimiento derogado y que tiende a hacer efectiva la imparcialidad del juzgador.

3.7. Clasificacion del derecho de defensa

Doctrinariamente se conocen varias clases de defensa, y distintas clases de

defensores, sefialando por su importancia las siguientes:
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A. Defensa genérica o defensa material

“Es aquella que lleva a cabo la propia parte por si, mediante actos constituidos por
acciones u omisiones encaminadas a hacer valer o a impedir que se haga valer la
actuacion de la pretension”.'® La Defensa Material se realiza cuando el imputado de un
delito, por propia iniciativa o por interrogatorio de la autoridad judicial, da explicaciones

sobre los hechos que se le atribuyen, asumiendo en este caso su propia defensa.

En Guatemala, la Constitucién otorga al imputado el derecho a ejercer su defensa en
forma personal (defensa material), que se declara en el "derecho a ser oido" y se
manifiesta con las distintas declaraciones que el imputado otorga al tribunal; es pues, en
estos actos que el sindicado tiene el derecho a ejercer su defensa material, una de las
oportunidades para presentar su version de los hechos y proponer pruebas. En
consecuencia, el ordenamiento constitucional prohibe que en las declaraciones del
imputado se pretenda provocar su confesion sobre la imputacién, uso normal en los

procedimientos inquisitivos.

Es mas, el "derecho a ser oido", por no tener restriccién, puede desarrollarse en cualquier
etapa del proceso y por ser un derecho personal, el imputado nunca podra ser obligado
a declarar. A tal grado se contempla esta garantia, que para el imputado es un derecho
inviolable, y para el Estado, una obligacion (por ejemplo, el Estado debe proporcionarle

defensor a la persona que no pueda proveerse de uno privado).

'® Fenech, Miguel, El Funcionamiento del derecho procesal penal, Pag. 45.
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La Constitucién Politica de la Republica en los Articulos 7 y 8 contempla también
posibilidad de ejercer el derecho de defensa en el momento de la detencidn, pues existe
la obligacién de la autoridad de notificar la causa que la motivé, la autoridad que la ordené
y la informacién de que puede proveerse de un defensor, el cual podra estar presente en

las diligencias policiales y judiciales.

jercer el derecho de defensa implica necesariamente que la persona sepa de qué se esta
defendiendo, pues de lo contrario su accionar seria probablemente infructuoso. El
ordenamiento constitucional contempla la obligacién de poner en conocimiento de la
imputacién al procesado para que pueda ejercer este derecho, esto se encuentra
regulado en Articulo 14 de la Constitucion, en el Articulo 14, numeral 3, literal “A” del
Pacto de Derechos civiles y Politicos, en el Articulo 8, numeral 2, literal “B” de la
Convencion Americana. De tal manera, se debe considerar como violacién constitucional

la restriccion a este tipo de informacion.

Conocer la imputacién significa, asi mismo, el derecho a comprenderla; de esta forma, el
ordenamiento constitucional también contempla el derecho a proveerse de traductor en
forma gratuita con el objeto de que el sindicado pueda comprender la imputacion y ejercer
eficientemente el derecho a la defensa material como lo estipula el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su Articulo 14, numeral 3, literales a y b; asi como el Articulo 8,

numeral 2, literal a de la Convenciéon Americana.
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regulada ésta clase de defensa en el Articulo 92. Mismo que prescribe derecho de elegir

defensor: Si prefiere defenderse por si mismo el tribunal lo autorizara solo cuando no
perjudique la eficacia de la defensa técnica. Y en caso contrario lo designara de oficio. El
Decreto 52-73 del Congreso de la Republica también regula esta clase de defensa
estableciendo en el Articulo 158 lo siguiente: Auto Defensa: El Juez permitira que el
encausado pueda defenderse por si mismo, Ginicamente en caso de que obviamente

tenga conocimiento suficiente para el acto.

B. Defensa especifica o técnica

A esta defensa, doctrinariamente se le conoce como especifica, pero se denomina en la
legislacion procesal o profesional y es la “que se lleva a cabo ya no por parte del acusado,
sino por personas peritas, que tienen como profesion el ejercicio de esta funcién técnico-
juridico de defensa de las partes que actian en el proceso penal, para poner de relieve
derechos y contribuir con su conocimiento a la orientacién y direccién en orden a Ia
consecucion de los fines que cada parte persigue en el proceso y, en definitiva, facilitar

los fines del mismo”.

Al hablar de defensa técnica penal, denominada también defensa profesional, nos
referimos a la defensa que esta en manos de un Abogado legalmente facultado para
hacer valer de una manera técnica y obviamente con los conocimientos juridicos, todas
las argumentaciones, actividades y recursos que tiendan a proteger los intereses de su

patrocinado dentro del proceso, es el auxiliar del imputado de un delito, que lo asesora
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juridicamente y lo representa en actos procesales no personales. El Cédigo Procesal®s b

\ :

Penal reconoce al imputado la posibilidad de hacer valer sus derechos por si mismo,

desde el inicio del procedimiento en su contra hasta su finalizacion.

Si bien es cierto que el sindicado puede, si lo desea, ejercer su derecho de defensa
material, la situacién de desigualdad en la que se enfrenta en un caso concreto frente al
poder punitivo (considerando el poder de persecucion del Ministerio Plblico y la Policia),
es desproporcionada, salvo excepciones como la criminalidad organizada y el terrorismo
de Estado. Por tal motivo, el proceso penal trata de equipararse a un proceso de partes,

donde prevalece el principio de igualdad de armas.

Como esto no es suficiente, el ordenamiento constitucional le otorga el derecho a
proveerse de defensa técnica, a la que también se le conoce como defensa profesional
0 procesal, o proveerle de una si en un caso el imputado no puede o no quiere. Esta debe
responder a un interés parcial dentro del proceso, el del imputado, asi lo estipula el
Articulo 14, numeral 3, literal b del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
asi como el Articulo 8, numeral 2, literal ¢, d y e de la Convencién Americana. De esta
manera, el defensor técnico no debe ser un auxiliar de la justicia, sino un sujeto procesal

guiado por los intereses y necesidades de la defensa de su cliente.

Es tal la importancia de la defensa dentro del desarrollo del proceso, que su ausencia

significa la nulidad de éste. Y bajo tal concepto es concebida la garantia dentro del
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proceso penal guatemalteco actual, pues puede ejercerse el derecho en todos los actosii.:

o 2B A
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del procedimiento, principalmente el penal, que es el caso que nos atafie.

Este tipo de defensa es la que se realiza un perito en derecho, cuya profesion es el
ejercicio de la funcién técnico juridico de defender a los sujetos sindicados que
intervienen en el proceso penal. Podemos agregar que la defensa técnica es la defensa
juridica y razonada y dado el interés de la justicia, hoy en dia es admitida en toda clase
de procesos y en todas las fases de cada uno de ellos y que aparece como obligatoria
en el proceso penal y sigue siendo presupuesto indispensable para dictar sentencia,

cuando se a producido acusacion.

De acuerdo a lo anterior, puede establecerse que la defensa técnica es la forma mas
adecuada de asumir por parte de un profesional del derecho, la defensa a la parte
interesada, para que este sirva al igual que el juez de contralor de las garantias y
derechos que le asisten a cualquier ciudadano que se encuentre sujeto a un proceso

penal.

Esta clase de defensa, es el propio sindicado quien se hace cargo del pago de los
honorarios particulares profesionales y se fijan de acuerdo a los requerimientos de éste
profesional. Aunado esto se establece un vinculo mas personal y de confianza entre el
abogado y el patrocinado, puesto que éste lo elige de acuerdo a sus posibilidades y

necesidades. Algo que lastimosamente no se da, cuando es un defensor publico quien
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la institucién del servicio puablico y el insuficiente personal, las personas que hacen uso
de éste, no tiene la posibilidad de escoger al abogado que los ha de defender. Como
hemos visto, existe una amplia legislacién tanto nacional como internacional acerca de la

garantia de la defensa, en este caso penal.

Desde la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que en su Articulo 12,
establece que la defensa de la persona y sus derechos son inviolables, que nadie podra
ser condenado ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal. De la misma manera se expresan la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Todas las normas que se refieren al Derecho de Defensa, concuerdan gue nadie puede
ser sentenciado sin antes haber sido, citado, oido y vencido en juicio, esto es importante
ya que de no ser asi, se atentaria contra la dignidad de las personas y daria lugar a que
se llevaran acabo arbitrariedades por parte de las autoridades policiacas y judiciales. Algo
que es de suma importancia, es que las normas mencionadas, contemplan la obligacion
de proporcionarle a los acusados, intérpretes tanto para que puedan conocer de los
hechos que se le imputan, asi como dar su versién de los hechos, este aspecto es
fundamental para garantizar el Derecho de Defensa, y un proceso en igualdad de

condiciones.
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También otro aspecto importante, es que el cuerpo legal nacional e internacio
contempla la necesidad y obligacion por parte del Estado, como ente administrador, de
darle este derecho a todo acusado que no tenga medios para sufragar los gastos de una
defensa técnica. En Guatemala, a pesar de las dificultades y obstaculos, se ha
implementado el Instituto de la Defensa Publica Penal, para cumplir con estas

estipulaciones que han de fundamentar un Estado democratico y de Derecho.
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CAPITULO IV

4. Analisis de la limitacion del derecho de defensa del propietario de estaciones
de servicio dentro del procedimiento de sancién por infringir la ley de

comercializacion de hidrocarburos

En materia administrativa, el derecho a defensa se ha considerado no sélo como una
exigencia del principio de justicia sino también como expresion del principio de eficacia
ya que asegura un mejor conocimiento de los hechos y contribuye a mejorar la decision
administrativa garantizando que ella sea mas justa. En el ambito administrativo se
manifiesta en una doble perspectiva: a) el derecho a defensa que debe ser reconocido
como la oportunidad para el administrado de hacer oir sus alegaciones, descargos y
pruebas y también; b) como el derecho de exigir de la Administraciéon Pdblica el
cumplimiento previo de un conjunto de actos procedimentales que le permitan conocer
con precision los hechos que se imputan y las disposiciones legales aplicables a los

mismos.

Asi pues, es circunstancial a todo procedimiento administrativo su caracter contradictorio,
lo que supone la posibilidad de hacer valer dentro del procedimiento los distintos intereses
en juego, asi como que esos distintos intereses puedan adecuadamente ser confrontados
por sus respectivos titulares antes de adoptarse una decisién definitiva por parte de la

Administracion.
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sentidos: tanto en forma administrativa a través de recursos interpuestos ante la propia
autoridad que dicté el acto, como en forma jurisdiccional a través de la interposicion de
demandas ante los tribunales de la materia, lo cual tiene su sustento en la naturaleza

juridica de la propia administracién publica.

“La distribucién de las competencias entre los poderes del Estado puede proyectarse
sobre los ejes temporales de las decisiones colectivas de la siguiente forma: la practica
de las decisiones judiciales puede entenderse como accion orientada al pasado, que
queda vinculada a las decisiones del legislador politico solidificadas en derecho vigente,
mientras que el legislador toma decisiones orientadas al futuro que ligan la accion futura,

y la Administracion hace frente a problemas que apremian en la actualidad”.!”

Es por eso que las leyes sefialen que los recursos administrativos son de interposicion
optativa, esto es, que los particulares pueden elegir entre iniciar una contienda contra la
administracién publica a través del recurso o directamente a través del juicio, a eleccién
del particular, pues en verdad, la naturaleza de un recurso administrativo es mas una
oportunidad para la autoridad que para el particular, dado que éste puede hacer uso del
imperio de los Tribunales desde inicio sin la necesidad de agotar la etapa administrativa-

oficiosa previa.

" Habermas, Jurgen, Facticidad y validez, Pag. 63
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Sin embargo, para que surja la defensa se requiere de la conjuncion de dos elementos:
por un lado, la ilegalidad de un acto de autoridad en donde lo reprochable es la mala o
falta de aplicacién del Derecho (derivado ya sea de indebida interpretacién de la ley o
malos argumentos recognitivos de la misma), y por otro lado, el perjuicio que el acto
administrativo de la autoridad causa en el particular, lo que se resume en la diada
Derechos-hechos, esto es, que por mala aplicacién —o inaplicacion- del Derecho se crean

perjuicios de hechos, dando lugar a la siguiente férmula:

Derecho de defensa = ilegalidad + perjuicio

En el caso de la presente investigacion, lo que se gesta para la transgresion del derecho
de defensa, radia en el perjuicio que se le ocaciona al duefio de las estaciones de servicio,
en el procedimiento administrativo para la aplicacion de una infraccion por violentar la
Ley de Comercializacién de Hidrocarburos, a consecuencia de que no existe un
procedimiento adecuado que permita establecer como la administracion publica a traves
de su identidad representativa en estos procesos, debe incorporar y valorar los medios
de conviccién aportados por los propietarios de estaciones de servicio, en virtud de que
dentro de dicho procedimiento, unicamente son admisibles las pruebas documentales, lo
que claramente causa un perjucio en la determinacion de la culpabilidad o inocencia del

administrado.

Es por esta razén que se propone la creacién de un procedimiento por medio del cual, la
administracion puablica tenga la capacidad de valorar e incorporar los medios de prueba

que norma la legislacién ordinaria y no se limite unicamente a la prueba documental,
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de defensa dentro del procedimiento. Actualmente dentro del procedimiento

administrativo para la aplicacion de una sancidn, no se establece una regulacién
especifica respecto al sistema de valoracion de la prueba por parte de la Administracién
Pdblica, siendo de suma importancia indicar o establecer la forma en que se valoraran
dichos medios de conviccién, garantizando asi el derecho de defensa de los propietarios

de estaciones de servicio.

4.1. Derecho a ser notificado

Este derecho constituye una garantia de acceso al procedimiento a los titulares de
derechos subjetivos o de intereses legitimos y directos. Asi, cada vez que existen estos
titulares y que pudieren verse afectados por la resolucién del procedimiento, debe
notificarseles personalmente el inicio de tal procedimiento administrativo a fin de que

puedan apersonarse y ejercer su elemental derecho de defensa.

La Administracién para garantizar el derecho de notificacion dentro de los procedimientos
administrativos, debera ajustar su actuacién a los principios y reglas del debido
procedimiento cuidando siempre de respetar el derecho de aquellos a ser oidos, a ofrecer
y producir pruebas y a una decisién fundada de la Administracién. Este prinicpio
reconoce asi implicitamente la necesidad de notificar a los terceros afectados. La primera
manifestacién de este derecho a ser notificado se establece primer paso, al iniciarse el

mismo, especialmente cuando el procedimiento se inicia de oficio, en cuyo caso la
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subjetivos o intereses legitimos directos y personales pudieren resultar afectados.

Es necesario tener presente que el derecho a ser notificado también tiene aplicacién en
los procedimientos que se inician a instancia de parte en el cual pueda resultar afectado
otro administrado. En este Gltimo caso es indudable que respecto a titulares de intereses
ajenos a las partes, la tnica via de facilitar su acceso al procedimiento sera la de dar la
maxima publicidad a su existencia, lo que no quiere decir que respecto de todo
procedimiento, cualquiera fuere su objeto, debera darse publicidad en el Diario Oficial o
periddico de mayor circulacion, pero si por el objeto del procedimiento se presume la
afectacion de intereses generales o colectivos se consideran necesario tales

publicaciones.

La aplicacion de este principio, produce los siguientes efectos:

1) Si el interesado sobre la base de una informacion errénea contenida en la notificacion
intenta algun procedimiento que no proceda, el tiempo transcurrido no debe ser tomado
en cuenta para determinar el plazo que le corresponde para interponer el recurso

apropiado o correcto.

2) Si no se cumple con el contenido legal de la notificacién se debe considerar como
defectuosa y por lo tanto viciada e ineficaz, frente a lo cual no comienzan a correr los

plazos para intentar los recursos correspondientes en contra del acto.
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3) Hay notificacién si el interesado se da voluntariamente por notificado o en una’ic.

notificacién ineficaz realiza cualquier gestion procedimental que supone su conocimiento
sin haber reclamado en contra del acto. En este Gltimo caso se presume como notificado

legalmente.

Esta situacion parece delicada, puesto que si la notificacién esta viciada y es ineficaz, ya
sea porque no se dio a conocer su texto integro a los interesados o no se indican los
recursos que se pueden interponer o los plazos pertinentes para hacerlo, bastando para
su notificacién el realizar cualquier gestion en el procedimiento que suponga el
conocimiento del contenido del acto, parece que en ese caso se pone en grave peligro el
derecho de defensa del ciudadano-administrado para interponer un recurso en contra del
acto, por una simple suposicién de que el interesado, generalmente un lego, que conoce
el contenido del acto y realiza un acto procedimental, aunque no conozca los recursos
que contra dicho acto procedian, se entiende notificado desde ese momento, corriendo

en su contra los plazos para la interposicién del recurso.

En general los defectos en las notificaciones son susceptibles de ser subsanados por la
Administracion, como todo acto de procedimiento, pero para efectuar dicha correccién y
evitarse una impugnacion, es necesario que ello no suponga una disminucion de las
garantias del interesado al que no se le notificé, o se le notificd mal un acto que le

afectaba.
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4.2. El derecho de hacerse parte

El derecho a la defensa en el procedimiento administrativo implica el derecho de todo
interesado a hacerse parte en el procedimiento, es decir, cuando éste no se haya iniciado
a instancia suya, sino de oficio 0 a instancia de otra persona si cuenta con el interés
personal legitimo, actual y directo o su derecho subjetivo pueda resultar lesionado,
afectado o satisfecho en el procedimiento. Este derecho a hacerse parte implica el
derecho a apersonarse en el procedimiento en cualquier estado en que se encuentre la

tramitacion y siempre que no hubiese resolucion definitiva.

El principio de derecho de defensa, reconoce la posible participacién de los interesados
en el procedimiento, como la realizacién de distintos actos de instruccién solicitados para
una cabal y mejor decision administrativa. El interesado podra asi aducir alegaciones, las

que deberan considerarse en la resolucion final que se adopte.

4.3. El derecho de acceso al expediente administrativo

La tercera de las manifestaciones del derecho a defensa es el derecho de los interesados
de tener acceso al expediente administrativo, el cual para que sea efectivo se reconocen

los siguientes principios:

a) Los interesados por si o por representante debidamente acreditado tienen derecho a

informarse del expediente, a conocerlo en cualquier momento y cualquiera sea el estado
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de tramitacion recabando la oportuna informacion de las oficinas correspondientes. Se<ux c.»

entiende que ellos lo pueden también examinar, exceptuandose respecto de un
expediente secreto o a parte de sus documentos cuando la Administracién por resolucién
fundada asi lo disponga y siempre que lo faculte la ley, o cuando por su naturaleza

debiera mantenerse en secreto.

b) El derecho a tener acceso de expediente en consulita gratuita y con posibilidad de
obtener copias auténticas previo pago del costo de ellas. Aqui debe reflejarse como
garantia el derecho a la unidad del expediente administrativo, en el sentido que éste
fisicamente debe ser uno solo, aungque deban intervenir varias oficinas y/o reparticiones

publicas.

4.4. El derecho de audiencia del interesado

Uno de los aspectos mas relevantes del derecho de defensa es aquel que se refiere al
derecho a ser oido en el procedimiento administrativo. La Administracion antes de decidir
un asunto que pueda afectar derechos o intereses de un administrado debe darle
audiencia, oir previamente a los interesados. Este principio esencial de procedimiento
responde al principio general de derecho segun el cual nadie puede ser condenado sin
antes ser oido, principio reconocido constitucionalmente en el aritculo 12, al establecer
gue nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oirdo

y vencido en proceso legal ante juez o tribunal compteten y preestablecido.
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Se debe sefalar que este tramite de audiencia pretende facilitar al interesado el

conocimiento de la totalidad del expediente y con ello permitirle una defensa eficaz de
sus intereses. De ahi que este tramite se ubique en la parte final del procedimiento con
el objeto de dar a conocer al interesado todo lo obrado por la Administracién en la etapa
procedimental. Es pues al final del procedimiento donde ocurre este tramite, y no antes
permitiendole al interesado un reconocimiento del derecho de defensa completo respecto

del expediente administrativo.

Este tramite de audiencia tiene también su fundamento en el mejor acierto de la
resolucion administrativa, como en la garantia que supone para los derechos e intereses
de los administrados-ciudadanos. Naturaimente que el prescindir de este tramite esencial
puede determinar la nulidad del acto administrativo decisorio. El tramite de la audiencia
a la parte interesada tiene mayor importancia y siempre debe ser obligatorio en los
procedimientos sancionatorios, o de imposicion de cargas a los administrados, pues en
estos casos la Administracion impone formalmente al administrado una eventual sancién
0 perjuicio determinado y como culminacion del procedimiento y en razén de una
actuacion ilicita de éste debidamente comprobada o en razén a la facultad legal que le

permite imponer dicha carga.

Los procedimientos en que el impulso procesal lo tiene el administrado, como en las
solicitudes autorizadas o declaratorias o de concesién, la Administracién va a resolver
una peticion y una exigencia del particular, por lo cual, el trémite de audiencia tiene menor

importancia, pues lo normal es que el pronunciamiento tendra un contenido beneficioso
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para el administrado. Sin embargo, si la decisién es contraria a su peticién, o hay ™
oposicion de terceros, o afectacién de derechos de terceros, cobrara nuevamente
importancia el trAmite de audiencia o vista del expediente, para los efectos de la debida

defensa.

4.5. El derecho de formular alegaciones y de pruebas

La consecuencia fundamental del derecho a ser oido, es el derecho de los interesados a
formular alegatos y defensas y a presentar pruebas, lo que por supuesto, no sélo puede
ocurrir en el acto de la audiencia al interesado, sino en cualquier momento en el curso

del procedimiento.

Los principios que informan esta instancia probatoria dentro del procedimiento se pueden

sintetizar en los siguientes:

a) Le corresponde a la Administracién orientar su actividad procedimental en orden a la
pronta y eficaz satisfaccién del interés general. Asi pues, es la Administracion la obligada
a desarrollar todos los actos de instrucciéon del procedimiento y por consiguiente las
actividades probatorias para una mejor comprensién del asunto, aportando todos los
antecedentes y datos que ayuden a una decisién. La simple contradiccion sobre los
hechos obliga a practicar las pruebas necesarias para determinar la que han de tomarse

como base de una resolucion.

56


emiimpresos02
Cuadro de texto


y probar los hechos constitutivos de los mismos, por el contrario, los obliga a aportar

Cuantas pruebas consideren necesarias y por cualquier medio, a menos que la ley exija
uno determinado y solicitando se realicen los que consideren pertinentes, como la
testimonial o la inspeccién personal de la autoridad, que seran fijjadas por la
Administracion en dias y horas determinadas, pudiendo en ellas oir a varios interesados

conjuntamente levantando acta de la audiencia.

Ademés, los interesados podran designar precisamente los elementos de prueba que
estén en poder de la Administracion para que ésta los acompaiie al expediente.
Tratdndose de procedimientos sancionatorios corresponde a la Administracion probar Ia

existencia del hecho ilicito, la imputabilidad de los autores Y su culpabilidad.

b) Expresion de este principio que Ia oficialidad de la prueba, recae esencialmente en la
Administracion, es el hecho que ella esta obligada a la apertura de un periodo de prueba
por un plazo no superior a 30 dias si no tiene por cierto los hechos alegados por los
interesados o la naturaleza del procedimiento lo exigiere. Asi, la simple alegacion por el
interesado de un hecho determinado, coloca a la Administracién en la alternativa de
aceptarlo por cierto o de abrir un periodo de prueba para resolver la discrepancia. La
negativa de la Administracion a abrir un periodo de prueba o a practicar las proposiciones
del interesado puede determinar la nulidad del acto terminal en la medida que esa

negativa haya producido indefension.
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Pero ello no obsta a que la Administracién determine la pertinencia de la prueba que ent.c.h

cada caso se proponen, situacion que también incidira en la validez o no del acto terminal
de procedimiento o sea en la decisién resolutiva. Igual cosa ocurre si la Administracién
deniega su practica si las pruebas son a su criterio innecesarias o inutiles, situaciones
que podran ser calificadas posteriormente para los efectos de la validez o no del acto y

su eventualidad.

c) En relacién al plazo del periodo de prueba éste no puede ser superior a 30 dias para
practicar las pruebas que se juzgan necesarias y se declaren pertinentes. La ley excluye
la posibilidad de abrir un periodo de prueba indefinido o dejario al arbitrio de las partes
interesada, lo cual atentaria contra el impulso de oficio del procedimiento que

corresponde a la Administracion.

d) Respecto a la valoracion de la prueba, el 6rgano competente decide segun su propia
conviccion cuéles hechos han de refutarse probados, valorando rigurosamente cada
prueba por separado y todas las pruebas en conjunto sefialando las razones de la
valoracién y su conclusién. Estamos aqui frente a una tasacion de la prueba en términos
libres pero razonada conforme a las normas de la sana critica, esto es, en actitud l6gica,
prudente y objetiva y con la rigurosidad pertinente. La apreciacion libre de la prueba no
es inmunidad administrativa, ya que su valoracién no vincula al tribunal contencioso
administrativo que revisara el procedimiento y los resultados de la prueba en la decision
administrativa final que se adopte, pudiendo este ultimo llegar a conclusiones distintas al

darle valoraciones diferentes a la prueba rendida en el expediente administrativo.
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4.5. El Derecho a recurrir

El dltimo aspecto del derecho a la defensa, es el derecho a impugnar los actos
administrativos emanados como resultado del procedimiento administrativo. Para poder
ejercer este derecho a la defensa mediante el ejercicio de los recursos administrativos o
contenciosos administrativos que correspondan, es necesario que la decision
administrativa sea debidamente fundada en el sentido que debe hacer expresa
consideracion de los argumentos y cuestiones propuestas en el procedimiento
administrativo y ademas que ella sea motivada porque el conocimiento de los motivos de
la accién administrativa es lo que puede determinar la eficacia y acierto de las decisiones
que se dicten, su correcta adecuacion al derecho objetivo, a los hechos y al debido

equilibrio de los intereses piblicos y privados involucrados en la decision.

También el derecho a recurrir implica el derecho a ser informado de los recursos que
proceden en contra del acto administrativo y sus plazos de interposicién, y el érgano ante
el cual se deducen, como ya lo analizamos en la notificacién del acto. Por ultimo, el
derecho a recurrir, como defensa contra el acto administrativo exige la existencia de
recursos administrativos, es decir, recursos que puedan formularse ante la propia
Administracién en una instancia revisora administrativa y con el objeto de ratificar,

corregir, reformar, modificar, revocar o invalidar un acto administrativo.
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El tema de la revocacion, de la invalidacion, de la revisién de oficio y el de los propio”s*"%?ff*’
recursos administrativos de reposicion, jerarquica y de revision contemplados en el
proyecto de ley, escapan a nuestro planteamiento inicial de establecer y presentar las
bases o principios de defensa del administrado en el procedimiento administrativo. Los

dejamos enunciados como continuidad futura del presente trabajo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El derecho de defensa en materia administrativa es la oportunidad que tiene el
administrado para hacer valer sus alegaciones, descargos y pruebas, asi como también
el derecho a exigir a la Administracién Publica el cumplimiento previo de un conjunto de
actos procedimentales que le permitan conocer con precision los hechos que se imputan

y las disposiciones legales aplicables a los mismos.

Dentro del procedimiento administrativo para la aplicacién de una sancién por infringir la
Ley de Comercializacion de Hidrocarburos y su Reglamento, deberia adoptarse la
perspectiva de que el derecho de defensa debe ser reconocido como la oportunidad para
el administrado de hacer valer sus alegaciones, descargos y pruebas, toda vez que el
que goza del derecho de defensa es este, debido a que la Administracién Pablica por
medio de la Institucién Responsable de aplicar el procedimiento, ejerce una funcion
jurisdiccional, con la Gnica finalidad de mantener el ordenamiento juridico del Estado,

garantizando la correcta aplicacién de las normas.

Por ende, durante el desarrollo de la investigacion, se propuso crear un procedimiento
especifico en donde la Administracién Publica, pueda tener la capacidad de valorar e
incorporar los medios de prueba necesarios, y en el caso de imponer una sancion, pueda
tener mas argumentos de conviccién, no limitando el criterio Gnicamente a la prueba

documental.
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