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Atentamente me dirijo a usted con el objeto de inf@m&ﬂe——e}ue,—-conforme—a
resolucién emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis, he asesorado el trabajo de tesis del
estudiante: LUIS ALFREDO ASPUAC ZAMORA, intitulado: “DETERMINACION DE LAS
CONSECUENCIAS JURIDICAS PARA EL POSEEDOR POR LA TARDANZA EN LA
EMISION DEL INFORME MUNICIPAL EN LOS PROCESOS DE TITULACION
SUPLETORIA”, el cual a consideracion del profesional, se consider6 replantear el tema
aprobado, el cual queda de la manera siguiente: “CONSECUENCIAS JURIDICAS PARA
EL POSEEDOR POR LA TARDANZA EN LA EMISION DEL INFORME MUNICIPAL EN
LOS PROCESOS DE TITULACION SUPLETORIA.”

A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro

de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente informe:

I.  El contenido cientifico y técnico de la presente investigacion, describe lo relativo al
derecho de propiedad, especificamente la titulaciéon supletoria, en especial a las
consecuencias juridicas para el poseedor por la tardanza en la emisién del informe
municipal en los procesos de titulacion supletoria toda vez que los empleados de las
municipalidades no respetan los plazos establecidos en la ley, lo cual conlleva a la
existencia de violacion a los derechos de los guatemaltecos.

il. La metodologia utilizada en la presente investigacion se manifesté en la aplicacion
practica de los métodos, analitico, deductivo e inductivo, propios de la investigacion
realizada y para el efecto, las técnicas utilizadas fueron la de lectura y la de caracter
bibliografico, por la diversidad de informacién existente en materia de derecho de
propiedad y titulacion supletoria. :

Primera Calle del Chajén No.24
Antigua Guatemala, Sacatepéquez
Tel. 5921-7882
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Lic. Alejandro Rafael Rodriguez Samayoa
Abogado y Notario

Con respecto a la redaccién, ortograffa y puntuacién contenida en la presente
investigacion juridica en el campo de las consecuencias juridicas para el poseedor
por la tardanza en la emisién del informe municipal en los procesos de titulacion
supletoria, presentada por el estudiante LUIS ALFREDO ASPUAC ZAMORA, son
acordes con las reglas contenidas en el Diccionario de la Lengua Espafiola.

Con respecto a la contribucion cientifica, el investigador determina la necesidad que
existe en cuanto a la emision de los informes municipales en materia de titulacion
supletoria en el tiempo respetivo, pues de esta manera se evita que las personas
tengan limitaciones en cuanto a la adquisicion de préstamos hipotecarios o
prendarios de sus cultivos.

Con relacién a la conclusién discursiva contenida en la presente investigacion
juridica, esta es congruente con el plan de investigacion aprobado en su
oportunidad.

En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la presente investigacion,
ésta es afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacion existente en cuanto a derecho de propiedad, asi
como a la titulacion supletoria en Guatemala.

Por los aspectos antes indicados, considero que la investigacién presentada por el
estudiante LUIS ALFREDO ASPUAC ZAMORA, llena los requerimientos exigidos por
esta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE con
el objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

——

" Primera Calle del Chajon No.24
Antigua Guatemala, Sacatepéquez
Tel. 5921-7882
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LA EMISION DEL INFORME MUNICIPAL EN LOS PROCESOS DE TITULACION
SUPLETORIA. Artlculos 31 33 y 34 de:“Nkormatlvo paraf‘ a Elaboramon de Tesis de

Licenciatura en Clen‘ i

” J‘urldlcas y So
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PRESENTACION

Esta investigacion es de caracter cualitativa, esta se desarroll6 en el campo del derecho
civil y procesal civil, por medio de esta se dieron a conocer los aspectos generales del
modo de adquirir la propiedad, cuestién que es muy utilizada en el interior de la Republica
de Guatemala, tomando en consideracion que existen personas que no cuentan con titulo

por medio del cual puedan acreditar que un bien inmueble les pertenece.

En el estudio juridico fue necesario tomar como base un objeto, que fue el analisis al
plazo establecido en la Ley de Titulacion Supletoria en lo relativo al informe municipal, y
el sujeto de estudio fueron todos aquellos guatemaltecos que requieren del tramite de

titulacion supletoria para dar a conocer que un bien inmueble les pertenece.

La tesis se desarrollé en el municipio de La Antigua Guatemala, departamento de
Sacatepéquez, durante el periodo temporal que comprende el afio 2020, la finalidad
esencial fue realizar un analisis sobre las consecuencias juridica para el poseedor por la

tardanza en la emisién del informe municipal en los procesos de titulacién supletoria.

El aporte esta dirigido a que el Congreso de la Reptiblica de Guatemala pueda realizar
un analisis exhaustivo para poder reformar la Ley de Titulacion Supletoria,
especificamente en el dltimo parrafo del Articulo 8, pues la sancién a imponer por el
retraso es demasiado bajo, derivado de ello los funcionario y empleados municipales no

cumplen con sus funciones de conformidad con la ley de la materia.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada hace referencia a los poseedores de bienes inmuebles no inscritos
en el Registro General de la Propiedad, por la tardanza en la emision del informe
municipal de titulacién supletoria, para lo cual se considera de importancia la urgente
necesidad por parte del Organismo Legislativo de reformar la Ley de Titulacién Supletoria
en la cual se aumente la sancién establecida en el Articulo 8 de la normativa en mencién
con la finalidad de obligar a los funcionarios y empleados publicos a cumplir con el plazo
y de esta manera evitar que se siga violentando el derecho a la propiedad de las

personas.

La hipétesis planteada en la investigacion fue de tipo descriptiva, en la misma se hizo
referencia a que es necesario que el Organismo Legislativo considera la importancia de
reformar la Ley de Titulacién Supletoria, pues solamente de esta manera se puede obligar
a que los funcionarios y empleados municipales puedan cumplir a cabalidad con sus

funciones legales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada se pudo comprobar, pues se considerd necesaria la reforma a la
Ley de Titulacién Supletoria en especial en lo relativo al aumento de la sancion,
considerando que, en la actualidad, esta no es suficiente, razén por la cual los
funcionarios y empleados publicos no le dan la importancia debida al derecho de

propiedad en Guatemala.

En esta investigacion se utilizaron los métodos, analitico, el cual permitié6 conocer mas
del objeto de estudio; el deductivo, permitié6 obtener datos generales que evidencien la
tardanza de la emisién del informe de titulacion supletoria por parte de la municipalidad;
inductivo, a través de éste, se obtuvo informacion que reflejé la causa en general que

conlleva a la emision tardia del informe de titulacion supletoria.


1
Cuadro de texto


iNDICE

INEFOAUCCION ... e e e e e e e s i
CAPITULO |
1 LB POSESION. .. e 1
1.1. Definicidn de POSESION.......c..vviiiiiiiiiie e 1
1.2  ElBMENIOS ... e e e e 3
1.3 Naturaleza JuridiCa............ccoooveiieee e 4
1.4 ClasifiCaCiON........oooiiiii et e e e e 6
1.5. Medios de proteccion de a posesion...............ccccooiiiiiiiiniinic e 10
1.6. ViCiOS A€ a POSESION ... .12

A S 51 T o (o Lo H NS RTRRRRPOON 15
2.1. Antecedentes hiStOMNCOS...........oooiiiiiiiieeeee e 15
2.2. Naturaleza JUridiCa..........ccccoiiiiiiiiiiee e 16
2.3, PresSUPUESIOS .....ciiiieeee e 17
24, ElBMENIOS ... e e n e 20
2.5, PresSCriPCION ...ooooieeeee e e a e e e 21

2.5.1. PrescripCion POSIHIVA ........ccccuviiiiiiiieieieeeeeeeeee e 22
2.5.2. PrescripCion Negativa...........cooieviiiiiee e 23
2.5.3. C0osas que PresCribeN .........cooouviiiiieeceee e 23
2.5.4. Casos en que no corre 1a prescripCion.........cc.ooeeveeceeeee i 24

2.5.5. Interrupcidn en la prescripCion ...........coooviiiiee e 25


1
Cuadro de texto


%

,\
RS/o'qO
o Yo

FACY,

AWYE

CAPITULO I

Q)
S

3. THUIACION SUPIBIOTIA ....coii i 27
3.1 THUIO SUPIBLOTIO ... 27
3.2. Naturaleza Juridica del tramite de titulacion supletoria.................oceeeveiieennn. 28
3.3. ClaSIfiCACION. ... 29
3.4. Ley de titulacion supletoria ..., 30
3.5. Procedimiento de titulacion supletoria ..............ccccooveeiiiiiiiiiieee 32

3.5.1. SONCIHUA .o 33
3.5.2. RESOICION ..o 37
3.5.3. NOHIfICACION ..o 38
3.5.4. Publicacion de ediCtos ............coooiiiiiiiiiiiiieeeeee e 39
3.5.5. Fijacion de €diCtOS ..........ueiiiiiiiiiieeeeeceee e 40
3.5.6. Declaracion de testigos........ccoooecviiiiiiiiiiee e, 41
3.5.7. OPOSICION ..cooiiiiiiiiiiie et e e e e et e e e e e e e e e aeaes 41
3.5.8. Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion ................................ 42
5.9  AULO. ... et e e e s n e 43
3.3.10. CertifiCaciOn ... 43
3.5.11. AVISOS regIStrales .........oueiiiiiieii e 44
3.5.12. Medios de ImpuUgnacCION ............ccooiuiiiiiiiieeee e 44
CAPIiTULO IV

4. Bl MUNICIPIO. - eeeiee e e e e e e et e e e e e et e e e e e e enenenaeans 45
4.1, DefiMICION ... 45
4.2. Autonomia MUNICIPAL .......coooiiiiiiii e 46
4.3. Organizacion del MUnICIPIO...........cocuuiiiiiieciiie e 47

4.3.1 Concejo MUNICIpal...........ooooiiiiiiiiiieeieee e 48
4.3.2. Alcalde MUNICIPAL ..o 49

4.3.3. CONCEJAIES ....uveviiiiieee e en e e e e e e e e e 50


1
Cuadro de texto


4.3.4. Sindicos
4.3.5. Secretario municipal

4.3.6. Juzgado de asuntos municipales de transito .................cccccccooeieenn... 52

4.3.7. Policia muniCipal .............ooooiiiiiiiiiiieee e 53

4.4. Alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares.................coocoevveiiivciicccnee e 54

4.5. Juzgado de asuntos MUNICIPAIES.........ccceeieiiiieeiiie e 55
CAPITULO V

5. Consecuencias juridicas en la tardanza de la emision del informe municipal

en los procesos de titulacion supletoria ..o 57
5.1. Aspectos generales del funcionario y empleado publico ..............ccooveveneeenn... 57
5.2. Informe de titulacion supletoria.............cooooii oo 60

5.3. Causas de la tardanza en la emision del informe municipal para el poseedor 63

5.4. Consecuencias juridicas por la tardanza de la emision del informe municipal

PArA €l POSEEUAON ...ttt e e s e e e 65
5.5. ANAliSIS de CaSOS CONCIEIOS. . .ooeee e 66
CONCLUSION DISCURSIVA ..o e, 69

BIBLIOGRAFIA ... e e, 71


1
Cuadro de texto


INTRODUCCION

Los poseedores de bienes inmuebles que carecen de titulo inscribible en el Registro
General de la Propiedad de La Antigua Guatemala, del departamento de Sacatepéquez,
no logran obtener préstamos hipotecarios y prendarios, para la produccién de sus
cultivos; venden sus derechos posesorios con un valor menor al que pueden tener por no
estar inscritos, y no disponen libremente de sus derechos posesorios, en virtud de la
tardanza en la emisién del informe municipal en los procesos de titulacién supletoria,
informe que debe ser emitido dentro del plazo perentorio de quince dias que regula el
Articulo siete literal d), de la Ley de Titulacion Supletoria.

Un aspecto de interés es lo relativo a la tardanza por parte de la Municipalidad de La
Antigua Guatemala en la emision del informe municipal en los procesos de Titulacién
Supletoria, ocasiona que los poseedores de bienes inmuebles que carecen de titulo
inscribible en el Registro General de la Propiedad, de la Aldea el Hato del Municipio de
La Antigua Guatemala, del departamento de Sacatepéquez, no logren obtener préstamos
hipotecarios y prendarios, para la produccién de sus cultivos; vendiendo sus derechos
posesorios con un valor menor al que pueden tener por no estar inscritos, al no disponer
lioremente de sus derechos posesorios. En tal sentido se abordara la presente
investigacion desde el punto de vista juridico, legal, econémico y social, comprendido
dentro del derecho civil y procesal civil.

La hipotesis planteada hace referencia a los poseedores de bienes inmuebles no inscritos
en el Registro General de la Propiedad, por la tardanza en la emisién del informe
municipal de titulacién supletoria, para lo cual se considera de importancia la urgente
necesidad por parte del Organismo Legislativo de reformar la Ley de Titulacién Supletoria
en la cual se aumente la sancion establecida en el Articulo 8 de la normativa en mencion
con la finalidad de obligar a los funcionarios y empleado a publicos a cumplir con el plazo
y de esta manera evitar que se siga violentando el derecho a la propiedad de las
personas.

0]
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Enlo que respecta a los objetivos planteados, estos fueron: determinar las consecue

juridicas para el poseedor por la tardanza en la emision del informe municipal en
procesos de titulacion supletoria; asi como analizar el proceso de titulacion supletoria
regulado en Ley de Titulacion Supletoria; para determinar el incumplimiento del plazo
perentorio en la emisién del informe municipal en los procesos de titulacion supletoria; e
investigar las responsabilidades en que incurren los funcionarios y empleados publicos,
por la tardanza en la emision del informe de titulaciéon supletoria.

Esta tesis se divide en cinco capitulos; para el efecto, en el primero se hace referencia a
la posesion; en el segundo, a la usucapion; en el tercero, se menciona la titulacién
supletoria; en el cuarto, se indica el municipio; y en el quinto capitulo se presentan las
consecuencias juridicas en la tardanza de la emisién del informe municipal en los
procesos de titulacion supletoria.

En esta investigacion se utilizaran los métodos, analitico, el cual permiti6 conocer mas
del objeto de estudio, con lo cual se puede explicar, hacer analogias, comprender mejor
su comportamiento y establecer nuevas teorias; el deductivo, admiti6 obtener datos
generales que evidencien la tardanza de la emision del informe de titulacion supletoria
por parte de la municipalidad y los efectos que produce el mismo; inductivo, a través de
este se obtuvo informacion que reflejé la causa en general que conlleva a la emisién
tardia del informe de titulacion supletoria.

En cuanto a las técnicas empleadas en la presente tesis, se encuentran la bibliografica,
la cual consiste en la consulta de libros, periédicos, revistas y documentos, doctrina y
legislacién aplicable nacional y extranjera; y la de observacion porque se dieron a conocer
en la tesis, tres casos por medio de los cuales se pudo comprobar la inobservancia en
cuanto al plazo establecido en la Ley de Titulacion Supletoria, por lo que se considera
esencial realizar mas estudios y de esta manera, que las municipalidades, en especial
las unidades a cargo de rendir informe de titulacién supletoria le den mayor importancia
al mismo y por ende cumplan con el plazo que establece la ley y de esta manera cumplir
con la celeridad respectiva.

(it)
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CAPITULO |

1. La posesion

Cuando se hace referencia a la posesién, debe tomarse en cuenta que este es el poder
de hecho que tiene una persona sobre un bien ya sea mueble o inmueble o en su caso
sobre un derecho, es importante tener presente que la posesion es una forma de adquirir
una propiedad, el derecho en mencion se encuentra regulado en el Cédigo Civil de

Guatemala.

1.1. Definicion de posesion

La posesion considerada un derecho real similar al dominio y de proteccion provisoria,
dentro de la doctrina y definida como: “Una situacién juridicamente tutelada, por cuya
virtud una persona tiene una cosa o ejercita un derecho, de tal forma que, actia sobre

los mismo como si fuera el titular verdadero™.

Tutelandose la situacién juridica, como proteccién para el sujeto que detenta la cosa, con
respecto a los demas, toda vez que realiza actos propios del dominio sobre la cosa,
llegandose a considerar de su dominio, asimismo, la posesion es considerada un estado
de hecho siendo doctrinariamente el corpus la detentacién de la cosa de manera

exclusiva y animus el efectuar los actos materiales de uso y goce como propietario.

1 Vasquez Ortiz, Carlos Humberto. Derecho civil Il. P4g.35.
1
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inherentes al dominio.” Derivado de lo anterior, se debe comprender que siendo un bien

toda cosa util y que puede ser objeto de apropiacién; y cosa todo ente corpéreo o
incorpéreo sobre el que puede constituirse una relacion juridica; y por facultades del

dominio se hace referencia con respecto a la posesion a lo siguiente:

- Lafacultad de disposicidn, la que se subdivide a la vez en dos clases: la facultad de
disposicion strictu sensu, la que se refiere a la potestad del propietario de enajenar
sin obstaculos ni ninguna naturaleza los bienes sobre los que ejerce su derecho; y la
facultad de grabar, siendo esta la de imponer una limitacién sobre un bien a efecto

de garantizar con ello el cumplimiento de una obligacién; y

- La facultad de uso y aprovechamiento, siendo el uso la utilizacién de los bienes de
acuerdo con su naturaleza para la satisfaccion de las necesidades humanas, y el

aprovechamiento el disfrute de los beneficios o frutos que produzca un bien.

Es importante tomar en cuenta que la posesién conlleva a determinados efectos, dentro
de estos se hace referencia a que la institucién juridica en mencién produce diversos
efectos con respecto de la cosa poseido y con el poseer entre ellos estan, la proteccion
que recibe el poseedor al tener la cosa, y no sea desposeida de ella, siendo esta a través
de los medios de protecciéon posesoria, tales como el interdicto de despojo, amparo o

tenencia y la accion publiciana.
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& o
realizar actor que lo consideren duefio de la misma, busca obtener el poseedor el pleno

El poseedor al detentar la cosa esta le otorga la presuncién de propietario de la cdfx
dominio de la cosa mediante la adquisiciéon de la propiedad, al darse la prescripcion
positiva, conocida doctrinariamente como prescripcion adquisitiva, forma en la cual se
adquiere la propiedad mediante el transcurso de determinado tiempo y cumpliendo esta

con los requisitos establecidos en ley.
1.2. Elementos

La doctrina tradicional romana establece para la posesiéon dos elementos fundamentales
para que esta se realice, por la cual un sujeto obtiene la posesion, y es considerado
poseer de la misma, y al faltar alguna de ellas, no se le consideraria poseedor,
estableciéndose por distintas teorias mayor importantica a dos elementos en especifico,

siendo estos:

- Elemento material o corpus: para el efecto se hace referencia a lo siguiente: “Consiste
en el poder fisico de la cosa, su tenencia, en suma, la relacién directa entre el
poseedor y el bien poseido.” 2 Considerada una detencion de una cosa bajo el poder
de un sujeto, que tiene la transformacion, el uso y goce de la cosa, a través de un
conjunto de hechos que ejecuta sobre ella, no siendo necesario que los actos de goce
sean realizados de forma personal por el sujeto, pudiéndose adquirir por medio de

representacion, la cual sera ejercida a nombre del sujeto que detenta la cosa.

2 Valverde y Valverde, Calixto. Tratado de derecho civil espafiol. Pag. 207.
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El Codigo Civil de Guatemala, en el Articulo 613 regula lo siguiente: “No es poseggd s
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quien ejerce el poder sobre la cosa en virtud de la situacion de dependencia, en quée

se encuentra respecto del propietario de la misma vy la retiene en provecho de éste
en cumplimiento de las instrucciones que de él ha recibido”. A lo cual un sujeto no

puede obtener la posesidn de la cosa mediante una relacién de dependencia.

- Elemento intencional o animus: con respecto a este se indica: “La voluntad de
conservar la cosa, de actuar como propietario.” Es la intencién por parte del sujeto
de comportarse como si fuera propietario de la cosa, con el animo de conservarla y
preservarla para si mismo, es decir, que tener la voluntad y preservar la cosa como

de su dominio.

Como se puedo establecer, son dos los elementos esenciales en la posesion, los mismos
conllevan a establecer, en primer lugar, la parte objetiva que es contar con el poder fisico
que tiene una persona sobre una cosa; el segundo, es decir, el animus, es de caracter

subjetivo, el mismo consiste en la voluntad que tiene una persona de poseer la cosa.

1.3. Naturaleza juridica

Con respecto a la posesion, en época romana, no se logro distinguir si la misma era un

hecho o derecho, razén por la cual se analizé la naturaleza juridica de la misma, y fue

por medio de dos teorias que se traté de dar respuesta a la interrogante, para el efecto,

3 Valverde y Valverde, Calixto. Op. Cit. Pag. 207.
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a continuacion, se estudian de forma breve los elementos materiales e intenciona

esta siendo estas:

- Teoria subjetiva o clasica: establece que la posesidn esta integrada por la tenencia
de la cosa y el comportamiento que se ejerce sobre la cosa como propietario, con el
animo de conservarla para él, considerando al elemento animus de caracter
fundamental y de mayor importancia, toda vez que es el que le da origen a la

posesion, en la que el sujeto debe comportarse como propietario al tener la cosa.

En esta teoria se demuestra que ninguna persona esta capacitada a legalmente a
hacerse justicia, por tal razon lo primero que deben realizar las partes interesadas es
apersonarse a las autoridades correspondientes, aunque, a quien se le dara la

primera proteccién es al usurpador.

- Teoria objetiva o moderna: “El principio general es considerar propietario a quien esta
poseyendo. De ahi que la ley protege al poseedor, a sabiendas de que en algunas

cosas puede por lo menos temporalmente proteger al usurpador.™

La teoria en mencion se opone a la teoria subjetiva, toda vez que el elemento animus
no tiene el caracter fundamental, ya que existe la posesidén siempre que se tenga en
poder la cosa, dandole mayor importancia al elemento material, considerando al

elemento subjetivo que esta inherente a la posesion, quedando supeditado. Esta

4 Aguirre Godoy, Mario. Repertorio de jurisprudencia. Pag. 144.
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teoria es la que acepta la legislacion guatemalteca al considerar que el posee

quien ejercita todas o algunas de las facultades inherentes al dominio, sobre la cosa:

1.4. Clasificacion

La legislacién guatemalteca contempla a la posesion dentro de su ordenamiento juridico,
al regular en el Libro I, del Titulo Il, Capitulo VII, de los Articulos 612 al 641 del Cédigo
Civil de Guatemala a la posesibn como un medio de adquirir la propiedad.
Doctrinariamente se ha dado varias clasificaciones con respecto a la posesion,
atendiendo a la forma en que se obtiene la misma, siendo entre las mas importantes las
que se describen a continuacion, mismas que contempla la normativa civil vigente en el

pais.

- Posesion natural: “Es la tenencia de una cosa o el disfrute de un derecho por una
persona.”™ siendo la posesion natural la tenencia simple de una cosa o el disfrute de

un derecho, por un sujeto.

- Posesion civil: es la misma tenencia o disfrute que se encuentra entrelazada, con la
intencién de hacer la cosa propia, estableciendo el Cédigo Civil de Guatemala en el
Articulo 616 que: “Sélo pueden ser objeto de posesion los bienes corporales y los

derechos que sean susceptibles de apropiacién. La posesion de los derechos se rige

5 Matta Consuegra, Daniel. Andlisis doctrinario legal y jurisprudencial de los derechos reales en
Guatemala. Pag. 350. '
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conformidad con lo citado, se debe comprender que en esta clase de posesion deb

existir la intencién del poseedor de querer una propiedad.

Posesion en nombre propio y ajeno: es aquella que ejerce el sujeto que tiene en su
poder el bien o el derecho; y posesion por otro la que se ejerce en nombre de otro si

ser el sujeto que tiene en su poder el bien o el derecho.

Posesién de buena y mala fe: la primera, es aquella que existe cuando el sujeto que
recibe la cosa ha creido desde el momento que la recibe el sujeto que se la trasmite
es de su dominio y por lo tanto puede transmitirselo, a lo que el Cédigo Civil de
Guatemala regula en el Articulo 622: “La buena fe del poseedor consiste en la
creencia de que la persona de quien recibidé la cosa era duefa de ella y podia

transmitir su dominio”.

En cuanto a la segunda, es decir, posesién de mala fe, es aquella cuando el sujeto,
al entrar u obtener la posesion de la cosa la obtiene sin ningun titulo, que lo acredite
para poseer a lo cual el Articulo 628 del Cédigo Civil guatemalteco regula que: “Es
poseer de mala fe el que entra a la posesion sin titulo alguno para poseer; y también

el que conoce los vicios de su titulo que le impiden poseer con derecho”.

Posesién inmediata y mediata: la posesioén inmediata es aquella que deviene cuando

se es poseedor de forma temporal, es decir, se ha obtenido la posesion en virtud de
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una autorizacién por un lapso corto de tiempo; la mediata, es aquella que ti

sujeto para dar la posesion temporal, que una vez trascurrido el tiempo vuelve a €T,
para lo cual el Cédigo Civil de Guatemala regula en el Articulo 613 lo siguiente: “Es
poseer temporal en virtud de un derecho es poseedor inmediato, correspondiéndole

a la posesién mediata a quien le confirié tal derecho”.

- Posesién continua y discontinua: posesion continua, “Existe cuando no hay abandono
ni desamparo de la posesion.” Derivado de lo anterior, se indica que, es aquella en
la que el sujeto mantiene ejerciendo sobre un bien sin interrupcion las facultades

inherentes al dominio, sin que exista interrupcién alguna.

En cuanto a la posesion discontinua, es aquella en la que el sujeto interrumpe o
abandona el ejercicio de las facultades inherentes al dominio sobre la cosa.
Encontrase regulada en el Cédigo Civil guatemaiteco en el Articulo 630 al establecer
que: “Existe discontinuidad en la posesion cuando la cosa poseida se abandona o
desampara por mas de un afo, o antes, cuando expresa o tacitamente se manifiesta
la intencién de no conservarla”, observandose asi el elemento animus de la posesiéon

en la legislacion guatemalteca.

- Posesioén pacifica y violenta: la pacifica aquella donde no existen actos de violencia,
coaccion moral o material para detentar la posesién; en cuanto a la posesién violenta,

esta se encuentra regulada en el Articulo 631 del Cédigo Civil guatemalteco de la

& Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 356.
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o contra quien tiene la cosa a nombre de aquél.” Derivado de lo anterior, se indica,

es la que se adquiere mediante la fuerza, amenazas, coaccidn para detentar la cosa.

Posesion publica y clandestina: el Cédigo Civil de Guatemala, en el Articulo 632
regula: “Posesion publica es la que se disfruta de manera que pueda ser conocida de
todos; y clandestina, a la que se ejerce ocultandose a los que tienen derecho para

oponerse a ella.”

En cuanto a la posesién publica se indica que, es aquella en la forma de obtencién
de la cosa, es conocida por todos, por lo que desde el momento que la obtiene, ejerce
alguna o todas las facultades de dominio; en cuanto a la segunda, es la que se
esconde ante la vista de todos, encubriendo la obtencion de la cosa, ya que existen

sujetos que pueden oponerse a su obtencién.

Posesion registrada y no registrada: la posesidn registrada es: “La registrada cuando
se inscribe un titulo supletorio sobre un bien inmueble, conforme lo dispuesto en la
ley de la materia.”” la que se refiere a la posesion de los bienes inmuebles, en la que
dicha posesidn ha sido inscrita en el Registro General de la Propiedad, en virtud de
un titulo inscribible que se ha dado mediante la aprobacién de un proceso de

diligencias voluntarias de Titulacién Supletoria.

7 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 357.
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inmueble, una vez consumado el término de 10 afios desde la fecha de la inscripcién

del titulo en el Registro de la Propiedad, se convierte en inscripcion de dominio y
pueden oponerse a cualquier otra inscripcion de propiedad relativa al mismo.” De lo
expuesto, se indica que, es aquella que carece de inscripcion en el Registro General

de la Propiedad, por carecer de un titulo inscribible.

1.5. Medios de proteccion de la posesion

La legislacion guatemalteca contempla dos instituciones como medios o formas de
protecciéon de la posesidn siendo estas los interdictos y la accion republicana, en el
entendido que los interdictos tienen por objeto, retener y recobrar la posesién aplicandose
Gnicamente sobre bienes inmuebles, y sin llegar a afectar la propiedad en si, ni la
posesién definitiva, ni resolver cosas de la propiedad, para lo cual el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil guatemalteco regula en el libro 1, titulo 1li, capitulo VI, tanto en la seccion
segunda al amparo de posesion o de tenencia como en la seccién tercera al interdicto de

despojo regula:

- El interdicto de despojo: el Cédigo Procesal Civil y Mercantil de Guatemala, en el
Articulo 255 regula: “Procedencia del interdicto de despojo. El que tenga la posesion
o la tenencia de un bien inmueble o de un derecho real, que fuere desposeido, con

fuerza o sin ella, sin haber sido citado, oido y vencido en juicio, puede pedir la
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dejado de poseer.”

Llamado doctrinalmente como interdicto de recobrar, el cual consiste en un juicio de
caracter sumario, que busca reintegrar y restablecer de forma inmediata la posesion
del bien inmueble, del cual ha sido desposeido de forma violenta o clandestina el

poseedor mediante la autoridad judicial.

El interdicto de Amparo o tenencia: el Cddigo Procesal Civil y Mercantil de
Guatemala, contempla en el Articulo 253 lo siguiente: “Legitimacion para demandar.
Procede este interdicto cuando el que se halla en posesion o tenencia de un bien
inmueble es perturbado en ella, por actos que pongan de manifiesto la intencidén de
despojarlo. El depositario, el administrador o cualquier persona que poseyere a
nombre de otro, puede pedir también que se le ampare en la tenencia o posesién.”
Conocido también con el nombre de interdicto de retener, consistente en un juicio de
caracter sumario que busca proteger la posesiéon del poseedor que esta siendo

perturbado de ella y no ser asi desposeido ella.

- Accion publiciana: es una accién juridica que tiene su origen en el derecho romano

no contemplada dentro de la legislacion civil guatemalteca, esta es una accién por
medio de la una persona puede reivindicar ante un juez la posesioén de una cosa aun

asi no pueda demostrar la titularidad de la propiedad para el efecto se indica que:
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juridica que en el derecho moderno se encuentra en un estado incierto, ya que la

propiedad no se da por categorias, es decir en grados de propiedad dentro del

dominio.

1.6. Vicios de la posesion

Son circunstancias en la que el poseer de la cosa, no llega a obtener la propiedad, toda
vez que dichas circunstancias no permiten adquirir el dominio de la cosa por medio de la
prescripcion positiva, ya que le hacen perder su eficacia juridica a la posesion, siendo

tales circunstancias las siguientes:

- Mala fe: en lo que respecta al vicio en mencién se hace referencia a lo siguiente: “Es
preciso dar de lado a dos términos de esta enumeracién que son ininterrumpida y la
exigencia de que la posesion sea a titulo de propietario. El primer requisito hace
referencia a la teoria de la prescripcion y no a la de la posesién (casi siempre que la

prescripcion se interrumpe es que se ha pedido la posesion.™

Consiste en el hecho de ingresar en posesion, sin obtener titulo alguno o teniendo se

sabe que de quien recibi6 la posesiéon no era duefia de ella, por lo que no podia ser

8 VVasquez Ortiz, Carlos Humberto. Op. Cit. Pag.41
9 Zorrilla Ruiz, Manuel. Manual de derecho civil. Pag. 364.
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trasmitida, dandole la legislacion una responsabilidad al sujeto que adquir

posesién de mala fe.

Clandestinidad: en cuanto a los vicios de la posesion, es de interés tomar en cuenta
que el corpus se ha encubierto a quienes tengan interés en la usucapion, es por ello
que la posesion adolece de clandestinidad y, razén por la cual se hace imponible
frente a aquellos, quedando privada de virtualidad para fundar la prescripcion de su
perjuicio. Es la circunstancia en la que el poseer de una cosa no disfruta de manera
publica su posesién, busca esconderla del conocimiento de la colectividad, siendo el
vicio de clandestinidad el hecho que el poseer esconde la posesion porque conoce o

sabe que ha obtenido la posesién con vicio y la puede perder.

Discontinuidad: dentro de los acaecimientos repetidos estan aptos para constituir
posesién, si bien no es neceéario un ininterrumpido contacto en la cosa, debiendo
tenerse en cuenta la pauta marcada por el uso, este es un vicio de la posesiéon que
consiste en que el poseedor de la cosa, deserta de lo poseido de forma voluntaria,
realizando actds gue demuestren su desinterés a la misma, dando asi un plazo para
que exista la discontinuidad, siendo que si el poseedor vuelve a recobrar la cosé
poseida antes de cumplir el aflo y no ha manifestado expresamente que ya no

continuara con la misma, esta sigue estando en su posesion.

Violencia: con respecto a este vicio, se indica que es la obtencion de la posesion

mediante el desapoderamiento de la cosa, por la propia mano del sujeto, o por orden
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aquella que se realiza en contra de una persona, para que esta en contra de su

voluntad, deje la cosa que esta poseyendo.

En el presente capitulo, se hizo referencia a la posesion como una forma de adquirir la
propiedad, para lo cual se presentaron aspectos generales de la misma, tomando en
cuenta la doctrina, asi como lo regulado en el Cédigo Civil y Codigo Procesal Civil y
Mercantil de Guatemala, esto con la finalidad de ampliar los conocimientos y comprender

lo relativo al tema objeto de estudio.
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CAPITULO Il

2. Usucapion

Modo originario de adquirir la propiedad, llamado también prescripcibn positiva o
adquisitiva, en la que el sujeto que detenta un bien inmueble, mediante el transcurso de
determinado tiempo y bajo el cumplimiento de determinadas condiciones o estipulaciones

en ley adquiere la propiedad de lo poseido.

La legislacion Civil guatemalteca contempla la usucapién en el Articulo 620 del Cédigo
Civil, al regular las condiciones para la usucapion, estableciendo que: “Para que la
posesion produzca el dominio se necesita que esté fundada en justo titulo, adquirida de
buena fe, de manera continua, publica y pacifica y por el tiempo sefialado en la ley”.

Como se puede determinar la buena fe, es esencial para la realizacién de la usucapion.

2.1. Antecedentes historicos

La usucapion tiene sus origines en dos figuras del derecho romano, donde se le dio el
nombre de usucapio, la cual se dio en el ius civile, dentro del dominio quiritario y la
praescriptio que se dio en el ius gentium, y fue aplicada en los terrenos provinciales, las
cuales fueron unidas por Justiniano. Los origenes de la usucapion se han dado como una
forma de dar certeza a la adquisicion de una cosa toda vez, que el que ha trasmitido el

dominio de una cosa, debioé tener en un momento dado un titulo, que lo acreditara como
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pueda ser trasmitido.

En tiempo anteriores, se considerd que, dentro de los efectos de la usucapién, se
encontraban los siguientes: “a) Cumplida, el anterior propietario pierde su derecho. b)
Borra el vicio de la adquisicidén, haciendo propietario quiritario al que antes solo poseia,
pero adquiere la cosa con sus gravamenes. ¢) Consolida el justo titulo que sirvié de base

a la posesion, se considera que trae causa de aquel que le ha enterado la cosa.”?

Derivado de lo anterior, se puede establecer la existencia de tres formas para la
adquisicidén de la propiedad, sin embargo, no era necesario que se cumplieran las tres,
pues con el hecho que existiera una sola se podia llevar a cabo usucapién; lo Unico que
se verificara es que dicha accion no tuviera alguna de las prohibiciones como, que fueran

propiedades del fisco que los muebles fueran robados, entre otros.

2.2. Naturaleza juridica

La usucapién busca establecer seguridad al derecho del poseedor al detentar el bien,
mediante el transcurso del tiempo, adquiriendo el titulo de duefio sobre la bien,
cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley, ya que el poseedor tiene la

presuncién de la propiedad mientras no se pruebe lo contrario.

10 Bravo Gonzalez, Agustin y Bialostosky, Sara. Compendio de derecho romano. Pag. 79.
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Considerandose una institucién necesaria para mantener la seguridad de un derech
cuanto que, mediante el transcurso del tiempo, le permite adquirir al poseedor el dominio,
con lo cual se obtiene certeza y seguridad de lo poseido y le permite al poseedor ejercer

el pleno dominio de la cosa y ejercer todas las facultades inherentes al mismo.

2.3. Presupuestos

La legislacién civil guatemalteca establece una serie de presupuestos para que la

posesion produzca el dominio mediante el transcurso del tiempo, siendo estos:

- Justo titulo: es el suceso mediante el cual una cosa ingresa legalmente al patrimonio
de una persona; a lo cual el Cddigo Civil guatemalteco en el Articulo 621 establece:
“Es justo titulo para la usucapidn, el que, siendo traslativo de dominio, tiene alguna
circunstancia que lo hace ineficaz para verificar por si solo la enajenacion”.
Careciendo el titulo de inscripcién en el Registro General de la Propiedad, debiendo
de ser el titulo justo que no tenga vicio de persona y de cosas, traslativo de dominio,

con existencia real, valido y sujeto a ser probado.

- Buena fe: considerado como el: “Convencimiento, en quien realiza un acto o hecho
juridico, de que éste es verdadero, licito y justo.”'! El concepto de buena fe tiene
mayor importancia en los contratos con derechos reales, siendo que la buena fe es

en un contexto de sugestion en que se encuentra un sujeto con respecto a la legalidad

11 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 133.
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de los derechos que ejerce, sobre una cosa; al respecto la legislacion guatem

en el Articulo 622 estable que: “La buena fe del poseedor consiste en la creencia de
que la persona de quien recibid la cosa era duefia de ella y podria trasmitirla.” Siendo
que el poseedor confia de que la cosa que le ha sido trasmitida era legitimo duefio
de ella, por lo tanto, podia trasmitirsela, ignorando si la cosa poseida tiene algun vicio

que la impida ser transferida.

La legislacion guatemalteca establece una presuncion de buena fe al regular en el
Articulo 623 del Cdadigo Civil que: “La buena fe dura mientras las circunstancias
permiten al poseedor presumir que posee legitimamente, o hasta que es citado a
juicio”; dandole asi al poseer la tenencia de la cosa de buena fe, durante la posee,
presumiéndola que la tiene, a la vista de todos, estableciendo que desde el momento
que llegue a existir una reclamacion de lo poseido, no se puede invocar la buena fe,
ya que su derecho se encuentra en discusion ante la autoridad competente,
terminando la posesion de buena al tener el conocimiento del juicio y ser citado a

juicio.

Continua: consiste en que el poseedor de la cosa no deserte de lo poseido de forma
voluntaria, y no realice actos que lleguen a demostrar su desinterés a la misma, no
debiendo ser interrumpida la posesion de la cosa o desampara por mas de un afio o
que antes exprese o tacitamente manifieste su intencidén de no conservar la cosa para
si mismo, lo que provoca la interrupcién de la prescripcion, inutilizandose asi el

tiempo que lo poseyd como poseedor.
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que posee la cosa, disfrutar libremente de ella, donde la colectividad tiene el

conocimiento que él es el poseedor de la cosa, y ejerce actos de duefio sobre ella, la
que no se oculta en su ejercicio, y que por tal razén alega legitimidad de principio en

caso de no ser objetada, opuesto a la posesién clandestina.

- Pacifica: obtencion de la posesién que se obtiene sin violencia, aquella que no es
objeto de perturbacién, es la que se ha trasmitido por medio de un titulo Iegél, que le
permite trasmitirla sin que se haya dado un desapoderamiento de la cosa, por algin
sujeto, en el entendido que ha existido un acuerdo voluntario de trasmitir la cosa, sin
ninguna clase de presion, es decir, no existiendo coaccion moral o material para

obtener la posesidn.

- Plazo: es el tiempo que establece la ley para que el poseedor que detenta la cosa,
pueda mediante forma judicial iniciar el registro de la posesiéon cumpliendo con los
requisitos regulados en ley a lo que la legislacién guatemalteca establece en el
Articulo 633 del Cédigo Civil que: “.. Tratandose de bienes inmuebles, la posesién por
10 afios, con las demas condiciones sefialadas en el Articulo 620, da derecho al
poseedor para solicitar su titulacién supletoria a fin de ser inscrita en el Registro de

la Propiedad.”

La legislacion civil guatemalteca contempla a la usucapion dentro de su ordenamiento

juridico, al encontrarse regulando en el libro I, del titulo H, del capitulo VI,

19


1
Cuadro de texto


de Gobierno de la Republica de Guatemala; considerado como un modo originario de

adquirir el dominio por medio de la prescripcidn adquisitiva, al establecer en el Articulo

642 la propiedad se puede adquirir por la usucapion.

2.4. Elementos

La usucapién se localiza en la posesion, debiendo llenar esta una serie de requisitos, los
cuales ayudan a que la prescripcion adquisitiva no albergue una simulacion; pues ante
todo se debe tomar en consideracion lo establecido en el Cédigo Civil de Guatemala
siendo necesario para el efecto, presentar lo relativo a los elementos de la usucapién de

la manera siguiente:

- Elemento personal: son aquellos relativos a la capacidad de las personas, siendo el
poseedor, quien a través de la usucapién o prescripcion adquisitiva adquiere el
dominio de la cosa, por medio de la tramitacién de un proceso de caracter judicial, en
el que el poseer que detenta un derecho busca que se le declare de forma judicial

ante un 6rgano jurisdiccional competente.

- Elemento real: idoneidad con la cual cuentan las cosas, a lo cual la legislacion
guatemalteca en el Articulo 643 del Cdédigo Civil establece: “Son susceptibles de
prescripcion todas las cosas que estan en el comercio de los hombres.” Es decir, las

personas pueden optar a esta modalidad de la propiedad, siempre y cuando realicen
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el tramite de conformidad con lo que establece la ley de la materia, es decir, @e .
e,
(,q.

realice bajo la respectiva legalidad.

- Elementos formal: requisitos que se deben cumplir dentro de la posesion para que se
pueda dar la usucapion siendo, el animo, plazo y el justo titulo, sin lo cual no se daria
la posesién de la cosa, ya que el poseer tiene que tener el animo de conservar la
cosa para él, haberla obtenido del que se la trasmite, con un titulo que aunque
carezca de inscripcidon en el Registro General de la Propiedad, y que tenga la
disponibilidad de trasmitirlo, y asi el poseedor con él transcurso del tiempo y ante
autoridad judicial, logre adquirir el dominio de la cosa, por medio de la prescripcion

adquisitiva o positiva.
2.5. Prescripcion

Instituto juridico, por medio del cual se adquiere un derecho o libera una obligacién por
el transcurso del tiempo que la ley determina, ya sea para bienes muebles o inmuebles.
La legislacion civil guatemalteca establece preceptos juridicos con respecto a la
prescripcion positiva en la adquisicion de bienes inmuebles y muebles, dandole una gran
importancia al titulo con que se acredita el derecho, al establecer en el Articulo 649: “El
que alega la prescripcion, debe probar la existencia del titulo en que funda su derecho”.
Siendo que la prescripcion no vale sin titulo al cual pueda computarsele un lapso, y asi
pueda la prescripcion producir el dominio sobre la cosa adquirida, a lo que el Articulo 650

del Cédigo Civil guatemalteco establece como efectos de la prescripcion: “La prescripcion
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una vez perfeccionada, produce el dominio de la cosa adquirida, y con la accion que\r
de él, puede reivindicarse de cualquier poseedor y utilizarse como accion o excepcion de

usucapiente.”

Otorgandole un derecho al poseedor al adquirir el dominio, de la cosa poseida, a lo cual
el Codigo Civil guatemalteco establece un plazo para adquirir el dominio sobre bienes
tanto para los bienes inmuebles, muebles y semovientes en el Articulo 651 al regular que:
“Salvo disposiciones especiales, el dominio sobre bienes inmuebles y demas derechos
reales sobre los mismos, se adquiere por prescripcién, por el transcurso de 10 afios. Los

bienes muebles y semovientes, por el de dos afios.”
2.5.1. Prescripcion positiva

Es la prescripcion también conocida con el nombre de adquisitiva o usucapion,
denominada asi porque sirve para adquirir un derecho, al producir el efecto juridico de
adquirir el dominio, siendo por ello un modo de adquirir la propiedad, es una forma de
adquirir el dominio mediante el transcurso de determinado tiempo, los aspectos antes
indicados que se encuentran regulados en el Cédigo Civil de Guatemala, para el efecto,
se hara énfasis a la division existente en cUanto a la prescripcion positiva, siendo esta

tanto ordinaria como extraordinaria.

Al hacer referencia a la prescripcion ordinaria, se indica que es aquella en la cual la

posesion para transformarse en propiedad no solo necesita del tiempo, sino de otros
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para adquirir el derecho real de propiedad.

2.5.2. Prescripcion negativa

La prescripcién negativa conocida como prescripcion liberatoria, porque mediante elia se
impide o imposibilita el ejercicio de la accion, para exigir o reclamar el cumplimiento de
una obligacion, es asi mismo una forma de liberar una obligacién mediante el transcurso
del tiempo, esta se encuentra contemplada dentro de la legislacion guatemalteca en el
Articulo 1501 del Cédigo Civil en el cual establece: “La prescripcion extintiva, negativa o
liberatoria, ejercitada como accién o excepcién por el deudor, extingue la obligacién. La
prescripcion de la obligacién principal produce la prescripcion de la obligacion accesoria”.
A lo que la legislacién guatemalteca profundiza al prescribir juntamente la obligacion

accesoria.

2.5.3. Cosas que prescriben

La legislacion civil guatemalteca establece como cosas prescriptibles las reguladas en el
Articulo 643 del Cédigo Civil al indicar que: “Son susceptibles de prescripcion todas las
cosas que estan en el comercio de los hombres.” siendo estas las res in commercium, es
decir, aquellas que se encuentran dentro del comercio, las que no estan excluidas del

mismo por su naturaleza, o porque la propia ley dispone que no estén, ya sea porque
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expresamente la ley prohiba su comercio o porque no pueden ser poseidas por ni

persona.

En contraposicion a los bienes que se encuentran dentro del comercio, se encuentran los
llamados res extra commercium, bienes fuera del comercio, aquellos que no pueden ser
objeto de comercio, ya que la propia ley los prohibe, encontrandose estos regulados en
el Codigo Civil guatemalteco en el Articulo 444 el cual establece que: “Estan fuera del
comercio por su naturaleza, las que no pueden ser poseidas exclusivamente por ninguna
persona, y por disposiciéon de la ley, las que ella declara irreductibles a propiedad
particular’; Siendo que el dominio por prescripcidbn de bienes inmuebles y demas
derechos reales sobre los mismos se adquiere por el transcurso de 10 afos y de los
muebles y semovientes por dos afos, para lo cual deberan cumplir con los presupuestos

establecidos por la ley para la obtencion de los mismos por prescripcion.

2.5.4. Casos en que no corre la prescripcion

Son todas aquellas condiciones o estipulaciones establecidas por la ley, en las que la
prescripcion adquisitiva se ve afectada o perturbada, al no tomarse el tiempo en la que el
poseedor detenta la cosa para él, no pudiendo el poseer aplicar ese tiempo para la
obtencion del dominio de la cosa, ya que la misma fue obtenida de forma ilegal o no
permitida por la ley, para ello la misma disposicion legal establece los requisitos a cumplir
asi como el plazo que la persona interesada debe cumplir a cabalidad para que la
prescripcion sea legal.
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El Cédigo Civil guatemalteco establece como casos en que no corre la prescripci
regulados en el Articulo 652 “No corre la prescripcién 1° Contra los menores y los
incapacitados, durante el tiempo que estén sin representante legal constituido. Los
representantes seran responsables de los dafios y perjuicios que por la prescripcion se
causen a sus representados; 2° Entre padres e hijos, durante la patria potestad; 3° Entre
los menores e incapacitados y sus tutores, mientras dure la tutela; 4° Entre los consortes;

5° Entre copropietarios, mientras dure la indivision.”

2.5.5. Interrupcion en la prescripcion

Esta se da cuando el plazo de la prescripcidbn se encuentra transcurriendo y se ve
interrumpido, por la voluntad de poseedor o por una causa externa a la voluntad de este,
siendo esta mediante una orden de autoridad judicial, con lo cual se busca inutilizar el

tiempo corrido antes de la interrupcién.

Con respecto a la interrupcion de la prescripcion la legislacién guatemalteca regula en el
Articulo 653 del Cddigo Civil que la prescripcidon de interrumpe por: “1° Si el poseedor es
privado de la posesion de la cosa, o del goce del derecho, durante un afio; 2° Por
notificacion de la demanda o por cualquier providencia precautoria ejecutada, salvo si el
acreedor desistiere de la accion intentada, o el demandado fuere absuelto de la demanda,
o del acto judicial se declare nulo, y 3° Si la persona a cuyo favor corre la prescripciéon
reconoce expresamente, de palabra o por escrito, o tacitamente por hechos indudables,

el derecho de la persona contra quien prescribe.”
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normativa civil guatemalteca, derivado de ello, los interesados deben conocer en qué

momento se lleva a cabo la misma y cuando existe prohibicién al momento de querer
iniciar un tramite, esto se debe tomar en consideracién para no realizar un tramite que

puedo ser rechazado por las autoridades competentes.

En el presente capitulo, se hizo referencia a los aspectos generales de la usucapion como
un modo de adquirir la propiedad esto con la finalidad de dar a conocer la importancia de
este, asi como los plazos que se encuentran establecidos en el Cédigo Civil de
Guatemala, y establecer la importancia de conocer los requisitos que se deben cumplir
por los interesados y los cuales deben verificar los funcionarios y servidores publicos al

momento de atender un tramite en la materia.
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CAPITULO Il

3. Titulacion supletoria

La titulacion supletoria es el procedimiento judicial legalmente establecido, a través del
cual el poseedor de un bien inmueble, que carece de titulo inscribible en el Registro
General de la Propiedad, puede inscribir legamente sus derechos posesorios, derechos
que al ser inscritos permiten al poseedor mediante el transcurso del tiempo y con las

condiciones establecidas en la ley obtener el dominio del bien inmuebie.

3.1. Titulo supletorio

Es un término utilizado en el derecho civil, que se emplea para describir el documento
que concede o extiende la autoridad judicial competente para asegurar el derecho de
propiedad, en los casos cuando el derecho de propiedad no esté protegido, es decir, no

esté inscrito en el Registro General de la Propiedad.

La doctrina juridica considera que: “El titulo supletorio es el mecanismo que utiliza el
propietario de un inmueble no inscrito que carece de documentos escritos
comprobadores del dominio, en consecuencia, requiere de un titulo subsidiario que
reemplace lo que no tiene, ya sea porque nunca lo tuvo, o porque se le extraviaron

aquellos instrumentos que contenian los actos adquisitivos.”?

12 Gonzalez Barrén, Gunther. Derecho urbanistico. Pag. 994.
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Siendo que la denominacién de titulo supletorio, en la legislacién guatemalteca, se

a que la declaracion que realiza el juez competente al dictar el auto que aprueba las
diligencias voluntarias de titulacion supletoria, suple la ausencia del titulo que carecia de

inscripciéon en el Registro General de la propiedad.

3.2. Naturaleza Juridica del tramite de titulacion supletoria

Con respecto a la naturaleza juridica del tramite objeto de analisis, es preciso hacer
referencia a lo siguiente: “Tienen naturaleza de voluntarias, regidas por las disposiciones
de la ley especificamente creada para esa materia, ya que no se adapta a la regulacion
de la jurisdiccién voluntaria propiamente dicha. En conclusién, constituye diligencias de
naturaleza voluntaria, pero no en el sentid o estricto del vocablo como procedimiento,
sino en cuanto al libre actuar del hombre ante el 6rgano jurisdiccional que habra de

conocer las mismas.”13

El procedimiento de titulaciéon supletoria se considera de naturaleza voluntaria, toda vez
que es el poseer de un bien inmueble que carezca de inscripcion en el Registro de la
Propiedad, es quien decide iniciar las diligencias voluntarias del mismo, quien probara
durante la tramitacién de las mismas, la posesidn legitima, continua, pacifica, publica, de
buena fe y a nombre propio, durante un periodo de tiempo, siendo que al existir litigio las
diligencias de titulacion supletoria se suspenden y se acude a la via ordinaria dejando de

ser voluntaria.

13 Orellana Alfonso Rafael. La usucapion y su regulacion legal en Guatemala. Pag. 39.
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3.3. Clasificacion
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El procedimiento de titulacién doctrinariamente se clasifica en titulaciéon ordinaria y

titulacion supletoria.

- Titulacién ordinaria: en lo que respecta a esta clasificacién se hace referencia a lo
siguiente: “Es el documento o serie de documentos en que se funda la propiedad
inscrita o inscribible en el registro, u otro derecho real, los documentos han de ser

publicos, y especialmente notariales, para servir de titulacion ordinaria.”*4

Derivado de lo anterior, se indica que la titulacién ordinaria, es la constituida por el
titulo, es decir, es el documento que es inscribible por si mismo, producido por actos

que constituyen inscripcién.

- Titulacion supletoria: en cuanto a este tema se hace referencia a lo siguiente: “Es un
tramite judicial que permite obtener registro formal y, por lo tanto, obtener derecho de
propiedad, de un inmueble si este carece de ello. Para poder llevar a cabo este
registro es necesario mantener un proceso de titulacidbn supletoria en el cual
demuestre que el inmueble ha sido poseido de buena fe por un periodo de por lo
menos 10 afios.”®considerada un procedimiento judicial establecido por la ley, que

busca que el legitimo poseedor de un bien inmueble, que posea un titulo que no esté

14 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 240.
18 Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales. Derechos de propiedad inmueble en Guatemala.
Péag. 131.
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que lo hace ineficaz para poder ser inscrito de forma ordinaria, pueda ser inscrito,; y<-

el poseedor pueda adquirir el dominio por el transcurso del tiempo.

3.4. Ley de titulacion supletoria

Interesante sefialar con respecto al tema objeto de analisis, lo siguiente: “Bajo la Junta
Revolucionaria de Gobierno de 1944 y los primeros dos gobiernos de la Revolucion, se
establecieron en lo econémico y financiero los Ministerios de economia y de Trabajo y
Prevision Social, una Ley Monetaria, una Ley de Banca Central, una Ley de Bancos; se
cred el Banco de Guatemala, la Superintendencia de Bancos y una Junta Monetaria
independiente; se promuigé la Ley de Titulacién Supletoria, que amparara la posesion de
la tierra de quienes la hubieran trabajado por mas de 10 afios consecutivos, sin respaldo

de titulo de propiedad. "6

La Ley de Titulacién Supletoria es una ley especial, positiva de caracter general, la cual
se encuentra vigente a través del Decreto nlimero 49-79 promulgado por el Congreso de
la Republica de Guatemala en fecha 26 de julio del afio 1979, siendo esta la que derogé
el Decreto 232 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual fue promulgado en
fecha 3 de mayo del afio 1946 y sus reformas, asimismo, derogé el Decreto 31-78, del
Congreso de la Reptblica de Guatemala, ya que estos anteriores decretos habian creado

conflictos por la tenencia de la tierra en algunas regiones de Guatemala, debiéndose

6 Wagner, Regina. Historia del café en Guatemala. Pag. 177.
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regular adecuadamente los derechos posesorios al emitir una ley que estuvie

acuerdo a la situacion del pais, y de esta forma terminar con los conflictos.

La Ley de Titulacién Supletoria es el medio por el cual el poseedor busca declarar de
forma judicial que le asiste un derecho posesorio sobre un bien inmueble, que carece de
inscripcion en el Registro General de la Propiedad, y este asi pueda llegar a ser inscrito,
y una vez inscrito el derecho posesorio, el poseedor pueda a través del transcursé del

tiempo llegar a adquirir la propiedad propiamente dicha sobre el bien inmueble.

La legislacion guatemalteca protege el derecho de propiedad, al establecer en el Articulo
39 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala que: “Se garantiza la
propiedad privada como un derecho, inherente a la persona humana. Toda persona
puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el
ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso
y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo

nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.”

Lo anterior, conlleva a que, el derecho que detenta el poseedor al ejercer sobre un bien
todas o algunas de las facultades inherentes al domino, sea protegido por el Estado de
Guatemala, y al estar contenido dentro del derecho de propiedad, ya que el Cédigo Civil
guatemalteco lo contempla en el Articulo 464, al definir a la propiedad como: “El derecho
de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de las

obligaciones que establecen las leyes”. Teniendo el poseedor la finalidad de llegar a tener
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la propiedad propiamente dicha a través de la declaracién judicial del derech

adquisicion por el transcurso del tiempo al estar inscrito mediante la prescripcién——

adquisitiva.
3.5. Procedimiento de titulacion supletoria

El término procedimiento en su sentido amplio se le considera como aquella rama del
derecho que tiene por objeto establecer las reglas de organizacion judicial, asi como
competencia, y el tramite de los juicios y ejecucidn de las decisiones de la justicia, lo que
constituye el contenido del derecho procesal y de los coédigos procesales, encontrandose
el procedimiento de titulacion supletoria contenido en el Decreto nimero 49-79, del
Congreso de La Republica de Guatemala; el cual en sentido estricto es el conjunto de

actos que tienen como finalidad lograr una solucién judicial.

El proceso de titulacion supletoria son las diligencias que se desarrollan en la declaracion
judicial del derecho del poseedor; La ley de Titulacién Supletoria de Guatemala
complementa el procedimiento, de conformidad con el Articulo 16 que: “En todo lo no
dispuesto por la presente ley sera aplicable las disposiciones del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil”, y la aplicacion de La Ley del Organismo Judicial de Guatemala, ya que esta
regula las normas generales de aplicacion, interpretacion e integracion del ordenamiento
juridico guatemalteco y por ende que todo el procedimiento de titulacién supletoria
cumpla con los requisitos establecidos en las disposiciones legales y que en el futuro el

interesado no sea perjudicado.
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3.5.1. Solicitud

El procedimiento de las diligencias de titulacidén supletoria en la legislacién guatemalteca
inicia mediante una solicitud, siendo esta la pretensiéon o mejor conocida como peticion
por escrito, que realiza el poseer ante el 6rgano jurisdiccional con el objeto que se declare
de forma judicial el derecho que detenta sobre un bien, derecho que se encuentra
protegido en la legislacion guatemalteca a través del Articulo 28 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala al establecer que: “Los habitantes de la Republica
de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la

autoridad la que esta obligada a tramitarla y debera resolverlas conforme a la ley.”

Derivado de lo anterior, se permite al poseer, el poder acudir a los juzgados a hacer valer
su pretensién, al establecer en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Guatemala
que: “Toda persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del
Estado, para ejercer acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley.” Lo
cual determina que a las autoridades correspondientes se les puede realizar la solicitud
que sea necesaria siempre y cuando la misma cumpla con los requisitos establecidos en

la ley de la materia.

La Ley de Titulacion Supletoria guatemalteca vigente establece en el Articulo 1 que: “El
poseer de bienes inmuebles que carezca de titulo inscribible en el Registro General de la
Propiedad, podra solicitar su titulacién supletoria ante el juez de Primera Instancia

Jurisdiccional del lugar en que se encuentre ubicado el inmueble”; este determina el
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6rgano jurisdiccional competente para conocer de la solicitud de las dilig

voluntarias de titulacion por razén de grado; no estableciendo asi la competencia pot

razon de la materia.

Para determinar cual es la competencia por razén de materia del proceso de titulacién
supletoria, hay que partir en definir qué se entiende por competencia, siendo esta: “La
aptitud del juez para ejercer su jurisdiccion en un caso determinado™?; asimismo, se hace
precisd sefialar con respecto al derecho civil, que esta contenido en el Cédigo Civil y sus
leyes accesorias asi como complementarias, encontrandose las instituciones del derecho
de posesion y usucapion reguladas en el Cédigo Civil guatemalteco y ser instituciones

del derecho civil.

Por lo que se puede deducir y establecer que el érgano jurisdiccional competente para
conocer de la solicitud de los procesos de titulacidn supletoria, en la legislacion
guatemalteca son los juzgados de Primera Instancia Civil, en la que el poseer de un bien
inmueble tiene la potestad de pretender que se le declare el derecho que detenta, al
~ampararse en el Articulo 51 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil de Guatemala, al hacer
referencia a lo siguiente: “La persona que pretenda hacer efectivo un derecho, o que se
le declare que le asiste, puede pedirlo ante los jueces en la forma prescrita en este
Caédigo.” Como se tiene conocimiento la normativa citada determina los pasos a seguir al
momento que, una persona interesada en iniciar el proceso de titulaciéon supletoria

conozca los requisitos a cumplir de conformidad con la ley.

17 Lépez Mayorga, Leonel Armando. Introduccion al Estudio del Derecho. Pag.35
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establece cada uno de los aspectos a cumplir, que son: “Ademas de los requisitos

sefalados en el Articulo 61 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el escrito inicial de
diligencias voluntarias de Titulacion Supletoria debera contener declaracién del solicitante

sobre los siguientes extremos:

“a) Descripcién del inmueble indicandose nombre y direccioén, si la tuviere, ubicacion con
indicacién de aldea, municipio o departamento, su extensién, asi como su condicion
de rustico o urbano;

b) Nombres y apellidos de los colindantes actuales, especificando los linderos y medidas
lineales; servidumbres activas y pasivas, edificaciones, cultivos y cualquier otro detalle
que lo haga perfectamente determinable;

c) Nombres y apellidos de las personas de quien se adquirié la posesién, fecha modo de
la adquisicion, acompafiando los documentos que la justifiquen, de haberlos;

d) Tiempo que el solicitante y sus antecesores han poseido el inmueble y declaracién
acerca de si sobre el mismo ha existido litigio, limitaciones o cuestion pendiente, asi
como éste no esta inscrito en el Registro de la Propiedad,;

e) Proposicion de experto medidor, que puede ser empirico o profesional colegiado;

f) Indicacién de si el inmueble tiehe o no matricula fiscal y valor estimado real del bien a
titular; y

g) Proposicién de dos testigos que sean vecinos y propietarios de bienes raices en la

jurisdiccion municipal donde esté situado el inmueble.”
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Ley de Titulacién Supletoria, practicamente se hace referencia a los aspectos generales

del bien, a diferencia del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que es donde se indica lo

referencia al 6rgano jurisdiccional, asi como a los aspectos generales de los interesados.

Por su parte, el Cédigo Civil de Guatemala, en el Articulo 1131, conlleva a tomar en
cuenta que el inscrito inicial de diligencias voluntarias de titulacién supletoria lleve,
ademas, de los linderos y medidas lineales, los azimuts del bien inmueble que se
pretende titular, y se acomparie plano del bien inmueble elaborado por profesional de

acuerdo al area.

Ademas, para las demas solicitudes que se realicen dentro de la tramitacién de las
diligencias voluntarias, le es aplicable lo preceptuado en el Articulo 62 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, con respecto, a que, si hay solicitudes sobre un mismo asunto,
no es necesario que estas tengan los datos de identificacion persona a no ser que haya

existido algin cambio.

Requisito que encuentra en concordancia con el Articulo 6 de La Ley de Titulacion
Supletoria Guatemalteca al establecer que: “La primera solicitud de diligencias de
titulacion supletoria debera ser firmada por el interesado”. Pero permite que: “Los
memoriales subsiguientes podran ser firmados por el solicitante, si no pudiere hacerlo,

los firmara a su ruego otra persona o bien el Abogado director”.
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3.5.2. Resolucion

Con respecto a la resolucidn judicial, se considera de importancia hacer referencia a que
esta es una decision que se realiza de un tramite hasta la sentencia definitiva, que dicta
un juez o tribunal en causa contenciosa o en expediente de jurisdiccion voluntaria; Es de
resaltar que la resolucién judicial que emite el juez de Primera Instancia Civil es en causa

o proceso de jurisdiccion voluntaria.

Una vez la solicitud de diligencias voluntarias de titulacion supletoria, haya cumplido con
los requisitos establecidos en la ley, el juez competente, debera dar el tramite respectivo
al proceso mediante una resolucién de caracter judicial, estableciendo la Ley de
Titulacion Supletoria Guatemalteca en el Articulo 7 los requisitos que la misma debe

contener:

“a) Que con citacidn de los colindantes y de las personas que aparecieren con interés en
el inmueble, se publique en el Diario Oficial, por tres veces durante un mes edictos que
contengan los nombres y apellidos del solicitante y la identificacion del inmueble
(ubicacién, direccion municipal, extensién, linderos, colindancias actuales,
edificaciones y cultivos);

b) Que se fijen edictos con igual contenido en el Tribunal y en la Municipalidad de la
jurisdiccién del inmueble, los que permaneceran expuestos durante treinta dias;

¢) Que se reciba la informacién testimonial propuesta, con citacién del Ministerio Puablico;
y
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sera necesaria la ratificacion que se refiere este Articulo, cuando la solicitud lleve la

firma del interesado, debidamente legalizada por el notario.”

La Ley del Organismo Judicial regula las resoluciones judiciales y las clasifica de
conformidad con el Articulo 141 en Decretos, Autos, Sentencias; siendo la resolucién que
dicta el juez de Primera Instancia Civil, al darle tramite a las diligencias voluntarias de
titulacion supletoria un decreto ya que esta es una determinacion de tramite que inicia la
tramitacion de proceso. Sin embargo, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece en
el Articulo 27 que: “L.os tribunales rechazaran en forma razonada toda solicitud que no
llene los requisitos que la ley establece.” Lo que conlleva a determinar que la solicitud no

cumple con la ley, la misma sera rechazada.

3.5.3. Notificacion

Con respecto a la notificacién se hace referencia a lo siguiente: “Son el instrumento

procesal por medio del cual se hace saber a las partes el contenido de una resolucién.”®

Como se hizo referencia con anterioridad, la Ley de Titulacién Supletoria guatemalteca,
permitié que se les aplicaran las disposiciones relativas a las notificaciones reguladas en

el capitulo lll, del Cédigo Procesal Civil y Mercantil de Guatemala.

18 Qrellana Donis, Eddy Giovanni. Derecho procesal civil I. Pag. 111.
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poseedor y demas intervinientes, permitiendo declarar su derecho, ya que el Articulo 66

del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, establece que se le debe hacer a las partes
interesadas que les esta afectando sus derecho, para el efecto, la notificacion se puede
hacer de forma personal, por los estados del tribunal, por el libro de copias, asi como por

el boletin judicial.

La Ley del Organismo Judicial de Guatemala, con respecto a las notificaciones establece
en el Articulo 142bis que: “Las providencias o decretos seran notificados dentro del plazo
de un plazo maximo de los dos dias siguientes de haberse dictado por el tribunal
competente; los autos definitivos se notificaran dentro del plazo maximo de cinco dias
siguientes de haberse dictado por el tribunal competente. Las sentencias se notificaran
dentro de un plazo maximo de 15 dias de haberse proferido por el tribunal competente.
La infraccion de este Articulo hara incurrir en responsabilidad administrativa a los que
resulten responsables y se sujetaran a las sanciones que les podra imponer la Corte
Suprema de Justicia.”; aplicables a las diligencias de titulacion supletoria, al ser estas

normas generales de aplicacion al ordenamiento juridico guatemalteco.

3.5.4. Publicacion de edictos

La Ley de Titulacion Supletoria guatemalteca regula en el Articulo 7, literal a): “Que con

citacion de los colindantes y de las personas que aparecen con interés en el inmueble,
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direccion municipal, extension, linderos, colindantes actuales, edificaciones y cultivos).”

Derivado de lo anterior, se establece que los edictos sean publicados tres veces durante
un mes, plazo que ha de computarse de conformidad con la literal c), del Articulo 45, del
La Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89, del Congreso de la Replblica de
Guatemala, en la que en toda clase de proceso, se observara las reglas siguientes: “ c)
Los meses y los afios se regularan por el nimero de dias que les corresponde segun el
calendario gregoriano.”; y entendiéndose por edicto “Como forma publica de hacer saber,
en general o a persona determinada, una resolucién judicial, asi como también la

publicacién contenida en los periddicos, para difundir una resolucion judicial.”*®

3.5.5. Fijacion de edictos

Parte de la publicidad que se da en las diligencias voluntarias de titulacion supletoria, la
legislacion guatemalteca establece en la literal b) del Articulo 7 de La Ley de Titulacion
Supletoria: “b) Que se fijen edictos con igual contenido en el Tribunal y en la Municipalidad
de la jurisdiccion del inmueble, los que permaneceran expuestos durante treinta dias;”.
Estos edictos se fijan en el juzgado de Primera Instancia Civil, cuando el bien inmueble
se localice dentro del mismo Municipio, de no ser asi en el juzgado de Paz del Municipio

donde se encuentre el bien inmueble que se pretende titular, y ademas de ponerlo en

'® Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 315.
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encuentre el inmueble.

3.5.6. Declaracion de testigos

Con respecto al testigo se indica: “Es la persona que comunica al juez el conocimiento
que se tiene acerca de algun hecho o acto que interesa para la decision de un proceso.”°
Considerando que al tener conocimientos de hechos que han de probarse dentro de un
proceso; asi como declaraciones que permitan establecer si el poseer de un bien
inmueble lo ha obtenido cumpliendo los requisitos establecidos por la ley para que se le

declare su derecho de forma judicial.

Dentro la titulacion supletoria se debe proponer y recibir la declaracién de dos testigos
que han de ser vecinos y propietarios de bienes inmuebles en la jurisdiccion municipal
donde esté situado el bien inmueble que se pretende titular, dicha proposicion debe
realizarse el escrito inicial, aplicandose supletoriamente las disposiciones del Codigo

Procesal Civil y Mercantil.

3.5.7. Oposicion

Si bien las diligencias de titulacion supletoria, es un proceso voluntario donde no existe

litis, la Ley de Titulacion Supletoria guatemalteca establece en el Articulo 9 que: “La

20 Gonzalez Obregon, Diana. Manual practico del juicio oral. Pag. 189.
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poniendo razén en autos dispondra que las partes acudan a la via ordinaria en un término

de treinta dias. Terminada la controversia podra proseguirse las diligencias siempre que
el fallo sea favorable al solicitante incorporandose al expediente copia certificada del

mismo.”

3.5.8. Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion

El Articulo 10, de la Ley de Titulacién Supletoria establece que: “Concluidas las
diligencias, el juez dara audiencia por ocho dias al representante del Ministerio Publico y
con su contestacidn o sin ella, dictara resolucién en la que aprobara o improbara la
Titulacién Supletoria. Contra este auto procede el recurso de apelacidon.” De conformidad
con el Decreto 27-27, se comprende que es la Procuraduria General de la Nacion, la

encargada de emitir opinién en asuntos de titulacion supletoria.

De conformidad con el Articulo 10 de la Ley de Titulacién Supletoria de Guatemala, se
debe comprender con respecto a la oposicion que la audiencia que se le confiere a la
Procuraduria General de la Nacién por ocho dias, empezaran a contarse a partir del dia
siguiente de ser notificados, siendo estos dias habiles. Asimismo, se considera que la
opinién de la Procuraduria General de la Nacién no es vinculante, al establecerse que
con la contestacioén o sin ella, el juez dictara resolucién en la que se aprobara o improbara

la Titulacién Supletoria.
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3.5.9. Auto

Al definir auto, se debe tener presente con respecto a este que es una clase especial de
resoluciones judiciales que sirve de intermedio entre la providencia y la sentencia, que
resuelve el asunto principal, siendo el que aprueba las diligencias voluntarias de titulacion
supletoria, declara de forma judicial el derecho de posesidn; resolucion judicial que »
ademas debera cumplir con lo establecido en el Articulo 143 de La Ley del Organismo

Judicial.

El juez de Primera Instancia Civil, debera con o sin la contestacic’)n,de la audiencia que
se le confirié a la Procuraduria General de la Nacion dictar resolucion, la cual aprobara o
improbara la Titulacidbn Supletoria. Estableciendo la Ley de Titulaéién Supletoria en su
Articulo 11, que el auto que resuelve las diligencias voluntarias de titulaciéon supletoria
debera cumplir ademas de los requisitos establecidas en su ley especial, los establecidos

por la Ley del Organismo Judicial.
3.3.10. Certificacion

Uno de los requisitos del auto que establece el Articulo 11, literal d) de la Ley de Titulacién
Supletoria es que una vez sean aprobadas las diligencias voluntarias de titulacién
supletoria, por el juez de Primera Instancia Civil, se extendera certificacion del auto
aprobatorio para que el mismo sirva de titulo inscribible en el Registro de la Propiedad,

orden que debera constar en el auto.
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3.5.11. Avisos registrales

El Articulo 11 literal d) de La Ley de Titulacién Supletoria establece que se debera avisar
a la Direccion de Catastro y Avalué de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas y la
Municipalidad de la jurisdiccion del bien inmueble que se tituld, indicando todos los datos
de identificacién del bien inmueble, a efecto que se lleve el registro, control y fiscalizacion
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, mediante la apertura de matricula catastral y

municipal.

3.5.12. Medios de impugnacion

La Ley de Titulacién Supletoria guatemalteca contempla como medios de impugnacion
de las resoluciones emanadas dentro de tramitacion de las diligencias de titulacion

supletoria el recurso de apelacién, de revisiéon y de nulidad.

En el presente capitulo se hizo referencia a los aspectos juridicos relativos a la titulacion
supletoria, esto con la finalidad de dar a conocer las disposiciones legales que tienen
relacidon con el trdmite de la misma, y comprender a profundidad lo relativo a los plazos

que deben tomar en cuenta los funcionarios y servidores ptblicos.
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CAPITULO IV

4. El municipio

Se debe comprender con respecto al municipio que este es un érgano del Estado el cual
tiene como finalidad colaborar en que se cumplan con el bien comun, a pesar de contar
con autonomia, el mismo tiene a bien velar porque a los habitantes de determinado
territorio se cubran sus propias necesidades, cuestién que se logra a través del gobierno

municipal.

4.1. Definicion

Son varios los aspectos que se deben considerar en cuanto al municipio, para el efecto,
este se define de la manera siguiente: “El municipio es una parte fundamental de la
organizacion territorial local, o es una célula democratica que se basa en la eleccion de
sus autoridades y la administracién directa de sus recursos e ingresos, con participacion
de nlcleos familiares y poblaciones vecinales. Los municipios urbanos y rurales integran

grupos urbanos o rurales, de manera que se concibe un municipio aislado del otro.”

Como se puedo dar a conocer, el municipio es de importancia para todo Estado, pues de
la buena administracidén que este tenga, asi sera el desarrollo de la poblacidén en general,
por tal razén, en Guatemala, se cuenta con normativa especifica sobre el mismo, esto

con la finalidad que sus atribuciones se determinen para una sola parte del territorio.

21 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Teoria general y procesal. Pag. 249.
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4.2. Autonomia municipal

En lo que respecta a la autonomia municipal, se indica: “Del latin autonomia, potestad,
que dentro de un Estado tienen los municipios, provincias, regiones u otras entidades,

para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios."??

De conformidad con la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, en el Articulo
253 se hace referencia a los municipios, determinado para el efecto que estos son
instituciones auténomas para lo cual tienen tres funciones esenciales que son el elegir a
sus propias autoridades, asi como obtener y disponer se sus recursos y por ende deben

atender los servicios publicos locales.

Por su parte, el Cédigo Municipal en el Articulo 3 hace referencia a la autonomia de la

manera siguiente:

“En ejercicio que la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos.
Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las

politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que

2 | inares Lopez, Luis y Rubén Hidalgo. Diccionario municipal de Guatemala. Pag. 38.
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Guatemala.”

La autonomia municipal, mas que todo se encuentra dirigida a los reglamentos y
ordenanzas que se puedan dar dentro de cada municipio, pues este del todo hasta la
presente fecha no puede ser autbnomo, pues en cuanto a su normativa el mismo Cédigo
Municipal, fue emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala, y al momento de
otras decisiones deben ser consultadas antes de entrar en vigencia, es decir, no puede

crearse cualquier disposicion legal.

4.3. Organizacion del municipio

Es la division territorial en la que un municipio se divide para poder ser de una mejor
manera administrado, observando lo relativo al urbanismo; el Cédigo Municipal
guatemalteco establece en el Articulo 4 un enlistado en el que se encuentran la cabecera
municipal, aldea, caserio, paraje, cantén, barrio, zona, colonia, lotificacion,
parcelamientos urbano o agrario, microrregion, finca, las formas propias de ordenamiento
territorial de los pueblos indigenas y las demas formas de ordenamiento territorial

definidas localmente al interior del municipio.

Se entiende por organizacion municipal a la divisién territorial del municipio, la

conformacion y eleccibn de sus autoridades y la distribucién interna su manejo y
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funcionamiento de los servicios que presta a los vecinos. “La organizacién

administracion municipal es un pilar fundamental del desarrollo de cada nacién.”?

Asimismo, se puede indicar con respecto a la organizacién del municipio, que son los
6rganos administrativos que se crean de acuerdo a las necesidades del servicio publico
municipal. Estas divisiones administrativas se crean dependiendo de su extensién
territorial, presupuesto y cantidad de habitantes, creando una pequefia o grande

estructura administrativa municipal, siendo esta en departamentos o direcciones.

4.3.1. Concejo Municipal

Para el efecto, se indica, lo siguiente: “La funcidon esencial de esto 6érganos, consiste en
su manifestacion de voluntad vertida en la resolucién de los asuntos sometidos a su
competencia, ya sea en forma discrecional o como consecuencia de leyes, reglamentos,
contratos, etc., y surte efectos desde el momento de su promuigacién por parte del érgano

ejecutivo comunal.”

Por su parte, la legislacion guatemalteca por medio a través del Codigo Municipal en el
Articulo 9 define al Concejo Municipal como un érgano colegiado superior, mismo que

tiene potestad sobre la decisiéon de los asuntos municipales, para lo cual los miembros

23 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Manual de derecho administrativo, una perspectiva desde los
ordenamientos juridicos de Guatemala y Espafia. Pag. 159.
24 \fillegas Basavilbaso, Benjamin. Derecho administrativo. Pag. 16.
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alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada

municipio de conformidad con la ley de la materia.

4.3.2. Alcalde municipal

Se concibe por Alcalde “Etimolégicamente la voz alcalde proviene del arabe alcalde, que
significa el juez o sea el funcionario que tenia atribuciones judiciales y administrativas.”
En la legislacién guatemalteca se entiende por Alcalde al funcionario publico, electo por
sufragio universal y secreto, por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser este reelecto,
el cual representa a la municipalidad y al municipio, ejercer la representacion legal del
mismo, encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y

proyectos autorizados por el Concejo Municipal, donde ejercer la funcién de Presidente.

De lo senalado, se puede establecer que el alcalde es la maxima autoridad en el
municipio y por ende dentro del Cédigo Municipal, se establecen las atribuciones de este,
mismas que debe respetar a cabalidad, para ello, cualquier decision que tome, la debe
consultar con el concejo municipal, tomando en cuenta que, de conformidad con la ley el
alcalde no puede tomar decisiones por voluntad propia, pues dentro de sus atribuciones
se encuentran el consultar con el concejo y este a la vez abalar las decisiones que se

puedan tomar el bienestar del municipio.

25 Calderon Maldonado, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Parte especial. Pag. 232.
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4.3.3. Concejales

Los concejales, son el maximo apoyo para el alcalde municipal, tomando en
consideracién que estos tienen a su cargo la administraciéon de asuntos municipales tales
como verificar la buena prestacion de los servicios publicos, asi como ordenacién del
territorio y dar a conocer la necesidad de construir determinadas obras y promover la

participacion comunitaria para el mejoramiento del municipio.

Se hace referencia con respecto al concejal, lo siguiente: “Miembro de una corporacion
municipal. El niumero de concejales de un Concejo Municipal o una Corporaciéon Municipal
es determina de acuerdo con el niimero de habitantes del respectivo municipio.”?; por su
parte, el Cédigo Municipal guatemalteco en el Articulo 54 se puede establecer que los
Concejales son integrantes del Concejo Municipal, los cuales son miembros del 6rgano
de deliberacion y decision, por lo que tienen la funcién de sustituir al alcalde, en su orden
en caso de ausencia temporal del mismo, con derecho de devengar una remuneracion

equivalente al sueldo del alcalde cuando lo sustituyan.

4.3.4. Sindicos

Son miembros del Consejo Municipal, que representan a la municipalidad, ante los
tribunales de justicia y oficinas administrativas, y en tal concepto, el caracter de

mandatarios judiciales, debiendo ser autorizados expresamente por el Concejo Municipal,

% | inares Lopez, Luis y Rubén Hidalgo. Op. Cit. Pag. 66.
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sobre las medidas que hubiese adoptado en uso o extralimitacion de sus funciones, y

asimismo fiscalizar la funcion del alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos y

resoluciones del Concejo Municipal.

En lo que respecta al sindico se indica que este proviene del latin syndicus, que proviene
del griego sindicos, que significa con justicia, el cual era utilizado para designar a la
persona encargada de velar por los intereses de un grupo de individuos, y por ende era

el elegido por una comunidad o corporacion para representar sus intereses.

El Cdodigo Municipal guatemalteco estable en el Articulo 43 los requisitos que debera
tener la persona que opte al cargo de sindico municipal, debiendo ser este guatemalteco
de origen y vecino inscrito en el distrito municipal, estar en el goce de sus derechos
politicos, como saber leer y escribir, mismos requisitos que debera cumplir la persona

gque desee ser electo como alcalde y concejal.

4.3.5. Secretario municipal

Funcionario que ejerce la funcion de secretario tanto del Concejo Municipal, como del
alcalde, encargado de elaborar las actas de las sesiones de Concejo y autorizarlas con
su firma, certificar las actas y resoluciones del Alcalde o Concejo Municipal, posee voz

informativa pero no voto en sesiones y desempefiando cualquier funcion que le sea

51


1
Cuadro de texto


asignada por el Alcalde o Concejo Municipal, por ello es indispensable que su pre

este en todas las reuniones de la materia.

Para el efecto, el Cédigo Municipal en el Articulo 83 hace referencia a los funcionarios
municipales, dentro de estos se encuentra el secretario municipal, regulando para el
efecto, los requisitos con los cuales se debe cumplir para optar a este cargo: “El Concejo
Municipal contara con un secretario, quien la vez, io sera del alcalde. Para ser nombrado
secretario se requiere ser guatemalteco de origen, ciudadano en ejercicio de sus
derechos politicos y tener aptitud para optar al cargo, de conformidad con el reglamento

municipal respectivo.”

De conformidad con la ley de la materia, son varias las atribuciones que tiene el secretario
municipal, dentro de estas se encuentran, como ya se hizo mencién todo lo relativo a las
actas, asi como dirigir y ordenar los trabajos de la secretaria, es decir, de los distintos
asuntos del alcalde, asimismo, debe archivar las certificaciones de cada sesion y

organizacion, ordenar y mantener el archivo de la municipalidad.

4.3.6. Juzgado de asuntos municipales de transito

Organo municipal administrativo con competencia a razén de materia y territorio, creado
de acuerdo a los recursos y necesidades del municipio, encargado de conocer las
infracciones a la ley y reglamento de transito, a través de un juez nombro por el Concejo

Municipal, mismo que podra removerlo por causa justificada.
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ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, las municipalidades podran crear, de

conformidad con la ley, su juzgado de asuntos municipales y su cuerpo de politicas de
acuerdo con sus recursos y necesidades, los que funcionaran bajo 6rdenes directas del

alcalde.”

Como se ha establecido, el municipio ha tenido varios cambios, dentro de estos se
encuentra lo relativo al transito, sin embargo, se consideré por parte de normativa
constitucional lo relativo a esta clase de juzgados los cuales han sido de apoyo para

mantener el orden de la poblacion.

Asimismo, el Cadigo Municipal, contiene una normativa bastante completa en lo relativo
a los juzgados de asuntos municipales, dentro de estos se encuentra la creacion de los
mismos, asi como lo relativo a su jurisdiccion administrativa, estableciendo para el efecto
que esta sera solamente en lo relativo a asuntos municipales, también se hace referencia

al nombramiento, asi como a la remocién y los requisitos que se deben cumplir.

4.3.7. Policia municipal

Organo municipal de indole civil, creado con recursos municipales, bajo la orden del
alcalde, conformado de acuerdo a las necesidades, requerimientos, valores, principios,

normas y tradiciones de la comunidad municipal, con el objeto de observar las leyes de
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ordenanzas y resoluciones por el Concejo Municipal.

La funcién esencial de la policia municipal es cumplir y hacer cumplir con lo que
establecen las ordenanzas y reglamentos que se han emitido por parte del Concejo
Municipal en cuanto a salvaguardar la integridad y derechos de la poblacién, es por ello

qgue en la actualidad esto se han convertido indispensables.

4.4. Alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares

Son entidades representativas de las comunidades de un municipio, con vinculo de
relacion con el gobierno municipal en la toma de decisiones, reconocido por el Concejo
Municipal, de acuerdo a los usos, normas y tradiciones de las comunidades, nombrados
por el Alcalde Municipal, con base a la designacion o eleccidn que hagan las
comunidades de acuerdo a los principios, valores, procedimientos y tradiciones de las
mismas, estando para un periodo determinado por la asamblea comunitaria sin exceder

del periodo del Concejo Municipal.

Por su parte el Cédigo Municipal de Guatemala determina que son atribuciones del
alcalde comunitario o alcalde auxiliar, el promover la organizacién y la participacion tanto
sistematica como efectiva de la comunidad en lo relativo a la solucién de sus conflictos
locales, asi como colaborar en la identificacion de las necesidades locales, para asi darles

proteccién a las misma, a la vez debe cooperar en censos nacionales y municipales,
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ejercer y representar por delegacion del alcalde a la autoridad municipal, asi como v“ejé‘r

5\

"

por los funcionarios y empleados municipales.

4.5. Juzgado de asuntos municipales

Organo de la Municipalidad creado para asegurar el cumplimiento de las ordenanzas,
reglamentos y demas disposiciones emitas por el Concejo Municipal, el cual esta a cargo
de un juez, que ejerce jurisdiccion en todo el ambito de la circunscripcién municipal,
competente para conocer, resolver sobre el cumplimiento de las normas que asignan
funciones al gobierno municipal, siempre y cuando esta competencia no sea asignada a

otra institucioén o funcionario.

En cuanto a los requisitos con que debe cumplir el juez de asuntos municipales se
encuentran el cumplir con los requisitos establecidos en la Ley del Organismo Judicial,
en lo concerniente a jueces de paz, dentro de los cuales se encuentran ser guatemalteco
de origen, de reconocida honorabilidad, abogado colegiado o estudiante de una de las
facultades de derecho de las universidades del pais, que hubiere cursado y aprobado los
cursos de derecho consuetudinario o administrativo, y procesales del pensum de estudios
vigente en ellas, o, en su defecto, haber sido declarado apto, en la forma y con los
requisitos establecidos en la Ley de la Carrera Judicial para ser juez de paz de los
tribunales de justicia; hablar mayoritario del municipio o auxiliarse de un traductor para el

ejercicio de sus funciones.
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costumbres, ornato o limpieza de la poblacion, asi como, cuando una obra nueva causa

algun tipo de dato, las posibles infracciones que se puedan causar a la ley, asi como a

los reglamentos de transito entre otros.

El presente capitulo, tuvo a bien dar a conocer aspectos generales del municipio,
considerando que este de importancia en la tesis, ya que, las autoridades municipales
son las encargas de verificar el buen cumplimiento de las leyes, asi como de los
reglamentos en cuanto al bienestar de la poblacién en el sentido de verificar que los

servicios publicos se cumplan a cabalidad.
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CAPITULO V

5. Consecuencias juridicas en la tardanza de la emision del informe municipal :

los procesos de titulacion supletoria

En la presente tesis, se ha hecho referencia a varios aspectos relacionados con la
titulacion supletoria, esto con la finalidad de comprender de una mejor lo relativo a la
importancia que tiene el informe municipal en los procesos en dicha materia, sin embargo,
pareciera que hasta la presente fecha esto es de desconocimiento, tanto para las

personas individuales como para los funcionarios y empleados publicos.

5.1. Aspectos generales del funcionario y empleado publico

Son varios los aspectos que se deben tomar en consideracion con respecto a las
funcionarios y empleados publicos, para el efecto, es preciso tomar en consideracion lo
siguiente. “El vinculo juridico-laboral que une al Estado con los particulares que pasan a
formar parte del servicio civil desde el momento que inician en el ejercicio del cargo, hasta

la entrega del mismo.”?’

El ingreso de estos puede ser por eleccion, democratica y popularmente o en su caso por
nombramiento, el cual puede ser discrecional, este se da cuando el superior jerarquico lo
elige; condicionado, cuando quedan a la subordinacidbn de una persona; reservado,

cuando es necesario un examen; o por contrato.

27 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 254.
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los planes, programas y proyectos de la administracion puablica. Superiores e interme fids
representan al Estado por medio de los 6rganos de los cuales son titulares, ante otros
organos y entidades del Estado, ante los particulares y ante sus propios subordinados.
Son agentes de confianza y pueden ser nombrados o destituidos en cualquier momento,
salvo que se trate de funcionarios electos popularmente o que la ley sefiale que deben

ejercer el cargo para determinado periodo.”®

La legislacién guatemalteca define en el Articulo 1, literal a) del Reglamento de la Ley de
Servicio Civil, que el funcionario publico ocupa un cargo o puesto, por el cual ejerce
mando, autoridad, competencia legal, representacion de caracter oficial a la dependencia

o entidad estatal correspondiente.

Asimismo, la Ley de probidad y responsabilidades de funcionarios y empleados publicos,
se limita Unicamente a enlistar a una serie de funcionarios pulblicos, dentro de estos se
encuentran los dignatarios autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
eleccion popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo; los miembros de juntas
directivas, directores, gerentes, administradores y demas personas relacionadas con la
recaudacién, custodia, administracibn manejo o inversion de fondos y valores; los
directivos y demas de comités, asociaciones y patronatos autorizados conforme la ley
para recaudacién y manejo de fondos para fines publicos y beneficio social y/o que

perciban aportes o donaciones del Estado.

28 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag. 255.
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los miembros de las juntas directivas, el o los propietarios de las empresas que~:
construyan, produzcan, monten, instalen, mejoren, adiciones, conserven, restauren y

administren una obra, bien o0 servicio publico.

En lo que respecta al empleado publico, es preciso sefalar que son los mejor conocidos
como trabajadores o empleados publicos del Estado, hasta servidores, que tienen a su
cargo la ejecucién de ejecutar la actividad administrativa, quienes realizan tareas
intelectuales o manuales; permanecen dentro del servicio civil mas tiempo y hacen

carrera administrativa.

La legislacion guatemalteca define en el Articulo 1, literal b) del Reglamento de la Ley de
Servicio Civil, es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del Estado en las
entidades regidas por la Ley del servicio civil, ya sea por nombramiento o contrato a la

vez estan obligados a prestar sus servicios.

Las diferencias mas marcadas e importantes que se pueden encontrar entre los
funcionarios y empleados pUblicos son que’el empleado ante el funcionario publico se
encuentra subordinado, sujeto a 6rdenes de su superior; el empleado publico es ejecutor
de las 6rdenes del funcionario, este no goza de derecho de antejuicio, como el funcionario
publico; y el empleado publico es nombrado por el funcionario, quien es nombrado por
eleccion popular; lo que se debe tomar en consideracion que los dos deben velar por el

respeto de los derechos de la poblacién.

59


1
Cuadro de texto


5.2. Informe de titulacion supletoria

Antes de iniciar con el tema, es preciso, establecer una definicién con respecto al informe,
para el efecto se indica: “Tiene la caracteristica de rendir a las personas; generalmente
el emisor de un texto en una empresa de vigilancia privada es el vigilante, y el receptor
es el gerente. Otra caracteristica especial de los informes es que le da la oportunidad al
vigilante a mostrarse como conocedor de la seguridad en el area de las regularidad o

irregularidades que se encuentran en el servicio, antes, durante y después del mismo."?°

La Legislacion guatemalteca establece que la Municipalidad de la jurisdiccidon donde se
encuentre el bien inmueble que el poseedor pretende titular, debera emitir un informe del
bien inmueble a requerimiento del juez de Primera Instancia Civil, al regular en el Articulo
7 literal d) de la Ley de Titulacién Supletoria que la municipalidad donde se encuentre el

inmueble rinda en el término de quince dias el informe respectivo.

Por su parte el Articulo 8 de la Ley de Titulaciéon Supletoria de Guatemala regula que el
informe municipal debe cumplir con una serie de requisitos para que se cumpla con la

normativa en mencioén, siendo estos los siguientes:

“a) Existencia real del inmueble y su identificacion precisa, acreditada con inspeccién
ocular practicada por el propio alcalde. En el acta de la inspeccion ocular se hara

constar: la extension, linderos y colindantes; las edificaciones y cultivos; la naturaleza

29 Alvarez Ahumada, Alfredo. Hablemos de seguridad. Pag. 131.
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rustica o urbana; el nombre o direccion del inmueble; aldea, cantén, lugar o paraj
la jurisdiccion done este ubicado;

b) Si en la jurisdiccion municipal, el solicitante es reputado duefio del inmueble y desde
cuando se le tiene como tal;

c) Si el solicitante paga arbitrios o contribuciones municipales por el inmueble y desde
cuando;

d) Si los testigos propuestos llenan los requisitos que esta ley establece; y

e) Cualquier otra circunstancia o dato relativo al inmueble.

Este informe no causara honorarios, lo firmaran el Alcalde o Vicealcalde Municipal en su
caso, y el Secretario de la respectiva municipalidad. Debera ser enviado al juez de
Primera Instancia que lo haya requerido, dentro del término establecido en el Articulo
anterior, sancionandose la demora injustificada con multa de 10 a 25 quetzales de la que

seran responsables el Alcalde y el Secretario Municipal.”

Al momento de realizar este tipo de informe, que el interesado acompafie a quien tiene a
su cargo la realizacién del informe, pues a pesar, que la ley determina que el encargado
es el alcalde en su mayoria a quien se le envia a realizar esta clase de actividades es al

sindico.

Luego de haber cumplido con la emisién del informe correspondiente, para evitar la
existencia de atrasos lo correcto es que sea el abogado auxiliante quien solicite al

secretario municipal el mismo para que el mismo, lo lleve y presente al juzgado
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Civil y Mercantil de Guatemala.

Asimismo, se debe considerar la existencia de un informe por parte del experto mediador,
quien puede ser un profesional universitario o empirico, dicho informe tiene la
particularidad de no llevar auxilio de abogado y por tanto no debe tener timbre forense,
sin embargo, el notario debe autenticar la firma del experto medidor, para que el informe

adquiera determinada validez en el tramite que se esta llevando a cabo.

En la solicitud del escrito inicial de las diligencias voluntarias de la Ley de Titulacion
Supletoria guatemalteca, se establece en el Articulo 5 literal e), que se debera proponer
un experto medidor, el cual puede ser un empirico o profesional colegiado, para que rinda
informe del bien inmueble que se pretende titular, cargo que es discernido y aceptado por
el experto medidor previo a la rendicién de su informe; es de importancia tomar en
consideracion que el informe que se presenta como ya se hizo mencién se debe adherirse
al expediente, para dar a conocer aspectos de importancia con respecto al inmueble que

esta siendo objeto de titulacion supletoria.

La legislacion civil guatemalteca establece casos obligatorios en el que el experto
medidor debe ser profesional, a través del Articulo 1131, del Cédigo Civil, al establecer
que en los casos de titulaciones supletorias en los cuales las fincas excedan de 7000

metros cuadrados, deberan acompafiarse al Registro General de la Propiedad plano
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rechazado por la entidad en mencion.

5.3. Causas de la tardanza en la emision del informe municipal para el poseedor

Se considera que dentro de las causas que existen en cuanto a la tardanza de la emisién
del informe municipal se encuentran, que tanto funcionarios como empleados publicos
inobservan el contenido de las disposiciones legales, en la cuales se establécen las
obligaciones que estos tienen dentro de sus cargos publicos, derivado de ello existe
incumplimiento en cuanto a sus funciones; tanto funcionarios como empleados publicos
desconocen de las efectos que tiene el no cumplir con sus obligaciones, para el efecto, a
continuaciéon, se hace mencién a las responsabilidades a las cuales estan

comprometidos:

- Responsabilidad administrativa: “Derecho a la legalidad en cuanto a los derechos de
que disfrutan los particulares o administradores, es decir consideramos que los
administrados tienen el poder de exigir a la Administracion que se sujete en su
funcionamiento a las normas legales establecidas al efecto, y que, en consecuencia,
los actos que realice se verifiquen por los 6rganos competentes.”? Estableciendo que
las resoluciones o actos administrativos sean dictados dentro del marco de legalidad,
ya que su responsabilidad est4 sujeta a conocerse dentro de la administracion pablica

a traves de los recursos de revocatorio y de reposicion.

% Prado, Gerardo. Teoria del Estado. P4g.120.
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su cargo quebranten, con actos u omisiones, algin precepto cuya observancia les

haya sido reclamada por escrito; que implica la obligacién de resarcir los dafios y
perjuicios que se hayan causado infracciones legales sefialadas; son los dafios y
perjuicios a que estan sujetos el funcionario o empleado publico en su actuar, los

cuales pueden responder solidariamente con su institucion o con su patrimonio.

- Responsabilidad penal: en varias ocasiones se ha hecho referencia a que algunos
agentes deben ser sometidos a antejuicio, es decir, antes del juicio, salvo en el caso
de delito infraganti. Es la responsabilidad en que puede incurrir un funcionario o
empleado publico al cometer una accidn u omision constitutiva de delito en el ejercicio

de sus funciones.

- Responsabilidad politica: al hacer referencia a este tipo de responsabilidad se puede
indicar que es la obligacién de rendir por parte de los funcionarios y empleados
publicos de su actuacion ante otro 6rgano y cesar por la libre decision del 6rgano al
gue corresponde exigir esa responsabilidad politica. Dandose esta en Guatemala, a
través de la interpelacion que realiza el Congreso de la Republica de Guatemala,

como un medio de control politico que ejerce sobre el poder ejecutivo.

Los funcionarios publicos a partir de su nombramiento y los empleados publicos a partir

de su contratacion, esta realizaciéon una seria de actividad en virtud de la funcién que
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realizan en su labor, pudiendo incurrir en diversos tipos de responsabilidad er\l‘g

incorrecto ejercicio de su quehacer.

5.4. Consecuencias juridicas por la tardanza de la emision del informe municipal

para el poseedor

Se debe tomar en consideracion que las consecuencias juridicas solamente son para las
partes interesadas, pues las mismas no tienen la opcidn de realizar actividades juridicas
en cuanto a la propiedad, por ejemplo, poder dar el alquiler de las mismas, pues al
momento de querer celebrar un contrato de arrendamiento, el cual les permitiria un
beneficio no solo para ellos sino también para el municipio, el no contar con un titulo que

les permita dicha celebracion les impide desarrollarse en las actividades econdmicas.

Asimismo, se tiene conocimiento que existen varios lugares en el interior de la Republica
de Guatemala en los cuales la agricultura es parte esencial para el desarrollo de los
municipios, uno de ellos es Antigua Guatemala, en el cual las personas sobreviven por
los cultivos que estos tienen, sin embargo, el no contar con un titulo sobre su propiedad
les impide el poder apersonarse a un banco y poder realizar un hipoteca, la cual les pueda
colaborar en tener un mejor cosecha, es decir, poder comprar los insumos necesarios

que requieren para dicha cosecha sea de calidad.

Las anteriores son alguna de las consecuencias que tienen las personas al momento que

los funcionarios y empleados publicos no respetan el contenido de las leyes de la materia,
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no solo en el sentido de sus funciones y atribuciones, sino también en las obligaci
gue estos tienen para con la poblacién, una de ellas es la emisién de un informe municipa
para casos de titulacion supletoria, para el cual de conformidad con la ley de la materia
solamente se requieren quince dias, pero en la actualidad existe un abuso por parte de
la entidades municipales al no cumplir con el mismo, esto debido a que la multa a cancelar

es de 10 a 25 quetzales.

Razén por la cual se considera necesario que en la Ley de Titulacion Supletoria de .
Guatemala se pueda realizar una reforma por medio de la cual, el legislador obligue a las
entidades municipales a cargo de la realizacién del informe a cumplir con este al momento
que se le es requerido y al existir una tardanza la multa deberia ser mas alta, para que
estos le den mayor atencion a la presentacion de sus servicios publicos, mismos que se
encuentran establecidos en las disposiciones legales del pais, pues solamente de esta

manera se podrian obtener mejoras en el municipio.

5.5. Analisis de casos concretos

Con la presente investigacion lo que se trata de dar a conocer es la inobservancia que
existe por parte de la municipalidad al momento de dar cumplimiento al contenido de los
Articulos 7 y 8 de la Ley de Titulacion Supletoria de Guatemala, en la cual se establece
que, la entidad en mencién tiene dentro de sus funciones la emisién de un informe
municipal, el cual servira para que las personas puedan continuar con el tramite de

titulacion supletoria.
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Sin embargo, hasta la presente fecha, esto no ha sido asi, pues existen demasiadés ~ ~.”
Z,

atrasos en cuanto a la emision del informe municipal, y por ende esto conlleva a que la8~-%:

personas no puedan disponer de un bien inmueble el cual les pueda permitir tener una

vida digna, tal y como establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

A manera de veracidad en lo que se ha indicado en la presente tesis, se considera de
importancia hacer referencia a algunos casos de titulacion supletoria que se han iniciado
en la municipalidad de Antigua Guatemala, en la cual se ha demostrado fehacientemente
el incumplimiento en cuanto al plazo establecido en la ley de la materia, razén por la cual
se considera de importancia realizar una reforma a la ley de la materia, para el efecto, se

presenta lo siguiente:

- Titulacién supletoria 03005-2007-00159, Oficial Primero, Expediente niamero 159-
2007, se remite a la Municipalidad de Antigua el 21 de julio de 2016; se recibe el
expediente el 28 de septiembre de 2016; se emite el informe municipal el 18 de .
septiembre del afio 2017. La titulante es Maria Alfonsa Pérez Lopez, de aldea San

Cristébal El Bajo, quien recibe el expediente el 10 de noviembre de 2017.

- Titulacién 03005-2011. Oficial Primero, expediente nlimero 127-2011. Se remite a la
Municipalidad de Antigua, quien recibe el expediente el 16 de noviembre de 2016; se
emite el informe municipal el 11 de abril de 2018; la titulante es Marta de Jesls
Argueta Santos de Aldea San Gaspar Vivar, quien recibe el expediente en el juzgado

el 25 de junio de 2018.
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- Titulacién 03005-2017-0017. Oficial Segundo. Expediente ntimero 0017-2017.
remite a la Municipalidad de Antigua y recibe el expediente el 30 de enero de 2018,
emite informe municipal el 09 de octubre de 2018 al titulante Feliciano Socorec Juarez

de Aldea San Matero Milpas Altas, recibe en el juzgado el 30 de enero del afio 2019.

Derivado de los tres casos sefialados se establece la veneracion que sufren las personas
en cuanto al derecho de propiedad, estableciendo el incumplimiento al Articulo 39 de la
Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, esto debido a que la municipalidad
es parte del Estado y por ende se debe regir en cumplimiento a lo establecido a la norma
constitucional, sin embargo, en cuanto a la emisién del informe no se esta garantizando

la propiedad, obviando que este es un derecho inherente del ser humano.

Asimismo, se pudo reflejar que excesiva tardanza que existe, pues la Ley de Titulacién
Supletoria establece un plazo de quince dias para la emision del informe municipal, sin
embargo, en los casos indicados se pudo observar que la municipalidad ha tenido una
tardanza de dos uno a dos afios para emitir el informe y de dos a cuatro meses para

remitirlo al juzgado correspondiente.

Es necesario que, los funcionarios y empleados de las municipalidades pongan mayor
interés en los aspectos juridicos que tienen a su cargo, pues de ello depende el velar por
los derechos de los guatemaltecos, asi como dar cumplimiento al bien comun, pues no
se debe olvidar que la propiedad permite a que las personas puedan tener una vida digna

tal y como lo establece la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Sacatepéquez, es uno de los departamentos en los cuales se encuentra una gran
magnitud de bienes inmuebles, que carecen de titulo inscribible en el Registro General
de la Propiedad; por lo que, los poseedores acuden a la tramitacién judicial, mediante el
proceso de titulacién supletoria, con el objeto de obtener la declaratoria judicial de sus
derechos posesorios y estos poder llegar a ser inscritos; encontrandose en el transcurso
de la tramitacion del proceso, que al ser remitido el proceso de titulacion supletoria a la

municipalidad, esta tardiamente emite su informe municipal.

| Lo anteriormente mencionado, conlleva para el poseedor, consecuencias juridicas; no
logrando obtener préstamos hipotecarios y prendarios para la produccién de sus cultivos;
vendiendo sus derechos posesorios en un valor menor al que pueden tener por no estar
inscritos, por lo que se considera necesario dar a conocer e incentivar la cultura de
denuncia, contra funcionarios y empleados ptblicos que retardaren un acto propio de su
funcion o cargo, y asi emitan su informe municipal dentro del plazo perentorio de 15 dias
que regula la Ley de Titulacién Supletoria, y a la vez contribuir al fortalecimiento del

Catastro Nacional.
Asimismo, se considera necesario que, el Organismo Legislativo realice una reforma a la
Ley objeto de analisis para que se aumente la sancién a imponer por no cumplir con el

plazo legal; pues en la actualidad. El mismo, por el valor que tiene no es considerado por
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