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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemalg,
09 de febrero de 2023

Atentamente pase al (a) Profesional. AXEL ARMANDO VALVERT JIMENEZ, para que proceda a

- asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante CRISTOPHER JOSUE CARRILLO RODRIGUEZ, con
carné 201702525 intitulado: VULNERACION AL PRINCIPIO DE REALIDAD POR PARTE DE LA
SUPERINTENDENCIA DE_ADMINISTRACION TRIBUTARIA AL NO ELEVAR LOS MONTOS
ESTABLECIDOS ANUALES A LOS PEQUENOS CONTRIBUYENTES EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para rééomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta ongmalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe ‘emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este. debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si apruebao desaprueba el trabajo de mvestxgacuon Expresamente declarara que
no es pariente del (a) estudlan” ;dentro de los grados de ley y otras consnderacmnes que estime
pertinentes. : ¢ £
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LIC. AXEL ARMANDO VALVERT JIMENEZ
ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala 08 de noviembre del afio 20

Doctor Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis EACULTAD DE CIENCIAS
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales JURIDICAS Y SOCIALES
Universidad de San Carlos de Guatemala [ DL )
Su Despacho. B 0 8 NOV 2023
L?\ eed S? L —
Doctor Herrera Recinos: UMIDAD BE A Eﬁag”g’k} DETEST
Firma: #

Respetuosamente me dirijo a su persona para hacer constar que asesore el trabajo de tesis del

alumno CRISTOPHER JOSUE CARRILLO RODRIGUEZ de acuerdo al nombramiento de fecha nueve de febrero
del afio dos mil veintitrés, intitulado: “VULNERACION AL PRINCIPIO DE REALIDAD POR PARTE DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA AL NO ELEVAR LOS MONTOS ESTABLECIDOS
ANUALES A LOS PEQUENOS CONTRIBUYENTES EN GUATEMALA”, para lo cual se llevaron a cabo los
cambios pertinentes al trabajo de tesis. Declaro que con el sustentante no me une parentesco alguno dentro
de los grados de ley, por lo que emito el siguiente dictamen:

a)

Se realizé un trabajo que denota un valioso aporte tanto técnico como cientifico y abarca un extenso
contenido doctrinario y legal, habiendo sido el objeto de estudio la vulneracion al principio de realidad
por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria al no elevar los montos anuales a los
pequefios contribuyentes.

Los métodos de investigacion utilizados durante el desarrollo de la tesis tienen relacion con los
capitulos y con su respectiva presentacion, hipotesis y comprobacion de la hipotesis. Para redactar
la introduccion y conclusion discursiva, se utilizaron los métodos inductivo y analitico, asi como la
aplicacién de los métodos deductivo y sintético.

En lo relacionado a los objetivos de la misma se puede indicar que es fundamental garantizar la
legalidad tributaria. La hipétesis que se formulé originaimente qued6 comprobada, debido a que el
trabajo desarroliado por el sustentante sefiala la vulneracion al principio de realidad en el derecho
tributario guatemalteco.

Los capitulos de la tesis permitieron la comprensién de los criterios técnicos y juridicos que
fundamentan las aseveraciones realizadas. El aporte cientifico del tema es fundamental y se baséd
en un contenido de actualidad. En cuanto a la conclusién discursiva, se relaciona con el contenido
del trabajo de investigacion y sefiala el adecuado nivel de sintesis legal relacionado con el objeto del
tema. Ademas, la bibliografia que se utilizb para la elaboracidn de la tesis ha sido la acorde y
adecuada.

82 avenida 20-22 zona 1 Edificio Castafieda Molina, Guatemala
Tel: 59587519
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LIC. AXEL ARMANDO VALVERT JIMENEZ
ABOGADO Y NOTARIO

Doy a conocer que el trabajo de tesis del sustentante cumple de manera eficaz con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que
pueda continuar con el trdmite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Lic. Axel Ayrman alvert Jiménez

Tesi
olegiado 11e§l852 I"C- ﬁxe[ JérmanJo Ua[t’/erf dqiménez
’ ABOGADO Y NOTARIO
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, ocho de abril de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
del estudiante CRISTOPHER JO§UE CARRILLO RODRIGUEZ, titulado
VULNERACION AL PRINCIPIO IE REALIDAD POR PARTE DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA AL NO ELEVAR LOS
MONTOS ESTABLECIDOS ANUALES A LOS PEQUENOS CONTRIBUYENTES EN

GUATEMALA. Articulos; :'_'3‘1: 33 y 34 del Normatlvo para Ia EIaborac:on de Tesis de

Licenciatura en Clenc1as Jund:cas y Socrales yf‘del Examen General Pubhco

CEHR/AFCV

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Este trabajo de investigacién es eminentemente cualitativo puesto que se fundament6
en el derecho tributario para exponer la falta de realidad del monto establecido en el
Articulo 45 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, puesto que la inflacion y la
devaluacién de la moneda hacen que los ciento cincuenta mil quetzales establecidos
como monto maximo para ser considerado pequefio contribuyente, en la realidad actual
tengan un valor inferior al que tenian en el afio 1992 cuando fueron establecidos. El
objeto de investigacién es la Superintendencia de Administraciéon Tributaria y el sujeto,
los miles de pequefios contribuyentes que son afectados porque esta dependencia no
se apega al principio de realidad, porque el monto maximo establecido en 1992 ya no es
objetivo en relacién con la inflacién y la devaluacion de la moneda que afecta a todos los

guatemaltecos, especialmente a los pequefios contribuyentes en Guatemala.

El aporte realizado fue recomendarle a la a la Superintendencia de Administracion
Tributaria, que le proponga al Presidente de la Republica se presente una iniciativa de
ley al Congreso de la Republica de Guatemala para que este reforme el contenido del
Articulo 45 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con la finalidad de que el monto
maximo para ser considerado pequefio contribuyente se establezca en consecuencia a
la realidad actual que se vive mas de diez afos después del planteamiento de esa
disposicion juridica y asi se evite que la inflaciéon y la devaluacién obliguen a miles de
pequefos contribuyentes a pasar obligadamente al régimen normal, sometido a todas

las obligaciones tributarias.
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HIPOTESIS

Para garantizar que los montos maximos para ser considerado pequefio contribuyente
se apeguen al principio de la realidad, el Congreso de la Republica de Guatemala, debe
reformar esos montos estableciéndolos en un contexto actualizado consecuente con la
economia moderna y cada tres afios debe revisar si los mismos siguen siendo los
adecuado a partir de la inflacién acumulada en ese lustro y la devaluacién producida, con
la finalidad que no se afecte a estos contribuyentes, obligandoles a cambiarse al régimen

de contribuyente normal, a pesar de que su realidad econémica no ha cambiado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis fue debidamente comprobada, para lo cual se hizo uso de los métodos
deductivo, analitico, inductivo y sintético, pues se demostrd que, para garantizar que los
montos maximos para ser considerado pequefio contribuyente se apeguen al principio
de la realidad, la Superintendencia de Administracién Tributaria, debe proponerle al
Presidente de la Republica se presente una iniciativa de ley al Congreso de la Republica
de Guatemala para que este reforme el contenido del Articulo 45 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, con la finalidad de que el monto maximo para ser considerado
pequefio contribuyente se establezca en consideracion a los cambios econémicos en los
ultimos diez afos, para que asi se evite que la inflacién y la devaluacion obliguen a miles
de pequefios contribuyentes a pasar obligadamente al régimen normal, sometido a todas

las obligaciones tributarias.
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INTRODUCCION

Esta investigacion se enfoca en la urgente necesidad de abordar la ausencia de
mecanismos legales a los montos establecidos anuales por parte de Ila
Superintendencia de Administracién a los pequefios contribuyentes. Esta problematica,
de gran importancia en el ambito juridico, presenta desafios significativos dentro del
contexto nacional, especialmente en el entorno globalizado donde la salvaguardia del
principio de realidad por parte de la Superintendencia de Administraciéon tributaria
resulta esenciales, dados que tales montos determinan la carga tributaria de una parte

sustancial de la poblacién y deben reflejar fieimente su capacidad economica.

Esta investigacion surge como respuesta a la necesidad apremiante de abordar las
deficiencias en el marco legal guatemalteco relacionadas con la falta de actualizacion
periodica de los montos establecidos para los pequefios contribuyentes, constituyendo
una flagrancia vulneracion al principio de realidad. En un contexto a esta omision
conlleva a que los contribuyentes puedan hallarse en situaciones en donde sus
ingresos reales excedan los limites estipulados, pero debido a la falta de inversion se
benefician de tasas impositivas inferiores a las que deberian de corresponder segln su

capacidad econdmica efectiva.

Es a través de una serie de mecanismos que asegure que los tributos sean justos y
proporcionales a la capacidad econdmica de los sujetos pasivos, tales mecanismos
comprenden la actualizacion periédica de los montos determinados, la instruccidon
tributaria, la simplificacion de los procedimientos fiscales y el reforzamiento de la
fiscalizacion. En consecuencia, esta investigacién busca la formulacién de un marco

normativo mas robusto y eficaz en Guatemala.

El primer apartado de esta investigacion se sumergira en el ambito del derecho

tributario, definiendo las caracteristicas, origen historico y fuentes del derecho tributario.
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contribucion mas significativa.

El segundo capitulo estara focalizado en los principios esenciales del derecho tributario,
ahondando en los conceptos fundamentales que dirigen las relaciones tributarias y el
marco legal de las entidades en Guatemala. Se llevara a cabo un analisis detallado de
los principios juridicos tributarios que orientan la actuacién de la Superintendencia de la

Administracion tributaria.

El tercer apartado se ocupara del contribuyente, examinando su naturaleza, extension y
pertinencia en el contexto especifico de Guatemala. Se llevara a cabo un analisis de las
leyes y regulaciones principales relacionadas al régimen ftributario, obligaciones y

sanciones a los contribuyentes.

Finalmente, el cuarto capitulo constituira la base de la investigacién, abordando de
manera detallada la vulneracion al principio de realidad por parte de la
Superintendencia de Administracién Tributaria al no elevar los montos establecidos a
los pequefios contribuyentes. Se llevara a cabo un analisis de las deficiencias presentes
en la legislacion vigente, ademas de explorar mecanismos y estrategias y
recomendaciones destinadas a fortalecer la proteccion de los derechos de los pequefios

contribuyentes.
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CAPITULO |

1. Derecho tributario

“El derecho tributario en su calidad de disciplina juridica inscrita dentro del ambito del
derecho publico surge como aquella estructura que regula las relaciones
interjurisdiccionales entre el poder soberano del Estado y los individuos particulares, en lo
concerniente a la imposicion, recaudacion y fiscalizacion de tributos. Se presenta como un
cuerpo normativo meticulosamente elaborado, el cual ademas de establecer los deberes
fiscales de los ciudadanos también detalla las prerrogativas y competencias estatales para
exigir el cabal cumplimiento de las obligaciones tributarias comprendiendo dentro de estas,
los impuestos, tasas y contribuciones especiales que sustentan el financiamiento de las
arcas publicas”.! En este sentido, el derecho tributario establece los cimientos normativos
sobre los cuales se sustentan las relaciones impositivas entre los entes publicos y‘i;fos

contribuyentes, garantizando asi la seguridad juridica y la equidad en el ambito fiscal.

1.1. Caracteristicas

El derecho tributario cuenta con caracteristicas especiales que lo difieren de las demas
ramas del derecho a razén de la diferencia de funciones, asi como su relevancia en el

funcionamiento del Estado al ser este el encargado de la recaudacion de los tributos que

' Ardanuy, Miquel. Curso de derecho financiero y tributario. Pag. 83.

1
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sostienen econémicamente las actividades publicas, siendo las mas especificas

rama del derecho la siguientes:

Perteneciente al derecho publico: las disciplinas juridicas de manera generalizada
cuentan con la necesidad de ser encasilladas en un campo de accion en relaciéon a
los sujetos que intervienen en las disposiciones juridicas contenidas en las normas,
el derecho tributario es perteneciente al derecho publico debido a que a
diferenciacion de las regulaciones de caracter privado donde los sujetos
intervinientes acuerdan su voluntad, en este caso los contribuyentes se encuentran
en subordinacién al Estado, debido a que las autoridades juegan el rol de la maxima
autoridad siendo los encargados de velar por el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la ley. Ademas, reservandose el derecho de llevar a cabo acciones
acompanados del poder coercitivo del Estado que garantizan la obtencién de las
deudas adquiridas con este al obtener ganancias o realizar algunas actividades
econdmicas, dejando por un lado cualquier tipo de acuerdo de voluntad libre entre
ambos sujetos por el cumplimiento obligatorio de normas consideradas estrictas.
Los sujetos denominados contribuyentes Gnicamente pueden ser sujetos que no
juegan un rol estatal, por lo que las funciones de cada sujeto se encuentran
debidamente delimitadas, en el sentido de los acuerdos existen algunos funcionarios
en la administracién publica que a razén de su cargo cuentan con la capacidad de
realizar algunos convenios donde se garantice la adquisicidn de los tributos, de una

manera diferenciada a lo establecido inicialmente. Esto con el propésito de asegurar
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que el Estado obtenga los beneficios previstos y pueda continuar 513 su
0"77EMA_};).

funcionamiento, asi como la no permisién a la evasién fiscal.

El derecho tributario es indisponible: una caracteristica general del derecho tributario
es que es indisponible, lo cual se refiere a que en virtud que los derechos y
obligaciones no estan al libre arbitrio de las partes involucradas, aunque con algunas
excepciones, la regla general y en la mayoria de las ocasiones no es permitido
legalmente que existan modificaciones a los tributos establecidos cuando son
realizadas las operaciones financieras, asi como previo a realizarlas. Las normas
son establecidas por el Estado con la finalidad de garantizar su funcionamiento
economico, por lo que no puede existir el riesgo de que existan algunos acuerdos
en libertad de declaracién de voluntad que perjudiquen la recepcion de estos
beneficios econémicos, que sin su existencia el Estado no podria ser considerado
efectivo bajo ningun punto de vista en virtud que no es capaz de operar conforme
sus designaciones legales como obligaciones asi como su finalidad que es el bien
comun de todos los guatemaltecos, atendiendo sus necesidades basicas como
seguridad, salud, educacién y alimentacién. El interés comdn es un factor esencial
en que el derecho tributario sea indisponible debido a que el Estado no puede
renunciar a la adquisiciéon de los tributos a los cuales ya cuenta con el derecho a
realizarlo, debido a que es la poblacién en general la cual contiene la necesidad de
la utilizacion de estos recursos, en especial los sectores con mayores deficiencias

econdmicas ya que no cuentan con la capacidad de satisfacer sus propias
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y poder proteger su vida.

C) La potestad originaria del derecho tributario: esta caracteristica del derecho tributario
se refiere a que Unicamente el Estado cuenta con la capacidad de la creacion,
modificacibn o extincion de los tributos, siendo su creacién en su mayoria
responsabilidad del Congreso de la Republica de Guatemala, lo cual le otorga
legalidad al cobro de los impuestos. Ademas, deben ser modificados en dicho poder
o extinguidos mediante la creacion de una ley, siendo lo indicado en virtud de la
representacioén totalitaria de las voluntades del territorio completo que se ven
reflejadas en Organo Legislativo por la distribucion de las curules en elecciones

locales en todos los departamentos del pais.

1.2. Origen histérico

El derecho tributario enraizado en el devenir histérico de las civilizaciones antiguas surge
como un mecanismo primordial destinado a garantizar la financiacién de las necesidades
estatales y la preservacion del equilibrio social. Desde sus rudimentarios inicios hasta la
complejidad de los sistemas actuales, la evolucién de la tributacién ha sido testigo de
transformaciones significativas, reflejando tanto los cambios politicos y econdmicos como

las necesidades cambiantes de la sociedad.
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se rastrean los primeros esbozos de sistemas tributarios organizados. En Mesopotamia,
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En las civilizaciones antiguas, como la sumeria, babildnica, egipcia, china, griegay

se instituyeron tributos sobre la tierra y el ganado para sufragar el erario central. En Egipto,
gravamenes sobre la produccion agricola y la propiedad contribuyeron al sostén del
Estado. En China, un sistema tributario basado en el trabajo requirié que los ciudadanos
participaran en proyectos de utilidad publica, como la construcciéon de caminos o canales,

a modo de contraprestacion por sus obligaciones tributarias.

“La antigua Grecia y Roma asentaron impuestos sobre la propiedad y el comercio para
financiar actividades estatales, incluida la defensa. En Roma, diversos tributos como el
impuesto sobre la tierra y el impuesto sobre las personas) sustentaron al ejército y la
administracion publica, por otro lado, la Edad Media caracterizada por la descentralizacion
del poder politico y la emergencia del feudalismo presencié una transicién hacia impuestos
locales y feudales, donde los sefiores feudales exigian tributos a los campesinos a cambio
de protecciény uso de la tierra”.2 Sin embargo, también surgieron impuestos centralizados,

recaian sobre la propiedad y los ingresos campesinos.

Con la consolidacidén de los Estados modernos en Europa, se afianzaron sistemas
tributarios mas centralizados y sofisticados. Surgieron impuestos sobre la renta, el
consumo y el comercio donde se establecieron los pilares del derecho tributario, incluidos
los principios de legalidad, capacidad contributiva y equidad. Posteriormente con la

expansion del capitalismo industrial, los impuestos se convirtieron en herramientas para la

2 Martin Queralt, Juan. Antecedentes de derecho tributario. Pag. 55.
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impuestos progresivos sobre la renta y el patrimonio, asi como impuestos indirectos sobre

el consumo.

Durante el siglo veinte el cual se encontré marcado por la creciente influencia de la
globalizacién y la expansion vertiginosa de la economia mundial, los sistemas tributarios
experimentaron una profunda transformaciéon volviéndose aldn mas intrincados vy
sofisticados a medida que las fronteras se diluian y las transacciones comerciales

adquirian un caracter cada vez mas transnacional.

El surgimiento de una economia globalizada conllevé la necesidad de establecer
mecanismos internacionales que abordaran los desafios fiscales transfronterizos. En este
contexto, se promovié la firma de tratados internacionales para evitar la doble imposicion,
los cuales procuraban establecer reglas claras para determinar la jurisdiccién fiscal sobre
ingresos y activos que trascendian las fronteras nacionales. Estos acuerdos al eliminar o
reducir la duplicacion de la tributacion en casos de operaciones comerciales
internacionales, fomentaron la inversidn extranjera y contribuyeron a la estabilidad

economica global.

Como respuesta al creciente fenédmeno de la evasion fiscal y el fraude a escala
internacional se implementaron medidas de cooperacién internacional destinadas a
fortalecer la capacidad de los Estados para combatir estas practicas nocivas. Se

establecieron organismos internacionales especializados que promovieron la adopcién de
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informacion entre jurisdicciones.

De la misma manera, se promovieron iniciativas de estandarizaciéon y armonizaciéon de
normativas fiscales a nivel internacional, con el objetivo de reducir las discrepancias y
brechas que permitian la elusion fiscal y el ocultamiento de activos en paraisos fiscales. La
implementacién de estandares de intercambio automatico de informacién y la adopcion de
practicas de reporte fiscal transparente contribuyeron a cerrar las lagunas que

anteriormente permitian a individuos y empresas eludir sus obligaciones fiscales.

En la actualidad, el derecho tributario ostenta una relevancia indiscutible como columna
vertebral para la financiacion y sostenibilidad de las estructuras estatales, asi como para
el mantenimiento del tejido socioecondémico. Su funcionalidad trasciende los limites de la
mera imposicion fiscal, abarcando una serie de aspectos fundamentales que van desde la
redistribucién de la riqueza hasta la promocién de la equidad y la justicia social.

El derecho tributario constituye como un instrumento esencial para garantizar la equidad y
la eficiencia en la distribucidon de recursos. Ha evolucionado de manera constante y
dinamica, adaptandose a los cambios vertiginosos de la realidad econémica y social, al
mismo tiempo, ha mantenido firmes sus principios esenciales, entre los que destacan la

legalidad, la capacidad contributiva y la equidad.

“El principio de legalidad sigue siendo el fundamento sobre el cual se construye todo el

edificio del derecho tributario, asegurando que los tributos sean establecidos y exigidos de
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conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente y que ningun individuo sea co

a satisfacer una carga fiscal sin el respaldo normativo correspondiente”.® Esta garantia de
seguridad juridica protege los derechos de los contribuyentes y fortalece la confianza en el

sistema tributario y en las instituciones estatales.

1.3. Fuentes del derecho tributario

Las fuentes del derecho tributario son la esencia sobre la cual surge el entramado
normativo que regula el ambito fiscal. Estas fuentes, emanaciones de diferentes instancias
y autoridades proveen la base legal y doctrinaria para la creacion, aplicacién, interpretacion
y ejecucidn de las normativas tributarias que rigen la relaciéon entre el Estado y los
contribuyentes. Es esencial comprender la naturaleza y el alcance de cada una de estas
fuentes para garantizar un sistema tributario justo, equitativo y eficiente que promueva el

bienestar social y econémico.

‘La Constitucidén representa la norma suprema de un pais, estableciendo los principios
fundamentales que rigen la organizacién del Estado, los derechos y deberes de los
ciudadanos. En el ambito tributario, la Constituciéon puede abordar aspectos cruciales como
el principio de legalidad, que implica que ningun tributo puede ser creado o exigido sin
respaldo normativo expreso y el principio de equidad, que establece que la carga tributaria
debe ser distribuida de manera justa y proporcional entre los ciudadanos”.# Asimismo, la

Constituciéon puede establecer las bases para la creacidon de otros principios tributarios,

® Navarro Lopez, Juan Jesus. Principios tributarios de justicia. Pag. 89.
4 Carrasco Perera, Angel. Fundamentos de derecho tributario. Pag. 57.
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como la capacidad contributiva y la solidaridad fiscal que buscan garantizar una distf

justa de la carga fiscal en la sociedad.

“Las leyes, por su parte constituyen la principal fuente normativa en el ambito tributario.
Estas normas son dictadas por el érgano legislativo competente de un pais y establecen
los impuestos, tasas y contribuciones especiales que deben pagar los ciudadanos, asi
como las bases imponibles, los tipos impositivos, las exenciones y las deducciones
aplicables, entre otros aspectos”.® Las leyes tributarias, al ser la expresion de la voluntad
democratica del pueblo, representan el marco legal dentro del cual se desenvuelve la

actividad fiscal del Estado, asegurando la predictibilidad y estabilidad del sistema tributario.

Los tratados internacionales también desempefian gran relevancia en el derecho tributario,
especialmente en un contexto de creciente globalizacién econdémica. Estos acuerdos,
celebrados entre dos 0 mas paises pueden establecer normas para evitar la doble
imposicién, regular el intercambio de informacién tributaria entre jurisdicciones vy fijar
criterios para la resolucién de conflictos en materia tributaria. La participacién en tratados
internacionales permite a los Estados coordinar sus politicas fiscales y facilita la

cooperacién en la lucha contra la evasion fiscal y el fraude a escala internacional.

Los reglamentos emanados del Poder Ejecutivo en ejercicio de sus facultades
reglamentarias tienen como objetivo desarrollar y ejecutar las leyes tributarias establecidas

por el érgano legislativo. Estas normas secundarias establecen los procedimientos para la

5 Manzano Ortiz, Genaro. Derecho tributario espanol. Pag. 78.
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tributos. Los reglamentos, al complementar y detallar las disposiciones legales, contribuyen

a la claridad y uniformidad en la aplicacion de la normativa fiscal.

Por su parte las normas jurisprudenciales, derivadas de las decisiones de los tribunales de
justicia en casos concretos, ofrecen criterios interpretativos de las normas tributarias y
contribuyen a la construccién de un cuerpo jurisprudencial coherente y consistente. La
jurisprudencia, al establecer precedentes y criterios interpretativos, brinda orientacién a los
contribuyentes, la Administracion Tributaria y los érganos jurisdiccionales en la aplicacion

e interpretacidén de la normativa fiscal.

Finalmente, las circulares y resoluciones administrativas emitidas por la Administracion
Tributaria, aunque de menor rango que las leyes pueden resultar importantes en la
interpretacién y aplicacion de las normas ftributarias en la practica. Estas normas
administrativas proporcionan pautas y criterios para la aplicacidén de las normas tributarias
en situaciones concretas, ofreciendo orientacion practica a los contribuyentes y a la

Administracion Tributaria en la aplicacién e interpretacion de la normativa fiscal.

1.4. Sujetos del derecho tributario

Los sujetos del derecho ftributario son los pilares fundamentales que conforman la
intrincada red de relaciones juridico-fiscales entre el Estado y los individuos. Esta relacion,

resulta imprescindible para la gestién financiera, asi como para el desarrollo de las
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funciones estatales, implica la imposicidon, recaudacion y fiscalizacidén de tributos,
establece un vinculo ineludible entre los entes impositivos y los contribuyentes. En este
contexto, es crucial comprender en detalle la diversidad de actores involucrados, asi como

sus roles, derechos y obligaciones dentro del marco legal tributario.

“El Estado surge como el actor central en la relacion tributaria, ejerciendo su poder
soberano para imponer tributos y obtener recursos financieros necesarios para financiar
las diversas actividades gubernamentales. Como sujeto activo, el Estado tiene la facultad
de crear, interpretar y aplicar las normas tributarias estableciendo asi el marco legal que
rige la relacion entre el fisco y los ciudadanos”.® Los ingresos tributarios obtenidos por el
Estado se destinan a financiar gastos publicos como la provision de servicios basicos,

infraestructura, seguridad, educacién y salud, entre otros.

Por otro lado, los contribuyentes son los sujetos pasivos de la relacion tributaria, siendo las
personas fisicas o juridicas obligadas por ley a cumplir con las obligaciones fiscales
impuestas por el Estado. Este grupo de individuos abarca una amplia gama de actores,
desde trabajadores auténomos y pequefias empresas hasta grandes corporaciones
multinacionales. Los contribuyentes tienen la responsabilidad de cumplir con las
obligaciones tributarias, como el pago de impuestos sobre la renta, el valor agregado, las
ganancias de capital, entre otros. Ademas, deben proporcionar informacién precisa y veraz

sobre su situacion fiscal al Estado, facilitando asi la fiscalizacién y el control tributario.

8 Garcia Coca, José Manuel. Derecho tributario: Parte general. Pag. 65.
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contribuyentes directos y los contribuyentes indirectos. Los contribuyentes directos son
aquellos que asumen directamente la carga econémica del impuesto y estan obligados a
pagarlo directamente al Estado como lo es un individuo que paga impuéstos sobre sus
ingresos o una empresa que liquida el impuesto sobre sociedades. Por otro lado, los
contribuyentes indirectos son aquellos que, aunque no soportan la carga econémica del
impuesto, estan legalmente obligados a recaudarlo y remitirlo al Estado en nombre de
terceros, pueden mencionarse los comerciantes que recaudan el impuesto sobre el valor

agregado de los consumidores finales en nombre del Estado.

Ademas de los contribuyentes, existen otros actores relevantes en la relacion tributaria,
como los responsables tributarios. Estas personas, sin ser contribuyentes en sentido
estricto, estan legalmente obligadas a cumplir con las obligaciones fiscales de otros, los
representantes legales de una empresa pueden ser considerados responsables solidarios
de las deudas tributarias de la empresa en ciertas circunstancias. Por otro lado, los terceros
también desempefian un papel importante en la relacion tributaria, aunque no sean el
Estado ni los contribuyentes. Estos actores pueden ser personas naturales o juridicas que
actuan como intermediarios en la recaudacion o fiscalizaciéon de los tributos, como los

bancos que recaudan impuestos en nombre del Estado.

Ademas, es relevante considerar la figura de los sujetos pasivos sustitutos, quienes, en
determinadas circunstancias previstas por la ley, asumen la obligacion de pagar el

impuesto en lugar del contribuyente. Es asi en el caso de las retenciones en la fuente, el

12


Administradorx
Cuadro de texto


beneficiario de los ingresos. Finalmente, los representantes actian en nombre vy

representacién de otra persona en la relacion tributaria, como un contador que representa

a un contribuyente en sus tramites fiscales.

1.5. Sistema tributario

“El sistema tributario comprende el entramado normativo y procedimental que regula la
imposicidn, recaudacion vy fiscalizacién de los tributos dentro de un territorio especifico y
dirigido a una poblacion en especial”’.” Este sistema, abarcando en Guatemala una
diversidad de impuestos, tasas y contribuciones especiales, es gestionado por la
Superintendencia de Administracion Tributaria con el propésito de financiar el gasto publico

y fomentar el desarrollo econémico y social del pais.

En Guatemala el sistema tributario se encuentra principalmente regido por el Cédigo
Tributario y un conjunto de leyes especificas que norman cada tipo de tributo. Entre los
impuestos de mayor relevancia se encuentran el Impuesto sobre la Renta, el Impuesto al
Valor Agregado, el Impuesto de Solidaridad, asi como el Impuesto a la Distribucién de

Combustibles, entre otros.

El Impuesto sobre la Renta es una de las contribuciones mas significativas en el sistema

tributario guatemalteco, gravando las rentas percibidas tanto por personas naturales como

7 Sainz De Barranda y Gomez, Rafael. El estado y el derecho tributario. Pag. 63.

13


Administradorx
Cuadro de texto


juridicas residentes en Guatemala, ademas de las rentas obtenidas por no residen @Zesg
el pais. Este impuesto se calcula sobre la base de la renta neta, después de aplicar las
deducciones y exenciones estipuladas por la normativa tributaria. Por otro lado, el Impuesto
al Valor Agregado se posiciona como otro pilar del sistema tributario en Guatemala,
imponiendo gravamenes sobre el consumo de bienes y servicios en el pais, abarcando
todas las etapas de la cadena de produccion y distribucidon. El Impuesto al Valor Agregado
se calcula sobre el valor agregado en cada fase y se traslada al consumidor final, quien

asume la carga econdmica del tributo.

Asimismo, el Impuesto de Solidaridad representa una contribucion adicional destinada a
financiar programas de desarrollo social en Guatemala, aplicandose sobre ciertos ingresos
y transacciones financieras. Este impuesto gravita sobre la renta neta imponible y
determinadas operaciones financieras como los depdsitos bancarios y las transferencias
de fondos. Adicionalmente a los mencionados, el panorama tributario guatemalteco incluye
otros gravamenes y contribuciones especiales que recaen sobre diversas actividades
econdémicas como lo son el Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos, el Impuesto sobre
Distribuciéon de Combustibles, el Impuesto de Timbres Fiscales y el Impuesto sobre Bienes

Inmuebles.
1.6. Responsabilidad tributaria

La responsabilidad tributaria como concepto central en el derecho ftributario, es aquel

conjunto de disposiciones que determinan quiénes estan encargados de cumplir con las
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obligaciones fiscales y quiénes seran considerados responsables en cas
incumplimiento. En el marco de Guatemala y en congruencia con practicas internacionales,
la responsabilidad tributaria abarca una multiplicidad de actores que intervienen en la
relacion juridico-tributaria, incluyendo a los contribuyentes, a los responsables solidarios y

a los terceros.

Los contribuyentes, ya sean personas fisicas o juridicas representan el nucleo central de
la responsabilidad tributaria. Estos individuos u entidades estan legalmente obligados a
satisfacer las obligaciones fiscales, lo que implica, entre otras cosas, el pago de impuestos,
tasas o contribuciones especiales. Dentro de esta clasificacion se distinguen los
contribuyentes directos, aquellos que realizan el abono directo de los impuestos al Estado,
como sucede con individuos que tributan el impuesto sobre la renta o empresas que
cumplen con el impuesto sobre sociedades, los contribuyentes indirectos, quienes, si bien
no asumen la carga econdémica del tributo, tienen la obligacién de realizar el pago en

nombre de terceros.

Por otro lado, los responsables solidarios emergen como figuras relevantes en la esfera de
la responsabilidad tributaria. Estos sujetos, si bien no son contribuyentes en el sentido
técnico del término, estan juridicamente compelidos a cumplir con las obligaciones fiscales
de terceros. Dentro de esta categoria, se pueden identificar a los representantes legales,
individuos que acttian en representacion legal de una empresa u organizacién y asumen
la responsabilidad de cumplir con las obligaciones fiscales correspondientes. Asimismo,

los avalistas o fiadores son sujetos que garantizan el cumplimiento de las obligaciones
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deudas tributarias. También se incluyen a los compradores de bienes o servicios, quienes,
en ciertas circunstancias pueden ser considerados responsables solidarios por el pago de

impuestos, tal como ocurre en la adquisicion de bienes muebles en proceso de produccion.

Por ultimo, en los terceros se encuentran las entidades financieras, como los bancos,
quienes estan facultados para retener y pagar impuestos en nombre de sus clientes. Los
agentes de retencion, por otro lado, son personas que, en virtud de disposiciones legales,
estan obligadas a retener y pagar impuestos en representacién de terceros, como es el
caso de los empleadores que retienen impuestos sobre la renta de sus empleados.
Ademas, los notarios y registradores pueden ser considerados terceros responsables,
especialmente en situaciones donde estan legalmente obligados a informar y retener

impuestos relacionados con actos notariales o registros publicos.
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CAPITULO Il

2. Principios del derecho tributario

“El derecho tributario posee una importancia trascendental en cualquier ordenamiento
social contemporaneo, al regular las relaciones entre los individuos y el Estado en lo
concerniente a las obligaciones fiscales. Un aspecto sobresaliente que resalta la
relevancia del derecho tributario es su funcion primordial en la financiacion de las
actividades estatales, siendo los tributos la principal fuente de ingresos publicos. Estos
impuestos, tasas y contribuciones son imperativos para la provisién de servicios esenciales
como educacién, salud, seguridad e infraestructura, pilares fundamentales del desarrollo
social” 8 La recaudacion tributaria adecuada resulta vital para que el Estado cumpla con
sus responsabilidades fundamentales, asegurando la prestacion continua de estos
servicios vitales para la comunidad. Un sistema tributario sélido y equitativo no solo
garantiza la viabilidad financiera del Estado, sino que también promueve el progreso
armonico y sostenible de la sociedad en su conjunto, creando las condiciones necesarias

para el florecimiento econémico y social a largo plazo.

El derecho tributario, como herramienta juridica de profunda repercusion social ejerce una
influencia determinante en la redistribucién de la riqueza y en la mitigacion de las
disparidades socioeconomicas. Mediante la aplicacién de impuestos progresivos se busca

establecer un sistema tributario que grave proporcionalmente mas a aquellos individuos

8 | orenzo Luengo, Natividad. Introduccién al derecho tributario. Pag. 91.
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solo tiene como objetivo financiar los servicios publicos esenciales y el gasto social, sino

que también aspira a fortalecer la cohesioén social al nivelar las desigualdades econémicas.
Al propiciar una distribucidén mas equitativa de la carga tributaria, se contribuye a reducir
los niveles de pobreza y exclusién social generando un entorno mas inclusivo en el que
todos los ciudadanos puedan participar activamente en el desarrollo econémico y social

del pais.

Otro aspecto relevante y de notable importancia del derecho tributario radica en su
contribucion a la estabilidad econémica y al fomento del crecimiento sostenible. Mas alla
de su funcién recaudatoria, los impuestos pueden ser empleados como herramientas de
regulacién econdémica, permitiendo al Estado influir en el ciclo econémico y en la actividad

empresarial.

Una politica tributaria adecuada puede propiciar un entorno propicio para el crecimiento
econdmico sostenido, incentivando la inversioén privada, la innovacién y el emprendimiento.
Al ofrecer incentivos fiscales para actividades econémicas estratégicas, el derecho
tributario puede promover sectores clave para el desarrollo econdmico, como la tecnologia,
la investigacién y el desarrollo, asi como la inversidbn en infraestructura y energia
sostenible. En este sentido, el disefio de un sistema tributario equitativo no solo busca
garantizar la recaudacion de ingresos necesarios para el Estado, también busca impulsar
el desarrollo econémico y social a largo plazo, contribuyendo asi al bienestar general y al

progreso sostenible de la sociedad.
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La transparencia y la rendicion de cuentas en la gestién publica también son prom

por el derecho tributario. Al establecer normativas claras y precisas sobre la tributacion, se
garantiza que los ciudadanos estén informados sobre sus obligaciones fiscales y que las
autoridades tributarias actuen de manera transparente y justa en la recaudacion vy
administracién de los tributos. Eso en virtud de fortalecer la confianza de la ciudadania en
el Estado y en sus instituciones, fomentando una relacion de colaboracion y respeto mutuo

entre los ciudadanos y las autoridades gubernamentales.

2.1. Principio de legalidad

El principio de legalidad es uno de los fundamentos primordiales que rigen las interacciones
entre el Estado y los contribuyentes, estableciendo los parametros bajo los cuales se crean,
modifican y extinguen los tributos mediante normas juridicas preexistentes y de acuerdo
con los procedimientos establecidos por la ley. En este contexto, la esencia del principio
de legalidad implica que la creacién de tributos debe derivar exclusivamente de una ley
formal emanada del poder legislativo. Esta prerrogativa resguarda la certidumbre juridica
de los ciudadanos al definir con anticipacién sus obligaciones fiscales y protege contra la

arbitrariedad estatal al establecer limites precisos sobre la facultad impositiva del Estado.

Es fundamental resaltar que la claridad, precision y accesibilidad de las normas tributarias
no solo sirven para garantizar una comprension universal entre los contribuyentes, sino
que también acttan como un mecanismo de salvaguardia contra posibles abusos o

arbitrariedades por parte de las autoridades fiscales. En este sentido, la transparencia en
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las disposiciones fiscales no solo facilita el cumplimiento voluntario de las obliga W
MALA.

tributarias por parte de los contribuyentes, sino que también fortalece la confianza en el

sistema tributario y en las instituciones estatales.

Cuando las leyes y reglamentos fiscales son claros y accesibles, se reduce la posibilidad
de interpretaciones erréneas o aplicaciones discriminatorias de los impuestos, asegurando
asi una distribucion equitativa de las cargas fiscales y evitando situaciones de injusticia
fiscal que podrian surgir de la ambigtiedad normativa. En Uitima instancia, la transparencia
en el disefio y aplicacién de las normas tributarias promueve la certeza juridica, la equidad,
la legitimidad del sistema tributario, contribuyendo a fortalecer la relacién entre el Estado y

los contribuyentes y al mantenimiento de un ambiente propicio para el desarrollo.

Un aspecto igualmente relevante del principio de legalidad es la obligacién de que las
normas tributarias respeten los principios constitucionales y los derechos fundamentales
de los contribuyentes. Este postulado implica que los tributos no pueden ser confiscatorios,
es decir, no pueden imponer una carga excesiva que exceda la capacidad econdémica de
los contribuyentes y que tampoco pueden discriminar arbitrariamente a ciertos grupos de

contribuyentes en detrimento de otros.

El principio de legalidad no solo implica la exigencia de que los tributos se apliquen
conforme a normas claras y precisas, sino que también requiere que dicha aplicacion sea
uniforme y equitativa para todos los contribuyentes en situaciones comparables. Esta

igualdad en el tratamiento fiscal es esencial para proteger el principio de igualdad ante la
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ley y para garantizar una distribucion equitativa de las cargas tributarias en la socie
este contexto, se prohibe expresamente la concesién de privilegios fiscales o tratamientos
preferenciales a ciertos contribuyentes o sectores econémicos en detrimento de otros, asi
como cualquier forma de discriminacion basada en caracteristicas personales o sociales

como la nacionalidad, el género o la raza.

La aplicacion uniforme de los tributos refuerza la cohesién social promoviendo la justicia
fiscal, a su vez fortalece la confianza de los ciudadanos en el sistema tributario y en las
instituciones estatales. Esta uniformidad en la aplicaciéon de los tributos contribuye a
mantener la estabilidad en la relacién entre el Estado y los contribuyentes, asegurando asi

un entorno propicio.

2.2. Principio de capacidad contributiva

“El principio de capacidad contributiva encarna la nocién de que cada individuo debe
contribuir al financiamiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica”.® Este principio tiene sus cimientos como un mecanismo de equidad fiscal,
destinado a distribuir de manera justa y proporcional la carga impositiva entre los

ciudadanos en funcién de sus recursos financieros disponibles.

La proporcionalidad en el marco del principio de capacidad contributiva establece que los

tributos deben ser proporcionales a la capacidad econémica de los contribuyentes. Esta

® Cuesta Lopez, Jorge. Lecciones de derecho financiero y tributario. Pag. 42.
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una proporcién mayor de su riqueza en impuestos en comparacién con aquellos con

ingresos mas modestos.

En esencia, esta medida busca garantizar que el peso de los tributos no recaiga de manera
desigual sobre los estratos socioeconémicos menos favorecidos, evitando asi que las
cargas fiscales representen una carga excesiva para quienes tienen menos recursos. Esta
proporcionalidad busca equilibrar la contribucion tributaria en funciéon de la capacidad
econdmica de cada individuo, de modo que aquellos que se benefician en mayor medida
de los recursos y servicios provistos por el Estado contribuyan en mayor medida a su

financiamiento.

Ademas, esta proporcionalidad no solo se refiere a los ingresos actuales de los
contribuyentes, sino que también considera su capacidad econdmica potencial, teniendo
en cuenta factores como el patrimonio, la rentabilidad de los activos y la capacidad de
endeudamiento. En consecuencia, esta medida busca evitar que los tributos representen
una carga excesiva para aquellos con menores ingresos, al tiempo que garantiza una
contribucion justa y equitativa por parte de aquellos con mayores recursos. La aplicaciéon
de este principio requiere de politicas tributarias cuidadosamente | disefiadas que
consideren la diversidad de situaciones econémicas de los contribuyentes y que aseguren
que la carga fiscal se distribuya de manera justa y proporcional en la sociedad. El principio

de proporcionalidad contribuye a fortalecer la justicia en el sistema tributario, promoviendo
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contribuya segun su capacidad econdémica.

La progresividad plantea que el porcentaje de impuestos pagados debe aumentar
conforme aumentan los ingresos del contribuyente. Esta premisa se sustenta en la premisa
de que aquellos con mayores recursos econdmicos pueden soportar una carga tributaria
mas elevada sin que ello afecte significativamente su calidad de vida, mientras que, para
aquellos con ingresos mas limitados, el pago de impuestos puede representar un sacrificio

econdmico mayor.

Por otro lado, este principio no se limita unicamente a considerar los ingresos actuales de
los contribuyentes, sino que también toma en cuenta su capacidad econdémica potencial.
Se consideran factores adicionales como la capacidad de ahorro, la rentabilidad de los
activos y la capacidad de endeudamiento para determinar la verdadera capacidad

contributiva de cada individuo.

“El principio de capacidad contributiva en su esencia busca asegurar que cada individuo
aporte al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémica.
Sin embargo, para que este principio opere de manera efectiva, es imperativo que la justicia
y la equidad orienten su aplicacion”.'® Esto implica que no debe prevalecer ningun tipo de
privilegio fiscal que permita a ciertos contribuyentes eludir sus responsabilidades

tributarias, ya sea mediante exenciones especiales o tratamientos preferenciales.

10 Lozano Palazuelos, Arturo. Derecho de los contribuyentes. Pag. 38.
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caracteristicas personales o sociales, como la nacionalidad, el género o la raza, que pueda
distorsionar la igualdad de trato ante la ley tributaria. La aplicacion imparcial de las normas
fiscales es esencial para preservar la integridad y la legitimidad del sistema tributario, asi
como para garantizar un reparto equitativo de las cargas fiscales en la sociedad. Solo
mediante la eliminacién de cualquier privilegio injustificado y la proteccion de los principios
de igualdad y no discriminacién se puede asegurar que el sistema tributario cumpla con su
objetivo de promover el bienestar general. La aplicacion efectiva del principio de capacidad
contributiva depende de la firmeza en la defensa de la justicia y la equidad en todas las

etapas del proceso tributario, desde la creacién de las normas hasta su aplicacion y

fiscalizacion.

2.3. Principio de igualdad

El principio de igualdad busca asegurar un tratamiento equitativo y no discriminatorio de
todos los contribuyentes en materia fiscal. Este principio se fundamenta en el principio
general de igualdad ante la ley consagrado en las constituciones democraticas y su

propésito radica en prevenir situaciones de arbitrariedad y en garantizar la justicia tributaria.

El principio de igualdad en el contexto del derecho tributario se extiende mas alla de la
mera aplicacion uniforme de los impuestos, abarcando también la equidad en su
imposicion. Este principio implica que los tributos deben ser administrados de manera justa

y sin discriminacién alguna, asegurando que todos los contribuyentes sean tratados en
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expresamente la concesion de privilegios fiscales a ciertos individuos o sectores

econdmicos, asi como cualquier forma de discriminacion basada en caracteristicas

personales o sociales como la nacionalidad, el género o la raza.

La aplicacion uniforme y equitativa de los impuestos implica que las disposiciones
tributarias deben ser aplicadas de manera consistente y justa para todos los contribuyentes
gue se encuentren en una situacién similar. Esto significa que no debe haber distinciones
arbitrarias en la aplicacién de los impuestos independientemente de la condicién social,
econdmica o personal de los contribuyentes. Por lo tanto, se prohiben los tratamientos
fiscales preferenciales que puedan favorecer a determinados grupos en detrimento de

otros, garantizando asi la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley tributaria.

Este principio impone la obligacién de los 6rganos tributarios de evitar cualquier forma de
discriminacién injustificada en la aplicacién de los impuestos. Esto implica que no se puede
discriminar a los contribuyentes en funcién de su nacionalidad, género, raza u otras
caracteristicas personales o0 sociales irrelevantes para el sistema tributario. La igualdad de
trato ante la ley tributaria es esencial para preservar la integridad y la legitimidad del
sistema tributario, asi como para garantizar la confianza de los contribuyentes en la justicia
del sistema fiscal. En el derecho tributario no solo busca promover la equidad en la
imposicién de impuestos, sino también fortalecer los cimientos de una sociedad justa y
democratica en la que todos los ciudadanos sean tratados con igual consideracion y

respeto ante la ley.
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El principio de igualdad, en su relacion con la proporcionalidad en la aplicacion\jeos
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impuestos, es un fundamento esencial para garantizar la equidad en el sistema tributario.
Esta interconexién implica que el peso de la carga tributaria recae de manera proporcional
a la capacidad econdmica de cada contribuyente. En otfras palabras, aquellos individuos
con mayores ingresos deben realizar una contribucion tributaria proporcionalmente mas
elevada que aquellos con ingresos mas modestos, de manera que el esfuerzo econémico
necesario para cumplir con las obligaciones fiscales sea distribuido de manera justa y

equitativa entre todos los ciudadanos.

Esta proporcionalidad en la aplicacién de los impuestos busca asegurar que el sistema
tributario no solo sea equitativo en términos absolutos, sino también en relacién con la
capacidad econémica de cada contribuyente. De este modo se evita que aquellos con
mayores recursos econdmicos se beneficien de ventajas fiscales injustificadas o que
aquellos con menores ingresos se vean gravemente afectados por una carga tributaria

desproporcionada.

Esto contribuye a mantener un equilibrio entre la capacidad contributiva de los ciudadanos
y la redistribucion de la riqueza en la sociedad. Al garantizar que los contribuyentes con
mayores ingresos realicen una contribucién tributaria acorde con su capacidad econémica,
se promueve una distribucibn mas equitativa de la carga fiscal, o que a su vez puede

contribuir a reducir las desigualdades sociales y fortalecer la cohesién social.
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aplicacion de los impuestos refleja un compromiso con la justicia fiscal y la equidad social.
Este enfoque busca garantizar que el sistema tributario sea percibido como justo y legitimo
por todos los ciudadanos, fortaleciendo asi la confianza en las instituciones

gubernamentales.

2.4. Principio de proporcionalidad

“El principio de proporcionalidad en el derecho tributario es un precepto fundamental que
dictamina que la carga fiscal impuesta a los contribuyentes debe mantener una relacién
proporcional con su capacidad econémica”.!” Esta premisa busca asegurar que el esfuerzo
econdémico requerido para el pago de impuestos sea equitativamente distribuido entre los

ciudadanos, conforme a su capacidad para soportarlo.

La proporcionalidad tributaria, como principio rector del derecho fiscal se trata de un
mecanismo esencial para asegurar que la distribuciéon de la carga fiscal sea equitativa y
justa en toda la sociedad. Este principio dicta que aquellos individuos con mayores
recursos deben realizar una contribucién tributaria que sea proporcionalmente mas elevada
que aquellos con ingresos mas modestos. Al hacerlo, se evita que la carga fiscal se
imponga de manera excesiva sobre los estratos socioeconédmicos menos favorecidos,

protegiendo asi su bienestar econdmico y social.

"t Mufioz Fernandez, José Antonio. Curso de derecho financiero y tributario. Pag. 46.
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vincular los impuestos a los ingresos. También implica consideraciones sobre la riqueza
total de los contribuyentes, incluyendo activos financieros, bienes inmuebles, inversiones
y ofras formas de capital. Esta visién integral de la capacidad econdmica permite una
evaluacion mas completa y precisa de la carga fiscal que cada individuo puede soportar,
lo que contribuye a una distribucion equitativa de los sacrificios financieros necesarios para

financiar las actividades estatales.

Dicho principio establece la progresividad de los tributos, lo que significa que el porcentaje
de impuestos pagado aumenta a medida que aumentan los ingresos del contribuyente.
Esta medida se sustenta en la premisa de que aquellos con mayores ingresos pueden
asumir un sacrificio econémico mas elevado sin que ello afecte de manera significativa su
calidad de vida, mientras que, para aquellos con ingresos mas limitados, el pago de

impuestos puede representar un esfuerzo econdmico mayor.

A su vez también incorpora la evaluacién de la capacidad econémica potencial de los
contribuyentes, abarcando un espectro mas amplio de factores que inciden en su situacion
financiera. Este enfoque integral reconoce que la capacidad contributiva de un individuo no
se limita Gnicamente a los ingresos presentes, sino que se extiende a consideraciones mas
profundas sobre su situacion financiera general. Entre estos factores adicionales se
encuentran la capacidad de ahorro, que refleja la disposiciéon de una persona para

acumular recursos financieros a lo largo del tiempo, asi como la rentabilidad de los activos,
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que sefala el rendimiento econdmico derivado de las inversiones y posesione

individuo.

Se toma en cuenta la capacidad de endeudamiento, que indica la capacidad de una
persona para asumir compromisos financieros a través de préstamos o créditos. Otros
aspectos como la estabilidad laboral, las inversiones en bienes inmuebles y la estructura
de gastos. Este enfoque holistico garantiza una evaluacion mas precisa y justa de la
capacidad contributiva de cada individuo, permitiendo asi una distribucion equitativa de la

carga fiscal en la sociedad.

Este principio exige que los tributos sean aplicados de manera justa y equitativa,
prohibiendo cualquier forma de privilegio fiscal que permita a ciertos contribuyentes eludir
sus responsabilidades tributarias. Asimismo, se prohibe toda discriminacion arbitraria
basada en la nacionalidad, el género, la raza u otras caracteristicas personales o sociales,

garantizando la igualdad de trato ante la ley tributaria.
2.5. Principio de irretroactividad
El principio de irretroactividad, arraigado en el derecho tributario, representa una protecciéon

esencial para la seguridad juridica de los contribuyentes, al prohibir la aplicacién retroactiva

de las normas tributarias.
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ambito fiscal, protegiendo los derechos adquiridos por los contribuyentes y estableciendo

limites claros a la accion del Estado en materia impositiva. Su relevancia radica en la
necesidad de proporcionar certeza y previsibilidad a los ciudadanos en sus relaciones con
el fisco. Implica un respeto absoluto a los derechos adquiridos, lo que significa que aquellos
contribuyentes que hayan cumplido con sus obligaciones tributarias de acuerdo con la
normativa vigente en el momento de su generacibn no puedan ser sometidos
posteriormente a pagos adicionales de impuestos basados en reglas tributarias

posteriores.

Este principio protege la confianza de los ciudadanos en el sistema tributario y garantiza la
estabilidad financiera de los contribuyentes al eliminar la incertidumbre sobre posibles
cambios retroactivos en las obligaciones fiscales. Ademas, al establecer limites a la
capacidad del Estado para aplicar normas tributarias retroactivas, se fortalece el Estado de
Derecho y se protegen los derechos fundamentales de los contribuyentes frente al poder

del Estado.

Ademas de proteger de los derechos adquiridos por los contribuyentes, el principio de
irretroactividad también desempefia un papel crucial en la garantia de la legalidad y la
previsibilidad en el ejercicio del poder ftributario estatal. En este sentido, prohibe
enérgicamente la posibilidad de sancionar conductas que no estaban previamente
establecidas como infracciones fiscales en el momento en que se cometieron, lo que

asegura que los contribuyentes puedan confiar en la certeza juridica de sus acciones. Este
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aspecto del principio de irretroactividad no solo preserva la legalidad de las actua%s
fiscales, sino que también proporciona estabilidad y seguridad juridica a los contribuyentes,
quienes pueden tomar decisiones informadas sin el temor de ser retroactivamente
penalizados por conductas que no eran consideradas ilegales en el momento de su

realizacion.

De esta forma se protege la estabilidad de las situaciones juridicas ya consolidadas al
momento de la modificacion normativa, evitando cualquier alteracion retroactiva que pueda
afectar las consecuencias fiscales de las transacciones econoémicas llevadas a cabo de
conformidad con la legislacion vigente en el momento de su ejecucioén. Este respaldo legal
resulta esencial asegura que las operaciones econdémicas se realicen en un entorno de
certeza y predictibilidad, promoviendo asi un clima favorable para la actividad econémica
y lainversién. Por ultimo, la irretroactividad exige que las normas tributarias sean precisas
en cuanto a su entrada en vigor y aplicacién temporal, asegurando que los contribuyentes
tengan pleno conocimiento de sus obligaciones fiscales y los momentos en que estas
surten efecto, fortaleciendo asi la transparencia y el Estado de Derecho en el ambito

tributario.
2.6. Principio de no confiscatoriedad

El principio de no confiscatoriedad en el derecho tributario funciona en virtud de los
derechos patrimoniales y la estabilidad econdmica de los contribuyentes. Establece de

manera inequivoca que los tributos no pueden adquirir una naturaleza confiscatoria, es

31

EMALP‘/


Administradorx
Cuadro de texto


[ NS
vy, \4,\%
decir, no pueden alcanzar niveles tan elevados que excedan la capacidad econémic @@EMALNQ-‘*‘

los sujetos pasivos, colocandolos en una situacion de privacion o pérdida de bienes. Este
principio, intrinsecamente vinculado a los principios de equidad y justicia tributaria busca
asegurar que las cargas fiscales sean proporcionadas y razonables, sin menoscabar el

bienestar o el patrimonio de los contribuyentes.

Implica que la tributacion debe adecuarse a la capacidad econémica de los sujetos pasivos,
prohibiendo que los tributos sean tan gravosos que superen su capacidad de pago y los
lleven a situaciones de dificultad econdémica. De esta manera, se resguarda la estabilidad
financiera de los contribuyentes y se evita que la carga tributaria comprometa su

subsistencia o afecte adversamente su patrimonio.

Es asi que este principio resguarda los derechos de propiedad de los contribuyentes,
prohibiendo que los tributos alcancen niveles que amenacen la posesion de bienes
muebles o inmuebles, asi como cualquier otro derecho de propiedad. Los tributos no deben
erosionar el patrimonio de los contribuyentes hasta el punto de poner en riesgo su

estabilidad econémica o su capacidad para mantener sus activos.

Un aspecto adicional es tomar en cuenta la verdadera capacidad econémica de los
contribuyentes al establecer la carga impositiva, lo cual implica considerar elementos mas
alla de los ingresos directos, como la capacidad de ahorro, los rendimientos de los activos
y la capacidad de endeudamiento. Es Gnicamente mediante una evaluacion integral de la

situacion financiera de cada individuo que se puede determinar de manera precisa y
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sino también su potencial de ingresos futuros, asi como sus responsabilidades financieras

y otros factores relevantes que afecten su situacidbn econémica en su totalidad. Esta
aproximacion holistica garantiza que la carga tributaria sea justa y proporcional a la
verdadera capacidad econémica de cada contribuyente, fortaleciendo asi la equidad y la

legitimidad del sistema fiscal.

Ademas de la exigencia de uniformidad y equidad en la aplicacion de los impuestos, el
principio de no confiscatoriedad en el derecho tributario también promueve la transparencia
y la imparcialidad en el ejercicio del poder fiscal del Estado. Esta transparencia es esencial
para mantener la confianza de los ciudadanos en el sistema tributario y en las instituciones

gubernamentales.

Por otro lado, la equidad tributaria no solo se refiere a la igualdad en la aplicacién de las
leyes fiscales, sino también a la distribucion justa de la carga impositiva. Esto significa que
los impuestos deben recaer de manera proporcional sobre todos los contribuyentes,
teniendo en cuenta su capacidad econdmica y su situacién financiera. La justicia fiscal
implica que aquellos con mayores recursos contribuyan en mayor medida al sostenimiento
de los gastos publicos, mientras que aquellos con menores ingresos no deben soportar

una carga tributaria excesiva que afecte su calidad de vida.
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3. El contribuyente

“En el derecho tributario el contribuyente representa una figura esencial en la relacién fiscal
entre el Estado y los ciudadanos. El contribuyente se define como aquella persona fisica
o juridica sujeta, segun la legislacién vigente, a la obligacién de pagar impuestos al Estado
o a entes publicos”.'? Esta obligacion se deriva de las disposiciones tributarias que
establecen los tributos, tasas y contribuciones especiales, vinculadas a los ingresos,

propiedades o actividades econémicas del contribuyente.

Entre las obligaciones del contribuyente se encuentra la presentacion de declaraciones
tributarias precisas y completas, el pago puntual de los impuestos y tasas, el
mantenimiento de registros contables, documentacién necesaria y la colaboracién con la

administracion tributaria durante las labores de control y fiscalizacion.

Por otro lado, el contribuyente posee una serie de derechos que deben ser garantizados
por las autoridades fiscales. Estos derechos incluyen el acceso a una adecuada
informacion sobre sus obligaciones tributarias, ser tratado con respeto y sin discriminacion,
la confidencialidad de su informacion tributaria, la posibilidad de impugnar las actuaciones
de la administracién tributaria y el derecho a ser asistido por un profesional en materia

fiscal.

2 Ferrer Salat, Pere. Introduccidén al derecho financiero y tributario. Pag. 29.
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La relacidon entre el contribuyente y la administracién tributaria constituye uh\éﬂgg

fundamental del sistema tributario, su adecuado funcionamiento depende en gran medida

del respeto mutuo, la transparencia y la colaboracién entre ambas partes.

En este sentido, la administracion tributaria esta sujeta a principios juridicos esenciales que
regulan su actuacién. Entre estos principios se encuentran la legalidad, que implica que la
administracion debe ejercer sus funciones dentro del marco normativo establecido,
respetando los derechos y garantias de los contribuyentes consagrados en la legislacion
tributaria y en la Constitucién. La equidad y la proporcionalidad exigen que la
administracion trate a todos los contribuyentes de manera justa y sin discriminacién,
aplicando las normas tributarias de forma imparcial y considerando las circunstancias

individuales de cada caso.

La buena fe es otro principio esencial que debe regir la relacién entre el contribuyente y la
administracion tributaria. Esto implica que ambas partes deben actuar de manera honesta
y transparente, comunicandose de forma clara y veraz en todas sus interacciones. La
administracion debe proporcionar informacion precisa sobre las obligaciones tributarias y
los procedimientos de fiscalizaciéon, mientras que el contribuyente debe brindar informacién

veraz y colaborar de buena fe en el cumplimiento de sus obligaciones.

Por su parte, el contribuyente también esta sujeto a una serie de deberes y obligaciones
gue debe cumplir de manera responsable. Esto incluye la presentacién de declaraciones

tributarias precisas y completas, el pago oportuno de los impuestos y tasas
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de control y fiscalizacién. El incumplimiento de estas obligaciones puede dar lugar a
sanciones, por lo que es crucial que el contribuyente esté informado y cumpla

diligentemente con sus responsabilidades fiscales.

A nivel internacional, el concepto de contribuyente adquiere mayor complejidad debido a
la existencia de normas y tratados internacionales en materia fiscal. Los contribuyentes
internacionales estan sujetos a reglas especificas que regulan la tributacién de sus
ingresos, beneficios y patrimonio en cada pais donde operan, lo que requiere un
cumplimiento riguroso de las obligaciones fiscales tanto a nivel nacional como

internacional.

3.1. Tipos de contribuyentes

“En el derecho tributario la clasificaciéon de los contribuyentes en diferentes categorias es
fundamental para el establecimiento de un sistema impositivo equitativo y eficiente. Estas
categorias, determinadas por la naturaleza, caracteristicas y actividades econémicas de
los sujetos, proporcionan un marco estructurado para la aplicacién de impuestos y la
gestion tributaria”.'3 En este contexto, se identifican diversos tipos de contribuyentes, cada
uno con sus propias obligaciones y derechos que reflejan la diversidad y complejidad de la

actividad econémica en una sociedad.

'3 Delgado Escribano, Pablo. Manual de derecho tributario: Parte especial. Pag. 71.
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Una de las categorias mas comunes de contribuyentes son las personas fisic
incluyen a individuos que realizan actividades econdémicas ya sea de forma independiente
o dependiente. Estos contribuyentes estan sujetos a una amplia gama de impuestos, que
pueden incluir impuestos sobre la renta, el consumo, el patrimonio, entre otros. La
tributacidon de las personas fisicas varia segun la legislaciéon de cada pais y puede estar
influenciada por factores como los ingresos percibidos, las propiedades poseidas y las

actividades econdmicas realizadas.

Por otro lado, las personas juridicas representan otra categoria importante de
contribuyentes. Estas entidades, que incluyen empresas, sociedades, asociaciones vy
fundaciones, tienen personalidad juridica propia y estan sujetas a una serie de obligaciones
fiscales. Al igual que las personas fisicas, las personas juridicas pueden estar sujetas a
impuestos sobre la renta, el patrimonio, el valor agregado y otros impuestos, dependiendo

de la normativa fiscal de cada jurisdiccion.

Ademas de las personas fisicas y juridicas, existen contribuyentes especiales que estan
sujetos a regulaciones tributarias mas estrictas debido a su tamafo, volumen de
operaciones o naturaleza de sus actividades econdmicas. Estos contribuyentes pueden
incluir grandes corporaciones, instituciones financieras y otras entidades que tienen un
impacto significativo en la economia y que por lo tanto estan sujetas a un mayor escrutinio

por parte de las autoridades fiscales.
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en un mundo globalizado donde las empresas y los individuos realizan operaciones en mas

de un pais. Estos contribuyentes estan sujetos a normas y tratados internacionales en
materia fiscal que regulan la tributacién de sus ingresos, beneficios y patrimonio en cada
uno de los paises en los que operan. La tributacion internacional puede ser compleja y
puede implicar cuestiones como la doble imposicion y los acuerdos de intercambio de

informacion fiscal entre paises.

Otra categoria son los contribuyentes no domiciliados, que son aquellos que realizan
actividades econémicas en un pais sin tener domicilio fiscal en ese pais. A pesar de no
tener residencia fiscal, estos contribuyentes pueden generar ingresos gravables en el pais
donde realizan sus actividades y por lo tanto estan obligados a cumplir con sus

obligaciones tributarias en ese pais.

Ademas, hay contribuyentes exentos, que son aquellos que, por razones especificas
establecidas en la legislacion tributaria, estan exentos de pagar ciertos impuestos o tasas.
Estas exenciones pueden aplicarse a personas fisicas, personas juridicas o ciertas
actividades econdmicas, dependiendo de la normativa de cada pais. Las exenciones
fiscales pueden tener como objetivo fomentar ciertas actividades econémicas, promover el

desarrollo econémico o proporcionar alivio a ciertos sectores de la sociedad.

Existen a su vez, los contribuyentes con regimenes especiales como los pequefios

contribuyentes, los agricultores, los exportadores, entre otros. Estos regimenes especiales
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suelen tener requisitos y obligaciones tributarias simplificadas para facilitar el cumphf j{ento N

ATEMM A
de sus obligaciones fiscales y promover la participacién en la economia formal. Los
regimenes especiales pueden incluir beneficios fiscales, como tasas impositivas reducidas

o procedimientos simplificados de presentacion de declaraciones tributarias.
3.2. Obligaciones de los contribuyentes

‘Los contribuyentes en virtud de la normativa tributaria de cada pais, estan sujetos a una
serie de obligaciones que deben cumplir en el ambito fiscal. Estas obligaciones, que
pueden variar segun el tipo de contribuyente y el tipo de impuesto o tasa aplicable,
constituyen un conjunto de deberes fundamentales que forman parte de la relacién juridico-
tributaria entre el Estado y los ciudadanos”.' Al examinar las responsabilidades tributarias
de los contribuyentes se puede identificar una serie de obligaciones comunes que abarcan

diversos aspectos de su relacion con la administracion tributaria.

Una de las obligaciones mas basicas de los contribuyentes es el registro fiscal. Este
requisito implica que los contribuyentes deben inscribirse ante la autoridad tributaria
correspondiente y obtener un nimero de identificaciéon fiscal. Este nlimero, también
conocido como numero de identificacion tributaria o similar es utilizado para identificar a
cada contribuyente de manera Unica en el sistema tributario y facilitar el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales. El registro fiscal es el primer paso para que los contribuyentes

puedan cumplir con sus deberes tributarios de manera adecuada y legalmente reconocida.

4 Ortiz De Urbina Gimeno, Ignacio. Derecho tributario y contribuyentes. Pag. 24.
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tributarias en las que informen sobre sus ingresos, gastos, patrimonio u otros elementos
relevantes seglin lo establecido por la normativa tributaria correspondiente. Estas
declaraciones deben ser veraces, completas y presentadas dentro de los plazos
establecidos por la ley. La presentacion de declaraciones ftributarias es un proceso
fundamental que permite a la administracion tributaria recopilar la informacién necesaria
para determinar la base imponible de cada contribuyente y calcular los impuestos

correspondientes.

Otra obligacion importante de los contribuyentes es el pago oportuno de impuestos y tasas.
Una vez determinada la obligacion tributaria a través de la presentaciéon de declaraciones,
los contribuyentes deben efectuar los pagos correspondientes dentro de los plazos
establecidos por la normativa tributaria. Estos pagos deben realizarse utilizando los medios
de pago autorizados por la administracion tributaria y en la moneda de curso legal del pais.
El pago puntual de impuestos y tasas es esencial para mantener el funcionamiento de los
servicios publicos financiados por los ingresos fiscales y para evitar sanciones por

incumplimiento.

Ademas de las obligaciones relacionadas con la presentacién de declaraciones y el pago
de impuestos, los contribuyentes tienen la responsabilidad de mantener registros contables
y documentacion que respalde sus declaraciones tributarias. Estos registros deben ser
claros, precisos y estar organizados de acuerdo con los principios contables aceptados. La

conservacion adecuada de estos registros es fundamental para facilitar la fiscalizacion por
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tributarias en caso de inspeccidon o auditoria.

La colaboracién con la administracion tributaria es otra obligacion importante de los
contribuyentes. Esto implica proporcionar la informacién solicitada por la administracién
tributaria, permitir el acceso a las instalaciones y facilitar las inspecciones y auditorias que
sean necesarias para verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias. La
colaboracion activa de los contribuyentes es fundamental para garantizar el cumplimiento

efectivo de la normativa tributaria y para mantener la integridad del sistema fiscal.

Los contribuyentes también estan obligados a cumplir con todas las normas y regulaciones
tributarias vigentes, asi como con las disposiciones emitidas por la administracion tributaria
en el gjercicio de sus funciones. Esto incluye la observancia de las disposiciones legales
relacionadas con la tributacién de ingresos, el tratamiento fiscal de transacciones
especificas, la aplicacion de deducciones y exenciones, entre otros aspectos relevantes

para el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

La conservacion de documentos y comprobantes relacionados con las declaraciones
tributarias es otra obligacion importante de los contribuyentes. Estos documentos pueden
incluir facturas, recibos, estados financieros, contratos, entre otros. Deben conservarse
durante un periodo de tiempo determinado por la normativa tributaria. La conservacién

adecuada de estos documentos es esencial para respaldar las declaraciones tributarias y
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para proporcionar evidencia en caso de inspeccion o auditoria por parte

administracion tributaria.

Cabe mencionar que los contribuyentes tienen la obligacién de mantener actualizados sus
datos registrales ante la administracién tributaria. Esto incluye informar cualquier cambio
en su domicilio, actividad econémica u otros datos relevantes que puedan afectar su
situacion fiscal. La actualizacibn de datos es fundamental para garantizar una
comunicacion efectiva entre los contribuyentes y la administracién tributaria, asi como para
asegurar que se apliquen correctamente las disposiciones tributarias correspondientes a

cada contribuyente.

3.3. Régimen de tributacién

En Guatemala, el régimen tributario para personas individuales es un aspecto central en la
relacién entre los ciudadanos y el Estado en términos fiscales. Este régimen abarca una
serie de impuestos y obligaciones fiscales que los contribuyentes deben cumplir de
acuerdo con la legislacién tributaria vigente en el pais. Dentro de este contexto se deben
de comprender los aspectos mas relevantes de este régimen tributario y como afecta a los

contribuyentes en su vida cotidiana.

Uno de los impuestos mas importantes en el régimen tributario para personas individuales
en Guatemala es el Impuesto sobre la Renta. Este impuesto grava los ingresos obtenidos

por las personas fisicas residentes en el pais. Los ingresos sujetos al Impuesto sobre la
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agricolas, entre otros. La ley establece una tabla progresiva de tarifas. Esto significa que

aquellos contribuyentes con mayores ingresos estan sujetos a una tasa impositiva mas alta
en comparacion con aquellos con ingresos mas bajos. El Impuesto sobre la Renta es un
impuesto clave que contribuye significativamente a los ingresos del Estado y financia una

variedad de servicios y programas gubernamentales.

Ademas de este impuesto, los contribuyentes individuales en Guatemala también estan
sujetos a otras obligaciones fiscales. Por ejemplo, deben cumplir con el Impuesto al Valor
Agregado, un impuesto indirecto que se aplica a las ventas de bienes y servicios. El
Impuesto al Valor Agregado se aplica en diferentes tasas segun el tipo de bien o servicio

adquirido y afecta a los consumidores en sus compras cotidianas.

Es importante destacar que los contribuyentes individuales tienen una serie de derechos y
obligaciones que deben cumplir de acuerdo con la legislacién tributaria. Entre las
obligaciones mas importantes se encuentran la presentaciéon de declaraciones tributarias
veraces y completas, el pago oportuno de los impuestos y tasas correspondientes, el
mantenimiento de registros contables y documentacién necesaria para respaldar sus
declaraciones. Los contribuyentes estan obligados a colaborar con la administracion
tributaria en el ejercicio de sus funciones de control y fiscalizaciéon, proporcionando la

informacion solicitada y permitiendo inspecciones o auditorias cuando sea necesario.
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deben ser respetados por las autoridades fiscales. Estos derechos incluyen el derecho a

ser informado adecuadamente sobre sus obligaciones tributarias, el derecho a ser tratado
con respeto y sin discriminacién, el derecho a la confidencialidad de su informacion
tributaria, entre otros. Es importante que las autoridades fiscales actien de manera
transparente y eficiente en el ejercicio de sus funciones, respetando siempre los derechos
de los contribuyentes y garantizando una relacién basada en principios de legalidad,

equidad, proporcionalidad y buena fe.

3.4. Proteccion de los derechos de los contribuyentes

La proteccion de los derechos de los contribuyentes es un aspecto fundamental en
cualquier sistema tributario ya que garantiza que las relaciones entre los ciudadanos y las
autoridades fiscales sean justas, equitativas y transparentes. En Guatemala se han
establecido normativas y mecanismos especificos destinados a proteger estos derechos
en aras de asegurar que los contribuyentes sean tratados de manera adecuada por las

autoridades tributarias.

Uno de los derechos mas importantes de los contribuyentes es el derecho a la informacion.
Este derecho implica que los contribuyentes tienen acceso claro y oportuno a informacioén
precisa sobre sus obligaciones ftributarias, asi como sobre los procedimientos de
fiscalizaciébn y los recursos legales disponibles para defender sus derechos. La

Superintendencia de Administracién Tributaria en Guatemala juega un papel fundamental
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en proporcionar esta informacién de manera accesible y comprensible para to

contribuyentes.

Resulta esencial mencionar que los contribuyentes tienen el derecho a la igualdad y no
discriminaciéon. Esto significa que deben ser tratados de manera igualitaria y sin
discriminaciéon por motivos de origen étnico, género, orientaciéon sexual, religion, entre
otros. Las autoridades fiscales tienen la responsabilidad de garantizar que todos los
contribuyentes sean tratados con respeto y equidad, sin importar su condicién o

caracteristicas personales.

Otro derecho fundamental de los contribuyentes es el derecho a la privacidad. Esto implica
que la informacién tributaria de los contribuyentes debe ser manejada de manera
confidencial y utilizada Unicamente para los fines previstos en la ley. Las autoridades
fiscales estan obligadas a proteger la privacidad de los contribuyentes y a garantizar que

su informacion personal no sea divulgada de manera indebida.

Los contribuyentes también tienen el derecho a la defensa en caso de ser objeto de una
fiscalizacién o sancién tributaria. Esto incluye el derecho a presentar pruebas en su
defensa, a ser escuchados y a ser asistidos por un abogado o representante legal en el
proceso. Es importante que los contribuyentes puedan ejercer este derecho de manera

efectiva para garantizar un proceso justo y equitativo.
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Asimismo, se reconoce el derecho a la presuncion de inocencia. Esto significa

contribuyentes deben ser considerados inocentes hasta que se demuestre lo contrario en
un proceso legal. Las autoridades fiscales deben respetar este principio en todas sus

actuaciones y no pueden imponer sanciones sin pruebas suficientes que respalden su

decision.

Los contribuyentes también tienen el derecho a solicitar la revision de actos administrativos
que consideren injustos o incorrectos. Esta revision puede realizarse mediante recursos
administrativos o judiciales seglin corresponda. Es importante que los contribuyentes
tengan la oportunidad de impugnar decisiones que consideren arbitrarias o injustas para

garantizar un sistema tributario transparente y equitativo.

Asimismo, los contribuyentes tienen el derecho a recibir asistencia técnica por parte de las
autoridades fiscales para cumplir con sus obligaciones tributarias. Esta asistencia puede
incluir orientacion sobre como completar declaraciones tributarias, resolver dudas sobre
interpretacion de la normativa, entre otros aspectos. Es fundamental que los contribuyentes

tengan acceso a este tipo de asistencia para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones

tributarias.
Se establece de la misma manera el derecho a la indemnizacion por dafios y perjuicios en

caso de que los contribuyentes sufran dafios como resultado de actuaciones ilegales o

negligentes por parte de las autoridades fiscales. Esto garantiza que los contribuyentes
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indebidas por parte de las autoridades tributarias.
3.5. Sanciones a los contribuyentes

Las sanciones a los contribuyentes representan medidas punitivas que las autoridades
fiscales pueden aplicar en casos de incumplimiento de las obligaciones tributarias,
buscando incentivar el cumplimiento de las normas fiscales y garantizar la equidad y

eficacia del sistema tributario.

En Guatemala, se distinguen dos tipos principales de sanciones, las formales y los
materiales. Las sanciones formales se refieren al incumplimiento de obligaciones
relacionadas con la presentacion de declaraciones, la conservacién de documentacién y la

colaboraciéon con la administracién tributaria, entre otras.

Ejemplos comunes de estas sanciones incluyen multas por presentacion extemporanea
de declaraciones, por no llevar o llevar de manera irregular la contabilidad, por no
proporcionar informacion requerida por la administracién tributaria y por no emitir
comprobantes fiscales. Estas multas pueden ser proporcionales al monto omitido o fijas,
dependiendo de la infraccion y de la normativa tributaria vigente. Por otro lado, las
sanciones materiales se aplican por el incumblimiento de obligaciones sustantivas,

especialmente relacionadas con el pago de impuestos y tasas.
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En Guatemala, algunas de estas sanciones incluyen recargos por mora en el pagoddeys.&
impuestos, intereses moratorios y sanciones por evasion fiscal, esta Gltima pudiendo llegar
a implicar multas y penas de carcel en casos graves. Los recargos por mora se aplican
cuando el contribuyente no paga los impuestos dentro del plazo establecido, pueden ser
proporcionales al monto omitido o fijos. Los intereses moratorios, por su parte, representan
una compensacion por el uso del dinero del fisco durante el tiempo en que el contribuyente

estuvo en mora.

En cuanto a las sanciones por evasion fiscal, estas son especialmente severas y pueden
implicar multas significativas e incluso penas de carcel, dependiendo de la gravedad y las
circunstancias del caso. Es fundamental que estas sanciones se apliquen de manera
proporcional a la gravedad del incumplimiento y respetando los derechos de los

contribuyentes.

Por ello, la legislacion contempla mecanismos de defensa y recursos legales que permiten
a los contribuyentes impugnar sanciones que consideren injustas o incorrectas, incluyendo
la presentacion de recursos administrativos y judiciales para la revision de actos
administrativos y la proteccion de sus derechos. Ademas, se reconoce el derecho de los
contribuyentes a la presuncion de inocencia, lo que implica que no pueden ser sancionados

sin pruebas suficientes que demuestren su culpabilidad en un proceso legal.

La transparencia y la imparcialidad en el proceso de aplicacion de sanciones son

fundamentales para garantizar la confianza de los contribuyentes en el sistema tributario y
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autoridades fiscales deben actuar con objetividad y seguir procedimientos claros y

transparentes en la imposicion de sanciones, asegurando siempre el debido proceso y el

respeto a los derechos fundamentales de los contribuyentes.
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4. Vulneracién al principio de realidad por parte de la Superintendencia de

Administracion Tributaria al no elevar los montos establecidos anuales a los

pequeiios contribuyentes en Guatemala

En el entramado normativo del derecho tributario guatemalteco, el debate en torno a los
pequefios contribuyentes emerge como un tema de trascendental importancia. La
Superintendencia de Administracién Tributaria, investida como la autoridad competente en
la materia, se encuentra investida con la imperativa tarea de establecer y de manera |
periddica, ajustar los limites de ingresos aplicables a este sector contribuyente. Este
ejercicio, lejos de ser un mero formalismo administrativo, constituye un imperativo
ineludible para salvaguardar la equidad y legitimidad del sistema impositivo. Sin embargo,
la constante omisidn en la actualizaciéon de estos umbrales arroja una sombra de

incertidumbre sobre el paradigma de justicia fiscal en el pais.

“El principio de realidad postula que las normativas fiscales y las practicas administrativas
deben ajustarse diligentemente a la realidad econémica de los contribuyentes. Esta
doctrina mas que una mera abstraccién conceptual se manifiesta en una imperiosa
exigencia, la actualizacion periddica de los limites de ingresos aplicables a los pequefios

contribuyente”.’®. Estos umbrales, concebidos con el prop6sito de otorgar ventajas fiscales

's Pérez Royo, Javier. Instituciones de derecho tributario. Pag. 76.
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dinamica econdmica del pais y la capacidad contributiva de sus habitantes.

En el contexto juridico guatemalteco, los pequefios contribuyentes constituyen un
componente vital del entramado econémico nacional. Se trata de individuos y entidades
cuyos ingresos brutos anuales no exceden ciertos limites previamente establecidos por la
Superintendencia de Administracién Tributaria. Esta clasificacion, si bien en su concepcion
persigue el noble propodsito de atenuar la carga tributaria sobre los sectores menos
favorecidos, adolece de una carencia esencial la cual es la la ausencia de actualizacion de
los limites de ingresos. Esta estatica normativa no solo se erige como un anacronismo en
el contexto de una economia en perpetua mutacién, sino que ademas desencadena

implicaciones sustantivas en términos de equidad y justicia fiscal.

La omision de actualizar los limites de ingresos para los pequefios contribuyentes
menoscaba su capacidad contributiva. A medida que los costos de vida y los niveles de
ingresos experimentan un incremento derivado de la inflacién y el crecimiento econémico,
los limites establecidos afios atras pierden su pertinencia. Como resultado, individuos y
entidades que inicialmente calificaban como pequefios contribuyentes podrian encontrarse
en una situacion econdémica distinta, pero siguen siendo beneficiarios de las tasas y

exenciones tributarias asociadas a dicha categorizacion.

Esta disfuncién normativa no solo socava los cimientos de la equidad tributaria, sino que

también genera un ambiente de desigualdad entre los contribuyentes. Quienes ajustan sus
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declaraciones fiscales conforme a su situacion econémica real y cumplen con&ugs

obligaciones fiscales, acaban subsidiando, en cierta medida, a aquellos que se benefician
de los limites desactualizados. Esta percepcion de desequilibrio puede erosionar la
confianza en el sistema tributario y menoscabar la legitimidad del Estado en su rol como

promotor de la justicia fiscal.

Por anadidura, la falta de actualizacién de los limites de ingresos podria fomentar la
proliferacion de la informalidad y el incumplimiento fiscal. Ante la creciente disparidad entre
los umbrales normativos y la realidad econdmica, algunos contribuyentes podrian optar por
evadir sus responsabilidades fiscales en lugar de adecuar su situacion tributaria. Esta
erosion de la cultura fiscal podria tener consecuencias nefastas para la recaudacién estatal
y en ultima instancia, mermar la capacidad del Estado para financiar servicios publicos

esenciales y promover el desarrollo econémico.

Para abordar esta problematica, se torna ineludible que la Superintendencia de
Administracion Tributaria adopte medidas concretas orientadas a la actualizacién regular
de los limites de ingresos para los pequefios contribuyentes. Este proceso de revisidén debe
fundamentarse en un analisis meticuloso de los indicadores econémicos pertinentes, tales
como la inflacion, el crecimiento del Producto Interno Bruto y los niveles de ingresos per
capita. Unicamente a través de un enfoque basado en datos ajustados a la realidad
econdmica del pais, sera posible restablecer la equidad vy la justicia fiscal en el sistema

tributario guatemalteco.
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esfuerzos en materia de educacién tributaria, promoviendo la conciencia entre los
contribuyentes acerca de la importancia de cumplir con sus obligaciones fiscales de

manera justa y equitativa.
4.1. Impacto en los pequefios contribuyentes

En el contexto del sistema tributario guatemalteco, la falta de actualizacién de los montos
fijados anualmente para la tributaciéon de los pequefios contribuyentes emerge como un
asunto de profunda relevancia que abarca diversas aristas econémicas y sociales. Esta
omision, mas que una simple formalidad administrativa, desencadena una serie de efectos
que trascienden los limites de lo fiscal y repercuten en el tejido socioeconémico del pais.
Desde desigualdades fiscales hasta desincentivos a la formalizacion econémica, la
ausencia de ajuste en estos umbrales normativos impacta de manera significativa en la

capacidad de inversion, crecimiento y bienestar de estos contribuyentes.

La falta de actualizacién de los montos destinados a la tributacién de los pequefios
contribuyentes puede conllevar una carga fiscal desproporcionada para aquellos cuyos
ingresos superan ligeramente los limites establecidos. Esta desigualdad tributaria
compromete la capacidad adquisitiva de estos contribuyentes, en consecuencia, su
habilidad para sufragar otros gastos basicos, lo que potencialmente afecta su calidad de

vida y la de sus familias. El desequilibrio entre la capacidad real de contribucién y las
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la legitimidad del Estado como garante de la justicia fiscal.

La estatica normativa tributaria puede fungir como un catalizador de la informalidad
econdémica. Ante la creciente disparidad entre los umbrales normativos y la realidad
econdmica, algunos contribuyentes podrian optar por evadir sus responsabilidades fiscales
en lugar de adecuar su situaciéon tributaria. Esta tendencia hacia la evasién fiscal no solo
erosiona la recaudacion estatal, sino que también socava la capacidad del Estado para
financiar servicios publicos esenciales, como educacion, salud e infraestructura. La
informalidad econdémica, lejos de ser un fenébmeno aislado, se erige como un obstaculo

para el desarrollo econémico sostenible y la promocién del bienestar social.

Otro impacto de relevancia radica en la desigualdad en el trato fiscal entre los pequefios
contribuyentes y las grandes empresas. La falta de actualizacion de los montos para la
tributacion de los pequefios contribuyentes podria propiciar un escenario en el cual estos
contribuyentes terminen pagando proporcionalmente mas impuestos que las grandes
corporaciones. Esta asimetria tributaria, mas alla de distorsionar la competencia en el
mercado, dafia la legitimidad del sistema fiscal y mina la confianza de los ciudadanos en

la imparcialidad del Estado.

Por afadidura, la falta de actualizacion de los montos para la tributaciéon de los pequerios
contribuyentes puede tener un impacto directo en su capacidad de inversién y crecimiento.

Si estos contribuyentes destinan una porcion significativa de sus ingresos a impuestos, es
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probable que dispongan de menos recursos para invertir en la expansion de sus ne

0 en la contratacion de personal adicional. Esta restriccién en los recursos disponibles
limita su capacidad de innovacion, crecimiento y contribucion al desarrollo econémico del

pais.

4.2. Legalidad y justificacion

La necesidad de actualizar los montos establecidos anualmente para la tributacion de los
pequefios contribuyentes en Guatemala no solo se fundamenta en aspectos legales y
econdémicos, sino que también responde a la dinamica cambiante de la realidad
socioeconémica del pais. En este sentido, es esencial considerar que fa omision en la
actualizaciéon de estos montos podria generar una serie de consecuencias adversas que

trascienden el ambito meramente fiscal.

En primer lugar, la falta de ajuste de los limites de tributacion para los pequefios
contribuyentes podria traducirse en una carga fiscal desproporcionada para aquellos cuyos
ingresos se encuentran ligeramente por encima de los umbrales establecidos. Esta
situacion no solo afectaria la capacidad adquisitiva de estos contribuyentes, sino que
tambiéen podria poner en riesgo su estabilidad financiera y comprometer su capacidad para
afrontar otros gastos esenciales, como vivienda, educacioén y salud. Del mismo modo, la
carga tributaria excesiva podria incidir negativamente en la capacidad de ahorro e inversion
de estos contribuyentes, limitando asi su capacidad de crecimiento econdémico y su

contribucién al desarrollo nacional.
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Por otro lado, la falta de actualizacién de los montos para la tributacién de los pe
contribuyentes podria propiciar un ambiente propicio para la proliferacién de la informalidad
y la evasion fiscal. Si los limites establecidos no reflejan fielmente la realidad econémica
de los contribuyentes, estos podrian optar por mantenerse al margen del sistema tributario
formal, buscando eludir sus obligaciones fiscales y beneficiarse de un tratamiento fiscal
mas favorable. Esta situacién no solo impactaria negativamente en la recaudacién fiscal,
sino que también podria generar distorsiones en el mercado y erosionar la competencia

leal entre los distintos actores econdmicos.

Resulta importante considerar el impacto social que podria derivarse de la falta de
actualizacion de los montos para la tributacion de los pequefios contribuyentes. Una carga
fiscal excesiva podria afectar el bienestar psicolégico y emocional de estos contribuyentes,
generando estrés financiero y ansiedad relacionada con su situacion econémica. Ademas,
la percepcion de injusticia fiscal podria socavar la confianza de la ciudadania en las
instituciones estatales y alimentar el descontento social, lo que a su vez podria tener

implicaciones en la estabilidad politica y social del pais.

En este contexto, es necesario las autoridades fiscales adopten medidas concretas para
actualizar peridédicamente los montos establecidos para la tributacién de los pequefios
contribuyentes, garantizando asi la equidad y eficiencia del sistema tributario
guatemalteco. Esta actualizacién no solo contribuiria a alinear la carga tributaria con la

realidad econdmica de los contribuyentes, sino que también fortaleceria la confianza de la
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sostenible del pais.

4.3. Beneficios a los pequefios contribuyentes

La actualizacién de los umbrales establecidos anualmente para la tributacion de los
pequefios contribuyentes en Guatemala entrafia una serie de ventajas tanto para los
contribuyentes como para la economia en su conjunto, alinedndose con principios juridicos
y economicos fundamentales. Estos beneficios comprenden una mayor equidad fiscal, la
fomentacion de la formalizacion econémica, el impulso a la inversién y el crecimiento
econémico, asi como una mejora en la recaudacion fiscal y la prestacion de servicios

publicos.

La actualizacion de estos umbrales tributarios puede propiciar una mayor equidad fiscal al
adecuarlos a la realidad econémica del pais. Esta accion permite que los impuestos sean
proporcionales y justos, en consonancia con la capacidad econdémica de los
contribuyentes. En consecuencia, se previene la generacion de situaciones de desigualdad

tributaria, promoviendo un tratamiento fiscal mas equitativo.

Asimismo, la actualizacién de los montos anuales para la tributacién de los pequefios

contribuyentes puede impulsar la formalizacion de la economia. La revision periddica y

precisa de estos umbrales incentiva el cumplimiento de las obligaciones fiscales y la
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informal y por ende fortaleciendo la recaudacién fiscal.

Otro beneficio destacado es el estimulo a la inversion y el crecimiento econdémico derivado
de la actualizacién de los umbrales tributarios. La adecuaciéon de la carga fiscal a la
capacidad econdémica de los contribuyentes libera recursos que pueden destinarse a la
inversion en negocios y al aumento de la contrataciéon de personal. Este impulso a la
actividad econdmica fomenta un ciclo virtuoso de crecimiento, potenciando la demanda

agregada, propiciando un desarrollo econémico sostenible.

En adicion a la actualizacion de los montos para la tributacion de los pequefios
contribuyentes puede tener un impacto positivo en la recaudacion fiscal del Estado. El
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y la reduccién de la economia informal
aumentan los ingresos fiscales disponibles. Estos recursos adicionales pueden destinarse
a financiar servicios publicos esenciales, como educacién, salud e infraestructura,

mejorando asi la calidad de vida de la poblaciéon y promoviendo el bienestar social.

4.4. Relacion del principio de realidad con los montos establecidos a los pequeiios

contribuyentes

El principio de realidad, consagrado en el ambito tributario, reviste una importancia
primordial al exigir que las disposiciones fiscales se adecuen a la situacion econémica

efectiva de los contribuyentes. En el contexto de los montos fijados para los pequefios
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contribuyentes en Guatemala, esta relacién con el principio de realidad resulta e‘sgaﬁ/gglhéy-
dado que tales montos determinan la carga tributaria de una parte sustancial de la

poblacién y deben reflejar fielmente su capacidad econémica.

La falta de actualizacion periédica de los montos establecidos para los pequefios
contribuyentes constituye una flagrante vuineracioén al principio de realidad. Esta omision
conlleva a que los contribuyentes puedan hallarse en situaciones donde sus ingresos
reales excedan los limites estipulados, pero, debido a la falta de revision, se beneficien de
tasas impositivas inferiores a las que deberian corresponder segin su capacidad
econdmica efectiva. Este escenario propicia distorsiones en el sistema tributario y

menoscaba la equidad fiscal.

Por otra parte, la actualizacién periédica de los montos establecidos para los pequefios
contribuyentes en concordancia con la realidad econémica del pais resuita imperativa para
salvaguardar la equidad y eficiencia del sistema tributario. La falta de ajuste adecuado de
estos montos podria acarrear una carga tributaria desproporcionada para los
contribuyentes, lo que podria incidir negativamente en su capacidad adquisitiva y bienestar

econdémico.

Adicionalmente, la falta de actualizacion de los montos para los pequefios contribuyentes
podria repercutir negativamente en la recaudacion fiscal y en la capacidad del Estado para
financiar servicios publicos esenciales. Si los contribuyentes no cumplen con sus

obligaciones tributarias debido a una carga fiscal excesiva, esto podria incidir en la

60


Administradorx
Cuadro de texto


como educacion, salud e infraestructura.

4.5. Mecanismos para la proteccién del principio de realidad sobre los pequefios

contribuyentes en relaciéon con los montos anuales establecidos

Atendiendo a lo establecido en el articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala el cual establece en su contenido el: “Derecho de peticiéon. Los habitantes de
la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones
a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley. En
materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no
podra exceder de ftreinta dias. En materia fiscal, para impugnar resoluciones
administrativas en los expedientes que se originen en reparos o ajustes por cualquier
tributo, no se exigira al contribuyente el pago previo del impuesto o garantia alguna.” Y con
el propésito de resguardar el principio de realidad en relacion con los pequefios

contribuyentes y los montos anuales establecidos.

Es importante implementar una serie de mecanismos que aseguren que los tributos sean
justos y proporcionales a la capacidad econdmica de los sujetos pasivos. Tales
mecanismos comprenden la actualizacién periédica de los montos determinados, la
instruccion tributaria, la simplificacién de los procedimientos fiscales y el reforzamiento de

la fiscalizacion.
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Contribuyente. Las personas individuales o juridicas cuyo monto de venta de bienes o

prestacion de servicios no exceda de ciento cincuenta mil Quetzales (Q.150,000.00) en un
afio calendario, podran solicitar su inscripcion al Régimen de Pequefio Contribuyente.”
Dicho articulo legislado afios atras potencia la urgencia de abordar o requerir una
actualizacion a los montos ya que estos vulneran el principio de realidad debido a los
diversos factores econémicos que se presentan como consecuencia de las situaciones

politicas y econdmicas de Guatemala.

Inicialmente, la actualizacion regular de los montos establecidos para los pequefios
contribuyentes resulta trascendental para asegurar que los impuestos sean equitativos y
congruentes con su capacidad econémica. Esta revision debe ejecutarse conforme a
indicadores econémicos pertinentes, tales como la inflacion y el crecimiento econémico, a
fin de reflejar de forma adecuada la coyuntura econémica del pais. Asimismo, es crucial
que esta actualizacion se efectie de manera transparente y con la participacion de los

actores involucrados, con miras a garantizar su legitimidad y aceptacion.

Otro instrumento relevante para proteger el principio de realidad respecto a los pequefios
contribuyentes es la instruccion tributaria. Resulta esencial que los sujetos pasivos
comprendan la importancia de cumplir con sus obligaciones fiscales y cémo estas inciden
en su capacidad econémica. La educacion tributaria puede fomentar una cultura de
cumplimiento voluntario y reducir la evasion fiscal, lo que a su vez puede contribuir a

mejorar la recaudacion tributaria y la equidad del sistema fiscal.
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principio de realidad sobre los pequefios contribuyentes. La simplificacién de los
procedimientos puede disminuir la carga administrativa y los costos de cumplimiento para
los sujetos pasivos, facilitando asi su cumplimiento tributario. Esto puede incidir en la

eficiencia del sistema fiscal y en la reduccion de la evasion fiscal.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema detectado es que existe una vulneracion al principio de realidad por parte de
la Superintendencia de Administracién Tributaria al no elevar los montos establecidos
anuales a los pequefios contribuyentes en Guatemala, lo cual afecta a miles de pequerios
contribuyentes, quienes deben pasar obligadamente al régimen normal, a pesar de que su
aumento cuantitativo de los ingresos no refleja una mejora cualitativa en los mismos, pues
los ciento cincuenta mil quetzales establecidos legalmente, desde hace afios dejaron de
tener el poder adquisitivo, por lo que ya no es objetivo el monto establecido en el Articulo

45 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ante esta problematica que afecta a miles de pequefios contribuyentes, la
Superintendencia de Administracion Tributaria, debe proponerle al Presidente de la
Republica se presente una iniciativa de ley al Congreso de la Republica de Guatemala para
que este reforme el contenido del Articulo 45 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
con la finalidad de que el monto maximo para ser considerado pequefio contribuyente se
establezca en conciencia con la actualidad guatemalteca y asi se evite que la inflacion y
la devaluacion obliguen a miles de pequeﬁos‘ contribuyentes a pasar obligadamente al
régimen normal, sometido a todas las obligaciones tributarias repercutiendo de manera

activa la economia del pais.
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