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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
17 de abril de 2023

Atentamente pase al (a) Profesional, JOEL EFRAIN LOPEZ AGUILAR, para que proceda a asesorar
el trabajo de tesis del (a) estudiante AXEL ADRIAN CLAUDIO ARCHILA. con carné 201211 565,
intitulado: GRADO DE RESPONSABILIDAD EN EL QUE INCURRE EL. AGENTE ADUANERO COMO
AUXILIAR DE LA FUNCION PUBLICA CONFORME LO ESTABLECIDO EN LA LEY CONTRA LA
DEFRAUDACION Y EL CONTRABANDO ADUANEROS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) | para ‘recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes’ de onsulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. :

El dictamen correspondiente se debe’ 0-mayo de ‘90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este. debe hacer cor U-opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y técnicas de in stlgac Utlhzadas la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesar ‘c'ontnbuc:on cie ﬂca dela misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o] desaprueba el trab e mvestlgac‘ ni»zExpresamente declarara que
no es pariente del (a) estudiante: dentro*‘de los g Y. rasn\conSIderaCIones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de teéls"[gspgcti\\/ﬁ 5

cA
QVQSC 5( So
AN *fc’
CARLOS EBERTY RRERA RECINOS “7; __Tesis §
2
Jefe (a) de la Unidad de Asesoria de T¢sis %"’sz[A.C-

SAQO ) /

Fécha derecepcion_ 2D / D4 401D . H————
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LIC. JOEL EFRAIN LOPEZ AGUILAR
Abogado y Notario. Col 23501

Guatemala, 07 de junio de 2023.

Doctor. ] _ FACULTAD DE CIENCIAS
Carlos Ebertito Herrera Recinos JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis weVaNnirataira

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales D 0 7 JUN 2023
Universidad de San Carlos de Guatemala )

Presente. ! B DEASE ADET
: UHioAD DE A%‘A DE TESIS

- - Hora:
Estimado Dr. Herrera Recinos. o

£
R
Firma: \ \

N

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha diecisiete de abril de dos
mil veintitrés, en el cual se me nombra para realizar las modificaciones de forma y
de fondo en el trabajo de investigacion como Asesor de Tesis del Bachiller AXEL
ADRIAN CLAUDIO ARCHILA, y estableciendo que con el estudiante no existe
relacion de parentesco o enemistad, me dirjo a usted haciendo referencia al
mismo con el objeto de informar mi labor y oportunamente.

EXPONGO:

1. He procedido a revisar metddica y técnicamente el desarrollo de la tesis
titulada: “GRADO DE RESPONSABILIDAD EN EL QUE INCURRE EL
AGENTE ADUANERO COMO AUXILIAR DE LA FUNCION PUBLICA
CONFORME LO ESTABLECIDO EN LA LEY CONTRA LA DEFRAUDACION
Y EL CONTRABANDO ADUANEROS”.

a. Al realizar la revisién le sugeri correcciones que en su momento consideré
necesarias, para la mejor comprensién del tema, las cuales fueron corregidas.

b. Contenido cientifico y técnico de la tesis: El estudiante abarcd tépicos de
importancia en materia de justicia enfocado desde un punto de vista juridico,
por la necesidad de un analisis critico.

c. La metodologia y técnicas de la investigaciéon: Para el efecto se tiene como
base el método analitico: con el objeto de analizar la legislaciéon; el método
sintético: para la unificacion de la informacién del trabajo final; el método
deductivo: Con el que se obtuvieron los datos que comprobaron la hipétesis; e
inductivo: para conformar el marco te6rico que sustenta el informe de tesis. La

7 avenida, 21-72, zona 1 Guatemala, Guatemala
Teléfono:
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LIC. JOEL EFRAIN LOPEZ AGUILAR
Abogado y Notario. Col 23501

técnica de investigacion fue la bibliografica, al consultarse diferentes autores
nacionales y la legislacion.

. La redaccion: La estructura formal de la tesis estd compuesta de cuatro
capitulos, desarrollando temas que se relacionan entre si.

. La hipétesis formulada fue comprobada y los objetivos alcanzados. La
conclusién discursiva se comparte con el investigador y se encuentra
debidamente estructurada. Ademas, la bibliografia y presentacién final es
correcta.

. Atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacion
realizada, por lo que emito dictamen favorable, ya que considero el tema un
importante aporte.

1
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; ERRAIN LOPE2\AGUILAR
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, siete de agosto de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresioén del trabajo de tesis
del estudiante AXEL ADRIAN CLAUDIO "(',;ARHQHILA, titulado GRADO DE
RESPONSABILIDAD EN EL QUE INCURRE “EL GENTE ADUANERO COMO
AUXILIAR DE LA FUNClONPUBLlCA CONFORMELO yjlf-;-i“S{TABLECIDO EN LA LEY
CONTRA LA DEFRAUDACION YEL CONTRABANDOADUANEROS Articulos: 31, 33
y 34 del Normativo paré IaEIaboracron deTesns deL;cenmatura én Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen";}G;e‘fne’ﬂra‘l‘,'F’L;'jb\‘lic_d.g :
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PRESENTACION

La presente investigacion trata de analizar la responsabilidad en la que puede incurrir el
Agente Aduanero en el marco de la ley contra el contrabando aduanero, examinando los
aspectos legales y éticos que los Agentes Aduaneros deben considerar en el ejercicio de
sus funciones. Proporciona recomendaciones para evitar la responsabilidad penal y
promover una cultura de cumplimiento y ética en la profesion aduanera.

Fue desarrollada en los ambitos del derecho tributario, administrativo, derecho penal y
derecho aduanero, en el sentido de como estas convergen en la manera en la cual debe
de actuar el agente aduanero en su funcion y la responsabilidad que conlleva la misma
como representante de las aduanas en Guatemala y su vinculacion con el contrabando
aduanero. La investigacion se realizé de septiembre del afio 2022 hasta febrero del afio
2023.

Dentro de la presente investigacion, el objeto de estudio se focaliza en la responsabilidad
penal del Agente Aduanero en relacion con el contrabando aduanero, con el fin de
analizar las implicaciones legales y éticas de su actuacién y proporcionar orientacion
sobre buenas practicas y medidas preventivas para evitar la responsabilidad penal en el
ejercicio de la profesiéon aduanera. Por su parte los sujetos de la investigacion son los
agentes aduaneros, asi como la Superintendencia de Administracion Tributaria,
encargada de las aduanas en Guatemala.

El aporte académico del trabajo de investigacidon consiste en proporcionar un analisis
detallado y riguroso sobre la responsabilidad penal del Agente Aduanero en el marco de
la ley contra el contrabando aduanero. Al abordar este tema, la investigacion contribuye
al campo académico de derecho aduanero y penal, ofreciendo un estudio exhaustivo de
las implicaciones legales y éticas que los Agentes Aduaneros deben considerar en su

ejercicio profesional.
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HIPOTESIS

Se plantea que existe una correlacion entre el cumplimiento diligente de las obligaciones
y normativas por parte de los Agentes Aduaneros y la reduccion de la probabilidad de
incurrir en responsabilidad penal en casos de contrabando aduanero. Se espera que
aquellos Agentes Aduaneros que actien de manera ética y cumplan adecuadamente con
sus deberes profesionales tengan una menor propension a ser implicados en actividades
ilicitas y, por lo tanto, se vean menos expuestos a sanciones penales segun lo

establecido en la ley.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En la investigacidn, se utilizd una hipdtesis descriptiva en donde se describié un
problema y se considerd una solucion al mismo, la anterior fue validada, a través de la
utilizacién del método inductivo-deductivo y método analitico-sintético, derivado que se
realizé un estudio general, desde el punto de vista legal, doctrinario y practico de la a
responsabilidad en la que incurre el Agente Aduanero en el marco de la ley contra el
contrabando aduanero, examinando los aspectos legales y éticos que los Agentes
Aduaneros deben considerar en el ejercicio de sus funciones. Proporciona
recomendaciones para evitar la responsabilidad penal y promover una cultura de
cumplimiento y ética en la profesion aduanera.

De conformidad con lo anterior, se pudo comprobar la hipétesis y establecer que es
necesario que, dentro del territorio nacional, se promueva y fortalezca la capacitacion y
formaciéon continua de los Agentes Aduaneros. Esto implica proporcionaries
conocimientos actualizados sobre las leyes y regulaciones aduaneras, asi como sobre
los procedimientos y controles necesarios para prevenir y detectar actividades ilicitas.

Ademas, se debe fomentar una cultura de integridad y ética en el ejercicio de la profesion
aduanera. Esto implica establecer politicas y mecanismos de control interno que
promuevan la transparencia, la rendicién de cuentas y la prevencion de conflictos de
intereses. Asimismo, es fundamental brindar canales de denuncia seguros y
confidenciales para que los Agentes Aduaneros puedan reportar cualquier
comportamiento irregular o ilegal sin temor a represalias.
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INTRODUCCION

La investigacion se realiza en virtud de la importancia y la complejidad del tema de la
responsabilidad penal del Agente Aduanero en casos de contrabando aduanero. El
contrabando aduanero representa una amenaza significativa.para la economia de un
pais, asi como para la seguridad y la integridad de sus fronteras. Los Agentes Aduaneros
desempefian un papel fundamental en la prevencion y deteccion del contrabando
aduanero, ya que son responsables de verificar y asegurar el cumplimiento de las leyes
y regulaciones aduaneras en las operaciones de importacion y exportacion. Sin embargo,
en algunos casos, los Agentes Aduaneros pueden verse involucrados en actividades
ilicitas, ya sea por negligencia, connivencia o corrupcion.

El objetivo principal de la investigacion fue: Ahalizar la responsabilidad penal del Agente
Aduanero en casos de contrabando aduanero, con el fin de comprender los factores que
influyen en esta responsabilidad y las consecuencias legales que enfrentan los Agentes
Aduaneros involucrados en estas actividades ilicitas. A través de este analisis, se busca
generar conocimiento y evidencia que contribuya a mejorar los sistemas de control y
supervision en las aduanas, asi como a fortalecer la formacién y capacitacién de los
Agentes Aduaneros, con el objetivo de prevenir y sancionar el contrabando aduanero de
manera mas efectiva. Por su parte la hipétesis de la presente investigacion fue: Se
plantea que existe una correlacion entre el cumplimiento diligente de las obligaciones y
normativas por parte de los Agentes Aduaneros y la reducciéon de la probabilidad de
incurrir en responsabilidad penal en casos de contrabando aduanero. Se espera que
aquellos Agentes Aduaneros que actien de manera ética y cumplan adecuadamente con
sus deberes profesionales tengan una menor propensién a ser implicados en actividades
ilicitas y, por lo tanto, se vean menos expuestos a sanciones penales segin lo
establecido en la ley.

En el Capitulo |, se desarrolld el Derecho aduanero; en el Capitulo II, por su parte se
estudi6 lo referente al Delito de defraudacion tributaria; el Capitulo lll, por su parte explica
a el agente aduanero; el Capitulo 1V, por su parte analizé el Grado de responsabilidad

(i)
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establecido en la ley contra la defraudacién y el contrabando aduaneros

Para el desarrollo de la presente investigacién, fueron utilizados tres métodos de
investigacion, el analitico: Para descomponer los diferentes elementos y factores
involucrados en el contrabando, como por ejemplo las leyes y normativas aduaneras, los
agentes y medios utilizados en el contrabando, los productos de primera necesidad
involucrados, entre otros. De esta forma, se podria analizar cada elemento de manera
individual y en conjunto, con el objetivo de comprender mejor la problematica y plantear
soluciones adecuadas; el deductivo, para partiendo de leyes y normativas generales del
derecho tributario y aduanero, para luego aplicarlas a casos especificos de contrabando
y llegar a conclusiones concretas sobre sus efectos y consecuencias legales; el método
sintético: Para integrar y sintetizar informacion de diferentes fuentes, como leyes,
normativas y estudios previos, a fin de construir una visién general del problema y llegar
a conclusiones y recomendaciones. También puede ser utilizado para analizar casos
especificos de contrabando aduanero de productos de primera necesidad y sintetizar las
lecciones aprendidas para proponer soluciones a nivel general. Por su parte la técnica
utilizada en la investigacion fue la documental, que centra su principal funcién en todos
aquellos procedimientos que conllevan el uso 6ptimo y racional de los recursos
documentales disponibles en las funciones de informacién, en libros, revistas y
periédicos e internet, sdbre el tépico de la investigacion realizada.

Se puede afirmar que, esta investigacion se hace necesaria para comprender en
profundidad los factores que influyen en la responsabilidad penal de los Agentes
Aduaneros y las consecuencias legales que enfrentan en casos de contrabando
aduanero. Asimismo, busca identificar las practicas y politicas efectivas que pueden
contribuir a prevenir y sancionar estas conductas, promoviendo un ejercicio profesional
ético y responsable.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho aduanero

Es necesario analizar cdmo funciona el derecho aduanero dentro del territorio nacional,
de tal manera que se pueda determinar la manera en la forma como este de ser

perfeccionado dentro del contexto de la legislaciéon nacional.

1.1. Principios de legalidad y certeza juridica en la legislacion de Guatemala

Es necesario definir en qué consisten los principios de legalidad y de certeza juridica
dentro del derecho y como estos son aplicados dentro del derecho aduanero, como

principios fundamentales de la administracion publica.

El principio de legalidad, dentro del derecho se puede considerar como un principio
general reconocido expresamente por la constitucion politica de la repablica de
Guatemala en virtud del cual dentro del derecho administrativo se asume que la
administracion publica de sus respectivos servicios se encuentra sometidos a exposicion
de la legislacién vigente de las normas que constituyen el ordenamiento juridico

guatemalteco.

El principio de legalidad implica la primacia constitucional y la preponderancia de las leyes

como expresion de la soberania denegada por el pueblo a todos los poderes publicos
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bajo un marco legal.

En general, legalidad significa de conformidad con la ley, por lo tanto, una descripcion
somera de principio de legalidad, seran “aquellos en los cuales los poderes publicos estan
sujetos a la ley; de tal forma en que todos sus actos deben de ser conforme a la ley so
pena de invalidez. Es decir que todos los actos de los poderes publicos que no
encuentren su génesis en la ley. Esta regla se refiere especialmente a los actos del

estado que pueden incidir sobre los derechos subjetivos limitandolos o extinguiéndolos.”

El principio de legalidad es reconocido mundialmente por distintas legislaciones y sirve
como una garantia para evitar que un determinado gobernante excede sus atribuciones
o facultades. El principio de legalidad se encuentra normado en varios articulos
constitucionales y esta presente en casi todas las leyes del pais. Sobre todo en lo
normado en el Articulo 5 de la constitucion politica de la republica que establece la

libertad de las personas hacer todo aquello que la ley no prohibe.

Al contemplar el principio de legalidad desde una perspectiva de derecho administrativo,
puede expresarse abiertamente que es un principio general del Derecho, reconocido
expresamente por la Constitucion Politica de la Republica en los articulos 2, 152,153, 154
y en virtud del cual se asume que la administracion publica y sus respectivos servicios,

se encuentran sometidos y a disposiciéon de la legislacion vigente y a las normas que

' Gianinni, Severo. Diritto amministrativo. Pag. 82.

2
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primacia Constitucional y la preponderancia de las leyes como expresion de la soberania

delegada por el pueblo, frente a todos los poderes publicos.

El principio de legalidad también establece la sujecién de la administracion misma a sus
propias normas y a sus reglamentos creados bajo ese marco. Mediante este principio se
impide que las actuaciones emanadas de los érganos administrativos sean producto del
simple arbitrio del funcionario; forzando a que las decisiones estén fundadas en una
normativa vigente. El Estado y por ende la administraciéon publica tiene que cumplir con
el derecho. Su actuacion debe ser conforme a ley y no antojadiza. Si en algin caso utiliza
el criterio discrecional no debera rebasar el conjunto de disposiciones legales a las que
estd sometida. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion y las leyes, dentro de las facultades que les han atribuido y de acuerdo con

los fines para los que han sido creadas.

El principio de legalidad es reconocido mundialmente por las distintas legisiaciones, se
utiliza y sirve como una garantia, para evitar que un determinado gobernante se exceda
en sus atribuciones o facultades; su instrumento es la misma Constitucion o las leyes, sin
importar la clase de gobierno de que se trate, la legislacion constitucional u ordinaria debe

ser respetada por quien dirige los destinos una nacioén.

Por su parte, se conoce que la certeza y la seguridad juridica son dos términos distintos
sin embargo se interrelacionan en materia derecho constitucional debido a que las

personas deben de tener la certeza y seguridad juridica en el ordenamiento juridico que

3
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producidas y que debe conocer como vale asi bastantes para fallar. Es decir la presuncién

de que todas las leyes que existen dentro de Guatemala han sido promulgadas para la

defensa y proteccion de los habitantes del territorio nacional.

El principio de certeza juridica sélo tiene lugar entre los hombres libremente constituidos
bajo la forma de Estado. La gaceta No. 89, expediente 928-2007, de la Corte de
Constitucionalidad, establece que “si bien la seguridad juridica se refiere al sistema
establecido en términos iguales para todos, mediante leyes susceptibles de ser
conocidas, que solo se aplican a conductas posteriores y no previas a su vigencia, que
son claras, que tienen cierta estabilidad y que son dictadas adecuadamente por quien
esta investido de facultades para hacerlo; este principio también abarca el conocimiento
que tienen los sujetos en cuanto a la ley que regira la tramitacion de tanto los procesos
administrativos o judiciales ya que los sujetos de derecho deben poder desenvolverse
con pleno conocimiento de las consecuencias de sus actos y del marco regulatorio que

los rige”.2

Es por ello que el debido proceso no viene a ser otra cosa que la forma debida en justicia
a todo hombre como garantia de la seguridad juridica que merece. Igualmente, el derecho
de peticion no busca otra cosa que formalizar una pretensién juridica, de manera

adecuada a la naturaleza de lo que se solicita sea informado.

2 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 89, expediente 928-2007.
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Uno de los principios formales de la certeza juridica, es ser el referente a la determlnamoﬁ (/qr.-.,#Au 2/
legal para todos los actos de las autoridades, asi como el de un margen de
indeterminacion con respecto a los particulares. Asi las autoridades sélo pueden hacen
aquello que esté permitido por la ley, de manera que no pueden crear formas juridicas,

al paso que los particulares pueden hacer todo aquello que no esté prohibido legalmente.
1.2. Derecho aduanero

El derecho aduanero es una rama del derecho tributario que se encarga de regular el
trafico de mercancias ya sea tratandose de importacion o exportacion, ademas de
imponer sanciones a los particulares que incurran en infracciones hacia estas
regulaciones. Habitualmente existe un procedimiento especial para la imposicion de las

sanciones por este motivo.

Se puede definir al derecho aduanero como "un conjunto de normas coactivas que
regulan o se refieren a una serie de actividades encuadradas dentro del comercio exterior,
que consiste basicamente en las operaciones que se realizan por importacion y

exportacion de mercaderias."3

Por lo tanto, se puede determinar que el derecho aduanero en todo caso, se puede el

impuesto que ha de pagarse por los productos u objetos que se importan o exportan. Se

3 polo Bernal, Efrain. Tratado sobre derecho aduanero. Pég. 13.
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establecen de modo fijo o proporcional. Cumplen en todo caso una finalidad contribu

para las importaciones o exportaciones que entren y salgan del pais.

“El derecho aduanero queda delineado como un conjunto de normas atinentes a la
importacion y exportacion de mercaderias, cuya implicacion se recomienda a la aduana,
para lo cual se regula su estructura y sus funciones; se determinan los regimenes a los
cuales deben someterse la mercaderia que se importa o exporta y se establecen diversas
normas referidas a los tributos aduaneros, a los ilicitos aduaneros y a los procedimientos

y recursos ante las aduanas.™

El derecho aduanero es el conjunto de normas juridicas que regulan los regimenes
aduanales, los actos de quienes intervienen en su realizacién. El comercio exterior y la

aplicacién de sanciones en caso de infraccién a las normas mencionadas.

El derecho aduanero es una rama del derecho administrativo y del derecho tributario que
se encarga de regular el trafico de mercancias ya sea tratdndose de importaciéon o
exportacion, ademas de imponer sanciones a los particulares que incurran en
infracciones hacia estas regulaciones. El derecho aduanero tiene una gran trascendencia
para la politica comercial y fiscal de un pais, puesto que a través de él se regulan las
posibles medidas proteccionistas para proteger el mercado interior de la competencia de

los productos extranjeros.

4 Blacker Ayala, Juan. Historia universal de las aduanas. Pag. 75.
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1.3. Naturaleza juridica del derecho aduanero

El derecho aduanero es derecho publico, porque es sujeto esencial y dominante de la
relacion juridica es el Estado; sus disposiciones son de orden publico y no pueden ser
modificadas por los particulares; con si cumplimiento esta comprometido el interés
general por los fines y actividades de este derecho; la naturaleza de la norma es de
integracion y subordinacion juridica; existiendo una legislacién especial que regula lo

relacionado con este derecho.

“El derecho aduanero ademas de ser derecho publico interno tiene siempre una finalidad
internacional; contiene un elemento de extranjeria, ya sea la mercancia, la persona, el
pais de origen, el de transito, el de destino; por lo que es publico por lo interno y por lo
internacional. El derecho aduanero es derecho publico por su origen, por su estructura y

por su finalidad.™

La division existente del derecho publico y el privado data de la época del derecho
romano, siendo por tanto una herencia suya. Se trata de una doctrina elaborada por
juristas romanos, que ha servido de base a la moderna doctrina del interés en juego. El
criterio de que el derecho aduanero es un derecho social. Sin embargo, esta apreciacion
no es del todo correcto. Se reafirma la opinion de que el derecho aduanero es derecho

publico por su origen, estructura y finalidad.

5 Mufioz Garcia, Fernando. Los sujetos en el derecho aduanero. Pag. 117.
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1.4. Autonomia

Al abordar el tema de autonomia de cualquiera de las disciplinas del derecho, es
conveniente dejar sentado claramente que el derecho es un todo tnico e indivisible en su

esencia y en su unidad superior.

“Para que una rama del derecho sea considerada auténoma debe de disponer de
principios generales propios, y que actie coordinadamente, en permanente conexion e
jnterdependencia con las demas disciplinas, como integrantes de un todo organico, asi,
para que sea auténoma una disciplina juridica existen tratadistas que piensan que se
debe constituir un derecho excepcional; para otros en cambio, basta con que se forme
un derecho especial.” La razén de ser de una disciplina auténoma hay que buscarla en
que los preceptos‘aplicables a ella sean distintos, aunque sélo sea por el detalle de los
aplicables a otras disciplinas; y tan numerdsos y homogéneos que justifiquen la formacion

de un sistema especial.

Fundamentados en esta idea; se considera que el derecho aduanero agrupa y explica
hechos nuevos o hechos que otras disciplinas no contemplan; por razén de que cuenta
con principios e instituciones propias y se interrelacionan con otras disciplinas del
derecho, ademas de que, cumple con una autonomia legislativa, una autonomia didactica

y una autonomia cientifica, se afirma que el derecho aduanero es un derecho auténomo.

8 Berliri, Antonio. Principios de derecho tributario. Pag. 115.
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El derecho aduanero tiene autonomia legislativa, ya que cuenta con un conjunto de

disposiciones legales propias, en forma organica y separada de otras legislaciones. La
autonomia didactica del derecho aduanero es plena, ya que para estudiar las
instituciones, objeto, sujetos, infracciones y en general todas las disposiciones sobre esta
rama, se cuenta con catedras y métodos de enseflanza exclusivos que constituyen un

campo de estudio diferente a los de cualquier otra disciplina del derecho.

Hay dos razones principales para afirmar que el derecho aduanero es diferente al derecho
tributario y al derecho financiero y por lo tanto, es una disciplina juridica auténoma; la
primera, porque sus condiciones de posibilidades son totalmente distintas a la de los otros
derechos mencionados; la segunda, porque la relacién juridica aduanera cuya regulacion
constituye su principal objeto, es una relacién juridica completamente distinta de la

relacion tributaria y de todas las que se ocupa el derecho financiero.

Agregando que cada rama del derecho se ocupa de una especial relacion juridica y solo
en la medida que es posible aislar y delimitar una nueva relacion tipo, se puede hablar
de una disciplina auténoma. Asi, sin relacion laboral, no hay derecho laboral; sin relacion
administrativa, no hay derecho administrativo, y sin relaciéon aduanera, no hay derecho
aduanero.

"Se puede afirmar que existen varias clases de autonomia:

a) Cientifica: Cuando se tiene objeto propio que se traduce en un léxico, conceptos,

institutos, instituciones y principios propios; que constituyen un ambito normativo que

justifica su estudio independiente.
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principios propios.

c) Legislativa: Es la respuesta del legislador a la autonomia juridica, cuando se incluyen
en un cuerpo legal, separado al conjunto de normas que conforman el sistema.

d) Jurisdiccién: Es la creacién de juzgados especializados para conocer de conflictos
originados en la aplicacidén de un conjunto de normas.

e) Autonomia didactica o docente: Alude a la existencia de ensefianza propia, con la
inclusién de la disciplina en los programas de estudio y una especializacion en la

docencia”.?

Fundamentandose en estas ideas y porque se considera que el derecho aduanero agrupa
y explica hechos nuevos o hechos que ofras disciplinas no contemplan; por razon de que
cuenta con principios e instituciones propias y se interrelacionan con otras disciplinas del
derecho, ademas de que, cumple con una autonomia legislativa, una autonomia didactica

y una autonomia cientifica, se afirma que el derecho aduanero es un derecho auténomo.

El derecho aduanero tiene autonomia legislativa, ya que cuenta con un conjunto de
disposiciones legales propias, en forma organica y separada de otras Iegislaciones. La
autonomia didactica del derecho aduanero es plena, ya que para estudiar las
instituciones, objeto, sujetos, infracciones y en general todas las disposiciones sobre esta
rama, se cuenta con catedras y métodos de ensefianza exclusivos que constituyen un

campo de estudio diferente a los de cualquier otra disciplina del derecho.

7 Arocena, Gustavo. Delitos aduaneros. Pag. 89.
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Si la autonomia cientifica consiste en que la disciplina juridica tenga instituciones,
principios propios, conexién e interdependencia con otras disciplinas; el derecho
aduanero cumple cabalmente con estas caracteristicas. Por lo expuesto, se indica que el
derecho aduanero es autdonomo y, por lo tanto, entra en conexién e interdependencia con

las otras disciplinas que forman ese todo que es el derecho.

1.5. Caracteristicas del derecho aduanero

Es necesario analizar cudles son las caracteristicas que posee el derecho aduanero
dentro de su propio contexto, de tal manera que se pueda determinar la manera en la que
este debe de realizarse para cumplir con su objetivo. En tal sentido las caracteristicas

son las siguientes:

1. Es derecho publico: Lo cual quiere decir que es una rama del Derecho que se limita al
conjunto de normas de las politicas publicas dentro de la administracion publica del
Estado, lo anterior derivado de la manera en la que este debe de realizarse, es decir;
gue el derecho aduanero solo puede ser aplicado por el estado, por lo tanto,

corresponde a este su control y aplicacion, dentro del territorio nacional.

2. Es de orden publico: Por lo tanto, debe de cumplir la ley de forma integral todas
aquellas personas que integren la nacion por lo que el impuesto debe de ser cumplido

en el territorio de Guatemala, ademas no puede ser derogado por convenios
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personas que habiten en el territorio nacional.

3. Es una rama de derecho: Debido a que poseen su propia autonomia, ademas posee
su propia estructura juridica, con sus propias instituciones que lo desarrollen; ademas
de poseer normas propias, es decir leyes que lo integran y lo desarrollan; asimismo la
idea de como controlar cémo funciona ingreso publico y como este desato el desarrollo

social para el pais.

Se puede determinar que conforme a estas caracteristicas; se puede definir al derecho
aduanero como el conjunto de normas legales que determinan el régimen fiscal a que
deben someterse los intervinientes en el trafico internacional de mercaderia a través de
las fronteras nacionales o aduanas, por las vias, maritimas, terrestre, aérea y postal; que
organizan el servicio publico destinado a su control, les fijan sus funciones, sefalan las
clases y formalidades de las operaciones sobre tales mercaderias y establecen por
ultimo, los juzgados especiales y el procedimiento de las causas a que dichos traficos
dieren lugar a una imposicion tributaria.

Por lo tanto; este derecho estudia las normas legales, reglamentarias y administrativas
aplicable a los regimenes, formalidades, tramitacion y operacion aduaneras a las que
deben someterse a las personas, mercaderias y medios de transporte con motivo de su
paso a través de las fronteras aduaneras; para la fiscalizacion y aplicacion de los
eventuales gravamenes que pudieran afectarles o las franquicias aduaneras que les
favorezcan; la ejecucion de las medidas adoptadas por el Estado para la regulacién de

su comercio exterior y el estudio e investigacion de todas las materias que tienen relaciéon
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resumen los diferentes conceptos que en las diversas definiciones se han sefialado:

1. Todas coinciden que el derecho aduanero es un conjunto de normas juridicas.

2. Todas afirman que la regulaciéon de las normas juridicas se basa en el comercio
exterior de mercaderias.

3. La aplicacidn de las normas ée genera por el movimiento de entrada o salida de bienes,
éfectos o mercaderias al territorio de un pais.

4. Las disposiciones legales se aplican también a las personas que intervienen en esta

actividad.
1.6. Potestad aduanera

Es la facultad de las autoridades competentes para intervenif sobre los vehiculos y
medios de transporte que realicen trafico internacional, asi como las mercancias que
contengan, autoricen o impidén su desaduanamiento, ejercer los privilegios fiscales,
determinar los tributos exigibles, aplicar las sanciones procedentes, en general, ejercer

los controles previstos en la legislaciéon aduanera nacional.

Las aduanas constituyen verdaderas barreras que protegen al pais en el intercambio
comercial de los productos procedentes del exterior, de tal manera que la politica
aduanera nacional ejercida mediante la potestad aduanera es un excelente mecanismo

coadyuvante a la proteccidon econdémica de la nacién, ya que estas politicas bien
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concebidas y racionalmente bien planificadas, protegen y fortalecen a la industria y

comercio nacional legalmente establecido. El ambito de aplicacion son los siguientes:

1. Zona de libre comercio: es el régimen juridico, que otorga ventajas a los asociados,
entre las cuales permitirles la exportacion de su produccion, les reconoce autonomia

tarifaria frente a terceros paises. Asociacion Europea de Libre comercio (EFTA).

2. Unioén aduanera: en este régimen, se eliminan obstaculos o limitaciones al comercio
exterior entre union, y se aplica una tarifa uniforme frente a los paises que constituyen

parte integrante del sistema.

3. Mercado comtun: constituye la forma mas completa de integracion. A la coordinacion
de la uni6én aduanera, se agrega la coincidencia, tal como: inversiones, produccion,
salarios, moneda comun, que permiten la libre circulacion de mercancias, servicios y

capitales.

4. Zona franca: es el area de terreno que se encuentra fisicamente delimitada sujeta a
un régimen fiscal especial establecido, en la cual personas juridicas autorizadas
pueden instalarse en dichos terrenos, a efectos de dedicarse a la produccion y
comercializacion de bienes para la exportacién libre de gravamenes, asi como la
prestacion de servicios vinculados con el comercio internacional. Existen tres tipos:

industriales, comerciales y servicios.
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separado de éste por medio de barreras naturales o artificiales, en el cual se permite

que mercancias no excluidas especialmente, puedan ser introducidas sin pago de
derechos aduaneros ni otros gravamenes internos, Las mercancias no causaran el

pago de impuestos de importacion, pero si la tasa aduanal.

. Mar territorial: es aquella zona maritima contigua a la costa o a las aguas nacionales.

. Aguas nacionales: aquellas masas de aguas totalmente comprendidas dentro de los
limites de un estado, como son: rios, lagos, mares interiores, golfos, bahias rodeadas
por el territorio de un estado y cuya entrada no exceda de seis millas de amplitud, y
los canales que se encuentren dentro del territorio de un estado y cuya condicion

juridica, se asimila a la de los rios.

. Espacio aéreo: es aquel que cubre el territorio de la Republica de Guatemala hasta el

limite exterior del mar territorial y esta sometido a su soberania.
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CAPITULO I

2. El delito de defraudacion tributaria

El delito de defraudacion tributaria dentro de Guatemala se define de la siguiente forma:
mediante simulacion, ocultaciéon, maniobra, ardid o cualquier otra forma de engano,
induzca a error a la Administracién Tributaria en la determinacién o el pago de la
obligacioén tributaria, de manera que produzca detrimento o menoscabo en la recaudacion
impositiva; por lo que se puede considerar que siempre que se manipule esta recaudacion
tributaria por cualquier circunstancia, se podra determinar que esta en contra de lo
establecido para la recaudacién del tributo, defraudando al Estado y al estar regulado en
el Cdodigo Penal de Guatemala, se debe de castigar el mismo por esta situacion; por lo
tanto se puede determinar que deben de cumplirse todos los adeudos al estado, para que
este pueda financiarse y ejecutar proyectos para el bien comun de las personas que

habitan el pais.

2.1. El delito en Guatemala

Resulta necesario establecer la importancia que tiene para la investigacion que se
presenta el analisis completo sobre el delito y su teoria, de tal manera que se entienda
en qué consiste esta figura y como esta afecta a la sociedad guatemalteca, para luego
establecer su vinculo con la reparacién del daiio y como debe de aplicarse en el territorio
nacional. A manera de introduccién se puede afirmar que el derecho es un conjunto de

normas juridicas, que tienen el objeto de regular las relaciones de las personas en una
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dentro de un territorio determinado.

Es por esto que se debe de recurrir al derecho para poder identificar y sancionar las
conductas que van en contra de los canones sociales; ejemplificado de forma perfecta a
través de los delitos. Respecto al delito, se puede afirmar que se define como aquella
conducta contraria a la ley que tiene como resultado una penalizacién debido a la
consecuencia dafiosa que esta lleva consigo; es decir que se castiga la conducta que
esta establecida como ilegal y que ademas resulta como un dafio en contra de otra

persona.

Es necesario determinar en qué consiste el delito, para tener una nocion sobre qué es lo
que se busca proteger al encuadrar una conducta como prohibitiva delante de la ley; en
ese sentido, se puede afirmar que el delito se considera, desde el tratadista Claus Roxin,
como: “Accion; manifestacion de la personalidad, tipica nullum crimen, antijuridica;
soluciones sociales de conflictos, culpable necesidad de pena, mas cuestiones

preventivas y que cumple otros eventuales presupuestos de punibilidad.”™

Lo anterior quiere decir que el delito posee ciertas caracteristicas que lo distinguen de
otras figuras que pueden ser penalizadas, las cuales son: antijuricidad; tipicidad y
culpabilidad, las cuales se entrelazan para crear la figura delictiva, si una de estas falta

no se puede considerar un delito, por lo que es necesario que se cumplan estos

8 Roxin, Claus. Derecho penal. Parte General. Pag. 140.
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elementos; la antijuridicidad, se refiere a una conducta contraria al ordenamiento juri
por su parte la tipicidad es que la conducta referida sea definida como delito en la ley

penal y la culpabilidad es la reafirmacion de la autoria de la persona en la conducta.
2.2. El delito de defraudacién tributaria en Guatemala

Es innegable que en Guatemala el sistema tributario esta caracterizado por un alto indice
de defraudacién, habiendo llegado a estimarse por técnicos de la propia administracion
tributaria que la misma duplica el monto de lo efectivamente recaudado, que equivale a

decir que es mucho mas lo que se defrauda que lo que se paga.

Para afrontar dicho problema, el Estado reforzé su politica criminal en materia tributaria,
creando y reformando la ley penal que tipifica la conducta evasora como delito, dandole
el nombre de defraudacion tributaria. Al analizar nuestra situacion, por un lado, tenemos
una administracién tributaria deficiente en la recaudacion de tributos, sumida en la
corrupcién e incapaz para efectuar las acciones fiscalizadoras necesarias para

comprobar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, de todos los contribuyentes.
La defraudacién, en un sentido amplio, comprende “cuantos perjuicios econémicos se

infieren abusando de la mala fe. En un sentido mas restringido este autor define la

defraudacién como el delito que comete quien se sustrae dolosamente al pago de los
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relaciones con otro”.°

La defraudacion tributaria o previsional es un comportamiento ilicito del contribuyente o
responsable que incumple la obligacidn de ingreso pecuniario que deriva de la concrecion
de un hecho imponible. Entre las principales causas de la evasion, pueden mencionarse
las econdmicas psicosociales, politicas, técnicas y juridicas, pero siempre tendran la

finalidad danosa para el estado de Guatemala.
2.3. Naturaleza juridica de la defraudacidn tributaria

Algunos tratadistas coinciden en que definir la naturaleza juridica del delito resulta
muchas veces infruétuoso toda vez que los delitos responden a dos elementos: el tiempo
y el lugar. Las teorias cambian con el tiempo y dan una respuesta a las necesidades
sociales; lo que en una época se considera una conducta ilicita mas adelante puede
convertirse en un hecho licito, e igualmente lo que para una sociedad puede ser una
conducta delictiva en otras sociedades es una conducta perfectamente licita. La
naturaleza juridica busca por tanto crear postulados que tengan validez tanto temporal
como espacial. En primer lugar, el delito tributario lesiona un patrimonio concreto; el de
la hacienda publica, por lo que es valido afirmar que el bien juridico protegido es el

patrimonio del erario publico.

9 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 599.
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solo se produce un menoscabo econdmico en dicho erario plblico, sino que ademas se

lesiona el funcionamiento de la intervencion del Estado en la economia, limitando la
consecucion de una serie de fines de caracter econémico y social que el Estado persigue
con la percepcion de los tributos. Como tipico delito econémico el delito de defraudacion
actua sobre el ahorro, la inversion, el empleo, la redistribucién de la renta, el tipo de

cambio, la inflacion, entre otras.

En consecuencfa, con la tipificaciéon de este delito se trata de proteger indirectamente la
integridad del orden econémico. De lo anterior se confirma que el delito de defraudacion
es un delito econdmico en sentido estricto. Desde el punto de vista del derecho
comparado son muchas las legislaciones que contemplan este delito dentro de la ley

penal.

Entre ellas se puede mencionar la esparnola en la que este delito esta contenido en el
propio Cédigo Penal y la mexicana que lo contempla dentro del Cédigo Fiscal como ley
especial y con caracter de ley penal. Cabe aclarar que en estos paises no existe un
precepto constitucional que prohiba la prisién por deuda, que es obstaculo en nuestro
medio legislativo. Los mismos autores al referirse a la importancia del bien juridico
tutelado para la constitucion de las figuras delictivas, sefialan que todos los delitos tienen
un interés juridicamente protegido un objeto juridico, o que no ocurre en el objeto

material.
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se trata de proteger la mera lesién o puesta en peligro de cualquier clase de bien como

tal, sino s6lo cuando el mismo esta elevado a categoria juridica por parte del Estado.

Desde otro punto de vista, el objeto juridico protegido por la norma penal y que resulta
lesionado o puesto en peligro por el sujeto activo sirve como elemento directriz de
ordenacién de las figuras delictivas o tipos penales dentro de un Cédigo Penal sustantivo
en su parte especial, tal es el caso de nuestro Codigo Penal vigente en el cual las figuras

delictivas estan agrupadas atendiendo al bien juridico protegido.
2.4. Elementos del delito de defraudacion tributaria

Es necesario identificar en qué consisten los elementos del delito respecto al delito de
defraudacion tributaria en el territorio nacional y como este se desarrolla en el pais, de tal
manera que se pueda determinar como este se perfecciona y los requisitos legales para

tal efecto.
1. Elemento objetivo:

De la redaccién del Articulo 358 “A” del Cdédigo Penal hay que inferir que la accion
constitutiva del delito de defraudacion requiere necesariamente un presupuesto: la previa
existencia de determinada relacion juridico-tributaria entre el sujeto activo del delito y la
administracion. Esto es que haya nacido una deuda tributaria o que haya existido la

concesion de un beneficio fiscal.
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El nucleo del tipo es el verbo “defraudar”, aunque dicho verbo solamente aparece en el
nombre del articulo, es claro que el mismo es el eje del tipo. Aun cuando subsisten dos
corrientes en torno al significado de la palabra fraude que en el derecho clasico se
equiparo al dolo, mas recientemente los tratadistas coinciden en que en el fraude
coexisten tanto el engafo en sentido objetivo, como la intencién de enganar; sentido

subjetivo, lesionando un interés ajeno juridicamente protegido.

Se da una especial relevancia al sentido subjetivo que es la intenciéon de engafiar al
expresar en el Articulo 358 “A” del Cédigo Penal comete delito de defraudacién quien
mediante simulacion, ocultacién, maniobra, ardid o cualquier otra forma de engafio; o sea
quien con intencién materialice cualquiera de los supuestos que la ley contempla. Esto
se confirma con lo expresado mas adelante en dicho articulo donde establece que comete
este delito “quien induzca a error a la administracion tributaria en la determinacion o el

pago de la obligacion tributaria en su derecho de recaudacién impositiva”.

El elemento que distingue al delito de defraudacion tributaria que contempla nuestra
legislacion penal es precisamente el bien juridico tutelado; la protecciéon del orden
economico ya que en los demas delitos el bien juridico protegido es el patrimonio
individual.

Respecto a los sujetos del delito; se puede determinar lo siguiente:

- Sujeto activo: Es el autor responsable, agente o sujeto-agente, persona fisica o

individual o persona juridica que realiza la conducta tipica. No obstante que soélo el ser
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conciencia y voluntad; en algunos delitos, entre ellos la defraudacién tributaria, se

acepta la participacion de los entes colectivos como sujetos activos del mismo.

El Cédigo Penal guatemalteco, establece en lo relativo a las personas juridicas se tendra
como responsables de los delitos respectivos a directores, gerentes, ejecutivos,
representantes, administradores, funcionarios 0 empleados de ellas, que hubieren
intervenido en el hecho y sin cuya participacién no se hubiere realizado éste y seran
sancionados con las mismas penas sefaladas en este cddigo para las personas

individuales.

Este criterio bastante aceptable pues no viola el principio de personalidad de la pena, ni
se castiga injustamente a los que no participaron en el hecho delictivo y lo mas
importante, se protege al Estado y a la sociedad de los posibles ilicitos penales que
puedan cometer las personas juridicas. Por la forma en que fue configurado el delito de
defraudacion tributaria, resulta dificultoso determinar con exactitud quienes pueden ser
sujetos activos del mismo, la dificultad estriba en saber si es requisito indispensable para
incurrir en dicho ilicito, que el sujeto se encuentre inscrito ya como contribuyente,
responsable o exento en la administracion tributaria.

Para poder distinguir perfectamente los elementos personales de este delito, lo que para
el efecto preceptia el Cdédigo Tributario con respecto a quien es el sujeto pasivo de la
obligacién tributaria estableciendo que es el obligado al cumplimiento de las prestaciones

tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable.
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personad individuales, prescindiendo de su capacidad legal segtn el derecho privado y

las personas juridica, que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador

de la obligacion tributaria.

De conformidad con las normas citadas, en el caso del ilicito tributario, se invierten las
calidades de sujeto activo y pasivo respecto de la obligacién tributaria, de tal forma que
el sujeto pasivo de la obligacion tributaria pasa a ser el sujeto activo del ilicito y viceversa,
concluyéndose en que sélo pueden ser sujetos activos del delito las personas naturales
o juridicas inscritas en la administracion tributaria y por extension, los receptores fiscales
o cajeros de la administracién tributaria o los de los bancos autorizados por ésta para
percibir impuestos y los gerentes, ejecutivos, representantes, administradores,
funcionarios o empleados de las personas juridicas que participen directamente en el

delito.

- Sujeto pasivo: Es el titular del derecho o interés que juridicamente protege el derecho
penal. En todo delito siempre existira un sujeto pasivo y en el delito de defraudacion
tributaria lo es el Estado de Guatemala, a efecto de determinarlo con exactitud, es
conveniente remitiros a lo que en tal sentido estable el Cédigo Tributario
guatemalteco que dice sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado o el ente

publico acreedor del tributo.

Por lo que, con la inversion explicada con anterioridad, el sujeto activo de la obligacion

tributaria pasa a constituirse en sujeto pasivo del delito, siendo este el Estado. Considero
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ocasionado por el delito o sea la victima; ya que, si bien el Estado es en este caso el
sujeto pasivo, el sujeto pasivo del dafio ocasionado por el delito resulta ser la sociedad
guatemalteca, especialmente la poblacién paupérrima, que es la mas beneficiada con la

prestacion de los servicios publicos.

2. Elemento subjetivo

El elemento subjetivo de este delito es el animo de lucro, aun cuando en el {exto de la ley
no aparece en forma explicita, el animo de lucro ilicito comprendido en el verbo defraudar

que es el elemento nuclear de esta figura, constituye el elemento subjetivo.

Este animo de lucro consiste en la falta de pago o la falta de ingreso de las cantidades
debidas por el contribuyente al acreedor de la obligacion tributaria, que es el fisco, el
agente obtiene un lucro que trata de conseguir precisamente por medio de la elusion de
impuestos y ademas por medio del disfrute ilicito de beneficios fiscales, aunque el primer
supuesto no encaja en nuestra realidad legislativa, pues como antes se anoto,

constitucionalmente no puede haber prision por deuda.

3. El bien juridico tutelado

Dentro de la esfera del derecho penal, éste es un elemento sumamente importante, en

algunos delitos el bien juridico tutelado es la vida, la libertad, el honor, el patrimonio; pero
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se protege al Estado, especificamente su disponibilidad econdmica.

No puede concebirse un delito que no pretenda la proteccion de un bien juridico, todos
los delitos tienen un interés juridicamente protegido (un objeto juridico) y el delito de
defraudacion tributaria no es la excepcion; en una forma genérica el Estado trata de
proteger con él su disponibilidad econdémica o sea su actividad financiera. Puede decirse
que el bien comun como interés juridicamente tutelado es protegido por cada uno de los

delitos establecidos en el ordenamiento penal sustantivo.

2.5. Regulacion juridica

El Cédigo Penal guatemalteco tipifica la defraudacion tributaria en el titulo X capitulo IV
en su Articulo 358 “A” el cual estipula: “Defraudacion tributaria. Comete delito de
defraudacion tributaria quien, mediante simulacion, ocultaciéon, maniobra, ardid, o
cualquier otra forma de engafio, induzca a error. a la administracion tributaria en la
determinacioén o el pago de la obligacion tributaria de manera que produzca detrimento o

menoscabo en la recaudacion impositiva.

El responsable de este delito sera sancionado con prisidon de uno a seis afios, que
graduara el Juez con relacion a la gravedad del caso y multa equivalente al impuesto
omitido. Si el delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra ademas de las
penas a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsion del territorio nacional, que

se ejecutara inmediatamente que haya cumplido aquellas.”
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Por lo que se puede determinar que en los casos que enumera el presente articulo, se
podra determinar que este delito, lo comete toda aquella persona que a través de
cualquier método o situacion evite en la forma de lo posible, de evitar la recaudacién

tributaria en el territorio nacional.

Casos especiales de defraudacion tributaria Estos se encuentran contenidos en el
Articulo 358 “B” del Cédigo Penal guatemalteco siendo los siguientes: “Casos especiales

de defraudacion tributaria. Incurrira en las sanciones senaladas en el articulo anterior.

1. Quien utilice mercancias, objetos 0 productos beneficiados por exenciones o
franquicias, para fines distintos de los establecidos en la ley que conceda la exencién
o franquicia, sin haber cubierto los impuestos que serian aplicables a las mercancias,

objetos o productos beneficiados.

Se reforman los numerales 2,3 y 7 del Articulo 358 “B” segun Decreto Namero 30-2001,

los cuales quedan asi:

2. Quien comercialice clandestinamente mercancias evadiendo el control fiscal o el pago
de tributos. Se entiende que actia en forma clandestina quien teniendo o no
establecimiento abierto al publico ejerce actividades comerciales y no tenga patente
de comercio o teniéndola no lleve los libros de contabilidad que requieren el Cédigo de

Comercio y la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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medios de control tributario; asi como quien teniendo a su cargo dichos medios de

control tributario, les dé un uso indebido o permite que otros lo hagan.

. Quien destruya, altere u oculte las caracteristicas de las mercancias u omita la

indicacion de su destino o procedencia.

. Quien hiciere en todo o en parte una factura o documento falso, que no esta autorizado
por la administracién tributaria, con el animo de afectar la determinacion o el pago de

los tributos.

. Quien lleve doble o mdltiple contabilidad para afectar negativamente la determinacion

o el pago de tributos.

. Quien falsifique en los formularios, recibos u otros medios para comprobar el pago de
tributos, los sellos o las marcas de operaciones de las cajas receptoras de los bancos
del sistema, de otros entes autorizados para recaudar tributos o de las cajas receptoras

de la administracion tributaria.

. Quien altere o destruya los mecanismos de control fiscal, colocados en maquinas
registradoras o timbradoras, los sellos fiscales y similares. Si este delito fuere cometido
por empleados o representantes legales de una persona juridica, buscando beneficio
para ésta, ademas de las sanciones aplicables a los participantes del delito se

impondra a la persona juridica una multa equivalente al monto del impuesto omitido.
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definitiva de la patente de comercio.

Se adiciona al Articulo 358 “B” los numerales 9 y 10, segun Decreto Numero 30-2001,

con los textos siguientes:

9. El contribuyente del impuesto al valor agregado que, en beneficio propio o de tercero,
no declarare la totalidad o parte del impuesto que cargé a sus clientes en la venta de
bienes o la prestacion de servicios gravados, que le corresponde entregar a la

administracion tributaria después de haber restado el correspondiente crédito fiscal.

10. El contribuyente que para simular la adquisicion de bienes o servicios falsifica
facturas, las obtiene de otro contribuyente, o supone la existencia de otro
contribuyente que las extiende, para aparentar gastos que no hizo realmente, con el
propésito de desvirtuar sus rentas obtenidas y evadir, disminuir la tasa impositiva que
le tocaria cubrir o para incrementar fraudulentamente su crédito fiscal; y el

contribuyente que las extiende.

2.6. Penas del delito de defraudacion tributaria

La pena se refiere a la sancion que se le debe imponer a la persona que comete un delito,
en el presente caso la pena a imponerle al que ha sido legalmente declarado responsable
de la comision del delito de defraudacion tributaria, de acuerdo con lo establecido en el

parrafo segundo del Articulo 358 “A” del Cédigo Penal guatemalteco, es de prisién de uno
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que esta es una pena mixta, compuesta por una pena de prision y otra de multa.

Ahora bien, debe tomarse en cuenta también que, para la fijacion de la pena, el juez debe
observar lo establecido en el Articulo 65 del citado cédigo, en cuanto a la mayor o menor

peligrosidad del culpable, sus antecedentes personales, el movil del delito; entre ofras.

Para el delito de defraudacion tributaria se establecié como pena una multa equivalente
al monto del impuesto omitido, la cual debera aplicarse simultdneamente con la pena de
prision; buscando con ello resarcir al fisco del dafio patrimonial que la defraudacion le
ocasioné.

No obstante que la pena de multa resulta ser una pena adecuada en el caso del delito
tributario, resulta ser inocua para el de posicion econémica acomodada y, por el contrario,
mas dafino para el de escasos recursos econémicos. La multa es la sancién pecuniaria
impuesta por cualquier contravencién legal, en beneficio del Estado o de cualquier

entidad oficial autorizada para imponeria.

Asi también, cuando con motivo de la fiscalizacion que realice la administracion tributaria,
apareciere la comision de un delito fiscal, ésta se abstendra de imponer sancion alguna,
quedando el caso a disposicién del tribunal competente y de esta manera garantizar el

principio non bis in idem.

31



1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


32


1
Cuadro de texto


CAPITULO Il

3. Servicio aduanero

Servicio Aduanero Consisten en las funciones que debe cumplir una administraciéon de
aduanas, para un buen ejercicio y el cumplimiento de sué objetivos, que se resumen en
la importacién y exportacion de bienes. Al servicio aduanero le corresponde la generacion
de informacién oportuna, la fiscalizacion de la correcta determinacion de los tributos, la
prevencion y represion de las infracciones aduaneras cuando le correspondan, sin

perjuicio del Cédigo Aduanero Uniforme de Centro América y su Reglamento.

Es importante mencionar que en este capitulo se trataran muchos conceptos y temas que
se fundamentan en el Cédigo Aduanero Uniforme de Centro América y su Reglamento y
la Ley de aduanas. También el servicio aduanero esta constituido por los 6rganos de la
administracién publica de los Estados Parte del Cédigo Aduanero Uniforme de Centro
América y su Reglamento, facultados para aplicar la normativa sobre la materia,
comprobar su correcta aplicacién, asi como facilitar y controlar el comercio internacional
en lo que le corresponde. También esta facultado para recaudar los tributos a que se esté
sujeto el ingreso o la salida de mercancias de acuerdo con los distintos regimenes que

haya.

El servicio aduanero adoptara las medidas necesarias para crear un marco comun de
gestion de riesgo, fijar criterios comunes y ambitos de control prioritarios, y el intercambio

de informacién entre las administraciones aduaneras. Es importante mencionar que al
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en un conjunto de derechos, facultades y competencias.

Al servicio aduanero le corresponde entre otras funciones las siguientes:

1. Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la obligacion
tributaria, aduanera, como la naturaleza, caracteristicas, origen, valor aduanero de las
mercancias, asi como el pago de dichos tributos.

2. Elaborar y aplicar los procedimientos aduaneros, asi como proponer las
modificaciones de las normas, para adaptarlas a los cambios técnicos y tecnoldgicos
conforme los requerimientos del comercio internacional, siendo una funcién muy
importante, ya que el comercio evoluciona y se debe hacer todo lo posible para ir de
la mano con la modernizacion, suponiendo que esto tiene como fin la proteccién
econdmica y juridico de las aduanas.

3. Investigar la realizacion de infracciones aduaneras e imponer las sanciones
correspondientes, esto claramente es con el fin de tener veracidad juridica y
transparencia con las importaciones y exportaciones de mercancias.

4. Vender en publica subasta las mercancias abandonadas y las que han sido objeto de
comiso. Esta funcion tiene logica, ya que una aduana no puede dejar que se acumulen
mercancias o perezcan por estar custodiandolas y almacenando, sin mencionar el
costo que esto traeria para las aduanas.

5. Verificar el correcto uso y destino de las mercancias que ingresan al territorio aduanero
con el goce de algun estimulo fiscal, franquicia, exencion o reduccioén de tributos, asi

como el cumplimiento de las condiciones contenidas en la ley que otorga el beneficio.
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11.

12.

propiedad intelectual, conforme los convenios internacionales, con el fin de proteger la

propiedad de las marcas, es decir, que no se den replicas o copias falsas de

mercaderias.

. Ingresar en el ejercicio de la potestad aduanera, en establecimientos o lugares en que

se desarrollen actividades o explotaciones relacionadas con las obligaciones
aduaneras, asi como a puertos, muelles, aeropuertos, patios, bodegas y otros sitios

en donde permanezcan mercancias sujetas al control aduanero.

. Aplicar las disposiciones existentes referentes a los derechos contra préacticas

desleales de comercio internacional.

. Retener las mercancias que estén prohibidas, como por ejemplo se pueden mencionar

en este caso las drogas, medicamentos no autorizados, armas, entre otras.

. Establecer registros que contengan informacion sobre importadores, auxiliares y
exportadores habituales.

Generar estadisticas de comercio internacional. Esta funcidn merece que se le ponga
una mayor atencion, ya que, por ella, se pueden conocer los indices de exportaciéon
e importacidon de mercancias al pais, los ingresos que pueden producir y las
mercancias que tienen mayor auge en el exterior o en Guatemala.

Funcion fiscalizadora, es decir, que tiene competencia de los “érganos fiscalizadores,
los cuales tendran competencia para supervisar, fiscalizar, verificar, evaluar el
cumplimiento de las disposiciones aduaneras y de comercio exterior en lo que
corresponda, antes, durante y con posterioridad al despacho aduanero de las

mercancias, de conformidad con los mecanismos de control establecidos al efecto.”
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Auxiliares de la funcién plblica aduanera Son auxiliares de la funcién plblica aduaneraSrgyas.c®

las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que participan ante el servicio

aduanero en nombre propio o de terceros, en la gestiéon aduanera.

3.1. Intendencia de aduanas

La intendencia de aduanas es un auxiliar de la funcién aduanera, es la dependencia a la
que le corresponde administrar el sistema aduanero de la Replblica de Guatemala, de
conformidad con la ley, convenios y tratados internacionales que ratifique Guatemala y
ejerce las funciones de control de naturaleza tributaria o no arancelaria, vinculadas con

el régimen aduanero.

A la vez, es la responsable de tener el control de las Aduanas de Guatemala. De
conformidad con el Acuerdo nimero 5-99 de fecha 9 de febrero de 1999, emitido por el
Superintendente de Administracion Tributaria (SAT), asume las funciones, atribuciones y
competencias del érgano administrativo. Antes llamada Direccién General de Aduanas y

sus dependencias, por lo que empez6 sus labores el 21 de febrero del afio 1999.

En el articulo 31 de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
se indica que: “La intendencia de Aduanas, es la dependencia encargada de desarrollar
y aplicar las competencias que la Superintendencia de Administraciéon Tributaria (SAT)
tiene en materia aduanera, como tal, sera responsable de administrar el Sistema

Aduanero guatemalteco, debe velar por el cumplimiento de la legislacion aduanera
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Guatemala”.

La Intendencia de Aduanas es el 6rgano responsable de todo lo relacionado con la
materia de aduanas designado por la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT). Segun la ley, tiene el control de las aduanas actuales y las futuras, también tiene
la obligacién de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
aduanera, incluyendo convenios y tratados que se hagan dentro de territorio aduanero

de la Republica de Guatemala.
3.2. Agente aduanero

Esta persona es el auxiliar autorizado legalmente para actuar habitualmente, en nombre
de terceros en los tramites, regimenes y operaciones aduaneras, en su caracter de
persona natural. La autorizaciébn para operar como agente aduanero es personal e
intransferible, por lo que ningln otro sujeto puede actuar en nombre de él como agente
aduanero. Unicamente podra hacerse representar por sus asistentes autorizados por el
servicio aduanero, haciendo constar dicha representacion.

El agente aduanero es el sujeto encargado de anotar en las declaraciones de mercancias,
facturas comerciales de los documentos o medios Aque aseguren la debida
descodificacién de la informacidén correspondiente a la descripcién comercial de la
mercancia, proporcionar la informacion técnica que permita la identificacion plena de las'

mercancias, someter las declaraciones de mercancias aceptadas por el servicio
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aduanero, debera poner a disposicion del funcionario aduanero las mercancias para

se realice el reconocimiento fisico dentro en un plazo de cinco dias.

Asimismo tiene que presentar o transmitir con la declaracidn de mercancias, la factura
comercial cuando se trate de una compra venta internacional o documento equivalente
en los demas ‘casos; documentos de transporte como el conocimiento de embarque, carta
poder, guia aérea; declaracioén de valor en aduana de las mercancias; certificacion de
origen de las mercancias, siempre y esta proceda; licencias, permisos, certificados y
otros documentos referidos al cumplimiento de las restricciones y regulacion no
arancelarias a que estén sujetas las mercancias y demas autorizaciones; garantias
exigibles en razdn de la naturaleza de las mercancias y del régimen aduanero a que se

destine y documentos que amparen la excepcién o franquean en su caso.

Es el profesional en materia aduanera, cuya autorizacion es personal e intransferible, y
que actia como representante legal de su mandante ante la autoridad aduanera. El
agente es responsable solidario ante la aduana y su mandante, por los actos derivados
de su ejercicio profesional. Los agentes aduaneros estan acreditados por la
Superintendencia de Administracion Tributaria. La intervencion del agente aduanero
puede ser opcional en las operaciones y tramites realizados en las siguientes
condiciones: declaraciones de oficio, ingreso de vehiculos de turista, transito aduanero
internacional, pequefios envios sin caracter comercial, despacho de entrega rapida o
courier, equipaje de viajeros, exportaciones definitivas, otras que establezca una norma

legal.
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3.3. Agente de aduanas segtn decreto 1150/65 y 169/65 CAUCA Y RECAUCA

Son agentes aduaneros las personas naturales o juridicas que han sido legalmente
autorizadas por el ministerio, o que los sean de conformidad con el presente reglamento,
para que puedan representar en forma habitual, ante las aduanas del pais, a los
consignatarios o consignantes en los tramites y operaciones aduaneras que sefiala el

CAUCA y EL RECAUCA.

Un concepto de agente de Aduanas moderno, puede ser la siguiente: “Persona fisica que
a través de una patente, otorgada por la autoridad, interviene en una aduana, para
despachar mercancias en cualesquiera de los regimenes aduaneros, en virtud de los
servicios profesionales que presta”.'® Por lo tanto, el agente aduanero es una persona
fisica que, a través de una patente otorgada por la autoridad competente, tiene la
capacidad de intervenir en una aduana para despachar mercancias en los diferentes
regimenes aduaneros. Esta persona presta servicios profesionales relacionados con el

despacho aduanero.

Es importante destacar que el despacho aduanero es un proceso crucial en el comercio
internacional, ya que implica el cumplimiento de las regulaciones y requisitos aduaneros
para el ingreso, salida o transito de mercancias a través de las aduanas. La figura del

despachador aduanero, como se describe en el texto, juega un papel fundamental en

10 |bid. Pag. 67.
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el cumplimiento de las normas aduaneras y facilitar el flujo eficiente de mercancias.

El otorgamiento de una patente por parte de la autoridad competente es un req’uisito para
ejercer como despachador aduanero, lo cual implica una responsabilidad legal y un
reconocimiento oficial de las habilidades y conocimientos necesarios para realizar esta
labor. Los obrajes, como ya indicamos se organizaron en gremios y en los cuales habia
maestros, intermediarios, agentes, oficiales, y aprendices. Para poder ser maestro o
agente intermediario se tenia que ser mayor de edad, de buena conducta, responsable

en sus atribuciones y sobre todo ser reconocido si aprobaban los examenes de rigor.

Podemos observar que si comparamos el decreto 2064 antiguo arancel de Aduanas en
su Articulo 75 dice: condiciones personales del agente de Aduanas: 1. mayor de 25 afios,
2. aprobar examen de competencia, 3. notoria buena conducta, 4 honradez, 5. caucionar
su responsabilidad ante el Tribunal de Cuentas. No se puede dejar pasar por
desapercibido las similitudes que aparecen para ser intermediario en la época colonial, y
los requisitos que establecié el arancel de Aduanas de 1942, siendo asi una clara

institucion en sus primeros rasgos, del agente aduanero de hoy.
3.4. Caracteristicas del agente aduanero
Las caracteristicas del agente aduanero pueden considerarse de la manera siguiente:

a. Su profesionalizacion:
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La profesionalizacion del agente aduanero se refiere al proceso mediante el cual Uirep
MALA

persona adquiere los conocimientos, habilidades y competencias necesarias para ejercer

como despachador aduanero de manera calificada y eficiente.

La labor del agente aduanero es de gran importancia, ya que implica la gestion y el
cumplimiento de los tramites aduaneros en nombre de los importadores, exportadores o
propietarios de las mercancias. Esto incluye la preparacion y presentacion de la
documentacion requerida, la clasificacién arancelaria, la determinacion de los impuestos

y aranceles aplicables, y el seguimiento de los procedimientos aduaneros establecidos.

La profesionalizacién del agente aduanero implica una formacién especifica en materia
aduanera, conocimiento de la legisiacién y regulaciones aduaneras, asi como habilidades
en gestion logistica y administrativa. Esto puede incluir la obtencién de una licencia,
certificaciones o titulos académicos en comercio internacional, logistica o areas

relacionadas.

La profesionalizacion del agente aduanero tiene como objetivo garantizar que las
personas que ejercen esta funcién cuenten con los conocimientos técnicos y legales
necesarios para realizar su trabajo de manera competente y cumplir con los requisitos
aduaneros establecidos. Esto contribuye a la eficiencia y la integridad del comercio
internacional, asi como a la proteccion de los intereses de los importadores, exportadores
y del propio Estado en términos de recaudaéién de impuestos y aplicacién de las normas

aduaneras.
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b. Representacion de terceros:

En el caso especifico del agente aduanal, la representacion de terceros se refiere a la
funcidon que desempena el agente aduanal al actuar en nombre y representacion de los

importadores o exportadores en el proceso de despacho aduanero.

El agente aduanal es un profesional autorizado y licenciado por la autoridad aduanera
competente para realizar tramites y gestiones en aduanas en nombre de sus clientes.
Actia como representante legal del importador o exportador ante las autoridades
aduaneras y es responsable de garantizar el cumplimiento de las regulaciones vy
requisitos aduaneros en nombre de sus clientes.

El agente aduanal asume la responsabilidad de preparar y presentar la documentacioén
requerida, clasificar correctamente las mercancias, determinar los impuestos y aranceles
aplicables, coordinar el transporte y la logistica, y asegurar el cumplimiento de todas las

formalidades aduaneras en nombre del importador o exportador.

Esta representacion de terceros es esencial, ya que muchas veces los importadores y
exportadores pueden carecer del conocimiento especializado y los recursos necesarios
para realizar todos los tramites aduaneros de manera efectiva. Al contar con los servicios
de un agente aduanal, se delega la responsabilidad de gestionar el despacho aduanero
y se garantiza que se cumplan todas las obligaciones y procedimientos legales en

relacion con las aduanas.
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Es importante destacar que el agente aduanal debe actuar con integridad, ética
profesionalismo, representando los intereses de sus clientes de manera adecuada vy

cumpliendo con todas las regulaciones y normativas aduaneras establecidas.

c. Habitualidad en sus funciones:

La habitualidad en las funciones del agente aduanero se refiere al hecho de que su labor
se realiza de manera regular y constante en el ejercicio de su profesion. Implica que el
agente aduanero desempeiia sus funciones de manera repetida y continua, atendiendo
a multiples operaciones de despacho aduanero a lo largo del tiempo.

La habitualidad es un aspecto importante en el trabajo del agente aduanero, ya que
implica experiencia y conocimiento acumulados a través de la practica frecuente en el
campo aduanero. Al realizar despachos aduaneros de manera habitual, el agente
aduanero se familiariza con los procedimientos, normativas y requisitos especificos de la

aduana, lo que le permite ofrecer un servicio eficiente y de calidad a sus clientes.

La habitualidad en las funciones del agente aduanero también implica mantenerse
actualizado sobre los cambios en las regulaciones y legislaciones aduaneras, asi como
estar al tanto de las practicas y tendencias actuales en el comercio internacional. Esto
permite al agente aduanero adaptarse a las nuevas exigencias y brindar un servicio

actualizado y acorde a las necesidades del cliente.

La experiencia y la habitualidad en el desempefo de sus funciones son cualidades

valoradas en un agente aduanero, ya que generan confianza y seguridad en el
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con una trayectoria solida y reconocida, que demuestren capacidad para resolver

problemas, anticiparse a posibles dificultades y brindar asesoramiento experto en el

ambito aduanero.

d) Actualizacion en el despacho aduanero de las mercancias:

La actualizacion en el despacho aduanero de las mercancias es un aspecto fundamental
en la labor del agente aduanero. Dado que las regulaciones y normativas aduaneras
estan sujetas a cambios constantes, es crucial que el agente aduanero se mantenga
actualizado para asegurar un despacho aduanero eficiente y conforme a las leyes

vigentes.

La actualizacion implica estar al tanto de las modificaciones en las leyes y regulaciones
aduaneras a nivel local e internacional, asi como de las politicas y procedimientos
especificos de las aduanas en las que opera el agente aduanero. Esto incluye estar
informado sobre cambios en la clasificacion arancelaria, requisitos documentales,
tratados comerciales, normas sanitarias y fitosanitarias, y cualquier otro aspecto

relevante para el despacho aduanero.

Ademas de seguir de cerca los cambios en las regulaciones, el agente aduanero debe
buscar oportunidades de formacion y capacitacion continua para mejorar sus

conocimientos y habilidades en el ambito aduanero. Esto puede incluir participar en

44


1
Cuadro de texto


C\AS JUR;
g/C"Y
&od:L

GO CaR,

seminarios, cursos especializados, conferencias o mantenerse al dia a través

publicaciones y fuentes confiables de informacién aduanera.

La actualizacion constante permite al agente aduanero brindar un servicio de calidad,
asesorar adecuadamente a sus clientes y evitar posibles errores o incumplimientos
aduaneros. Al estar al tanto de los cambios y novedades en el despacho aduanero, el
agente aduanero puede aplicar las mejores practicas y adoptar medidas preventivas para

evitar retrasos, multas o sanciones en las operaciones de importacién o exportacion.

Respecto a su naturaleza, se puede determinar que “si atiende a su denominacién nos
encontramos con calificaciones como: comisionista, mandatario, profesional,
comerciante, auxiliar de la administracion, intermediario entre la administracion, el
comercio Yy la industria, colaboradores del comercio, e incluso para algunos efectos, podra

llamarsele funcionario publico”.'!

A continuacion, se realiza una explicacién sobre cada una de estas funciones, respecto

a la naturaleza juridica del agente aduanero:

1. Comisionista: El agente aduanero actiia como intermediario en la representaciéon de
los intereses de sus clientes en el despacho aduanero. Puede recibir una comisiéon o

compensacion por sus servicios.

1 witker, Jorge. Derecho Tributario Aduanero. Pag. 11.
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realizar tramites aduaneros en su nombre y representacion.

. Profesional: El agente aduanero es considerado un profesional debido a los
conocimientos técnicos y especializados que requiere su trabajo en el ambito
aduanero.

. Comerciante: Algunas veces, el agente aduanero también puede participar como
comerciante, especialmente cuando actia como intermediario en la compra y venta de
mercancias o en operaciones de importacion y exportacion.

. Auxiliar de la administracion: El agente aduanero se considera un auxiliar de la
administracion aduanera, ya que colabora con las autoridades aduaneras en el
cumplimiento de las regulaciones y normativas.

. Intermediario entre la administracion, el comercio y la industria: El agente aduanero
desempena un papel fundamental en la relacion entre la administracion aduanera, el
comercio y la industria al facilitar y gestionar los tramites aduaneros.

. Colaborador del comercio: El agente aduanero es un colaborador esencial para las
empresas y actores comerciales, ya que les brinda asesoramiento y servicios
relacionados con el despacho aduanero.

. Funcionario publico (para algunos efectos):. En ciertos casos, el agente aduanero
puede tener ciertas atribuciones o funciones que, por efectos especificos o dentro de
un contexto particular, se le considera un funcionario publico. Esto puede estar
relacionado con su capacidad de actuar en representacién del Estado en ciertos

procedimientos aduaneros.
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CAPITULO IV

4. Grado de responsabilidad en el que incurre el agente aduanero como auxiliar de
la funcion publica conforme lo establecido en la ley contra la defraudacion y el

contrabando aduaneros

El agente aduanero, como auxiliar de la funcién publica, tiene un alto grado de
responsabilidad en el control y la supervisién de las operaciones aduaneras. Su papel es
fundamental para garantizar el cumplimiento de las normas y regulaciones aduaneras,

asi como prevenir el fraude y el contrabando.

En este sentido, la ley contra la defraudacion y el contrabando aduanero establece un
marco legal para regular las acciones y responsabilidades de los agentes aduaneros.

Estas responsabilidades incluyen, entre otras:

1. Verificacion de la documentacion: El agente aduanero debe asegurarse de que todos
los documentos presentados por los importadores o exportadores sean veridicos y
cumplan con los requisitos legales. Esto implica revisar la exactitud de la descripcion

de la mercancia, el valor declarado y otros aspectos relevantes.

2. Inspeccién de las mercancias: El agente aduanero tiene la responsabilidad de
inspeccionar fisicamente las mercancias para verificar su conformidad con la
documentaciéon presentada. Debe identificar posibles irregularidades, como el

contrabando de mercancias prohibidas o la subvaluacidén de productos.
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3. Informar a las autoridades competentes: Si el agente aduanero detecta cualquier
irregularidad o sospecha de fraude o contrabando, tiene la obligacion de informar de
inmediato a las autoridades competentes. Esto contribuye a la prevencion y

persecucion de actividades ilegales en el ambito aduanero.

4. Mantener confidencialidad: El agente aduanero debe mantener la confidencialidad de
la informacion relacionada con las operaciones aduaneras. Esto incluye proteger los
datos de los importadores y exportadores, asi como cualquier informacién sensible

relacionada con las mercancias.

En resumen, el agente aduanero como auxiliar de la funcién publica tiene un alto grado
de responsabilidad en el cumplimiento de las normas aduaneras y en la lucha contra la
defraudacion y el contrabando. Su labor es esencial para garantizar la seguridad y el

correcto funcionamiento de los procesos comerciales internacionales.

4.1. Responsabilidad del agente aduanero en Guatemala

el agente aduanero es un profesional auxiliar de la funcién publica aduanera que tiene
como responsabilidad actuar en representacion de los importadores y exportadores para
el despacho de mercancias ante la Autoridad Aduanera. Su funcién principal es velar por
el cumplimiento de la Constitucion, las leyes y los tratados comerciales internacionales

que regulan el comercio exterior, garantizando una correcta y justa tributacion.
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Esto implica que el agente debe actuar de manera ética y honesta, respetando los

principios legales y buscando el interés legitimo de sus representados, los importadores
y exportadores. El agente aduanero tiene la obligaciéon de mantener una relacion directa
y transparente con sus representados, brindando asesoramiento y cumpliendo con los

requisitos legales y reglamentarios para el despacho aduanero de las mercancias.

La relacion directa entre los agentes aduaneros y sus representados es crucial para
garantizar una gestion eficiente y legal en el comercio exterior. Los agentes aduaneros
deben tener un conocimiento profundo de las leyes y reglamentos aduaneros, asi como
de los tratados comerciales internacionales, para poder brindar un servicio de calidad y

asegurar el cumplimiento de las obligaciones aduaneras por parte de sus representados.

Ademas, la relacion directa entre los agentes aduaneros y sus representados también
permite una comunicacion fluida y efectiva, lo que facilita la transmision de informacion
relevante sobre los procesos aduaneros, los requisitos documentales, los plazos y las
obligaciones tributarias. Esto contribuye a que las operaciones de importacion y

exportacion se realicen de manera eficiente y dentro del marco legal establecido.

En resumen, la importancia de mantener una relacién directa entre los agentes
aduaneros y sus representados radica en asegurar el cumplimiento de las leyes y
reglamentos aduaneros, asi como de los tratados comerciales internacionales,

garantizando una correcta y justa tributacion en el comercio exterior. La buena fe, la
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adecuado de la labor del agente aduanero.

Los deberes del agente aduanero de conformidad con la legislacion de Guatemala, puede

ser la siguiente:

1. Proceder de acuerdo a su leal saber y entender, con un criterio justo, evitando
interpretaciones capciosas, con el propésito de encontrar una situacion favorable a sus
intereses y que puedan perjudicar al fisco, a sus colegas, a sus clientes y al comercio

exterior.

El proceder de acuerdo a su leal saber y entender es una responsabilidad fundamental
para un agente aduanero. Esto implica actuar con honestidad, imparcialidad y criterio
justo en el ejercicio de sus funciones. Al hacerlo, el agente aduanero debe evitar
interpretaciones capciosas, es decir, no debe realizar interpretaciones engafiosas o
maliciosas de las leyes y regulaciones aduaneras con el propésito de obtener una ventaja
injusta o perjudicar a otras partes involucradas, como el fisco, sus colegas, sus clientes

y el comercio exterior.

La obligacion de proceder de acuerdo a su leal saber y entender implica aplicar los
conocimientos y las normas legales de manera justa y objetiva, sin distorsionar ni
manipular su interpretacion en beneficio propio o de terceros. El agente aduanero debe
velar por el cumplimiento de las leyes y los reglamentos aduaneros de manera imparcial,

garantizando un trato equitativo y transparente para todas las partes involucradas.
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Ademas, el agente aduanero tiene la responsabilidad de proteger los intereses del fisco,
es decir, del Estado, garantizando que se cumplan las obligaciones fributarias y
aduaneras establecidas. Al mismo tiempo, también debe proteger los intereses de sus
colegas, clientes y el comercio exterior, promoviendo la legalidad, la ética y la integridad

en las operaciones de importacion y exportacion.

Es importante destacar que el proceder de acuerdo a su leal saber y entender implica
una responsabilidad profesional y ética. Los agentes aduaneros deben ser conscientes
de su rol como auxiliares de la funcion publica aduanera y actuar de manera responsable
en beneficio del cumplimiento de la legislacion aduanera y el comercio exterior en

general.

2. Conservar el honor y la dignidad profesional , actuando en todo momento con elevado

concepto de la mision que le incumbe, con altura de miras y con absoluta correccion.
Conservar el honor y la dignidad profesional es un principio esencial para los agentes
aduaneros. Implica actuar en todo momento con un elevado concepto de la mision que

les incumbe, manteniendo una conducta integra, ética y respetuosa.

Al conservar el honor y la dignidad profesional, los agentes aduaneros demuestran un
compromiso con la excelencia y la responsabilidad en el ejercicio de sus funciones.
Actian con altura de miras, lo que significa que tienen una vision amplia y enfocada en

el interés general, mas alla de intereses personales o particulares.
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las normas legales, reglamentarias y éticas que rigen su actividad. Los agentes

aduaneros deben seguir los procedimientos establecidos, mantener una conducta

transparente y honesta, y evitar cualquier tipo de comportamiento indebido o inapropiado.

Conservar el honor y la dignidad profesional también implica mantener una buena
reputacion y un prestigio en el ejercicio de la profesion. Los agentes aduaneros deben
ser conscientes de que su conducta y su imagen reflejan no solo en ellos mismos, sino
también en la funcién publica aduanera en general. Por lo tanto, deben actuar de manera

responsable y cuidar su reputacion profesional.

3. Obrar con honradez y buena fe, rechazando actos fraudulentos y declaracion falsas y
absteniéndose de realizar aquellos que entorpezcan la eficiente administracion de
parte del Servicio Aduanero o de otros organismos que intervengan en las operaciones

de comercio exterior.

Obrar con honradez y buena fe es un principio fundamental para los agentes aduaneros.
Esto implica actuar de manera honesta, integra y transparente en el ejercicio de sus
funciones. Los agentes aduaneros deben rechazar cualquier acto fraudulento y
declaraciones falsas, evitando participar en actividades ilicitas que puedan perjudicar la
eficiente administracion del Servicio Aduanero u otros organismos que intervienen en las

operaciones de comercio exterior.
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La honradez implica ser recto y honesto en todas las acciones relacionadas con e, , c*

operaciones aduaneras. Los agentes aduaneros deben cumplir con los procedimientos
legales y aduaneros establecidos, proporcionar informacion veraz y exacta, y evitar
cualquier tipo de manipulacién o engario en las declaraciones aduaneras. Ademas, deben

actuar de manera imparcial y no favorecer a ninguna parte en perjuicio de otras.

La buena fe implica actuar de buena voluntad, confiando en la legalidad y la legitimidad
de las operaciones de comercio exterior. Los agentes aduaneros deben basar sus
decisiones en la informacion disponible y en el cumplimiento de las leyes y regulaciones
aduaneras. Deben evitar cualquier conflicto de intereses y actuar en beneficio del interés

general y el cumplimiento de las normas.

Ademas, los agentes aduaneros deben abstenerse de realizar acciones que entorpezcan
la eficiente administracion del Servicio Aduanero u otros organismos involucrados en las
operaciones de comercio exterior. Esto implica no participar en practicas corruptas, no
aceptar sobornos ni influencias indebidas, y no realizar acciones que obstaculicen o

dificulten el correcto funcionamiento de los procesos aduaneros.

4. Actuar sin desmedro de su dignidad personal ni del decoro que exige su profesion,

manteniendo una actitud respetuosa ante las autoridades aduaneras.

Esto implica mantener una conducta que refieje el respeto por si mismos, por su profesion

y por las autoridades aduaneras con las que interacttan.
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sus interacciones con las autoridades aduaneras. Esto implica tratar a las autoridades

con cortesia, escuchar atentamente sus instrucciones y requerimientos, y responder de

manera adecuada y oportuna a sus solicitudes.

Ademas, los agentes aduaneros deben evitar cualquier comportamiento o actitud que
pueda afectar su dignidad personal o la imagen de su profesion. Deben mantener un
lenguaje y una actitud respetuosa, evitando comentarios o actos ofensivos o despectivos
hacia las autoridades aduaneras o cualquier otra persona involucrada en el comercio

exterior.

Es importante recordar que las autoridades aduaneras desempefian un papel crucial en
el control y la regulacion del comercio internacional. Los agentes aduaneros deben
reconocer la autoridad y la responsabilidad de estas instituciones y colaborar de manera
constructiva con ellas para garantizar el cumplimiento de las leyes y regulaciones

aduaneras.

5. Mantener un espiritu de colaboracion y apoyo aplicando sus conocimientos cuando se
lo requieran las autoridades aduaneras u otras instituciones en aras del fortalecimiento

del sistema aduanero.

Esto implica estar dispuesto a brindar ayuda y compartir conocimientos cuando las
autoridades aduaneras u otras instituciones lo requieran, con el objetivo de fortalecer el

sistema aduanero y mejorar su funcionamiento.
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Los agentes aduaneros son profesionales especializados en el comercio exterior y en las
regulaciones aduaneras. Por lo tanto, tienen un conjunto de conocimientos y experiencia

valiosos que pueden contribuir al desarrollo y la eficiencia del sistema aduanero.

Al mantener un espiritu de colaboracién y apoyo, los agentes aduaneros se convierten
en aliados de las autoridades aduaneras y otras instituciones involucradas en el comercio
exterior. Pueden brindar asesoramiento técnico, compartir buenas practicas, participar en
capacitaciones y colaborar en la implementacién de politicas y procedimientos que

mejoren la gestién aduanera.

Ademas, al aplicar sus conocimientos en beneficio del fortalecimiento del sistema
aduanero, los agentes aduaneros contribuyen a la prevencion y el combate del
contrabando, la evasioén fiscal y otras practicas ilicitas en el comercio internacional. Su
apoyo puede ayudar a garantizar un entorno de comercio justo, transparente y

cumpliendo con las normas establecidas.

Es importante destacar que la colaboracion y el apoyo deben darse dentro del marco
legal y respetando las politicas y procedimientos establecidos. Los agentes aduaneros
deben trabajar en estrecha coordinacion con las autoridades aduaneras y seguir las

directrices y regulaciones correspondientes.

6. Procurar los principios de reciproco respeto, fraternidad y solidaridad que enaltezca la

profesion.
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Procurar los principios de reciproco respeto, fraternidad y solidaridad es fundamental
para enaltecer la profesion de agente aduanero. Estos principios refuerzan la importancia
de mantener relaciones profesionales basadas en el respeto mutuo, la colaboracion y el

apoyo entre los agentes aduaneros.

El reciproco respeto implica reconocer el valor y la importancia del trabajo realizado por
otros agentes aduaneros. Todos los profesionales en esta area desempefian un papel
crucial en el control y la regulacién del comercio exterior, y es fundamental reconocer y
valorar su labor. El respeto mutuo fomenta un ambiente de trabajo positivo y fortalece la

imagen y reputacién de la profesién aduanera en su conjunto.

La fraternidad implica promover un espiritu de compafierismo y camaraderia entre los
agentes aduaneros. Compartir experiencias, conocimientos y apoyarse mutuamente en
el desarrollo de las funciones aduaneras fortalece el sentido de pertenencia y
colaboracién dentro de la profesion. La fraternidad también implica tratar a los colegas

con amabilidad y empatia, promoviendo un clima laboral armonioso y favorable.

La solidaridad implica estar dispuesto a brindar apoyo y ayuda a otros agentes aduaneros
en momentos de necesidad o dificultad. Puede manifestarse a través de acciones
concretas, como compartir informacion relevante, brindar asesoramiento o colaborar en
situaciones complejas. La solidaridad fortalece los lazos profesionales y contribuye al

éxito colectivo de los agentes aduaneros.
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aduaneros elevan la profesién y promueven una cultura de trabajo ética, colaborativa y

orientada al bien comun. Estos principios fomentan un ambiente de confianza y

cooperacion, lo que a su vez contribuye a una gestion aduanera mas eficiente y efectiva.

La responsabilidad del agente aduanero, desde la perspectiva del derecho aduanero,

pueden ser

1. Investigar la operacidén desde su origen y destino, los antecedentes del exportador e

importador, su identidad y trayectoria.

Esta investigacion tiene como objetivo garantizar la legalidad de las operaciones de

comercio exterior y prevenir actividades ilicitas, como el contrabando o la evasion fiscal.

Al realizar esta investigacion, los agentes aduaneros recopilan informacion relevante
sobre la operacion en cuestion. Esto puede incluir la verificacién de los documentos
comerciales, como facturas y contratos, la revision de la trayectoria y reputacion de los
exportadores e importadores involucrados, y la identificacion de posibles riesgos o

irregularidades.

La investigacién del origen y destino de la operacién implica analizar la procedencia de
las mercancias y el lugar al que se destinan. Esto puede involucrar la verificacion de los

paises de origen de las mercancias, la revision de los acuerdos comerciales
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paises o regiones.

Asimismo, investigar los antecedentes del exportador e importador implica examinar su
historial comercial, su solvencia financiera, su cumplimiento de las obligaciones fiscales
y aduaneras, y cualquier otro factor relevante que pueda influir en la legalidad de la

operacion.

Esta investigaciéon permite a los agentes aduaneros evaluar la veracidad y legalidad de
la operacion, identificar posibles riesgos y tomar decisiones informadas sobre el
despacho aduanero de las mercancias. Ademas, contribuye a la prevencion de

actividades ilicitas y al fortalecimiento del sistema aduanero en su conjunto.

Es importante destacar que esta investigacion debe llevarse a cabo de manera imparcial,
basada en la informacién disponible y en cumplimiento de las leyes y regulaciones
vigentes. Los agentes aduaneros deben respetar la confidencialidad de la informacion

obtenida y actuar de acuerdo con los principios de legalidad y proteccién de datos.

2. Realizar el examen previo de la mercancia cuando se dude de las mismas para
reconocerlas, a efecto de declararlas correctamente, autodeterminar las obligaciones

tributarias y cumplir con las no tributarias.

Cuando surgen dudas sobre la naturaleza o la clasificacion arancelaria de una mercancia,

los agentes aduaneros tienen la responsabilidad de llevar a cabo un examen detallado
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documentacion de respaldo vy, si es necesario, realizar pruebas o consultas adicionales

para determinar su verdadera naturaleza y caracteristicas.

El objetivo principal de este examen previo es asegurarse de que la mercancia sea
declarada correctamente de acuerdo con las leyes y regulaciones aduaneras. Esto
implica determinar la clasificacion arancelafia correcta, que es fundamental para
establecer los impuestos y aranceles aplicables, asi como cumplir con otros requisitos
aduaneros y no aduaneros, como las regulaciones de seguridad, sanidad o medio

ambiente.

Al realizar el examen previo de la mercancia, los agentes aduaneros contribuyen a
garantizar la exactitud y la transparencia en las declaraciones aduaneras. Esto ayuda a
prevenir el fraude, el contrabando y otras practicas ilicitas, y a asegurar que se cumplan

las obligaciones tributarias y no tributarias.

Es importante destacar que este examen debe llevarse a cabo de manera objetiva e
imparcial, basado en los procedimientos y criterios establecidos por las autoridades
aduaneras. Los agentes aduaneros deben aplicar su experiencia y conocimientos
técnicos para realizar una evaluacion precisa de la mercancia y tomar las decisiones

adecuadas en cuanto a su clasificacion y declaracion
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3. No permitir que se usen sus servicios profesionales, su nombre, claves de acceso
dispositivos de firma digital, para facilitar o hacer posible el ejercicio de la profesioén,

por quienes no estén legalmente autorizados para ejercerla.

Los agentes aduaneros estan sujetos a regulaciones y normativas especificas que rigen
su profesion y su participacion en el comercio internacional. Estas regulaciones
establecen requiéitos y procedimientos para obtener la autorizacién necesaria para
ejercer como agente aduanero, lo cual implica tener ciertos conocimientos, competencias

y estar debidamente registrado ante las autoridades competentes.

Permitir que personas no autorizadas utilicen los servicios profesionales, el nombre, las
claves de acceso o los dispositivos de firma digital de un agente aduanero podria implicar
una violacion de la ley y una falta de responsabilidad profesional. Esto podria dar lugar a
consecuencias legales, pérdida de la confianza del cliente y dafiar la reputacion tanto del

agente aduanero como de la profesién en general.

Ademas, permitir que personas no autorizadas ejerzan la profesion de agente aduanero
puede comprometer la integridad y la eficacia del sistema aduanero en su conjunto. Los
agentes aduaneros son responsables de garantizar el cumplimiento de las leyes y
regulaciones en el comercio internacional, y permitir la participacién de personas no
autorizadas podria abrir la puerta a practicas fraudulentas, evasion de impuestos y

contrabando.
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sus servicios profesionales, su hombre, claves de acceso y dispositivos de firma digital,

asegurandose de que solo sean utilizados por personas debidamente autorizadas y

registradas para ejercer la profesion.

4. No autorizar las declaraciones en cuya redaccion, preparacion y tramitacién no

intervenga personalmente.

Es importante que los agentes aduaneros no autoricen declaraciones en las cuales no
hayan intervenido personalmente en su redaccion, preparacion y tramitacién. Esta
medida busca garantizar la integridad y la responsabilidad profesional en el proceso de

declaracion aduanera.

La funcién principal de un agente aduanero es asegurarse de que las declaraciones
aduaneras sean precisas, completas y cumplan con todas las leyes y regulaciones
aplicables. Para lograr esto, es necesario que los agentes aduaneros estén directamente

involucrados en el proceso de redaccion, preparacion y tramitacion de las declaraciones.

Al intervenir personalmente en estas etapas, los agentes aduaneros pueden asegurarse
de que se haya recopilado y verificado la informacién correcta, que se hayan aplicado las
clasificaciones y valoraciones adecuadas, y que se haya realizado una revision

exhaustiva de todos los documentos y requisitos necesarios.
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su experiencia y conocimientos técnicos para identificar posibles riesgos, detectar

discrepancias o errores y corregirlos antes de presentar la declaracion aduanera.

Autorizar declaraciones en las cuales no se ha intervenido personalmente puede generar
un riesgo de falta de control y supervision adecuada. Esto podria dar lugar a
declaraciones incorrectas, omision de informacion relevante o incluso a la facilitacion de

practicas fraudulentas.

Por lo tanto, es esencial que los agentes aduaneros se aseguren de estar plenamente
involucrados en el proceso de redaccion, preparacion y tramitacion de las declaraciones,

garantizando asi la calidad y la responsabilidad en su trabajo.

5. Se requiere de una participacion personal y de una actitud profesional acorde al alto
nivel de tecnicismo que las aduanas y el comercio exterior exigen para instrumentar

las declaraciones Unicas aduaneras de mercancias a despacho.

Para instrumentar las declaraciones Unicas aduaneras de mercancias a despacho, se
requiere la participacion personal y una actitud profesional acorde al alto nivel de
tecnicismo que las aduanas y el comercio exterior demandan. Esto implica que los

agentes aduaneros deben cumplir con los siguientes aspectos:

- Participacion personal: Los agentes aduaneros deben estar directamente

involucrados en el proceso de instrumentacion de las declaraciones aduaneras.
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informaciéon sea recopilada, verificada y presentada de manera precisa y completa.
La participacion personal implica asumir la responsabilidad directa de cada etapa del

proceso y no delegarla en otros.

- Actitud profesional: Los agentes aduaneros deben mantener una actitud
profesional en todo momento. Esto implica mostrar un alto nivel de competencia
técnica, conocimiento de las regulaciones aduaneras, y habilidades de
comunicacion efectivas. También implica actuar de manera ética, respetando los
principios de integridad, imparcialidad y confidencialidad en el manejo de la

informacion y en las relaciones con los clientes y las autoridades aduaneras.

- Nivel de tecnicismo: El comercio exterior y las aduanas involucran aspectos
altamente técnicos, como la clasificaciéon arancelaria, la valoracion aduanera, los
regimenes aduaneros, entre otros. Los agentes aduaneros deben tener un
profundo conocimiento de estos temas y estar actualizados sobre las regulaciones
y las practicas comerciales internacionales. Esto les permitira realizar

declaraciones aduaneras precisas y cumplir con los requisitos legales y operativos.

Es importante destacar que el cumplimiento de estos aspectos contribuye a la eficiencia

y eficacia del proceso de despacho aduanero, facilitando el flujo agil de las mercancias y

el cumplimiento de las obligaciones legales. Ademas, refuerza la confianza de los
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colaboraciéon entre ambas partes.

6. En la delegacién de funciones sin control y la mala aplicacion de las normas aduaneras

con lleva una Responsabilidad administrativa, Penal, Civil, Tributaria, disciplinaria.

Es cierto que la delegacion de funciones sin un adecuado control y la mala aplicacién de

las normas aduaneras pueden acarrear diversas responsabilidades para los agentes

aduaneros. Estas responsabilidades pueden ser de indole administrativa, penal, civil,

tributaria y disciplinaria.

Responsabilidad administrativa: Los agentes aduaneros estan sujetos a las
regulaciones y normativas administrativas establecidas por las autoridades
aduaneras. Si se detecta que un agente aduanero ha delegado funciones sin un
control adecuado o ha aplicado incorrectamente las normas aduaneras, puede
enfrentar acciones administrativas, como sanciones, multas o la revocacion de su

autorizacién para ejercer como agente aduanero.

Responsabilidad penal: En casos graves de delegacion de funciones sin control o
mala aplicacion de las normas aduaneras, puede existir una responsabilidad
penal. Esto puede ocurrir si se demuestra que el agente aduanero ha incurrido en
conductas delictivas, como facilitar el contrabando, participar en actividades
fraudulentas o cometer delitos aduaneros. Las consecuencias penales pueden

incluir penas de prision, multas y antecedentes penales.
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- Responsabilidad civil: Si la delegacion de funciones o la mala aplicacion de
normas aduaneras resulta en dafos o perjuicios a terceros, los agentes aduaneros
pueden enfrentar demandas civiles. Por ejemplo, si un agente aduanero comete
errores en la declaracion de mercancias que resultan en pérdidas econdémicas
para un importador o exportador, estos Gltimos pueden buscar una compensacion

a través de acciones legales civiles.

- Responsabilidad tributaria: Los agentes aduaneros tienen la responsabilidad de
asegurarse de que se cumplan las obligaciones tributarias en las operaciones de

comercio exterior.

Si se descubre que un agente aduanero ha facilitado la evasién de impuestos o ha
cometido errores que resultan en una incorrecta tributacion, pueden enfrentar sanciones

tributarias, como el pago de multas y recargos.

- Responsabilidad disciplinaria: Los agentes aduaneros estan sujetos a codigos de
ética y conducta profesional, tanto establecidos por las autoridades aduaneras

como por los colegios o asociaciones profesionales.

Si se determina que un agente aduanero ha incurrido en conductas indebidas, como la
delegacion sin control o la mala aplicacion de las normas aduaneras, pueden enfrentar
sanciones disciplinarias, que pueden incluir amonestaciones, suspensiones o la exclusion

de la profesion.
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4.2. Responsabilidad penal de los agentes aduaneros \%\y

La responsabilidad penal de los agentes aduaneros puede ser definida como la obligacion
legal y la posibilidad de que dichos agentes sean sometidos a procesos judiciales y
penales por su participaciéon en actividades delictivas relacionadas con su funcién como

auxiliares de la funcion publica aduanera.

En términos generales, la responsabilidad penal implica que los agentes aduaneros
pueden ser considerados culpables de cometer delitos y, por lo tanto, ser sujetos a
sanciones penales establecidas en la ley. Esta responsabilidad puede surgir cuando los
agentes aduaneros participan directa o indirectamente en actividades ilegales, como el
contrabando, la corrupcion, la falsificacion de documentos o la complicidad en delitos

aduaneros.

La definicion exacta de la responsabilidad penal de los agentes aduaneros puede variar
segun las leyes y regulaciones de cada pais, asi como las circunstancias especificas de
cada caso. Las legislaciones aduaneras y las leyes penales estableceran los delitos
especificos y las sanciones correspondientes. En general, la responsabilidad penal
implica que los agentes aduaneros pueden enfrentar procesos judiciales, ser declarados

culpables de delitos y recibir penas, como prision, multas o la pérdida de su cargo publico.

Es importante destacar que la responsabilidad penal es independiente de la
responsabilidad civil o administrativa que puedan tener los agentes aduaneros por su

conducta. La responsabilidad penal se refiere especificamente a la violacion de las leyes
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privacién de su libertad.
“La posibilidad de punir al agente aduanero que por una conducta culposa posibilite el
contrabando apunta a cubrir aquellos supuestos en los que no se acredita su connivencia

con el autor o autores del delito”.12

En algunos sistemas legales, existe la posibilidad de castigar a un agente aduanero por
una conducta culposa que facilite el contrabando, incluso en casos en los que no se
demuestre su complicidad o connivencia con los autores del delito. Esto se debe a que
la ley reconoce que los agentes aduaneros tienen una responsabilidad especial en la

prevencion y deteccion de actividades ilegales en el ambito aduanero.

La conducta culposa se refiere a una accion negligente o descuidada por parte del agente
aduanero, es decir, una falta de diligencia o cuidado que permita o facilite el contrabando
sin necesariamente haber tenido una intencion deliberada de cometer el delito. Un
ejemplo de ello podria ser la falta de verificacién adecuada de la documentacion o la falta
de inspeccion rigurosa de las mercancias, 10 que permite que se introduzcan productos

ilegales al pais sin que el agente aduanero tome las medidas necesarias para detectarlos.

En estos casos, la legislacion puede establecer sanciones penales para el agente

aduanero por su negligencia o falta de cuidado, ya que se considera que ha contribuido

12 yvidal Albarracin, Héctor Guillermo. Derecho aduanero. Pag. 86.
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variar y suelen ser menos severas que las aplicadas a los autores directos del delito.

La posibilidad de castigar al agente aduanero por conducta culposa tiene como objetivo
fomentar la responsabilidad y la diligencia en el desempefio de sus funciones,
promoviendo asi la eficacia y la integridad en el control aduanero. Al hacerlo, se busca
prevenir y desalentar la facilitacién del contrabando, incluso en ausencia de complicidad

directa.

Es importante tener en cuenta que las leyes y regulaciones especificas pueden variar en
cada jurisdiccion, por lo que es fundamental consultar la legislacién local para
comprender plenamente los supuestos y las consecuencias de la responsabilidad por

conducta culposa en relacién con el contrabando aduanero.

De tal manera, frente al delito de contrabando el agente aduanero puede situarse de tres
maneras:

a) Victima del ardid o maniobra desplegada

b) Facilitador con su omision culposa o

c) Complice o coautor.

En virtud de lo anterior, se puede determinar que dependiendo de estas situaciones se

puede actuar de la siguiente forma:
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puede ser engafiado o manipulado por los autores del delito de contrabando. Puede

ser victima de un ardid o una estratagema disefiada para evadir los controles
aduaneros y hacer pasar mercancias ilegales. En estas circunstancias, el agente
aduanero puede no tener conocimiento ni participacion consciente en el delito, y su rol

se limita a ser engafiado o utilizado por los contrabandistas.

b) Facilitador con su omisién culposa: En otros casos, el agente aduanero puede tener

una conducta culposa, es decir, una falta de diligencia o cuidado que facilita el
contrabando. Esta conducta puede ser una omision, como no verificar adecuadamente
la documentacion o no inspeccionar rigurosamente las mercancias, lo que permite que
se introduzcan productos ilegales sin que el agente aduanero tome las medidas
necesarias para detectarlos. En esta situacion, el agente aduanero no participa

activamente en el delito, pero su falta de cuidado contribuye a su comision.

c) Complice o coautor: En ciertos casos, el agente aduanero puede ser complice o

coautor del delito de contrabando. Esto implica que el agente aduanero colabora
activamente con los contrabandistas, ya sea aceptando sobornos, falsificando
documentos aduaneros, permitiendo el paso de mercancias ilegales o participando
directamente en el transporte o distribucion de los productos. En esta situacion, el
agente aduanero es plenamente consciente y participa de manera activa en el delito

de contrabando.
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funciéon de las pruebas y evidencias disponibles. Las implicaciones legales y las

consecuencias penales pueden variar segun la participacion y grado de culpabilidad del

agente aduanero en relacion con el delito de contrabando.

Las consecuencias que hay entre ser engafiado y colaborar o convenir con el autor la
forma de cometer un contrabando, son diametralmente opuestas. No obstante, en el
quehacer aduanero hay situaciones que se acercan tales conductas llegando a

confundirse.

Al ser el servicio aduanero garante del control sobre las importaciones y exportaciones,
la comision de un contrabando significa haber fallado en el cumplimiento de esa funcién.
Por ello, dejando de lado el supuesto en que se acredita que su accién u omision fue
intencional, preocupan los casos en que se le atribuye responsabilidad penal en base a
la féormula “de acuerdo a las circunstancias debia saber” (dolo eventual) o bien, haber
violado un deber de cuidado (culpa), pues ambas situaciones estan intimamente

vinculadas, siendo las consecuencias totalmente distintas.

las consecuencias entre ser engafiado y colaborar o convenir con el autor en la comision
de un contrabando son diferentes y pueden ser diametralmente opuestas. Es importante

distinguir entre estas situaciones en el contexto del quehacer aduanero.

Cuando un agente aduanero es engafiado o manipulado por los autores del contrabando,

es decir, se convierte en victima de un ardid o una maniobra engafiosa, su grado de
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aduanero puede ser menor o incluso puede no haber responsabilidad penal, dependiendo

de la legislacion y de la demostracién de que el agente actué de buena fe y sin

conocimiento del delito.

Por otro lado, cuando un agente aduanero colabora o convene con los autores del
contrabando, su responsabilidad penal es mayor y puede ser considerado complice o
coautor del delito. En estos casos, el agente aduanero es plenamente consciente y
participa activamente en la comision del contrabando, ya sea facilitando el ingreso o la
salida de mercancias ilegales, falsificando documentos o aceptando sobornos. Las
consecuencias penales para el agente aduanero en estas circunstancias suelen ser mas

severas y pueden incluir penas de prision, multas y la pérdida del cargo publico.

Es importante tener en cuenta que la determinacion de la responsabilidad penal en cada
caso dependera de las pruebas y evidencias presentadas, asi como de la legislacion y
las circunstancias especificas de cada jurisdiccion. El dolo eventual (cuando, segun las
circunstancias, el agente debia saber) y la culpa son conceptos juridicos que se utilizan
para evaluar el grado de responsabilidad penal y pueden llevar a consecuencias

diferentes.

En resumen, es crucial diferenciar entre ser engafado y colaborar o convenir con los
autores del contrabando en el contexto del quehacer aduanero. Las consecuencias

legales pueden ser opuestas, y la determinacién de la responsabilidad penal dependera

71


1
Cuadro de texto


regulaciones aplicables en cada jurisdiccion.

Ahora bien, respecto a lo normado en la ley Contra la Defraudacién y el Contrabando
Aduaneros, se puede considerar que el articulo 2 al definir los casos especiales de
defraudacion aduanera, establece lo siguiente: “El Agente Aduanero que intervenga y
actie en la elaboracién, presentacién y liquidacién de la declaracion de mercancias
necesario para la autorizacion del transito o traslado de las mercancias, cuando éstas se
lleven a otro destino, y omita informar a la Administracién Tributaria que el transito o
traslado no se realiz6, 0 no se cumplié conforme a los destinos que fueron declarados y
que autorizé la Autoridad Aduanera, dentro de los cinco dias habiles siguientes al plazo

en el que debid haber finalizado el transito o traslado autorizado.”

Cuando un Agente Aduanero participe en la elaboracion, presentacion y liquidacion de la
declaracion de mercancias para la autorizacion del transito o traslado de las mismas, y
omita informar a la Administracion Tributaria que el transito o traslado no se llevo a cabo
0 no se cumplié de acuerdo con los destinos declarados y autorizados por la Autoridad

Aduanera, puede incurrir en responsabilidades legales y administrativas.

Esta omision de informar a la Administracion Tributaria sobre el incumplimiento del
transito o traslado autorizado se considera una falta que puede tener consecuencias
graves. A continuacion, se mencionan algunas de las posibles responsabilidades que el

Agente Aduanero puede enfrentar:
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La omisién de informar a la Administracion Tributaria sobre el incumplimiento del tranan
o traslado autorizado puede considerarse una falta administrativa. Como resultado, el
Agente Aduanero puede enfrentar sanciones administrativas, como multas,
suspensiones temporales o incluso la revocacion de su autorizaciéon para ejercer como

agente aduanero.

Si se demuestra que el Agente Aduanero ha cometido un delito al omitir informar a la
Administracion Tributaria sobre el incumplimiento del transito o traslado autorizado,
puede enfrentar responsabilidad penal. Las consecuencias penales pueden incluir penas

de prisién, multas significativas y antecedentes penales.

Si la omisién del Agente Aduanero resulta en dafios o perjuicios a terceros, estos pueden
buscar una compensacién a través de acciones legales civiles. El Agente Aduanero
puede ser considerado responsable por los dafios causados debido a su omisién y puede

tener que pagar indemnizaciones o enfrentar otras consecuencias legales.

Es importante destacar que las consecuencias exactas y el alcance de las
responsabilidades pueden variar segun las leyes y regulaciones especificas de cada pais.
Por lo tanto, es fundamental que los Agentes Aduaneros conozcan y cumplan con las
disposiciones legales y los procedimientos establecidos por la Autoridad Aduanera para

evitar problemas legales y administrativos.

En resumen, la omision de informar a la Administracion Tributaria sobre el incumplimiento

del transito o traslado autorizado puede llevar a responsabilidades administrativas,
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penales y civiles para el Agente Aduanero. Es crucial que los Agentes Aduaneros actien
de manera diligente y cumplan con sus obligaciones legales y profesionales para evitar
consecuencias negativas tanto para ellos mismos como para el sistema aduanero en

general.

El articulo 7, por su parte determina respecto a las penas de este delito: Los autores, con
prision de siete a diez afnos; Cuando los encubridores o complices sean funcionarios,
cualquier servidor publico o Agente Aduanero, se les aplicara la pena correspondiente a
los autores. En todos los casos se aplicaran, ademas, multa equivalente al valor de la
mercancia o bienes involucrados en la infraccidn, la cancelacion de la patente de
comercio, tomando en cuenta el beneficio obtenido o pretendido obtener por el infractor,
sin perjuicio de las otras sanciones establecidas en la legislacion aduanera y en la

ordinaria.

El articulo 7 de la ley contra el contrabando aduanero en Guatemala establece las penas
para el delito de contrabando, tanto para los autores como para los encubridores o

complices que sean funcionarios, servidores publicos o Agentes Aduaneros.

En relacion con la responsabilidad del Agente Aduanero, este articulo implica que si un
Agente Aduanero actila como encubridor o complice en un caso de contrabando, se le
aplicara la misma pena que a los autores del delito, es decir, prision de siete a diez afios.
Esto muestra que la legislacion considera la participacion de los Agentes Aduaneros en

el delito de contrabando como una conducta grave y punible.
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al valor de la mercancia o bienes involucrados en la infraccidén. Esto significa que el

Agente Aduanero puede enfrentar una sancidn econdmica sustancial, que se determinara

en funcion del valor de la mercancia objeto del contrabando.

Asimismo, el articulo menciona la cancelacion de la patente de comercio como una
posible consecuencia para el infractor. Esto implica que si un Agente Aduanero participa
en actividades de contrabando, puede perder su autorizacion para ejercer como Agente

Aduanero, lo que representa una grave repercusion en su actividad profesional.

Articulo 12; circunstancias agravantes. Ademas de las circunstancias agravantes de la
responsabilidad penal contenidas en el Cédigo Penal, o son para los efectos de esta Ley
las siguientes: b) Ser el infractor funcionario o empleado aduanero de la Administracion
Puablica, miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional, de la Guardia de

Hacienda o Agente Aduanero.

Esto implica que, si el infractor del delito de contrabando es un funcionario o empleado
aduanero de la Administracion Puablica, miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia
Nacional, de la Guardia de Hacienda o Agente Aduanero, se considerara una

circunstancia agravante.

Las circunstancias agravantes tienen como objetivo incrementar la gravedad de la
conducta del infractor y, por lo tanto, pueden tener implicaciones en la determinacion de

la pena o sancién aplicable en un caso de contrabando. En este caso especifico, la
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condicién de ser un funcionario o empleado aduanero o pertenecer a ciertas institucione

mencionadas se considera una circunstancia que agrava la responsabilidad del infractor.

La ley contra el contrabando aduanero en Guatemala establece una serie de
responsabilidades y deberes para los Agentes Aduaneros, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las normas aduaneras, la proteccidon del comercio exterior y la lucha
contra el contrabando. Los Agentes Aduaneros tienen la responsabilidad de actuar de
manera ética, profesional y en cumplimiento de la ley, evitando cualquier participacién en
actividades ilicitas y colaborando con las autoridades aduaneras en el fortalecimiento del

sistema aduanero.

En tal sentido; la ley establece que los Agentes Aduaneros son profesionales auxiliares
de la funcion publica aduanera y tienen la responsabilidad de actuar de acuerdo con los

principios de buena fe, honor, honradez y colaboracion.

Los Agentes Aduaneros deben realizar su trabajo con un alto nivel de tecnicismo y cumplir
con las normas aduaneras establecidas, asegurando la correcta declaracion y
cumplimiento de las obligaciones tributarias y no tributarias relacionadas con las
mercancias. Se espera que los Agentes Aduaneros actien con diligencia y realicen
investigaciones exhaustivas sobre la operaciéon de importacién o exportacion, incluyendo

la verificacion de los antecedentes del exportador e importador, su identidad y trayectoria.

Es fundamental que los Agentes Aduaneros eviten cualquier acto fraudulento o

declaracion falsa, y se abstengan de participar en actividades que entorpezcan la
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Aduaneros deben mantener una actitud respetuosa hacia las autoridades aduaneras y

colaborar con ellas, brindando apoyo y aplicando sus conocimientos cuando sea

necesario para fortalecer el sistema aduanero.

Es importante que los Agentes Aduaneros mantengan el decoro y la dignidad profesional,
actuando con correccién y elevado concepto de la misiéon que les incumbe. La ley
establece que la responsabilidad del Agente Aduanero puede ser de naturaleza

administrativa, penal, civil y tributaria, dependiendo de las circunstancias y del tipo de

infraccion cometida.

En caso de participar en actividades de contrabando, los Agentes Aduaneros pueden
enfrentar penas de prision, multas y la cancelacién de su patente de comercio. Ademas,
si un Agente Aduanero actua como encubridor o complice en el delito de contrabando, se

le aplicara la misma pena que a los autores del delito.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La responsabilidad del Agente Aduanero en el marco de la ley contra el contrabando
aduanero es crucial para garantizar el correcto funcionamiento del comercio exterior y el
control aduanero. Los Agentes Aduaneros desempefian un -papel fundamental como
profesionales auxiliares de la funcion publica aduanera, y se espera que actien con
integridad, diligencia y conocimiento técnico. La ley establece una serie de deberes y
principios que los Agentes Aduaneros deben cumplir, como proceder de acuerdo a su
leal saber y entender, actuar con honradez y buena fe, y mantener una actitud respetuosa

y colaborativa hacia las autoridades aduaneras.

Los Articulos 2,7 y 12 En cuanto a la responsabilidad penal del Agente Aduanero, es
importante destacar que la ley establece que, en casos de participacién en actividades
de contrabando, los Agentes Aduaneros pueden enfrentar penas de prisién. Ademas, si
un Agente Aduanero actiia como encubridor o complice en el delito de contrabando, se

le aplicara la misma pena que a los autores del delito.

Es crucial que los Agentes Aduaneros sean conscientes de las implicaciones legales y
éticas de sus acciones. Deben evitar cualquier participacion en actividades ilicitas, como
el contrabando aduanero, y estar alerta ante posibles intentos de corrupcién o soborno
para establecer una cultura de cumplimiento y ética dentro de la profesién aduanera. Esto
implica promover la integridad y la responsabilidad entre los colegas y fomentar la

colaboracién con las autoridades aduaneras para fortalecer el sistema aduanero.
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