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PRESENTACION

Este trabajo se enmarca en el campo del derecho constitucional donde se reconoce la
divisién de poderes como elemento sustancial e indispensable de forma de gobierno de
las democracias republicanas. Asimismo, se encuadra en una investigacion cualitativa,
donde el objeto es determinar la necesidad del reconocimiento de la funciéon electoral
como un poder publico del estado y que su disefio en la actual Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, conculca su naturaleza.

El andlisis se planteé desde la perspectiva del nuevo constitucionalismo
latinoamericano, una corriente constitucionalista moderna que altera la clasica
separacion de poderes, entendiendo que el reconocimiento de la funcién electoral como
poder del estado, fortalece sus capacidades auténomas y limita de igual forma la
injerencia de otros poderes publicos en sus funciones. El ambito espacial y temporal
comprendié el municipio de Guatemala del departamento de Guatemala entre los afios

2018y 2019.

Siendo el sujeto de estudio el Tribunal Supremo Electoral de la Republica de
Guatemala y el objeto el demostrar que de cara a los nuevos retos de la vida en
democracia, es necesario plantear el disefio de la funcion electoral como un poder del
estado, ya que sin su intervencién no hay gobierno, de ahi que su naturaleza radica en
la de un auténtico poder puUblico, dado que le otorga legitimidad a todo el estado de

derecho, requisito indispensable en cualquier sistema juridico.
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HIPOTESIS

De conformidad a la elaboracién del plan de investigacion presentado y aprobado, se
determiné que la funcién electoral en la estructura constitucional de la Republica de
Guatemala es la de un régimen subsidiario de estado, dicha conceptualizacién conculca
su naturaleza, puesto que no otorga el reconocimiento juridico necesario como un
auténtico poder del estado. El reconocimiento juridico de la funcion electoral como
poder del estado en la estructura de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, hara posible dotar de herramientas normativas necesarias, ademas de
garantizar su plena independencia institucional dada la autoridad y rango que se le

otorga, necesarios de cara a afrontar los préximos procesos electorales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS
Se comprobd la hipétesis formulada en el trabajo de tesis, la cual dio a conocer a través
de los métodos analitico, sintético e inductivo y las técnicas de revision bibliografica,
que conceptualizar a la funcién electoral como un régimen subsidiario del estado,
conculca y reduce su naturaleza, pues es ésta quien le otorga legitimidad al estado de
derecho. Ademas, se estableci6 que el nuevo constitucionalismo latinoamericano,
plantea postulados que superan la clasica teoria de la separacion de poderes, |
necesario para poder otorgarle a la funcién electoral su pleno reconocimiento como

poder publico, pero dejando intacta la naturaleza de dicha teoria, que es la de limitar el

poder absoluto del estado.
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INTRODUCCION

Si existe en el derecho un campo renuente a la innovacion y al cambio, es del derecho
constitucional. Su rigidez se evidencia por poner un ejemplo, en la teoria clasica

separacion de poderes propuesta por Montesquieu, que hace escuela hace ya mas de
250 afios.

En el tema de los procesos de disefio y construccion de los estados, es evidente que lo
determinan factores juridicos, econémicos, sociales, politicos, culturales e ideolégicos,
del momento histérico en el cual se realizan. Un avance significativo del positivismo
constitucional lo representa un nuevo modelo constitucionalista latinoamericano, que
posee rasgos vanguardistas en una nueva perspectiva de construccion de los estados.
Los principios de participacion popular y la soberania popular se redimensionan para
otorgarle un alto grado de legitimidad a dichos procesos.

La funcién electoral en ese nuevo modelo constitucional, se constituye como un
elemento legitimador recurriendo al voto en todos los procesos electorales, los cuales
tienen por objeto darle validez a la voluntad popular. En tal virtud, la actividad y las
resoluciones del Poder Electoral, al reconocer la voluntad ciudadana emitida en el
sufragio, garantiza y legitima aquella voluntad popular. Proclama Presidente,
Vicepresidente, Diputados y Alcaldes, otorgandoles las correspondientes credenciales y
certificaciones que son requisitos indispensables para jurary ejercer el cargo.

El objetivo general de la presente investigacion consistié en sefialar porqué el concebir
a la funcién electoral como un régimen subsidiario del poder publico, conculca y reduce
la naturaleza. Para lo cual, se utilizd el método cientifico analitico para determinar las
causas de los problemas y presentar un analisis y solucién. En la hipotesis formulada
se comprobo que su reduccion en el marco de la presente constitucion, categorizandola
como un régimen electoral, limita y contradice la naturaleza de su funcién, llamada a
legitimar los procesos electorales, con la participacion directa del pueblo.

®
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El desarrollo de la investigacion se realizé en cuatro capitulos: En el pri
desarrollara el concepto de estado, sus generahdades origenes concep"‘%lqls, \g:vc;,"
definiciones, elementos; en el segundo, se desarroliara el tema del Estado e
Guatemala, su estructura y organizacion asi como sus diferentes poderes publicos; en
el tercero se presentara el tema del nuevo constitucionalismo latinoamericano, su
origen, la evolucion del término y sus fines principales; y en el cuarto, se analizé la
concepcidn de la funcién electoral como un poder del estado, de la reduccion que se le
hace en el marco de la actual constitucién, asi como de las ventajas de su

reconocimiento como poder publico, finalizando con legislacién comparada.

Los métodos empleados fueron el analitico, sintético y el inductivo. Las técnicas
utilizadas fueron la documental y revisiéon bibliografica para el acceso a toda la
informacién referente al tema, la doctrina constitucional, los modelos del nuevo
constitucionalismo latinoamericano, asi como articulos juridicos relacionados al tema a
investigar, para determinar la necesidad del reconocimiento de la funcién electoral
como cuarto poder del estado.

El planteamiento de otorgarle la calidad de poder del estado a la funcién electoral,
intenta dar una respuesta ante los retos de los nuevos tiempos de la vida en
democracia, teniendo como referencia un nuevo modelo constitucional latinoamericano
vanguardista, que trae al frente la independencia y autonomia de las funciones
publicas, para el ejercicio del poder de manera mas participativa.

Entiende que el reconocimiento de la funcién electoral como poder del estado fortalece
sus capacidades auténomas y limita de igual forma la injerencia de otros poderes
publicos en sus funciones. Sin la intervencién de la funcion electoral no hay gobierno,
de ahi que su naturaleza radica en la de un auténtico poder publico, dado que le otorga
legitimidad a todo el estado de derecho.

(ii)
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CAPITULO |

1. El estado

Las sociedades humanas a lo largo de la historia han buscado un instrumento
necesario como estructura normativa, que mayor se ajuste a las realidades de su
contexto historico, determinados generalmente por una base de factores econdémicos,

politicos, ademas de ideoldgicos.

Para estudiar los origenes del estado como estructura, debemos circunscribirnos a sus
fuentes principales, la historia de las instituciones politicas y la historia de las doctrinas
politicas. La historia de las instituciones politicas se desarrollé después que la historia
de las doctrinas, de manera que recurrentemente los ordenamientos juridicos de un
sistema politico determinado, han sido conocidos mediante la reéonstruccién 0 su

idealizacion hecha por escritores.

De esta cuenta tenemos a Hobbes con el Estado Absoluto, Locke con la Monarquia
Parlamentaria, Montesquieu con el Estado Limitado, Rousseau con la democracia,

Hegel con la Monarquia Constitucional, entre otros.

Por encima del desarrollo histérico, el estado es estudiado en si mismo, en su
organizacion, estructura, funciones, mecanismo, érganos, como un sistema complejo

considerado por si mismo con otros de su categoria.
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1.1. Origen

Terminolégicamente la palabra, estado, deviene de la difusién de la prestigiosa obra el
principe de Nicolas Maquiavelo. No quiere decir por ello que Maquiavelo sea el autor
del término o de su concepcion original, puesto que en el transcurso de los siglos la
acepcion del término status de situacion, a estado en el sentido moderno la palabra, ya

habia sufrido transformaciones.

En Roma, aun teniendo una concepciéon de un ordenamiento regido por un poder,
distinguida como gobierno, nunca tuvieron una palabra que sirviese para designar el
término de estado. “Por lo demas, la misma historia romana ofrecia un ejemplo
altamente significativo y perfectamente reconocido del paso de una forma de régimen

politico a otro™.

Para Marx, en cada momento histérico de la humanidad, incluso en los modos de
produccién pre capitalistas, siempre ha existido la necesidad del dominio en la
produccién y por ello la conceptualizaciéon del estado es de suma importancia para

quienes ejercen un poder hegeménico.

“Es decir el Estado debia intervenir directamente, o mejor, se hallaba implicado
directamente en el mismo proceso de produccion, pues debia hacerse presente,
constantemente, a fin de asegurar, la extracciéon de plus trabajo mediante la coaccion

directa: impuestos o apropiacién directa, por parte del sefior feudal, de porciones de la

1 Bobbio, Norberto. Estado gobierno y sociedad. Pag. 87.
; 5
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las bases econdmicas de una sociedad.

El origen del estado para Engels y Marx tiene légicamente una funcion de orden
ideoldgico-econémico, como elementos sustanciales para la apropiacion de los modos

de produccion.

El concepto de estado corresponde a una serie de teorias que abarcan amplios
ordenamientos referentes al estado moderno y anteriores a él, sin disociar el origen del
nombre y sin‘dejar de cuestionarse el problema de si el estado existié siempre o si es
un fendmeno histérico que aparece en un cierto momento de la evolucién de la

humanidad.

1.2. Definicion

Definir_ el estado y sobre todo, hacerlo en pocas lineas, ofrece dificultades insuperables,
porque se trata de un concepto muy discutido. Por ello es preferible limitarse a decir
qué: “El estado es una organizacién social constituida en un territorio propio, con fuerza
para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacion y de
imperio, ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume mayor fuerza

politica™.

2 Ozollo, Javier. Marx y el estado. Pag. 37.
3 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 294.

3
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El tema de los disefios de estado como estructuras instrumentales para la con

[

de ideales sociales, posee tradiciones politicas, juridicas propias de cada

constitucional y asi naturalmente su concepcion, definicién y fines varian en la historia

del derecho.

“El Estado, como concepcién es una abstraccion. ldentificar al Estado con sus
elementos constitutivos (pueblo, territorio, poder), se suma a la idea del Estado como la

autoridad que puede obligar a algo que por iniciativa y libertad natural alguien podria

resistirse a hacer™.

Partiendo de un andlisis sociolégico del estado, se puede entender como agrupacion
politica, con un poder de mando constituido, sin embargo, lo que interesa en la presente

investigacién ademas de su enfoque social, es el enfoque juridico.

Respecto del enfoque juridico, se consideraba al estado como el conjunto social el cual
depende y esta regido por las leyes. Para algunos tedricos, el estado es una técnica de
organizacién social, un ordenamiento coactivo. En la misma linea, los contractualistas
determinan que todos los estados tienen un mismo fin, que es el de la conservacion,

pero que cada uno tiende a desear un objetivo principal que puede ser variable.

La Teoria del Estado intenta explicar el estado, sus instituciones, las relaciones de

éstas con los gobernados y la de los gobernados entre si.

4 Judrez Jonapa, Francisco J. Teoria General del Estado. Pag. 25

4
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1.3. Elementos

Concebido como un complejo unitario, el Estado suele analizarse a través de sus

elementos esenciales, que para un importante sector de la doctrina son los siguientes:

a) Poblacion
b) Territorio
¢) Orden Juridico
d) Gobierno

e) Soberania

Algunos de los elementos fueron incorporandose progresivamente a través de un
complicado entramado histérico. En una reduccién por Kelsen del estado a
ordenamiento juridico, sefiala que el poder soberano se vuelve el poder de crear y
aplicar el derecho en un territorio hacia su poblacién, poder que recibe validez de la
constitucion y de la capacidad de hacerse valer, en Ultima instancia a la fuerza en

consecuencia de no ser, solamente, legitimo sino eficaz.

EI territorio se convierte en el limite de validez espacial del derecho del Estado, en el
sentido de que las normas juridicas emanadas del poder soberano, Unicamente valen
dentro de determinados confines™. Bajo aquella definicion se determina otro limite
importante del estado, pero haciendo referencia al espacio fisico donde ejerce su

autoridad y normativa.

5 Bobbio. Op. Cit. Pag. 128.
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constitucional como limite del poder absoluto.

Acerca de la soberania, existe la tendencia actual hacia la formacién de estados de
orden hegeménico imperial o de agrupaciones de tipo de estados slper potencias, lo
cual implica una disminucién de los limites de la autogestion de los estados satélites,
absorbidos por los intereses y politicas de los mas grandes. Generando asi una grave

contradiccién acerca del concepto de soberania, libertad y legalidad en los estados

modernos.

1.4. Formas de estado y de gobierno

Las formas de gobierno y estado se manifiestan en complejas organizaciones de
diferentes matices, en constante transformacién, obedeciendo siempre a los reclamos
de las poblaciones. La palabra estado designa a la organizacién politica en su conjunto,

en su completa unidad formada por los diferentes elementos que la constituyen.

“El Estado representa el todo, su unidad y su organizaciéon. En tanto que Gobierno se
utiliza para designar al conjunto de los poderes publicos, de los 6rganos a quienes se
atribuye el ejercicio de la soberania. Es la forma de uno de los elementos del Estado,

de organizar y distribuir las estructuras y competencias de los érganos que componen

el gobierno™.

& Juarez Jonapa. Op. Cit. Pag. 276.
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1

Tradicionalmente, se tiende a asociar conceptualmente el término de estado ene {

Gdbiemo, teniendo cada uno un significado distinto.

Formas de gobierno segun Platén:

a) La aristocracia o gobierno de los filésofos.

b) La oligarquia, cuando los propietarios asumen el poder politico.
¢) La democracia o gobierno de masas.

Formas de gobierno segun Aristételes:

a) Formas puras o perfectas: La Monarquia, la Aristocracia y la Democracia.

b) Formas impuras o degeneradas: La Tirania, la Oligarquia y la Demagogia.

Formas de gobierno segun Polibio:

a) Gobierno Mixto, es decir el poder divido entre el pueblo y el monarca.

En la Teoria General del Estado existen tres tipologias clasicas de las formas de
gobierno, la de Aristoteles, la de Maquiavelo y la de Montesquieu. Se resalta de
Aristételes la aristocracia o gobierno de pocos y la democracia o gobierno de muchos;
de esa cuenta se reflejan las diferentes concepciones clasicas de lo que se ha

representado histéricamente como gobierno.
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cada una de ellas respectivamente.

Formas de estado

a) Estado simple o unitario, es aquel en el que la soberania se ejercita directamente
sobre un mismo pueblo, que se encuentra en un mismo territorio. Son Unicos los
poderes para todo el estado.

b) Estado compuesto, cdmplejo o Federal o Confederado, es el formado de una o de
otra manera por la unién de dos o mas estados. Constituido por otros estados o que
_comprende dentro de si, ¢omo elementos constitutivos diversas entidades politicas
menores. Cada integrante de la federacion tiene sus propios poderes, es decir,

ademas de los poderes federales existen los poderes locales.

1.5. Fines del estado

El estado se entiende como una comunidad juridica y politica, que se crea con fines

determinados, generalmente como medio necesario para convivencia social pacifica.

“Se identifica el fin del Estado, con el bien comun, con el interés general. El bien comun
es un fin que beneficia a todos los miembros de la sociedad. Puede hablarse de un bien

comun particular o de un bien comtn publico. El primero es el que solamente beneficia
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Una referencia fundamental del estado en la modernidad representa la concepcién del

profundo humanismo que debe de imprimir, que tiene como fin el de garantizarle y

proveerle al ser humano todos aquellos elementos necesarios para una vida digna.

Un fin esencial tiene que ver con otorgar calidad de vida a la poblacion, de la
distribucién de riqueza, de la salud, de la educacion, de la cultura y del trabajo. La idea
de bien publico esta relacionada con principios universales, pero sus aplicaciones
dependen de las circunstancias de tiempo y lugar, de la realidad de la cultura y de la
forma de operar del estado, la creacion de las condiciones econdmicas, sociales, y

politicas necesarias para que los hombres puedan alcanzar su pleno desarrollo.

El fin del estado aparece formulado en las normas escritas y la constitucién contiene la
descripcién de estos fines. El fin es enunciado en los predmbulos o valores axiologicos
que le dan vida a las constituciones a partir de la promocion de la justicia, el bienestar
general, el resguardo de la libertad, de la consolidacion de la paz, en general de la

defensa del bien comun.

El estado logra su fin esencial cuando responde a sus fines, como son el promover el
bien de la comunidad y la buena convivencia, intentando crear una cultura de paz y de

justicia social.

7 Ibid. Pag. 221.
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Sin embafgo, haciendo un analisis de la realidad a la que se ajusta el estadp
aspecto social no solo en Guatemala sino en la regidn latinoamericana, encont"
una crisis del estado capitalista que no logra otorgar condiciones necesarias para la
mayoria de los pueblos y si, resguardando y garantizando los intereses de grandes
corporaciones y grupos oligarquicos, conculcando no solo la naturaleza de los Estados

sino también asi sus fines por los cuales fueron creados.

Prueba de ello se evidencia en las constantes crisis politicas que radican en la regién,
cuestionando cuando menos el famoso contrato social al que hace alusién Rousseau,
encontrando salida en la formulacién de nuevas constituciones y dando origen a un
nuevo modelo juridico contemporaneo denominado el nuevo constitucionalismo
Iatihoamericano. Para ahondar en el tema del nuevo constitucionalismo
latinoamericano, que es parte fundamental de ésta investigacion, mas adelante se

desarrollara un capitulo especifico del tema.

1.6. Democracia

Ossorio define al modelo Democratico como: “El advenimiento del pueblo en el
gobierno, y también mejoramiento de la condicién del pueblo. Proviene de la palabra
griega demos, pueblo, y kratés, autoridad, fuerza o poder. En un sentido moderno, un
sistema en que el pueblo en su conjunto ostenta la soberania y en uso de la misma,

elige su forma de gobierno y, consecuentemente sus gobernantes”,.

8 Ossorio. Op. Cit. Pag. 221.
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En- cada estado de los regimenes fascistas, autoritarios se ven vilipendiada
instituciones que le dan soporte a la democracia. Atentan contra bienes juridicos ¢

la libertad y el bien comun.

~ Con ello nos encontramos nuevamente ante la necesidad de superar la crisis del estado
por medio de la creacién de estructuras politicas capaces de resistir los argumentos
negativos que, en la doctrina y en la realidad originaron su clima de evolucién
destructora o de superacién, que es en realidad el sentido y la significaciéon intima de la

crisis politica actual.

Como elemento positivo del estado liberal burgués encontramos la garantia del reparto
del poder. Una reparticion y un equilibrio fundamental de poderes, como estructura de
las garantias constitucionales, significa el reparto de las atribuciones del poder publico
en la serie de estructuras definidas por la constitucion para su ejercicio, necesario para
superar la crisis del estado, ademas de configurarse como una de las mejores formas

de asegurar su correcto funcionamiento democratico.

“Los argumentos expuestos por Montesquieu su célebre doctrina de la division de
poderes, proporciona un sistema magnifico para llevar a cabo con mayor soltura y

eficacia las funciones cada vez mas complejas del estado moderno™.

Después del despotismo occidental-oriental de la republica que degeneré dominando el

mundo, la consolidacion del estado Moderno parte de un modelo de gobierno

9 Porraa, Francisco. Teoria del estado. Pag. 511.
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democratico que considera la continuidad de la cultura mundial que ha llev

género humano, encontrando su base en un sistema de representacion.

“‘Un Gobierno representativo, con organizacion electoral que haga posible la
participacién de los ciudadanos en los asuntos publicos, juntamente con un régimen de
igualdad legal que, teniendo valor de postulado, evite los abusos de las mayorias

ocasionales, que es el peligro a que propende el sistema electoral"'°.

En el ejercicio de las funciones del estado, lograr su cometido tiene un sentido tedrico,
que tienen que ver con el ejercicio del Gobierno y la Administracién, para llevar a efecto
sus labores con entera independencia de los otros érganos del estado, en cuanto a no
admitir presiones ni influencias politicas o de otra indole en menoscabo de su

respectiva autonomia.

Un sano equilibrio y un eficaz, prudente y auténomo ejercicio de las tres funciones
caracteristicas de la organizacién politica, la legislativa, ejecutiva y judicial significan un

firme avance en el sendero de la democracia y de la libertad.

En el ambito de la representatividad que abandera la democracia, es importante
mencionar la existencia de distintos tipos de sociedades ademas de la del estado; en el
seno de un estado coexisten ademas distintos grupos sociales y culturales, hoy dia
denominadas comunidades indigenas. Las autoridades politicas estan obligadas a

otérgales su reconocimiento, respeto y proteccion.

10 Thid. Pag. 512.
12


1
Cuadro de texto


1
"‘ZZC;““,T"I"ES .
:(}(gr. SAw C’Af/(,/

‘”’\

Un baluarte de la Democracia significa hoy dia promocionar la cultura de
comunidades indigenas, intentando otorgarles la mayor prosperidad y desarrolio

posible, el cual debe de ser la meta o fin de dicho modelo politico.

Especificamente en Guatemala, la poblacion indigena representa un numero
demograficamente importante, donde se observa que no existe un modelo
representativo que facilite la promocién de su cultura, de su cosmovisiéon y de sus
derechos fundamentales. Ello implica un reto importante desde el punto de vista

politico, social y juridico.

El éxito de los estados democraticos modernos como modelos de justicia social,
requiere de ciertos sacrificios para lograr el mejoramiento de los servicios publicos.
Para ello crean una conveniente politica tributaria, gravando en forma proporcional y
progresiva los ingresos econdmicos de los particulares, a manera de desarrollar politica

publica profusa, logrando los fines que el estado se ha propuesto.
Su éxito radica pues en el alto grado de respeto a sus leyes, como resultado de la

voluntad de las mayorias, reconociendo y respetando el derecho de las minorias,

gozando asi de un alto grado de legitimidad.

13
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CAPITULOII

2. El Estado de Guatemala

Guatemala se constituye como un estado libre, soberano e independiente juridica y
politicamente, se rige por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cUaI
es la ley suprema del estado. Su sistema de gobierno es republicano y democratico
representativo. Segun el Articulo 141 de la carta magna, la soberania radica en el
pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y

Judicial, donde la subordinacién entre los mismos es prohibida.

2.1. Teoria de la separacion de poderes

“‘Montesquieu, convencido que la garantia de la libertad politica estuviera ligada a la
moralidad civica de las personas, entendié el mecanismo de separacién de poderes
dentro del propio gobierno que limitara el poder estatal y al mismo tiempo posibilitara la

libertad individual de las personas™!.

La teoria de separacion de poderes se entiende como la ordenacién del poder de
autoridad que busca el equilibrio y armonia de fuerzas mediante una serie de pesos y
contrapesos. La divisidn tradicional se ha basado en la existencia de tres pbderes:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que se justifican por necesidades funcionales y de

mutuo control. Ademas, en los sistemas democraticos se concibe como un

1t Garcia Laguardia Jorge Mario. La defensa de la constitucién. Pag. 13.
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Locke y Charles Louis de Secondat. Ambos parten de la necesidad de que las

decisiones no deben concentrarse, por lo que los 6rganos del poder han de auto

controlarse a través de un sistema de contrapesos y equilibrios.

La teoria de division de poderes fue aplicada al sistema juridico guatemalteco desde su
fundacién conceptual y material, conteniendo a su vez un sistema de frenos y
contrapesos. La democracia moderna en sus variantes liberales y socialistas han
aplicado la division de poderes del estado como garantia de libertad en el ejercicio

organico, técnico y politico de decision.
2.2, Fundamentos constitucionales

El liberalismo identifica al constitucionalismo como necesaric para garantizar derechos
fundamentales, ademas del modelo politico democratico. Al respecto entiende: “La
tfadicién liberal y democratica estan, por tanto, de acuerdo en que cuantas veces se
requiere accién estatal, y particularmente siempre que hayan de establecerse reglas

coactivas, la decision debiera tomarse por la mayoria™2.

Surge entonces la contradiccion acerca de la legitimidad, puesto que, dificilmente cabe
denominar constitucién a un documento que meramente afirma que es ley todo lo que

tales cuerpos asi decreten. Es entonces cuando asignadas facultades dentro de las

12 Hayek, Friedrich. Los fundamentos de la libertad. Pag. 146.
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constituciones, se limitaban los poderes no solo respecto a los ciudadanos o

a los métodos a utilizar.

“El constitucionalismo ensefid por experiencia que un estado que define y separa
poderes, limita necesariamente los poderes de cualquier autoridad, siendo una
herramienta sustancial para evitar los abusos”3. Una constitucién desarrolla materias
especificas de procedimiento y determinar las fuentes de dichas atribuciones como

elementos de poder.

La libertad significa entonces que el gobierno adquiri6 poderes solamente para
acciones del mismo, desarrolladas en el cuerpo normativo y de forma tal que nadie

pudiese poseer ningin poder arbitrario.

En ese sentido el concepto de constitucion, alcanzé a conjugar inherentemente el
concepto de gobierno representativo, estableciendo principios generales vy
jerarquizando el poder; asi también desarrollé preceptos legales, desde los de alto
grado de generalidad hasta las ordenanzas particulares que proceden a la autoridad

delegada.

La estructura del estado guatemalteco entonces parte del constitucionalismo, en el cual
se desarrollan tres funciones o poderes fundamentales, encargadas del gobierno del

poder politico y juridico.

13 |bid. Pag. 244.
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2.3. Poder publico

Para poder realizar sus fines, el estado tiene que actuar, tiene que desarrollar actividad.
Esa actividad fundamentalmente corresponde a su estructura organica inmediata. Esa
actividad se desarrolla de acuerdo con el contenido propio de las funciones atribuidas a
sus érganos inmediatos, y asi en la vida del estado, en el desarrollo de su actividad,

encontramos las siguientes funciones fundamentales.

En el ejercicio del poder publico, se han desarrollado: El Organismo Legislativo, el cual
ejerce el congreso de la Republica. El Organismo Ejecutivo, el cual ejerce el poder
ejecutivo, dicho poder es ejercido por el Presidente Constitucional de la Republica, el
Vice-Presidente Constitucional de la Republica, los diferentes Ministerios de estado y
sus dependencias. El Organismo Judicial el cual ejerce el poderju’dicial, dicho poder es
ejercido por la Corte Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones, tribunales de primera

instancia, juzgados de paz o juzgados menores y demas juzgados que establece la ley.

A su vez, también se desarrolla la funcién electoral, pero ésta parte desde un régimen
subsidiario del estado, no como elemento de poder en su estructura. Para la presente
investigaciéon se desarrollara un apartado especial de las particularidades de la funcién

electoral al final del presente capitulo.
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2.3.1. Poder ejecutivo

El poder ejecutivo, que era considerado de manera unitaria por Montesquie%
dividido posteriormente en poder politico o de gobiémo y en poder administrativo, aun
cuando no sea posible desligar esas funciones, pues si el gobierno procura la
realizaciéon de los fines del esftado, la administracién se encamina directamente a

realizarlos.

Pero, en realidad, no se trata de una distincion esencial que permita dividir
definitivamente al Ejecutivo en poder politico y poder administrativo. Es la misma
funcién del estado, considerada desde distintos angulos de vista, sélo hay una
diferencia de grado: El poder politico, o de Gobierno, fija los lineamientos
fundamentales de la acciébn del Estado, su orientacion general, y el poder
administrativo, como una faceta de ese mismo poder ejecutivo, se encargara de la

realizacion practica de ese programa formulado.

El Organismo Ejecutivo fue creado por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. En relacién’ con la integracién del Organismo Ejecutivo, La Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 182, Gltimo parrafo, establece: “El
Presidente de la RepuUblica, juntamente con el Vicepresidente, los Ministros,
Viceministros y demas funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo y

tienen vetado favorecer a partido politico alguno”.
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En relacién con la misma integracion, la Ley del Organismo Ejecutivo, en su Articulp

A

numero 5 dice: “El Organismo ejecutivo se integra de los 6rganos que dispone la
Constitucién Politica, la presente y demas leyes. Segun su funcién, los mismos podran
ser deliberativos, consultivos, de contralor y ejecutivos, igual que podran confluir en un

organo administrativo mas de dichos atributos.”

El mismo Articulo establece que, “Integran el Organismb Ejecutivo, los Ministerios,
Secretarias de la Presidencia, dependencias, gobernaciones departamentales y
6rganos que administrativa o jerarquicamente dependen de la Presidencia de la
Republica. También forman parte del Organismo Ejecutivo, las Comisiones Temporales,
los Comités Temporales de la Presidencia y Ios_Gabinetes Especificos. Compete al
Presidente de la Republica, mediante Acuerdo Gubernativo por conducto del Ministerio
de Gobernaciéon, crear y establecer las funciones y atribuciones, asi como la

temporalidad de los 6rganos mencionados”.

El Organismo Ejecutivo, se auxilia de elementos técnico operativos para realizar sus
funciones, tales como, los elementos hleanos, qde son las personas individuales que
trabajan en las organizaciones publicas (funcionarios y empleados publicos o
trabajadores del estado); elementos territoriales, que se relacionan con el lugar en que

ejercen competencia las organizaciones publicas.

En todo el territorio ejercen competencia: la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica y los Ministerios de estado; elementos institucionales, que se relacionan con

los medios que son indispensables para el funcionamiento de cada organizacién del
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Organismo Ejecutivo; elementos econdmicos y financieros, que son la basa¥
sostenimiento del estado y de todas las organizaciones publicas y por ultimo, los
elementos juridicos (normas juridicas), sobre los cuales deben fundamentarse las

actividades y decisiones administrativas.

“La jerarquia administrativa en un sistema presidencialista, donde el jefe de gobierno es
electo por sufragio universal de manera directa, existe una escala jerarquica en linea
vertical. Los conductos o vias de comunicacion entre los érganos superiores e inferiores
se denominan linea jerarquica en forma vertical, donde el superior toma las decisiones

y el inferior las ejecuta™?.

El Articulo 183 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala le confiere
especificamente al presidente facultades o atribuciones de las cuales se destacan las

siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes.

b) Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacion, asi como a la conservacion del
orden publico.

c) Ejercer el mando de la Fuerzas Armadas de la Naciéon con todas las funciones y
atribuciones respectivas.

d) Ejercer el mando superior de toda la fuerza publica.

4 Godinez Bolafios, Rafael. Recopilacion de textos juridicos y legales, coleccion “Juritex y
Legitex”. Pag. 204.
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9)
h)

)

k)

reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su

espiritu.

Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o
de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones inmediatas.
Presentar proyectos de ley al Congreso de la Republica.

Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso, salvo
los casos en que no sea necesaria la sancién del Ejecutivo de conformidad con la
Constitucion.

Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe escrito sobre la situacion general de la Republica y de los
negocios de su administracion realizados durante el afio anterior.

Someter anualmente al congreso, para su aprobacién con no menos de ciento
veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal, por medio
del Ministerio de Finanzas Publicas, el proyecto de presupuesto que contenga en
dvetalle los ingresos y egresos del estado. Si el Congreso no estuviere reunido
debera celebrar sesiones extraordinarias para conocer del proyecto.

Someter a la consideracién del Congreso para su aprobacion, y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y
concesiones sobre servicios publicos.

Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los intereses

de la republica lo demanden;

m) Coordinar a través del Consejo de Ministros la politica de desarrollo de la Nacién.
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n)

Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcion de superior jerarquico

funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.
Mantener la integridad territorial y la dignidad de la Nacién.
Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y
denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el exequatur a
las patentes de los cénsules.

Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley.

Nombrar y remover a los ministros de Estado, viceministros, secretarios y
subsecretarios de la presidencia, embajadores y demas funcionarios que le

corresponda conforme a la ley.

2.3.2. Poder legislativo

La doctrina de Montesquieu sostiene que los poderes del estado no solo deben estar

separados, sino adicionalmente deben ser observados en una permanente actitud de

control, por las facultades de fiscalizacion y control, labor de éste poder fundamental.

“Montesquieu consideraba que el Poder Legislativo deberia estar conformado por dos

cuerpos, el primero de representantes elegidos por el pueblo y el segundo por nobles

designados por sucesion hereditaria”,

15 Garcia Toma, Victor. Teoria del estado y derecho constitucional. Pag. 203.
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Originalmente el Legislativo era concebido como el érgano supremo delegado par i
comunidad politica. Estaba conformada por los parlamentarios en conjunto y porel:;

“gobernante.

“El 6rgano legislativo debe tener una estructura colectiva y una composiciéon numérica
amplia a efectos que en él se puedan expresarse y representarse politicamente las
plurales necesidades de la sociedad. Ello en razén a que la voluntad del Estado debe
ser la voluntad politica de la sociedad”®. Es precisamente en éste poder, donde
cbnfluyen todas las expresiones politicas de una sociedad, teniendo en él, cabida todas

las opiniones e intereses al respecto.

La funcién legisladora, que es una tarea especializada, se confia a un grupo de
representantes. En Guatemala, la funcién legislativa es realizada por 160 diputados
electos por medio de elecciones libres y competitivas que es una de las caracteristicas
de los sistemas democraticos, razén por la cual, este organismo del estado es

caracteristico de las democracias de corte occidental.

El Congreso de la Republica de Guatemala es representado por diputados, los cuales a
su vez representan diferentes partidos politicos que llegan al poder y cuya funcién
primordial es ser el canal o conducto entre gobernantes y gobernados para canalizar las

demandas de la poblacién.

18 Ibid. Pag. 217.
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desarrollo con la finalidad de la busqueda del bien comiin como fin supremo del estado.

En el Organismo Legislativo se decretan las leyes de caracter ordinario decretos, que
orientan el actuar del gobierno para el cumplimiento de sus deberes. El trabajo
legislativo se realiza principalmente a través de comisiones de legisladores, asesoradas
por técnicos en las diferentes ramas de la legislacion, que presentan sus informes a

consideracién de las reuniones plenarias del Parlamento.

La mayor parte del trabajo se lleva a cabo en las comisiones de trabajo. Por lo general
la asamblea plenaria se limita a aprobar, modificar y eventualmente negar los informes
de las comisiones de trabajo. El Iegislador es quien propone iniciativas de ley, quien
fiscaliza y en su conjunto quién crea leyes. Las leyes son normas generales o
imperativas de la convivencia humana, estan llamados a representar y defender los

intereses de la colectividad.

Respecto del control politico, se establece que dicho control existe desde la creacién
del estado demécrata liberal. “Consiste en la existencia de pesos y contrapesos entre
los organismos del Estado. El ejemplo mas claro es el que toma vida en el Congreso de
la Republica, quien tiene potestad para interpelar a ministros de Estado, aprobar o

improbar presupuestos requerido por el Ejecutivo entre otros”!”.

7 Godinez Bolarios. Op. Cit. Pag. 272.
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2.3.3. Poder Judicial ( ‘

Mohtesquieu entendia que el poder Judicial deberia estar conformado por

representantes del pueblo elegidos temporalmente para resolver asuntos particulares y

concretos.

“La funcioén jurisdiccional es la caracteristica actividad del Estado encaminada a tutelar
el ordenamiento juridico, esto es, dirigida a obtener en los casos concretos la
declaracion del derecho y la observacion de la norma juridica pre constituida, mediante
la resolucién, con base en la misma, de controversias que surjan por conflictos de
intereses, tanto entre particulares como entre particulares y el poder publico, y mediante

la ejecucion coactiva de las sentencias™8.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece la independencia del
Organismo Judicial, la potestad de juzgar, las condiciones esenciales de la
administracién de justicia, las garantias de que goza el Organismo Judicial, el derecho
de antejuicio para magistrados y jueces, los requisitos para ser magistrado o juez, el

periodo de funciones de los magistrados, el nombramiento de jueces y personal

auxiliar.

Determina ademas la Ley de Servicio Civil del organismo Judicial, las instancias en todo
proceso, la jurisdiccion especifica de los tribunales, el presupuesto del Organismo

Judicial, la integracion de la Corte Suprema de Justicia, los requisitos para ser

18 Porrtia Pérez. Op. Cit. Pag. 402.
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magistrado de la Corte Suprema de Justicia, la integracion de la Corte de Apelaciones y

otros tribunales.

La ley del Organismo Judicial, establece los principios y reglas de aplicacién general de
las leyes, el ambito de aplicacion de la ley, la derogatoria de las leyes, la interpretacién
de la Iéy, la obligacién de resolver, el debido proceso, Iés reglas relacionadas con la
aplicacién de las leyes en el tiempo, plazos judiciales, las funciones del Organismo
Judicial tanto administrativas como jurisdiccionales, la organizacién y funcionamiento de
la Corte Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones y Tribunales Colegiados, Juzgados
de Primera Instancia, Secretarios de los Tribunales y las disposiciones comunes que se

aplican en todos los procesos.

“El tipo de control juridico que ejercen los jdeces y magistrados del organismo judicial,

es el control externo o judicial ordinario™®.

2.4. Régimen electoral

Como se explicé anteriormente, la funcién electoral en el marco de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala se materializa por medio de un Régimen Politico
Electoral, garantizando la formacién y funcionamiento de organizaciones politicas. Para
désarrollar lo referente a dicho régimen, la asamblea nacional constituyente, crea la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85.

'® Godinez Bolafios. Op. Cit. Pag. 273.
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La ley antes referida, que goza de rango constitucional, desarrolla los principios q

acuerdo con la Constituciéon Politica de la RepUblica de Guatemala, norman todo
relativo al ejercicio de los derechos del ciudadano en lo que atafie a organizaciones
politicas, al ejercicio de los derechos politicos inherentes, a la organizacién y al

funcionamiento de las autoridades electorales.

Esta ley se compone de cuatro libros o secciones, que analizaremos a continuacion: El
libro uno, ciudadania y voto. Se destacan los derechos y deberes de los ciudadanos, en
armonia con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; asi como la
suspension de los derechos ciudadanos y la pérdida y recuperacion de la ciudadania.
En cuanto al voto, establece que es un derecho y deber civico, asi como sus

caracteristicas: universal, secreto, Unico, personal y no delegable.

El libro dos regula las organizaciones politicas. Este libro define cuales son las
organizaciones politicas; incluye, ademas de los partidos politicos y comités civicbs
electorales, a las asociaciones con fines politicos cuyo objeto es la difusion cultural y
formacién politica, mediante el conocimiento, estudio y analisis de la problematica

nacional.

El libro tres trata acerca de las autoridades y 6rganos electorales. El elemento humano
es basico para el desarrollo de cualquier actividad. No bastan las leyes y normas, sino
que se requiere de una autoridad encargada de cumplirlas y hacerlas cumplir. En el

ambito electoral es especialmente importante que el equipo humano tenga, no sélo la
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capacidad para hacer las cosas, sino para mantener la confianza en el sis

mediante una actuacion imparcial.

El libro cuarto desarrolla el proceso electoral. Este es el Gltimo de los libros de que se

compone la Ley Electoral y de Partidos Politicos, mereciendo destacarse los siguientes

principios y fundamentos:

a)

b)

d)

Descentralizacion de funciones. Esto se logra a través de una amplia participacion
de ciudadanos en los procesos electorales. El mayor nimero de ellos, ademas de
los funcionarios y empleados del Tribunal Supremo Electoral, lo componen los
integrantes de las juntas electorales, departamentales y municipales y receptoras de
votos, seleccionados en atencion a su buena trayectoria y confiable imparcialidad
politica.

Eleccién presidencial a dos vueltas, consagrada en los Articulos 184 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y 201 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos. Esta segunda seleccién se lleva a cabo en el caso de que
ninguno de los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica
obtenga mayoria absoluta en la primera eleccion.

Sistema de elecciéon de diputados por lista nacional y distrital. En este sistema,
tomadé del modelo aleman, el elector dispone de doble opcién (doble voto), ya que
vota por los diputados de lista nacional conjuntamente con la planilla presidencial
con la que esta vinculada.

Sistemas de calificacion del sufragio. Existen en Guatemala tres sistemas: Mayoria

absoluta, o sea la mitad mas uno del total de votos validos emitidos en los comicios.
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Se aplica Gnicamente a la eleccion de presidente y vicepresidente, en la prith r

el

Mayoria relativa, esta mayoria se aplica a las elecciones municipales de alcalde“""‘rsm,u\,g“"
sindicos, obteniendo la eleccién, en su totalidad, la planilla que haya alcanzado el
mayor numero de votos validos. En las consultas populares también se aplicara este
sistema. Y sistema de representacién proporcional de las minorias.

e) Difusién amplia y rapida del resultado de la eleccidn. Esta obligacion esta contenida
en los Articulos 240 y 245 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y para que ello

sea una realidad, el Tribunal Supremo Electoral dispone de todos los medios de

comunicacion disponibles.

2.5. Tribunal Supremo Electoral

El 6rgano rector en materia electoral es el Tribunal Supremo Electoral, seglin los
principios de autonomia y no supeditacién a ninguno de los poderes del estado, con

caracter permanente y jurisdicciéon en toda la republica.

Se dota también al Tribunal Supremo Electoral de independencia econémica,
asignando para sus gastos de funcionamiento y el que ocasione los eventos electorales
un porcentaje no menor del medio por ciento (0.5%) del presupuesto de ingresos

ordinarios del estado.

Como maxima autoridad electoral, le corresponde corivocar y organizar los procesos
electorales, asi como declarar el resultado y validez de las elecciones, debiendo velar

por la pureza de todo el proceso. Se le asignan atribuciones especificas ademas, como
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también la de integrar el Directorio del Renap, imponer sanciones contenidas en la ley y

cancelar organizaciones por campania anticipada.

Ante la ineficacia de controles politicos ordinarios afirma Godinez Bolarios, “se le otorga
el control politico extraordinario al Tribunal Supremo Electoral como ente rector y

contralor de los procesos electorales debido a los constantes fraudes en el pasado™,

20 lpid. Pag. 272.
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CAPITULO Il

3. El Nuevo constitucionalismo latinoamericano

Si existe un campo en las ciencias juridicas que parece contar con problemas para la
innovacién es, el derecho constitucional. Se trata de un ambito donde es dificil la
innovacién y la experimentacion, algunos movimientos intentaron implantarse sin

consolidarse a lo largo de la historia.

Por tal motivo, la doctrina constitucional se mantuvo renuente a modificaciones
sustanciales del modelo constitucional; pero dado el progreso de la sociedad y del
reacomodo institucional contemporaneo es necesario una urgente revisién en aquella

esfera.

‘Ante el progresivo debilitamiento de un concepto fuerte de Constitucion, el
“neoconstitucionalismo ha insistido en la diferenciacién entre el concepto formal y
material de Estado constitucional. La distincién estriba en entender que no es un Estado
constitucional aquél que cuenta con un texto que se autodenomina Constitucién, sino el
que cuenta con una Constitucién en sentido propio, es decir, fruto de la legitimidad
democratica y que cuenta con instrumentos que garantizan la limitaciéon del poder y la

efectividad de los derechos contemplados en el texto constitucional™!.

21 Viciano, Roberto. Martinez, Rubén. Aspectos generales del nuevo constitucionalismo
latinoamericano. Pag. 15.
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3.1. Definicion

El nuevo constitucionalismo latinoamericano es la denominacién con la que han sido
bautizados los procesos constituyentes y el resultado de los mismos de algunos paises

de América Latina en los Ultimos afios del siglo XX y la primera década del veintiuno.

“Es posible entonces hablar de un constitucionalismo latinoamericano actual que tiene
rasgos distintivos frente a otros constitucionalismos del mundo contemporaneo o frente

a los ordenamientos de la region en el pasado”?,

La sociedad latinoamericana comenzdé a plantear la necesidad de un nuevo
constitucionalismo que responda y plantee soluciones a los grandes problemas
estructurales de sus sociedades mediante una mitigacion dél gran individualismo
normativo, no solo reconociendo, sino haciendq verdaderamente efectivos a los
derechos sociales mediante una recuperacion de los recursos naturales en favor del

estado y la distribucién equitativa de la riquéza.

Este nuevo constitucionalismo se erige como la Ultima generacion del
constitucionalismo, debido a que aporta entendimientos novedosos sobre la teoria
constitucional sobre la base de un renovado concepto de soberania popular y de la

integracién de la diversidad cultural.

22 Uprimny, Rodrigo. Las transformaciones constitucionales recientes en América Latina:
tendencias y desafios. Pag. 14.
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El nuevo constitucionalismo latinoamericano implica, “el convertir al Estado de Derd
en el Estado Constitucional de Derecho. EI‘ constitucionalismo democratico, el
constitucionalismo progresista, el constitucionalismo del siglo XXI debe tener una fuerte
aspiracion cosmopolita. El estado constitucional contemporaneo es multicultural y tiene

que dar acomodo a las diferentes cosmovisiones y formas de organizacién de la vida"%,

El nuevo Constitucionalismo latinoamericano, funda su legitimidad en procesos
constituyentes populares y contienen normas expresamente orientadas a fomentar la
inclusién de los grupos sociales vulnerables. Adicionalmente explica Ugarte, “Los textos
constitucionales incorporan principios, derechos y formulaciones que tienen su origen
en trédiciones o corrientes autoctonas como el indigenismo o ciertas versiones
vernaculas de ecoldgismo. En un cierto sentido, desde esta perspectiva, el nuevo

constitucionalismo latinoamericano, emerge como un constitucionalismo mestizo".

Se supera el concepto de constitucion como limitadora del poder (constituido) y se
avanza en la definicién de la constitucién como férmula democratica donde el poder
constituyente, es decir la soberania popular, expresa su voluntad sobre la configuracion

y limitaciéon del estado pero también de la propia sociedad.

Z Carbonell, Miguel. Los retos del constitucionalismo en el siglo XXI. Pag. 51.
24 Salazar U. Pedro. El nuevo constitucionalismo latinoamericano, perspectiva critica. Pag. 387.
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3.2. Origen

“El neoconstitucionalismo es una categoria acufiada por la escuela genovesa de
filosofia juridica, que reline a un conjunto de concepciones sobre el derecho

constitucional y que estan inspiradas lato sensu en los ordenamientos modelados sobre

las bases del modelo democratico constitucional”25.

Como se dijo anteriormente, el movimiento del nuevo constitucionalismo
latinoamericano, nace de los procesos constituyentes en la region latinoamericana en la
época reciente. Tales son los casos de México, Paraguay, Pert, Colombia, Ecuador,

Venezuela y Bolivia.

En algunos de estos casos, estariamos en presencia de constitucionalismos
verdaderamente nuevos y transformadores, mientras que en otros paises las reformas
o las nuevas constituciones habrian operado esencialmente como mecanismos de
relegitimacién de los o6rdenes sociales y politicos existentes, que siguen siendo

desiguales y excluyentes.

De aquellas constituciones que lograron verdaderas transformaciones y qué comparten
un conjunto de rasgos marcados, ademas de una orientacién o pretensién politica
particular que algunos autores han calificado como trasformadora, encontramos a los
procesos constituyentes y a los textos constitucionales de Venezuela de 1999, de

Ecuador de 2008 y de Bolivia en 2009.

% |bid. Pag. 352.
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Dichos procesos y constituciones surgieron en momentos de contextos convulsiona
politica y socialmente, como fruto del malestar existente. Por lo tanto son concebidos
como elementos de cambio de los pueblos y naciones que las promulgan; es intentar
por medio del derecho, de confiar en la justicia, en la posibilidad de construir
sociedades nuevas, basadas en el respeto a los derechos de todos y en una

convivencia futura de caracter pacifico e incluyente.

Cada proceso constitucional responde a circunstancias diversas, los problemas que se
intentan resolver mediante un disefio constitucional estan siempre sujetas a los

procesos histéricos que las determinan.

No hay una receta exacta para saber cuando una constituciéon podra aspirar con cierto
fundamento a tener una larga vida o cuando caera ante la mas minima oposicion y sera

reemplazada por otra igualmente efimera.

El nuevo constitucionalismo latinoamericano representa un movimiento posterior y
distinto al que caracterizé al constitucionalismo de posguerra y que acompané a las
olas democratizadoras en occidente que impactaron en algunos paises de la regién

latinoamericana.
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3.3. Evolucion del término

El neoconstitucionalismo originalmente fue concebido como un modelo que no se
limitaba a crear un marco juridico funcional, sino ademas también determinaba
mecanismos Y fines especificos. Sin embargo bajo la perspecti\ja de éste movimiento,
se analiza a las Constituciones desde una dimension meramente positiva, donde no es
necesario el andlisis de la legitimidad democratica y de la formula por la cual la voluntad

constituyente se traslada a poder constituido.

La evolucién del término radicé en la incorporacién del analisis acerca de la legitimidad
democritica de las constituciones y sus procesos. Abandond el término

neoconstitucionalismo y se transformé en nuevo constitucionalismo.

El nuevo constitucionalismo asume posiciones del neoconstitucionalismo sobre la
necesaria impregnacién constitucional del ordenamiento juridico, pero su preocupacion
no es solo la dimensidn juridica (positiva) de la constitucion sino, en un primer orden, su

legitimidad democratica.

En efecto, si el constitucionalismo es el mecanismo por el que la ciudadania determina
y limita el poder publico, el primer problema ‘del constitucionalismo debe ser garantizar
la traslacion fiel de la voluntad del poder constituyente (del pueblo) y certificar que solo
la soberania popular, directamente ejercida, pueda determinar la generacion o la

alteracion de las normas constitucionales.
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constituyente, que reside en el pueblo, y refleja su voluntad. Por esa razoén, el Estado

constitucional s6lo puede ser el Estado regido por una Constitucion legitimada

directamente por la ciudadania, no por sus representantes”.

De nuevo, el término no se desmarca del nuevo constitucionalismo, avanza en su
evolucién y se configura con particularidades de la regiéon latinoamericana, ahora

configurado como el nuevo constitucionalismo latinoamericano.

El nuevo constitucionalismo latinoamericano centra su preocupacién en la “legitimidad
democratica de la Constitucién recuperando el origen radical-democratico del
constitucionalismo moderno, dotandolo de mecanismos que pueden hacerlo mas util en

la identidad entre voluntad popular y Constitucion™’.

3.4. Caracteristicas formales

Las caracteristicas formales del nuevo constitucionalismo latinoamericano son:

a) Legitimidad: Una caracteristica fundamental del nuevo constitucionalismo

latinoamericano lo representa el elemento de legitimidad ofrecida por los

procedimientos democraticos con que se construyeron los textos latinoamericanos.

26 Viciano. Martinez. Op. Cit. Pag. 19.
27 Salazar. Op. Cit. Pag. 252.
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constitucionalismo del estado social; sino también en la negativa, por cuanto en

ocasiones se niegan planteamientos tradicionales y desaparecen instituciones
propias de la historia constitucional de cada pais.

¢) Amplitud: Hay una relevante extension del articulado.

d) Rigidez: Lo representa el hecho de que se apuesta por la activacion del poder

constituyente del pueblo ante cualquier cambio constitucional.

Cabe resaltar que el elemento de necesidad ha servido de detonante, en todos los
casos, de un esfuerzo por la blsqueda de elementos Utiles para el cambio planteado

como objetivo del proceso constituyente, fortaleciendo su dimensién politica.

3.5. Caracteristicas materiales

Como caracteristica esencial y denominador comun del nuevo constitucionalismo
latinoamericano lo representa el establecer mecanismos de legitimidad y control sobre
el poder constituido mediante, nuevas formas de participacién vinculantes. Este factor
conecta directamente con la originalidad constitucional a la que se ha hecho referencia,

necesaria en el ejercicio de innovacion que han planteado las nuevas constituciones. -

La segunda caracteristica material mas relevante es la profusa variedad de derechos de

las nuevas constituciones. A diferencia del constitucionalismo clasico, que se limita a
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establecer de forma genérica los derechos y no se preocupa por la individualizagion ¥~

colectivizacion de acuerdo con cada caso de los mismos.

Es facil observar en los textos del nuevo constitucionalismo la identificacion de grupos
minoritarios ademas de grupos en riesgo que necesiten de la tutela especial del estado,
como el tema de mujeres, nifios y jovenes, adultos mayores, discapacitados, entre

otros.

Las nuevas constituciones latinoamericanas plantean en mayor o menor medida, de
acuerdo con su realidad social, la integracién de sectores marginados histéricamente,

como es el caso de los pueblos indigenas.

Si bien estos pueblos ya contaban con algunos de sus derechos reconocidos, este
nuevo modelo los desarrolla de forma imperativa. El planteamiento mas radical al
respecto se ha producido en la Constitucién boliviana de 2009, que establece un estado
plurinacional no sélo formalmente a través de conceptos, sino materialmente, con el
reconocimiento de la autonomia indigena, del pluralismo juridico, de un sistema de
jurisdiccion indigena sin relacién de subordinacién con la jurisdiccidn ordinaria,

jurisdiccién ordinaria producto de una pesada herencia colonial.

Otra caracteristica de suma relevancia en el nuevo constitucionalismo, también lo es la
normatividad constitucional. Las nuevas constituciones proclaman el caracter normativo

y superior de la constitucion frente al resto del ordenamiento juridico.
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Por ultimo, una caracteristica elemental se da en la necesidad de superar las

desigualdades econémicas y sociales y por lo tanto de plantear constitucionalmente el
nuevo papel del estado en la economia, que se traduce en amplios capitulos
econdémicos, como elemento estratégico en el nuevo modelo. La decisidén plblica es

excluyente sobre los recursos naturales, o la regulacién de la actividad financiera.
3.6. Fines del nuevo constitucionalismo latinoamericano

El nuevo constitucionalismo Ilatinoamericano plantea un compromiso con una
determinada integracion, la latinoamericana, mas amplia que la puramente econémica,
que plantea posibilidades reales de integracion de los pueblos y que, en definitiva,
intenta compatibilizar la necesidad de integracion con un concepto recuperado de

soberania.

La nueva corriente constitucionalista latinoamericana la trae al frente y la enmarca
como principalista, es decir, un principio convertido en norma fundamental. El nuevo
constitucionalismo latinoamericano es un modelo transformador o revolucionario, que
responde como producto de la falta de estados de bienestar en la historia de las

republicas latinoamericanas y por lo tanto siempre encontrara a sus detractores.

28 Uprimny. Op. Cit. Pag. 11.
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de soberania y autonomia que cada sociedad pueda apreciar en funcién de sus

particulares intereses.
Fines relevantes del nuevo modelo constitucionalismo latinoamericano:

a) Abandonar el positivismo constitucional por un modelo constitucional mas
representativo y participativo.

b) Crear un modelo integracionista latinoamericano en el marco de la solidaridad.

c) Determinar el rol del Estado como Unico regulador econémico de la sociedad,
elemento estratégico para solucionar las desigualdades econémicas y sociales.

d) Ampliar la titularidad de los derechos no nada mas a Ias personas sino también a
un conjunto amplio de sujetos colectivos e incluso a entidades como la
naturaleza, otorgando proteccion al medio ambiente.

e) Visibilizar a los grupos indigenas, reconociendo sus tradiciones y creencias como
propias del estado, dotandolas de autonomia dentro del ordenamiento general de
los estados.

f) Utilizar los mecanismos de descentralizacién y autogestiéon como modelos de
gobierno comunitarios.

g) Otorgar un concepto recuperado de soberania.

h) Superar y transformar la teoria clasica de la separacion de poderes del Estado.
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No cabe duda que una buena Constituciéon es aquella que mejor se adapte a la

realida

social, pues es ésta Ultima el termémetro necesario para buscar la armonia

teoria juridica y las circunstancias facticas, buscando el balance constitucional.
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CAPITULO IV

4.1. La Funcién Electoral elevada a rango constitucional como cuarto poder del

Estado

A nivel continental, algunos paises de América latina exhiben un modelo innovador de
organizaciéon electoral, ello como necesidad de apartar del poder ejecutivo las
atribuciones especificas de la funcion electoral y de lograr plena autonomia de sus
funciones. Por regla, la region se caracteriza por la existencia de 6rganos electorales

permanentes y especializados en la materia, con facultades de autogestion.

En muchos de los casos, son érganos constitucionales, pues son previstos y regulados
directamente por la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, donde
Guatemala forma parte precisamente de ésta corriente. Y algunos de elios, son
reforzados y concebidos directamente como parte del poder publico, como el caso de

Nicaragua, Ecuador Venezuela y Bolivia.

En aquella configuracién antes referida del nuevo constitucionalismq latinoamericano,
dentro de sus caracteristicas, estaba la de alterar o transformar la clasica separacion de
poderes de Montesquieu. Sin embargo el alterar aquella teoria no significd alejarse de
su naturaleza que tiene como principio fundamental, el que sefiala Montesquieu:

“Solamente el poder frena al poder?°,

2% Montesquieu. Del espiritu de las leyes. Pag. 103.
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que el otorgarle la categoria de poder a la funcion electoral, fortalece sus capacidades

autdbnomas y limita de igual forma la injerencia de otros poderes publicos en sus

funciones.

Como antecedentes histéricos primigenios de esta nueva configuracion del cuarto poder
en el seno del estado latinoamericano, encontramos un proyecto constitucional
propiciado por el libertador Simén Bolivar. “El proyecto constitucional de Simén Bolivar
de ampliar los poderes del Estado, se materializ6 en la promulgacién del Poder
Electoral previsto en la Constituciéon Boliviana de 1826 como variante federalista para

garantizar una representacion proporcional de las provincias™®,

La Republica Bolivariana de Venezuela en su proceso constituyente de 1999 realizé un
trabajo que puede ser calificado como mas bolivariano que el de los Constituyentes de
1819 y de 1826, puesto que eleva el nimero de poderes publicos, dividiendo el poder

publico de la siguiente manera:

a) Poder Ejecutivo
b) Poder Legislativo
c) Poder Judicial

d) Poder Ciudadano

30 Scocozza, Antonio. La representati\lidad y la participacion en el sistema constitucional de Bolivar
y de los bolivarianos. Pag. 297
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e) Poder Electoral

La justificacién del aumento del nimero de poderes publicos en el marco del proceso
constitucional venezolano de 1999, atiende a adecuar un cUmulo de funciones

especificas que no encajaban en el modelo clasico de la separacion de poderes.

Si se analiza la estructura clasica del estado, observamos la divisién de poderes, pero
encontramos en ella el papel destacado del sistema de gobierno presidencialista en el
poder ejecutivo. Por tal motivo, se le ha otorgado al poder Ejecutivo una posicion
distinta respecto de los derﬁés poderes, lo que con frecuencia otorga una desvirtuada
distribucién constitucional en la que formalmente cada uno de los poderes debe

fundamentar sus competencias y atribuciones.

Tal caracterizacion de la concentracién exacerbada del poder Ejecutivo se
visualiz6 como la acumulacién de poder respecto de los otros poderes publicos,
ademas de centralizar ciertas funciones que podian desarrollarse por distintos 6rganos

del estado.

Es por tales motivos, que algunos procesos constitucionalistas optaron por dotar a la
funcién electoral con las calidades de un poder plblico, no solo para independizar y
especializar su actividad sino también por la propia naturaleza de su actividad

legitimadora.
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Los sistemas electorales latinoamericanos modernos comparten caracterist

comunes:

a) La consideracién de la constitucion como norma juridica superior.

b) El reconocimiento de la soberania popular y el sufragio universal.

c) La constitucionalizacién explicita del pluralismo politico como principio
fundamental.

d) La ausencia de toda referencia a un partido tnico o a un partido guia.

e) Laamplia declaracion de derechos individuales y sociales.

f) La definicién del estado como republica democratica y representativa.

g) Ladivision de poderes.

Sigue siendo el principio de division de poderes el que inspira a éstos modelos, se
trata de un reconocimiento juridico que proviene de la voluntad popular, por
medio del cual la nacién decide organizarse politicamente y ordenarse juridicamente,
de ahi que cad}a una de estas Constituciones recoge bajo su propia adecuacién la

naturaleza y la forma en la que los poderes publicos se estructuran.

Dicho de otro modo, los nuevos constitucionalismos latinoamericanos han formulado
su propia inspiracién del principio de la separacion de poderes, no obstante todas
conservan la esencia de dicho principio. Es decir, la idea clara y fija de impedir la

concentracién exacerbada del poder para asegurar la libertad politica.
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con procesos marcados de colonizacién e intervencionismo extranjero, motivado por

intereses geopoliticos. Aquello implica en cierta forma una limitacién real o pretendida

de la soberania de los pueblos, principalmente en paises subdesarrollados como es la

regla en Latinoamérica.

Por ello aquel concepto de democracia liberal en el marco de las potencias
occidentales, implica una perspectiva limitada o restringida de la democracia, segun la
cual la participacion electoral y politica de los ciudadanos y las ciudadanas debe ser
reducida a un papel exclusivamente pasivo, restringido a la seleccion del liderazgo

politico.

Generalmente se utiliza el modelo democracia liberal para justificar los sistemas

politicos en sociedades y economias de mercado.

4.2. La conculcacion de la naturaleza de la funcion electoral en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala

Dos antecedentes historicos importantes marcan el actualy sistema electoral
guatemalteco. El principal antecedente histérico de la consolidacion del actual sistema
electoral guatemalteco, sucede el 28 de noviembre de 1944, la junta revolucionaria de
Gobierno emitié el Decreto nimero 17, que contenia principios fundamentales de la

revolucion del 20 de octubre.
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Contenia el reconocimiento constitucional de los partidos politicos de tend\enc
democrética, organizados conforme a la ley, y representacion de las minorias en ’?s
cuerpos colegiados de representacion popular. Se regulaba también el sufragio
obligatorio y voto secreto para el hombre alfabeto asi como el reconocimiento a la

ciudadania a la mujer preparada para ejercerla.

El segundo antecedente histérico importante del actual sistema electoral lo representé
el proceso constituyente de 1985, donde la Asamblea Nacional Constituyente, ademas
de decretar la Constitucion Politica de la Republica, emiti6 la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, Decreto 1-85, de rango constitucional.

El tema de los disefios de los estados y sus estructuras, son discutidos en sus
respectivos procesos constituyentes y cada sociedad tiene sus rasgos distintivos. Sin
embargo, en todos los procesos que tienen por objeto elegir autoridades publicas, se
identifican los esfuerzos por lograr que aquellos procesos se obtengan por medios

pacificos, transparentes y con la mayor participaciéon popular posible.

“Para lograr un proceso electoral pacifico, transparente y participativo es necesario
establecer todo un andamiaje juridico, organico y funcional que contenga las bases

sobre las que se erija sélidamente un régimen democratico™".

31 Guerra Roldan. El sistema electoral guatemalteco: Fundamentos filoséficos, constitucionales y
legales. Pag. 9. .
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De aquel régimen juridico constitucional, deben de identificarse dos tipos de libef é‘dés: )

la libertad politica y las libertades individuales. La libertad politica tiene mas bien
aspecto colectivo, puesto que se traduce en una gestiéon de la comunidad nacional en o
ante el gobierno. La libertad politica comprende los derechos politicos que permiten

participar en el ejercicio de la soberania nacional, que son el derecho del sufragio, de

optar a cargos de eleccién popular y la consulta popular.

El fundamento de la democracia representativa lo constituyen las elecciones y, sobre
todo, las elecciones de voto directo y popular en que los ciudadanos sin restricciones,
acuden a expresar su voluntad a las urnas electorales con objeto de designar a sus

gobernantes.

Un rasgo importante de los procesos electorales democraticos, lo representan las
elecciones competitivas y libres, en las que concurren multiplicidad de expresiones
politicas representativas, - que aunque tengan posiciones ideologicas excluyentes

respecto de las otras, participan abiertamente en procesos transparentes.

Tedrica y organicamente el sistema electoral guatemalteco conjuga todos los elementos
electorales contemporaneos de caracter garantista. En resumen, Guatemala regula
elecciones libres dentro de una sociedad pluralista, mediante el voto libre y secreto, que

constituyen el pilar fundamental de las democracias occidentales.

Sin embargo, la actual configuracién de la funcién electoral en la presente constitucion,

es la de un régimen subsidiario del poder publico. Aquel disefio electoral plasmado en
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la actual Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala, conculca y re u

naturaleza de la funcion electoral del estado guatemalteco.

La categoria que le corresponde a la funcién electoral es la de poder publico,
indistintamente si se le considera o denomine régimen o se le incluya so6lo como

una subcategoria. Pues al igual que toda funcién publica del estado, es exclusiva e

indelegable.

Si bien, el Tribunal Supremo Electoral ejerce funciones administrativas y jurisdiccionales
ad hoc a su competencia y sus magistrados adquieren calidades de magistrados
homologados al del poder judicial, es evidente que en su marco normativo, se le

reduce, lo esteriliza al concebirlo como un régimen electoral.

Debe de tener calidad de poder auténomo del estado, porque es depositario de la
voluntad ciudadana, que constituye y da validez al gobierno elegido en sufragio

universal, secreto y directo.

La actividad y las resoluciones del poder electoral, al reconocer la voluntad ciudadana
emitida en el sufragio, garantiza y legitima aquella voluntad popular. Proclama
Presidente, Vicepresidente, Diputados, Alcaldes. Les otorga las correspondientes
credenciales, certificacion indispensable para jurar y ejercer el cargo. Sin su
intervencion no hay gobierno, de ahi que su naturaleza radica en la de un auténtico

poder publico, dado que le otorga legitimidad a todo el estado de derecho.
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4.3. La importancia del reconocimiento juridico de la funcién electoral co :b-.u?n -

poder del estado

La importancia del reconocimiento juridico de la funcién electoral como un poder del
estado radica en esencia, en la naturaleza de esta funcion tan importante, pues es la
que le otorga legitimidad al estado de derecho. El réconocimiento viabiliza la plena
independencia y autonomia de forma tal que se haga posible sostener un balance

adecuado entre las demas funciones publicas.

La alteracion de la clasica separacion de poderes no es que carezca de sentido si no
que se ha modificado y tiene la funcidon de contribuir a la racionalidad del
Estado Democratico, introduciendo factores de diferenciacién y articulacion en el
gjercicio de poder politico por las fuerzas sociales y de obligaf a los grupos
politicamente dominantes a adoptar el contenido de su voluntad a un sistema de

formas y competencias.

Se ha criticado la alteracion del principio de separacién de poderes, puesto que aquel
principio representd un elemento importante en la consolidacion del estado liberal. Si
bien es cierto, la clasica division de poderes es una corriente que ha hecho escuela en
los udltimos 250 afios, aquella teoria respondié a una ideologia planteada en un

momento historico determinado.
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Acerca de la problematica sobre la alteracion al principio de la separacion de\poderes:”.
U

debemos pasar de la negacion a la reformulacién del mismo, por lo que es necesario

superar y avanzar en aquellos postulados.

El poder extraordinario se origina en la soberania popular y lo que se produce en el
escenario de los poderes publicos constituidos es una distribucién de funciones
para hacer operativos los atributos de estos poderes en funcion de garantizar,

los derechos y garantias de sus ciudadanos.

El sistema electorai es un punto de interseccion de la sociedad y el estado, es
la expresion juridica de la sociedad a través de la cual ésta, procede a la
creacion del derecho y a la direccion politica del pais por medio de la eleccion de
sus representantes. El reconocimiento de la funcidén electoral como poder publico del

Estado, representaria un reequilibrio en el ejercicio del poder.

La concepcién de la funcion electoral-como un poder del estado, enfatizaria su caracter

auténomo y viabilizaria la adopcién de un sistema cada vez mas inclusivo de la

sociedad.

Como efecto de aquel reconocimiento, se verian resaltados los principios de
independencia organica, autonomia funcional y presupuestaria; despartidizacion de los
organismos electorales, imparcialidad y participacién ciudadana; descentralizacion de la

administracion electoral, transparencia y celeridad del acto de votacién y escrutinios.
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-
A
Debe de tomarse en cuenta los términos de las relaciones en el sistema politis

,j::,:7

QY. 8l o
contexto socio histérico y sociopolitico en el que ese sistema electoral funciona. Un
nuevo disefio de estado, respecto de cualquier reforma al sistema electoral, sobre todo

de uno democratico, requiere de amplios acuerdos sociales y politicos que le provean

suficiente legitimidad.

Los nuevos retos de la vida en democracia requieren de una reingenieria en el plano
electoral, a manera de garantizar la plena independencia y autonomia en el ambito de
sus funciones, la cual estaria mas cerca de materializarse por medio del reconocimiento

de la funcién electoral como cuarto poder del estado.
4.4. Legislacion comparada

Dentro del conjunto de ordenamientos juridicos latinoamericanos, existen tradiciones,
concepciones e interpretaciones distintas que las diferencian y las hacen Unicas. Se
observan en todas ellas las cuatro grandes libertades a las que hace mencién Norberto
Bobbio, como lo son las libertades personales, la libertad de pensamiento, la libertad de
reunién y la libertad de asociacién; con el agregado, en éste caso, de nuevbs poderes

publicos.

A continuacién se muestran tres ejemplos en el marco del nuevo constitucionalismo
latinoamericano, de la asunciéon de la funcién electoral como un cuarto poder del

estado.
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4.4.1. Modelo venezolano

En el modelo Venezolano se determina la conformacion de al menos cinco poderes

publicos, delimitando el poder publico de la funcién electoral, garantizando su

independencia funcional.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Gaceta Oficial Extraordinaria N° 36.860 de fecha 30 de diciembre de 1.999

Asamblea Nacional Constituyente

TiTULO IV
DEL PODER PUBLICO
Capitulo |
De las Disposiciones Fundamentales

Seccién Primera: Disposiciones Generales

Articulo 136. El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder Estadal
y el Poder Nacional. El Poder Publico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo,
Judicial, Ciudadano y Electoral. Cada una de las ramas del Poder Publico tiene sus

funciones propias, pero los érganos a los que incumbe su ejercicio colaboraran entre si

en la realizacion de los fines del Estado.
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Capitulo V

Del Poder Electoral

Articulo 292. El Poder Electoral se ejerce por el Consejo Nacional Electoral como ente
rector y, son organismos subordinados a éste, la Junta Electoral Nacional, la Comisién
de Registro Civil y Electoral y la Comisién de Participacion Politica y Financiamiento,

con la organizacion y el funcionamiento que establezca la ley organica respectiva.

Articulo 294. Los é6rganos del Poder Electoral se rigen por los principios de
independencia organica, autonomia funcional y presupuestaria, despartidizacion de los
organismos electorales, imparcialidad y patrticipacion ciudadana; descentralizacion de la

administracién electoral, transparencia y celeridad del acto de votacién y escrutinios.

Un aspecto digno de destacar en el modelo venezolano, es la creacion de una instancia
dentro del Poder Electoral: la Oficina Nacional de Patrticipacion Ciudadana, orientéda a
brindar el apoyo necesario para la consolidacion y ejecucién de los procesos decisorios
y electorales dentro de las organizaciones populares de base o comunitarias, tales

como los consejos comunales y comunas.

Dicha instancia facilita para ello la plataforma tecnolégica, organizativa y asesora del
Poder Electoral, asi como la organizacién y actualizacién de la base de datos de las
instancias y expresiones del Poder Popular, en coordinacién con el érgano ejecutivo
con competencia en el area y la realizacién de la observacion, para que éstas cumplan

las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, al tiempo que
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coadyuvan a promover e implantar programas educativos, informativos y divulgé tlvbs S

que propicien la participacion ciudadana.

Otras muestras incluyen aspectos asociados con el reconocimiento e inclusién de los
pueblos y comunidades indigenas, no sélo en la incorporacién de la voluntad politica
expresada en sus representantes, para lo cual se crearon circunscripciones electorales
y representaciéon especial, incorporados a la estructura del Poder Publico, sino en

aspectos menos publicitados pero de un alto impacto en la preservacion de la memoria

histérica.

Se multiplic6 asi mismo la producciéon de instrumentos de formacién en materia -
electoral en lenguas autéctonas o indigenas, asi como a la planificacion de los eventos
electorales considerando el componente geografico y demogréfico de los pueblos y

comunidades indigenas en Venezuela.

La democracia y el modelo electoral actuales en Venezuela resultan en gran medida de
la evolucién y oposicion a estas viejas formas politicas antiguamente prevalecientes
qué aunque formalmente democraticas, en la practica imponian serias restricciqnes ala
decisién y participacién politica de las ciudadanas y los ciudadanos, especialmente de

los mas pobres.

De alli que el modelo actual de democracia, a diferencia del modelo precedente de
democracia elitista, excluyente, indirecta 0 meramente representativa, se propuso como

prioridad instituir los valores de una democracia participativa y protagénica contando
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con una amplia base de respaldo social, integrada principalmente por quienes pat

patrones histéricos de exclusion social.
4.4.2. Modelo ecuatoriano

En el poder publico del Estado ecuatoriano, la estructura politica de la republica, se
encuentra dividido en cinco funciones (poderes) entre los que se encuentran: la funcién

ejecutiva, legislativa, judicial, electoral y la de transparencia y control social.

LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE EXPIDE LA PRESENTE
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR
EL PUEBLO DEL ECUADOR
TiTULO V
DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO Y LA FUNCION PUBLICA

Capitulo 1

Art. 118. Son instituciones del Estado:

1. Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial.
2. Los organismos electorales.

3. Los organismos de control y regulacién.
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el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos érganos poseen jurisdiccién nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica propia. Se
regiran por principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,

interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.

4.4.3. Modelo boliviano

El Estado boliviano se organiza y estructura desde su poder publico a través de los

érganos (poderes) Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
PRIMERA PARTE

-BASES FUNDAMENTALES DEL ESTADO
Capitulo tercero

SISTEMA DE GOBIERNO

Articulo 12. El Estado se organiza y estructura su poder pulblico a través de los
6rganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacién del Estado esta
fundamentada en la independencia, separacion, coordinacién y cooperacién de estos

organos.

Ademas, el articulo 208, instaura que “El Tribunal Supremo Electoral es el responsable

de organizar, administrar y ejecutar los procesos electorales y proclamar sus
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resultados. El Tribunal garantizara que el sufragio se ejercite efectivamente. Es
del Tribunal Supremo Electoral organizar y administrar el Registro Civil y el Padrén

Electoral”.

La integridad de la estructura del Organismo Electoral, es la base para asegurar el
cumplimiento de su funcién electoral de manera exclusiva en todo el territorio nacional y
en los asientos electorales ubicados en el exterior, es responsable de organizar,
administrar y ejecutar los procesos electorales y proclamar sus resultados; organizar y
administrar el Registro Civil y el Padrén Electoral; y garantizar que el sufragio se ejercite
efectivamente péra que ciudadanas y ciudadanos ejerzan sus derechos a participar
libremente en la formacion del poder politico, directamente o por medio de sus

representantes, y de manera individual o colectiva.
La funcién esencial del Organismo Electoral, es garantizar el ejercicio de la Democracia

Intercultural del Estado Plurinacional de Bolivia, que se basa en la complementariedad

de las democracias directa y participativa, repre‘sentativa y comunitaria.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El concebir la funcién electoral como un régimen subsidiario del poder publico en el
marco de la actual Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, conculca y
reduce su natufaleza. Sin la intervencién de la funcién electoral no hay gobierno, de ahi
que su naturaleza radica en la de un auténtico poder publico, dado que le otorga
legitimidad a todo el estado de derecho. El nuevo constitucionalismo latinoamericano
supone una corriente moderna en el marco del derecho constitucional, que plantea
entre otros postulados, la superacién de la clasica teoria de separacién de poderes, la
cual ha hecho escuela durante los Ultimos doscientos cincuenta afios; y aun cuando
éste modelo altera la clasica separaciéon de poderes, deja intacta su esencia, que es
limitar el poder absoluto del estado. En tal sentido, la misma promueve una
reestructuracion en los disefios de los estados modernos a partir de la participacion
popular. Entiende que el reconocimiento de la funcién electoral como poder del estado
fortalece sus capacidades auténomas y limita de igual forma la injerencia de otros
poderes publicos en sus funciones. Por lo que ante los retos de los nuevos tiempos de
la vida en democracia, es urgente discutir el redisefio de los modelos constitucionales y
de la naturaleza de la funcién electoral dentro de los mismos, otorgandoles por su

especial naturaleza, la calidad y el rango constitucional de poder publico del estado.
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