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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ABOGADO Y NOTARIO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
13 de marzo de 2023.

Atentamente pase al (a) Profesional, AXEL ARMANDO VALVERT JIMENEZ, para que proceda a
asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante JUAN LUIS CUELLAR, con carné 201601501 intitulado:
VIOLACION DEL DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
INSTITUCIONALIZADA EN HOGARES TEMPORALES.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta onglnalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. S : :

El dictamen correspondiente se debe emltlr en un plazo no mayor de .90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este. debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y técnicas de’ mvestlgacmn utlllzadas la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesari a contribucién cientifica de la misma; la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba.o. esaprueba el trabajo de lnvestlgacmn Expresamente declarara que
no es pariente del (a) estudiante dentro de Ios gr s de Iey y otras consideraciones que estime
pertinentes. ;
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

LIC. AXEL ARMANDO VALVERT JIMENEZ
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FACULTAD DE CIENCIAS
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1 6 MAY 2023

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: :'WDAD DE TE
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Respetuosamente me dirijo a su persona para hacer constar que asesoré el trabajo de tesis del

bachiller JUAN LUIS CUELLAR de acuerdo al nombramiento de fecha trece de marzo del afio dos mil
veintitrés, intitulado: “VIOLACION DEL DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA INSTITUCIONALIZADA EN HOGARES TEMPORALES”, para lo cual se llevaron a cabo los
cambios pertinentes al trabajo de tesis.

Declaro que con el sustentante no me une parentesco alguno dentro de los grados de ley, emitiendo

el siguiente dictamen:

a)

Se realizé un trabajo que denota un valioso aporte tanto técnico como cientifico y abarca un extenso
contenido doctrinario y legal, habiendo sido el objeto de estudio la importancia de la agilizacion de
los procesos laborales y la transparencia de los procedimientos de trabajo.

Los métodos de investigacion utilizados durante el desarrollo de la tesis tienen relacidn con los
capitulos y con su respectiva presentacion, hipbtesis y comprobacion de la hipotesis. Para redactar
fa introduccion y conclusién discursiva, se utilizaron los métodos inductivo y analitico, asi como la
aplicacion de los métodos deductivo y sintético.

En lo relacionado a los objetivos de la misma se puede indicar que es fundamental salvaguardar el
desarrollo integral de la nifiez. La hipotesis que se formulo originalmente qued6 comprobada, debido
a que el trabajo desarrollado por el sustentante sefiala los fundamentos juridicos que informan el
control de los procedimientos de trabajo en Guatemala.

Los capitulos de la tesis permitieron la comprension de los criterios técnicos y juridicos que
fundamentan las aseveraciones realizadas. El aporte cientifico del tema es fundamental y se bas6
en un contenido actual.

En cuanto a la conclusion discursiva, se relaciona con el contenido del trabajo de investigacion y
sefiala el adecuado nivel de sintesis legal relacionado con el objeto del tema. Ademas, la bibliografia
que se utiliz6 para la elaboracion de la tesis ha sido la acorde y adecuada.

8% avenida 20-22 zona 1 Edificio Castaiieda Molina, Guatemala
Tel: 59587519
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LIC. AXEL ARMANDO VALVERT JIMENEZ
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Doy a conocer que el trabajo de tesis del sustentante cumple de manera eficaz con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que
pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en e!
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Jic. dee[ Jdrmanlo Uadmrt Jimc’ncz

ABOGADO Y NOTARIO

Asesor de Tesis
Colegiado 11,382
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, ocho de febrero de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
del estudiante JUAN LUIS CUEL_LAR},} titulado VIOLACION DEL DERECHO AL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA}NI‘N\EZ Y ADOLESCENCIA INSTITUCIONALIZADA

EN HOGARES TEMPORALES. Articulos: 31, 33y 34 del Normativo para la Elaboracién

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pblico.
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PRESENTACION

La presente investigacion fue de tipo cualitativo, a partir de haberse reflexionado
juridicamente acerca de loa violacién del derecho al desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia en Guatemala, asi como las caracteristicas de la institucionalizacion de la
nifiez en hogares temporales, asi como los efectos emocionales sobre la infancia,

especialmente si la permanencia en estas instituciones es por tiempo prolongado.

El aporte realizado en la presente tesis fue exponer la manera en que el Estado
guatemalteco viola sistematicamente por negligencia u omision los derechos a la
proteccion y a la supervivencia de la nifiez y la adolescencia, proponiendo que el
Congreso de la Republica modifique la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia para que sean las familias las que sean institucionalizadas, en el sentido
de garantizar que cumplan con su obligacién de brindar afecto, cobijo, proteccion,
alimentacion y solidaridad a los hijos, para lo cual la Procuraduria General de la Nacion
debe brindarles al nticleo familiar de manera obligatoria las condiciones econdémicas,
sociales y emocionales necesarias para garantizar el desarrollo integral de la nifiez y la

adolescencia.
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HIPOTESIS

La manera en la cual se evitara que el Estado guatemalteco continte
institucionalizando a la nifiez y la adolescencia y violando su derecho al desarrollo
integral es que sean las familias las que sean institucionalizadas, en el sentido de
garantizar que cumplan con su obligacibn de brindar afecto, cobijo, proteccion,
alimentacién y solidaridad a los hijos, para lo cual la Procuraduria General de la Nacion
debe brindarles al nucleo familiar de manera obligatoria las condiciones econémicas,
sociales y emocionales necesarias para garantizar el desarrollo integral de la nifiez y la

adolescencia.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de haber realizado el trabajo de tesis, donde se someti6é a prueba la hipétesis, la
misma fue comprobada a través del uso del método deductivo, el analitico y el sintético
pues se evidencid que la manera en la cual el Estado dejaria de institucionalizar a la
nifez y la adolescencia, es que sean las familias las que sean institucionalizadas, en el
sentido de garantizar que cumplan con su obligacién de brindar afecto, cobijo,
proteccion, alimentacién y solidaridad a los hijos, para lo cual la Procuraduria General
de la Nacién debe brindarles al niucleo familiar de manera obligatoria las condiciones
econdmicas, sociales y emocionales necesarias para garantizar el desarrollo integral

de la nifiez y la adolescencia.
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INTRODUCCION

El tema de tesis fue escogido debido a que luego de la tragedia del Hogar Seguro
Virgen de la Asuncién, se hicieron publicos los informes y las denuncias que
evidenciaban la constante violaciéon del derecho al desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia en los hogares temporales que administra el Estado guatemalteco o
autoriza a entidades privadas que las administren, a las cuales no les mantiene
supervision y menos sanciones por las violaciones a los derechos de los menores, a

pesar que esta obligado por ley a supervisarlas.

Ante esta problematica se planteé como hipotesis, la cual fue debidamente
comprobada, que sean las familias las que sean institucionalizadas, en el sentido de
garantizar que cumplan con su obligacién de brindar afecto, cobijo, proteccion,
alimentacion y solidaridad a los hijos, para lo cual la Procuraduria General de la Nacién
debe brindarles al nacleo familiar de manera obligatoria las condiciones econémicas,
sociales y emocionales necesarias para garantizar el desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia.

Los objetivos se orientaron a determinar las caracteristicas de los derechos humanos,
los derechos de la nifiez y la adolescencia, la institucionalizacion de menores y los
efectos que ocasiona la institucionalizacion en los nifios, nifias y adolescentes.

El contenido del informe final consta de cuatro capitulos, siendo elaborado el primero
en torno a los derechos humanos, sus fundamentos juridicos, historicos y filoséficos,
tanto desde el derecho natural como el derecho positivo, asi como su universalidad e
inalienabilidad; el segundo sirvié para exponer los elementos teéricos sobre el derecho
de la nifiez y la adolescencia, asi como los derechos a la supervivencia, a la proteccién
general de la infancia y a la proteccion especial a los menores que estan en riesgo; el
derecho al desarrollo y a la comunicacion que son propios de los nifios, nifias y
adolescentes.

(i)
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El tercero, permitié la explicacion de las caracteristicas de la nifiez instituciong ﬂg@da, N
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las situaciones que motivan la institucionalizacién de los menores, asi como
consecuencias negativas a corto, mediano y largo plazo de esta practica; el cuarto,
desarrolla los principales elementos relacionados con la nifiez y la adolescencia
institucionalizada en Guatemala, las violaciones que sufren los menores que se
encuentran viviendo en los hogares temporales, asi como la responsabilidad estatal por

la violacion del derecho al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Para obtener la informacién requerida, se utilizaron las técnicas bibliograficas y
documentales, con las cuales se revisaron libros y leyes relativos a los derechos
humanos, los derechos de la nifiez y la adolescencia a la supervivencia y a la
proteccion integral, asi como la institucionalizacion de los menores en hogares

temporales.

Para ordenar la informacién, alcanzar los objetivos y someter a prueba se utiliz6 el
método deductivo con el cual se establecieron los principios juridicos sobre los
derechos humanos y la relacién entre estos y los derechos de la nifiez y la
adolescencia, que deben garantizar los estados; el método analitico en la explicacion
de los elementos de la institucionalizacién en hogares temporales y sus consecuencias
a corto, mediano y largo plazo.

El aporte realizado en la presente tesis se orienta a evidenciar que la manera en la cual
el Estado dejaria de institucionalizar a la nifiez y la adolescencia, es que sean las
familias las que sean institucionalizadas, en el sentido de garantizar que cumplan con
su obligacién de brindar afecto, cobijo, proteccion, alimentacion y solidaridad a los
hijos, para lo cual la Procuraduria General de la Nacion debe brindarles al ndcleo
familiar de manera obligatoria las condiciones economicas, sociales y emocionales

necesarias para garantizar el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia.

(ii)


Administrador
Cuadro de texto


Np CA

CAPITULO |
1. Derechos humanos

Los derechos humanos tienen rango de norma de ius cogens internacional a partir de la
vigencia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea
General de la Organizacion de Naciones Unidas en 1948, pues la misma es una
consagracion a la proteccion de derechos civiles y politicos, asi como de derechos

econoémicos, sociales y culturales.

A su vez, la Organizacion de Naciones Unidad, al considerar que debian ser mas
explicitos sobre el contenido de esos derechos que debian ser protegidos por los estados,
promovid la aprobacion de dos tratados internacionales, el Pacto Internacional de
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, ambos aprobados en 1966 y obligatorios para Guatemala desde 1987 y 1992

respectivamente.

Para brindarles un mayor peso juridico en el ambito internacional, en 1950 la Asambliea
General de la Organizacion de Naciones Unidas en la Resolucién 421 E (V), sefialé que
el goce de derechos civiles y politicos y el de los derechos econémicos, sociales y
culturales estan vinculados entre si y que los mismos se condicionan mutuamente, por lo
que se ha considerado como un bloque internacional de derechos humanos la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
1
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1.1. Definicidon de derechos humanos

La base del blogue internacional de derechos humanos, parte de la nocién de promover
la proteccién de la dignidad de la persona frente al Estado, a partir que el poder publico
tiene como finalidad estar al servicio del ser humano, por lo que no debiera ser usado
para atacar atributos inherentes a la persona ni aunque la autoridad utilice la ley para

justificar la legalidad de esos atropellos.

Esta dignidad humana se debe a que toda persona por el hecho de serlo goza de derechos
inherentes o propios que no deben ser conculcados o dejados de satisfacer por ningan
motivo, por lo que los estados tienen el deber de respetar y garantizar los derechos civiles
y politicos, asi como a organizar sus funciones y actividades con la finalidad de satisfacer

la plena realizacion de los econdmicos, sociales y culturales.

Estos atributos de toda persona porque son inherentes a su dignidad, y que el Estado
esta en el deber de respetar es a los que se les llama derechos humanos, lo cual es
exigible frente al poder pulblico a partir de la vigencia del bloque internacional de los
derechos humanos, porque esta titularidad sobre esos derechos ni las autoridades ni la

sociedad pueden arrebatarle incluso licitamente.

“Estos derechos no dependen de su reconocimiento por el Estado ni son concesiones
suyas; tampoco dependen de la nacionalidad de la persona ni de la cultura a la cual
pertenezca. Son derechos universales que corresponden a todo habitante de la tierra. La

expresion mas notoria de esta gran conquista es el Articulo 1 de la Declaracién Universal
2
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de Derechos Humanos en donde se proclama que todos los seres humanos nace

8
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros”.’

Es decir, los derechos humanos son el conjunto de cualidades de la persona, tales como
la dignidad, la integridad emocional y fisica, la libertad, la igualdad, entre otros, los cuales
la Organizacion de Naciones Unidas desde 1948 ha reconocido plena validez legal a nivel
mundial, comprometiéndose los estados que firmaron la Declaracién Universal de
Derechos Humanos a respetarlos pues la razén de ser de los mismos es servir a la

persona como realidad social.

1.2. Fundamentos de la inherencia de los derechos humanos a la persona

A nivel tebrico existen dos grandes explicaciones sobre el sentido y alcance de la
inherencia de los derechos humanos; la primera es la doctrina del derecho natural la cual
le asigna un caracter preestatal a esos derechos, mientras que la segunda es la escuela
liberal que aun cuando reconoce esa inherencia, argumenta la ausencia de los mismos

hasta ser reconocidos por el Estado.

Asi como en todo el derecho existen variantes dentro de cada explicacién teérica, también
sucede con el derecho internacional de los derechos humanos, pues el mismo no es ajeno

a este abanico de interpretaciones; sin embargo, existe coincidencia entre todas las

" Del Rosario Rodriguez, Marcos. Principios de los derechos humanos. Pag. 6.
3
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diferenciando sus argumentos en funcion de la manera en que se reconocen y exigen los

mismos ante la sociedad y el Estado.

1.2.1. Escuela de derecho natural

Para esta escuela los derechos humanos son el resultado de que el orden juridico tenga
sus bases en la naturaleza humana, pues la justicia natural debe ser expresada en el
derecho positivo, el que, por lo mismo, le esta prohibido contradecir los imperativos de
aquella, pues su reconocimiento ha sido resultado de un proceso histérico, por lo que,
para esta escuela, la garantia universal de los derechos de la persona es vista como una

comprobacién histérica de su teoria.

1.2.2. Escuela de derecho positivo

Para los positivistas juridicos, los derechos humanos son el resultado de su
reconocimiento legal, tanto a nivel internacional como nacional, puesto que, si no se
encuentran regulados en tratados internacional y estos ratificados en cada Estado o bien
promulgados en una ley vigente en un pais determinado, simplemente los mismo son

inexistentes, pues no son reconocidos y por lo tanto no obligatorios para los estados.

En sintesis, el iusnaturalismo sostiene que el origen de los derechos humanos no reside
en la ley positiva, sino que parte de la naturaleza propia del ser humano; mientras que el

positivismo juridico afirma que sélo es derecho aquello que esta escrito y vigente como la
4
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plasmados en leyes positivas y Unicamente en los estados donde han sido promulgados,

si son leyes nacionales o bien ratificados, si son tratados internacionales.

1.3. Evolucién histérica del reconocimiento legal de los derechos humanos

En la historia universal se ha producido mas una indiferencia que una proteccioén de los
derechos de los seres humanos frente al ejercicio del poder estatal, principalmente porque
los estados y los gobernantes no les han reconocido fuerza juridica, principalmente
porque los mismos no habian sido ley vigente; e incluso, aunque lo fuera, no han tenido
la fuerza imperativa que se requiere para obligar a su acatamiento, especialmente porque
el reconocimiento universal de los derechos humanos como inherentes a la persona es

una realidad juridica del Siglo XX.

Aunque a nivel historico, los primeros ensayos juridicos con fuerza legal, sobre derechos
individuales que reconocieron derechos inherentes al ser humano, que el estado estaba
en el deber de respetar y proteger, se encuentran en las revoluciones de independencia

norteamericana, asi como en la revolucién francesa.

Estas declaraciones con fuerza de ley se encuentran en la Declaracién de Independencia
de las colonias britanicas, hoy Estados Unidos, del 4 de julio de 1776 en la cual se afirmé
que todos los hombres han sido creados iguales, que han sido dotados por el Creador de
ciertos derechos innatos; que entre esos derechos debe colocarse en primer lugar la vida,

la libertad y la busqueda de la felicidad y que para garantizar el goce de esos derechos
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consentimiento de los gobernados.

En el mismo sentido la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26
de agosto de 1789, producto de la revolucién francesa, reconoce que los hombres nacen
y permanecen libres e iguales en derechos y que las distinciones sociales no pueden estar

fundadas sino en la utilidad comun.

Es de esta forma que los derechos humanos individuales y las libertades publicas,
ingresaron al derecho constitucional liberal en el Siglo XVHI, lo cual fue un salto cualitativo
en la historia politica de esos paises, puesto que el reconocimiento de la obligatoriedad
en el reconocimiento de tales derechos implica limitar el alcance de las competencias del

poder publico.

“‘Desde el momento que se reconoce y garantiza en la constitucién que hay derechos del
ser humano inherentes a su misma condicién en consecuencia, anteriores y superiores al
poder del Estado, se esta limitando el ejercicio de este, al cual le esta vedado afectar el
goce pleno de aquellos derechos, aunque las manifestaciones originales de las garantias
a los derechos humanos se centré en lo que hoy se califica como derechos civiles y
politicos, que por .esa razén son conocidos como la primera generacién de los derechos
humanos. Su objeto es la tutela de la libertad, la seguridad y la integridad fisica y moral

de la persona, asi como de su derecho a participar en la vida publica” 2

2 Ibid. Pag. 10.
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de independencia del siglo XIX con distintos matices y sin reconocer expresamente los

derechos humanos, fueron incluyendo derechos politicos como la igualdad formal ante la
ley y la libertad de las personas a partir de prohibir la esclavitud en todas sus formas, asi
como derechos civiles, especialmente a partir de impulsar leyes civiles laicas frente a las

que existieron durante la época colonial que tenian fuerte influencia religiosa.

Lo anterior significa que durante el Siglo XVill y XIX, la idea de derechos humanos era
mas de caracter nacional y con diferentes matices de acuerdo a lo avanzado o retrogrado
que eran los regimenes que se implementaran en cada pais, por lo que las primeras
manifestaciones orientadas a establecer un sistema juridico internacional de proteccion a
los seres humanos no fueron dadas de una vez, sino que un proceso de décadas, hasta
llegar a lo que en el presente se conoce como derecho internacional de los derechos

humanos, el cual tuvo como su antecesor inmediato al derecho internacional humanitario.

Este derecho es el que se aplica en caso de conflictos armados entre estados, teniendo
como finalidad garantizar la vida de los civiles, especialmente la nifiez, adolescencia,
mujeres y personas de la tercera edad, los heridos en combate y las victimas de la guerra,
entre otros derechos, por lo que el caracter humanitario frente a las guerras fue lo que le

dio contenido a la salvaguardia internacional de los derechos fundamentales.

Este derecho internacional humanitario esta contenido en la Convencioén de La Haya de
1907 y su anexo, asi como la Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los

heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en camparia; Convenio de Ginebra para
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armadas en el mar; Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de

guerra; Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles en

tiempo de guerra, las cuales entraron en vigencia en 1949.

‘Lo que en definitiva desencadend la internacionalizaciéon de los derechos humanos fue
la conmocién histérica de la segunda guerra mundial y la creacién de las Naciones Unidas.
La magnitud del genocidio puso en evidencia que el ejercicio del poder publico constituye
una actividad peligrosa para la dignidad humana, de modo que su control no debe dejarse
a cargo, monopolisticamente, de las instituciones domésticas, sino que deben constituirse

instancias internacionales para su proteccion”.?

A partir de esa nefata experiencia para la humanidad, es que se comprende por qué el
preambulo de la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad

de derechos de hombres y mujeres.

Asimismo, esa experiencia mundial fue lo que determiné la redaccién del Articulo 56 de
la misma Carta dispone que todos los miembros se comprometen a tomar medidas,
conjunta o separadamente en cooperacion con la Organizacion de Naciones Unidas, para
la realizacion de los propésitos de la Carta, entre los cuales esta el respeto universal de

los derechos humanos y de las libertades fundamentales de todos.

3 Laporta, Francisco. Sobre el concepto de derechos humanos. Pag. 32.
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de mayo de 1948 fue adoptada la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre y el 10 de diciembre del mismo afio la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, siendo ambas
declaraciones, como todos los instrumentos de su género, actos solemnes por medio de
los cuales quienes las emitieron proclamaban su apoyo a principios humanitarios de gran

valor, los cuales pretendian fueran perdurables.

A partir de este proceso iniciado a principios del Siglo XX, se fueron creando condiciones
para que el desarrollo de la proteccion de los derechos humanos se internacionalizara,
aunque debieron esperar que se libraran largas luchas luego de las experiencias
generadas por la conmocién histérica que géneraron los crimenes de la segunda guerra
mundial, siendo los mas emblematicos los del nazismo y del estalinismo, siendo uno de
los principales obstaculos la oposicién de los estados a la apertura de la jurisdiccion
internacional por consideraciones de soberania, partiendo del hecho de que las relaciones

del poder publico frente a la poblacién estan reservadas al Estado.

Es que luego de entrar en vigencia las declaraciones sobre derechos humanos, el camino
para avanzar en la existencia de un régimen internacional de proteccién no solo exigia la
adopcion y puesta en vigor de tratados internacionales a través de los cuales las partes
se obligaran a respetar los derechos en ellos regulados, sino que, ademas, se
establecieran, al mismo tiempo, medios internacionales para su tutela en caso de
incumplimiento, aspecto que era y ha sido el principal obstaculo para la vigencia y

cumplimiento de las convenciones sea una realidad.
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mecanismos orientados a establecer sistemas generales de protecciéon, han aparecido

otros destinados a proteger ciertas categorias de personas tales como mujeres, nifios,
trabajadores, refugiados, discapacitados o ciertas ofensas singularmente graves contra
los derechos humanos, como el genocidio, la discriminacion racial, el apartheid, la tortura
o la trata de personas; es mas, ahora existen los derechos humanos de tercera
generacién, derechos colectivos o derechos difusos de la humanidad entera, como el

derecho al desarrollo, el derecho a un medio ambiente sano y el derecho a la paz”.*

O sea, independientemente de las teorias juridicas o filosoficas que los determine, el
reconocimiento legal de los derechos humanos a nivel internacional y nacional, han sido
el producto de luchas histéricas, las cuales todavia no cesan, puesto que existen estados

que todavia no los reconocen o aunque los hayan ratificado no los cumplen.

1.4. Universalidad, inalienabilidad, indivisibilidad y progresividad de los derechos

humanos

Tanto la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Pacto lnternaéional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, se orientan a que los estados tengan el compromiso de
garantizar el ejercicio de los derechos que en el contenido de cada uno de estos tratados

se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de grupo étnico, color, sexo, idioma,

4 Ibid. Pag. 33.
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nacimiento o cualquier otra condicién social o cultural.

Asimismo, se buscé garantizar el compromiso estatal a asegurar a personas a gozar de
todos los derechos civiles y politicos y econémicos, sociales y culturales enunciados en
la declaracién y en los dos pactos, lo cual permite establecer que, de acuerdo a estos
tratados, todas las personas son titulares de todos los derechos humanos, realidad

juridica que se conoce como universalidad de los derechos humanos.

Asimismo, el Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, establece el compromiso de los estados a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de

medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos reconocidos en ese tratado.

De igual manera, a partir de que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucion 32/130 del afio 1977, reafirmé que todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales estan interrelacionados y son indivisibles, que se han caracterizado como
los principiosi de interdependencia e indivisibilidad; de igual manera, desde 1993, en la
Convencién Mundial de Derechos Humanos se aprobé la Declaracién y Programa de
Viena, que en su numeral 5 precis6 que todos los derechos humanos son universales,
indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre sf, asi como que los mismos,

por su caracter son de tipo progresivo.
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1.4.1. Principio de universalidad

La universalidad de los derechos humanos se refiere a que los mismos corresponden a
todas las personas por igual, sin discriminaciéon alguna, pues la misma atenta contra la
dignidad humana, puesto que tiene por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, por lo que ni el origen étnico o nacional, de género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra condicién individual o social de

las personas le pueden negar su caracter de sujeto de derechos humanos.

Aunque también se reconoce que, excepcionalmente, para lograr la igualdad real se
deben atender las circunstancias o necesidades especificas de las personas, tal es el
caso de la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que es
obligatoria para Guatemala desde ocfubre del 2008, la cual dispone de la realizaciéon de
ajustes razonables que son modificaciones y adaptaciones necesarias cuando se
requieran para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad

de condiciones con los demas, todos los derechos y libertades fundamentales.

Como se aprecia, la universalidad de los derechos humanos es uno de los principios mas
importantes codificados en el derecho internacional durante el siglo XX, principalmente
porque ese es uno de los elementos esenciales de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y uno de los aspectos fundamentales de todo el sistema de los derechos
humanos, puesto que dejar a personas o grupos sociales sin que tengan la cobertura de

estos derechos va contra la esencia de dicha Declaracion.
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interdependencia, indivisibilidad, igualdad y dignidad. En la practica, es un instrumento

esencial para el sistema de los derechos humanos de las Naciones Unidas, de los
diversos mecanismos regionales de derechos humanos y para los defensores de
derechos humanos en todo el mundo; También, los derechos culturales son un
componente vital de la universalidad, pues fundamenta la diversidad cultural, el mestizaje
y la apertura cultural, asi como el derecho de todas las personas a participar en una vida

cultural dinamica sin discriminaciéon”.®

Como se aprecia el rasgo diferenciador de todo derecho humano, el cual lo distingue de
cualquier otro es la universalidad, a partir que cualquier persona por el hecho de serlo,
esta en una posibilidad real y efectiva de que le sean reconocidos todos y cada uno de
los derechos humanos, a partir de ahi que su tutela y reconocimiento dejé de estar
supeditado a la voluntariedad de los érganos de poder, siendo ahora los derechos

humanos los que condicionan el actuar de los estados.

Una consecuencia de ubicar a los derechos humanos en un plano internacional, sobre la
soberania estatal, fue la sustraccién de la competencia de los estados para regular estos,
comenzando asi, una nueva etapa en el respeto integral las personas humanas, puesto
que la emancipacion de los mismos de la jurisdiccién nacional fue trascender a su caracter
universal, lo cual se ha ido consolidando en la medida que mas estados aceptan la

jurisdiccion de los organismos internacionales creados para su cumplimiento.

5 Nikken, Pedro. El concepto de derechos humanos. Pag. 16.
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en todo momento, y en caso de verse vulnerada, los estados estaran obligados a cumplir

y hacer cumplir su vigencia. Asi como a restituir y reparar la afectacién causada si no se
les respeta, pues no importa si dentro de los estados se crean medidas legales que
restrinjan el goce, disfrute y titularidad de tales derechos a los individuos y colectividades,
los afectados por la violacion de los mismos pueden acudir ante la justicia internacional

para que se les restituyan e indemnice su violacion.

1.4.2. Principio de inalienabilidad

La inalienabilidad de los derechos humanos significa que, aunque las personas
individuales son titulares de los mismos, no pueden sustraerse de detentarlos, ni tampoco
un tercero puede causar la pérdida de los mismos bajo ningiin motivo; es decir que, al
momento de su reconocimiento y tutela, no pueda existir justificacién valida que pretenda
eludir la conservacion integral de su vigencia; sin embargo, este principio no significa que
no puedan establecerse una ponderacion o preferencia entre un derecho u otro en caso
de colision, situacion que se resuelve a partir de la interpretacion integral de los mismo y

no de manera aislada cada uno de ellos.

A partir de vivir socialmente, las personas no son libres para ser o no ser; es decir, no
posee libertad para decidir si es titular o no de sus derechos, aunque lo que si tiene
derecho es la libertad para decidir si ejerce o no un derecho humano determinado, puesto
que los derechos humanos se conciben como necesarios para toda persona por ser

bienes basicos que permiten su desarrollo integral; en tal sentido son inseparables a la
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derecho humano a la libertad de expresion es propio de toda persona, pero cada una

puede decidir si hace uso de este o no, pero, aunque quiera, mientras viva, tendra como

parte de su realidad innata ese derecho.

1.4.3. Principio de indivisibilidad

La indivisibilidad de los derechos humanos significa que los mismos dependen uno de los
otros; es decir, estan vinculados entre ellos, por lo que no pueden separarse, por lo que
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales deben comprenderse
como un conjunto, puesto que el goce y ejercicio de uno de ellos esta vinculado a que se
garantice el resto de los demas, asi como la violacién de uno conlleva la violacion o poner

en riesgo a los demas.

Es decir, la indivisibilidad se refiere a la unidad que poseen los derechos humanos por lo
que es imposible que sean susceptibles de una division en su contenido y vigencia, pues
de lo contrario, seria imposible detentar la titularidad y, por ende, llevar a cabo su ejercicio

o llevar a cabo ejercicios o reconocimientos parciales o fraccionados de ellos.

O sea que para su adecuado conocimiento y proteccion no se deben tomar como
elementos aislados o separados, sino estimarse en su totalidad solo de esta forma
resultan ser eficaces y en beneficio de la persona, pues solo asi se sustraen de cualquier
pretension de reduccién de su esencia, y de esa forma garantiza plenamente su vigencia

como factores de primacia en todo orden juridico.
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1.4.4. Principio de progresividad

Este principio implica el avance gradual de los derechos humanos para lograr su pleno
cumplimiento; o sea, que para llegar a ser efectivos se requiere la implementacién de los
mismos de acuerdo a las realidades de cada pais, especialmente porque es mas facil que
estados protejan los derechos civiles y politicos y después, los econémicos, sociales y
culturales, principalmente porque si no se respetan los primeros, sera casi imposible que
se cumplan los segundos pues sin libertad politica los dirigentes de los grupos sociales y

culturales no pueden exigir el cumplimiento de los segundos.

Esta progresividad se orienta a establecer que ninguna disposicion de los convenios sobre
derechos humanos puede ser interpretada por parte de los estados en el sentido de
permitirles suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en ella o
limitarlos en mayor medida que esta los regula; es decir, luego de ser reconocidos ya no
puede denunciarlos el Estado que los ratificé sino mejorarlos o en todo caso mantenerlos

en el limite establecido en esos tratados.
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2. Derechos de la nifiez y adolescencia

La vigencia de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, se volvid un reto juridico
de relevancia universal, por cuanto comprende un tratado internacional de derechos
humanos, que vino a modificar el rumbo doctrinado seguido por las legislaciones respecto

de la nifiez y la adolescencia.

“Treinta afios antes de su promulgacion, el 20 de noviembre de 1959, se proclamé la
Declaracion de Derechos del Nifio, que no basté para hacer cesar el tratamiento
segregacionista de la infancia, por efecto de la aplicaciéon de la normativa de la situacion
irregular. No bastd, entre otras cosas, porque, en estricto derecho internacional, las
declaraciones son una simple formulacion de derechos, que reconocen éticamente
situaciones de derecho, pero que no son de obligatorio cumplimiento por los Estado parte
de esa manifestacion de intenciones, muchas veces mas romanticas o reflejo de un

momento politico, que una verdadera intencién o voluntarismo de estado”.®

O sea que, al no tener caracter imperativo, las declaraciones por lo general son ineficaces
dentro de los paises que la suscriben, puesto que se toman como consejos sobre la

manera de comportarse o una invitacién para actuar seguin los parametros propuestos en

& Cillero Brufiol, Miguel. Infancia, autonomia y derechos. P4g. 39.
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derechos declarados, por lo que no pasan de ser declaraciones de buena voluntad de los

estados y los organismos internacionales donde se discuten y proclaman.

A diferencia de estas declaraciones, los actores internacionales a veces lograr generar
consensos para que se pase de ellas hacia un instrumento juridico orientado a que el
mismo sea de imperativo cumplimiento por parte de los estados, especialmente cuando
se logra que los mismos supediten al derecho interno e incluso modifiquen leyes que han
estado vigentes o bien se les de vigencia nuevos cuerpos legales; siendo un ejemplo de

tratado o convencién de este tipo la Convencién Sobre los Derechos de! Nifio.

Sin embargo, las declaraciones o las resoluciones de los organismos internacionales
tampoco son una pérdida de tiémpo, puesto que las mismas sirven como antecedentes
de los tratados o convenciones, pues su promulgaciéon y posterior discusion permite
generar consciencia en los actores internacionales sobre el tema que exponen, lo cual se
confirma cuando los tratados que son aprobados por la Asamblea de la Organizacion de

Naciones Unidas, las citan expresamente en su Preambulo y considerandos.

En el caso de la Convencion Sobre Derechos del Nifio, estos instrumentos declarativos o
resolutivos son: La Declaracién sobre la Proteccion de la Muijer y el Nifio en Estados de
Emergencia o de Conflicto Armado, de 1974; las Reglas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores o reglas de Beijing, de 1985, y la Declaracion sobre
Principios Sociales y Juridicos relativos a la Proteccion y el Bienestar de los Nifios con

articular referencia a la Adopcion y a la Colocacién en los Hogares de Guarda, de 1986.
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2.1. Proteccidn integral a los nifios, nifias y adolescentes

Previo a exponer la proteccion integral es de aclarar que aun cuando en 1989 se aprob6
la Convencién de Derechos del Nifio, la doctrina y las legislaciones de la mayoria de
paises que ha ratificado la Convencién, han ampliado el sentido de la misma a derechos
de la nifiez y la adolescencia, derechos del nifio, la nifia y el adolescencia, derechos de
la infancia o derecho de menores, con la finalidad de hacer inclusiva esa Convencion,
especialmente porque aun cuando nifio es el concepto genérico que incluye a la nifia y la
infancia, los criticos han hecho énfasis en la necesidad de externalizar a todos los sujetos

gue se incluyen en ese concepto para que no se considere discriminatorio.

En el caso de Guatemala, se promulgé la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, Decreto ntiimero 27-2003 del Congreso de la Republica, la cual se decreté
para cumplir con el espiritu de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, a partir de lo
cual, en el texto de la ley se hace referencia a la nifiez y la adolescencia o al nifio, nifia y
adolescente, por considerar estos conceptos mas inclusivos que solo el de nifio; por lo
que, teniendo en cuenta estos aspectos, a excepcion de cuando se cite la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio, en esta tesis se utilizaran los conceptos incluyentes

mencionados.

Retomando el tema de este apartado, la proteccion integral a los nifios, nifias y
adolescentes tiene su fundamento en los principios universales de dignidad, equidad y
justicia social, asi como con los principios particulares de no discriminacién, prioridad

absoluta, interés superior, solidaridad y participacion.
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adolescente como entes éticos, por lo que se considera a la misma como el conjunto de

acciones, politicas, planes y programas que con prioridad absoluta se dictan y ejecutan
desde el Estado, con la firme participacion y solidaridad de la familia y la sociedad para
garantizar que todos los nifios y nifias gocen de manera efectiva y sin discriminacién de
los derechos humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la participacion, al tiempo que
atienda las situaciones especiales en que se encuentran los nifios y nifias individualmente

considerados o determinado grupo de nifios que han sido vulnerados en sus derechos”.”

De la definicién citada se debe establecer que hay dos tipos de politicas, siendo una la
que se refiere a los aspectos generales de la proteccién integral, los cuales se orientan al
establecimiento de politicas generales destinadas a generar condiciones culturales,
economicas y sociales, para la satisfaccion de los derechos de todos los nifios, nifias y
adolescentes; la otra, se orienta a la definicion e implementacion de politicas especiales
destinadas principalmente a atender determinadas circunstancias que provocan

situaciones de vulnerabilidad a grupos de determinados de nifios, nifias y adolescentes.
2.2. Principios basicos para la proteccion integral a la nifiez y la adolescencia
De acuerdo a la doctrina y a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, existen cuatro

principios basicos para la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, siendo los

mismos, el de igualdad o de no discriminacion de la infancia, el del interés superior de la

7 Ibid. Pag. 40.
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nifiez y la adolescencia, el de prioridad absoluta de los nifios, nifias y adolesce

de solidaridad de la sociedad y el Estado hacia los menores.

2.2.1. Principio de igualdad y no discriminacién

La aplicacion y ejercicio de todos y cada uno de los derechos humanos de los nifios y
adolescentes tiene que ver con la aplicacion y el ejercicio del principio de igualdad y no
discriminacion, pues el mismo esta dirigido a vencer las condiciones, situaciones y
circunstancias culturales, econémicas y sociales, que generan discriminacién y, por ende,
desigualdad, lo cual se desprende del hecho que la igualdad o no discriminacion es el
pilar fundamental sobre el cual se edifica la filosofia de los derechos humanos y el caracter

de universalidad de los mismos.

Este principio de igualdad o no discriminacién se encuentra contenido en el Articulo 2 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en los siguientes términos: "Los Estados
partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y aseguraran su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente
de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinion politica o de otra indole, el
origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el

nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o representantes legales"

Es decir que la prohibicién de discriminacion es el principio que le da comienzo a la
construccion de politicas de proteccion integral hacia los menores, pues el mismo se erige

como fundamental por su caracter juridico, puesto que esta orientado a la interpretacion
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de todos los derechos consagrados en la propia Convencién que lo trae como

asi como fundamento dirigido al desarrollo de politicas igualitarias en el ambito publico y
privado, que garanticen el respeto de los derechos humanos de los nifios, nifias y

adolescencia.

“De consecuencia no debe haber distincion para negar o conceder derechos, utilizandose
como fundamento la condicion social, el sexo, la religiéon o la edad, igualandose asi los
derechos de los nifios a los de los adultos, pero al mismo tiempo este principio de igualdad
establece un elemento novedoso y relevante en materia de derechos humanos, con
alcance ulterior, que se proyecta mas alla de la propia condiciéon del nifio, al prohibir no
sélo la discriminacién en razén de las condiciones inherentes al nifio o nifia, de que se

trate con respecto a sus semejantes u otros nifios o adultos”.®

O sea que el principio de no discriminacion abarca el amplio sentido de proteger la propia
condicién de nifio, nifia 0 adolescente, para evitar o prohibir la discriminacion en razén de
alguna condicién de sus padres o representantes legales, verbigracia, el caso de menores
cuyos padres sean de etnia diferente a los demas, o de nacionalidad extranjera respecto

al pais en donde nace el infante.

Asimismo, debe mencionarse que este principio, como norma sustancial de la Convencién
de los Derechos del Nifio, esta dirigido a establecer la obligacién de los estados en

respetar los derechos que se consagran a las nifiez y la adolescente en este instrumento

8 Tejeiro Lopez, Carlos. Teoria general de nifiez y adolescencia. Pag. 65.
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ratificantes la respeten, independiente del lugar en donde se encuentre el nifio, la nifia o

la adolescencia; asimismo, este principio sirve como mecanismo para la efectiva
aplicacion de las medidas que ordena el numeral 2 del Articulo 2 de la Convencién,

respecto a las actividades, opiniones o creencias de sus padres, tutores o familiares.
2.2.2, El interés superior de la nifiez y la adolescencia

Este principio no se refiere a un simple interés particular, sino que consiste en uno con
fundamento juridico y social de interpretacion y aplicacion preferente en practica legal y
social de cada uno de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, por lo
que trasciende la simple consideracion para la toma de decisiones de las personas
publicas o privadas, pues el mismo se erige mas bien como limitacién de la potestad
discrecional de estos entes, para la estimacion, respeto y aplicacién de todos los derechos
de la nifiez y la adolescencia; es decir, adquiere relevancia, determinacion y precisiéon

como garantia fundamental de proteccion y prevencion.

O sea que ese caracter garante hacia la infancia, lo hace un principio juridico garantista,
pues pretende la plena satisfaccion de los derechos de la nifiez y adolescencia, dejando
de ser una propuesta, directriz o sugerencia vaga e indeterminada, para convertirse en
un imperativo legal en las decisiones de las autoridades administrativas y judiciales, pues
se trata de que en sus decisiones deben priorizar el interés superior del nifio, de la nifia y

de la adolescencia, porque de lo contrario estarian actuando en contra de la ley.
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3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el cual se establece que: "En todas

las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,

una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.
2.2.3. Principio de efectiva prioridad

La efectiva prioridad como principio se refiere a que en la adopcion de medidas
legislativas, administrativas o judiciales, asi como todas aquellas acciones que siendo de
cualquier indole acerca o sobre la nifiez y la adolescencia, deben de manera efectiva
priorizar el goce y disfrute real de los derechos humanos de la infancia, asi como al

desarrollo de garantias legales en los ambitos econémicos y sociales.

Este principio de efectiva prioridad de los derechos de la infancia se repetira a lo largo de
todo el articulado de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en donde se establecen
derechos de desarrollo, participacién, proteccién y supervivencia, con formulacion

especifica o precisa de las medidas a tomar para alcanzar determinado derecho humano.

Por ejemplo, en el Articulo 24 de la Convencién en analisis, se reconoce el derechb ala
salud y se ordenan las medidas apropiadas para combatir enfermedades, malnutricion,
atencion y prevencion, educacién en salud, y otras; mientras que en los Articulos 28 y 29
sobre el derecho a la educacién, que establece las medidas particulares para garantizarlo

en igualdad de condiciones, desde garantizar el acceso escolar, la eliminacion del
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medidas definidas en las politicas respectivas no se queden en declaraciones.

“El principio de efectiva prioridad es la base que da expresion practica al caracter
imperativo y a los mecanismos de cumplimiento previamente enunciados en la
Convencién, pero ademas, y principalmente, constituye el programa genuino para el
desarrollo de las acciones publicas hacia la nifiez; es decir, sobre las medidas de
efectividad que obliga la Convencién a los estados parte, se fundamenta el examen critico,
las recomendaciones generales, sugerencias técnicas y programaticas del Comité de

Derechos del Nifio. Vale afirmar que este principio también es garantista”.®

Al establecerse la efectiva prioridad como principio dentro de la Convencioén sobre los
Derechos del Nifio, se entiende que los derechos humanos de los nifios, nifias y
~ adolescentes deben ser atendidos con prioridad absoluta por parte del Estado, quien debe
adoptar medidas hasta el maximo de los recursos para propender a la proteccion integral
y, de ser necesario, recurrir a la cooperacion internacional para la implementacion de las

acciones practicas que permitan esa proteccion.

Es de tener en cuenta que al establecerse que los derechos de la nifiez y adolescencia
sean atendidos con prioridad absoluta no es Unicamente que se les de preferencia en la
formulacién de las politicas publicas, sino fundamentalmente se priorice en el destino de

los recursos publicos, se les otorgue preferencia absoluta en la atencién y socorro ante

% Ibid. Pag. 66.
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preferentemente a las personas que llevan a cabo estas violaciones.

El Articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio recoge este principio en los
siguientes términos: "Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencién. En lo que respecta a los derechos econdémicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que

dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional”

“Esta parte del Articulo 4 de la Convencién mencionada consagra la efectiva prioridad
como particular interés para transformar la conducta institucional de los gobiernos
respecto a la planificacién social, puesto que invierte el orden jerarquico o de
preeminencia de los asuntos de Estado y de gobierno, al colocar en primer lugar las
medidas referidas al cumplimiento de los derechos culturales, econémicos y sociales sin
que valga de excusa motivaciones de caracter presupuestario, emergencias o
circunstanciales que tradicionalmente se han utilizado para evadir responsabilidades en

el cumplimiento de los derechos humanos”.'°

En un sentido practico, este principio de efectiva prioridad significa que a la hora de

disefiar las politicas publicas, en primer lugar debe estar el analisis de la situacién de los

10 |bid. Pag. 66.
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suficientes los recursos nacionales para la aplicacion de las acciones y gastos que impone

el principio de efectiva prioridad, se debe recurrir a solicitarle apoyo a la cooperacion
internacional, pero siempre colocando en primer plano la ayuda hacia la infancia, antes

que otras acciones derivadas los compromisos del Estado.
2.2.4, Principio de solidaridad

Este principio se orienta a que en la familia, la comunidad, la sociedad y el Estado recae
la responsabilidad del efectivo ejercicio y goce de los derechos humanos de la infancia,
por lo que las acciones estatales deben coordinarse con las que lleva a cabo la familia, la
comunidad y la sociedad a partir de la participacion democratica para la garantia de los
derechos universales que permiten cumplir con la doctrina de la proteccion integral de los
nifios, nifias y adolescencia, respetando para ellos la identidad cultural e histérica de todos
los sujetos involucrados en las decisiones y las acciones a ejecutar, evitando para ello

cualquier practica autoritaria o discriminadora por parte de las autoridades.

El Articulo 5 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece este principio
general de la siguiente manera: "Los Estados Partes respetaran las responsabilidades,
los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidéd, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otra
personas encargadas Iegélmente del nifio, de impartirle, en consonancia con sus
facultades, direccién y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los derechos

reconocidos en la presente Convencion”.
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goce, disfrute y garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en un sentido

amplio, el de solidaridad explica el deber de la familia y la comunidad a orientar el pleno

ejercicio por parte de la infancia.
2.3. Derechos humanos de la nifiez y la adolescencia

Los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes pueden clasificarse en cuatro
grupos que contienen derechos orientados a un mismo fin, siendo estos los derechos a la
supervivencia, derechos al desarrollo, derechos a la participacién y derechos a la
proteccion, los que en su conjunto permite que los estados que los ejecuten, cumplen con

la proteccion integral establecida en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
2.3.1. Derechos a la supervivencia

En este grupo se incluye el derecho a la vida, a la salud, a la seguridad social y a no
participar en conflictos armados, o sea, partiendo del concepto vida en un sentido amplio,
se trata de la existencia misma de la nifiez y la adolescencia, pero también a garantizar

las condiciones materiales que impidan la amenaza a su existencia.

“El derecho a la vida no sélo es entendido como derecho a la vida intrinsecamente
considerada; es decir, a la vida fisica, sino en un sentido amplio que comprende tanto la

vida fisica como el derecho a las condiciones para una vida digna, en donde se ubican
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del nifio, en lo moral, cultural y social”.!!

Este caracter amplio del derecho a la vida, permite entender la caracteristica de
interdependencia entre diversas categorias de derechos tales como a la salud, a la
seguridad social y, principalmente a que no participen en conflictos armados de caracter

internacional ni en los conflictos armados internos.

El derecho a la salud para la nifiez y la adolescencia, para que sea efectivo se refiere a la
atencion prioritaria a la salud, el establecimiento de un sistema preventivo de salud, la
garantia de asistencia médica y sanitaria, asi como el combate a las enfermedades y a la
desnutricion, entre otras atenciones; mientras que el derecho a la seguridad social incluye
la proteccion a la nifiez o adolescencia cuando se presentan condiciones que protege este

derecho, tales como la orfandad.

En el caso del derecho a no participar en conflictos armados, se trata de la aplicacion
estricta de las normas de derechos internacional humanitario que le sean aplicables a los
nifios, nifias y adolescentes en estos casos, tanto por los estados beligerantes con sus
menores nacionales como los que son nacionales de otro Estado en guerra; asimismo, se
refiere a que las partes en contienda cuando es una guerra interna apliquen estrictamente
los Convenios relativos al derecho humanitario a los menores, tanto si son combatientes

como civiles que no lo son.

1 Grant, Jorge. Los derechos de los nifios: la base de los derechos humanos. Pag. 6.
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2.3.2. Derechos al desarrollo

En este grupo de derechos se encuentran el derecho a la educacion, a la cultura y
recreacion, al nombre y a la nacionalidad, asi como a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion, los que en su conjunto permite el libre desarrollo espiritual de la

nifiez y la adolescencia si los mismos se cumplen en su conjunto.

En el caso del derecho a la Educacion, el principio se orienta a exponer que debe
garantizarse en condiciones de igualdad de oportunidades, de manera obligatoria y
gratuita, tanto en el nivel escolar primario, como el fomento de la ensefianza secundaria
también de forma gratuita y con asistencia financiera cuando se haga necesario; en el
caso de la cultura y la recreacion, se trata de promover una participacion efectiva y libre
en la vida cultural y en las artes, en condiciones de igualdad, especialmente al libre acceso

a los valores culturales, religiosos y lingiisticos para las minorias étnicas.

Cuando se habla del derecho al nombre y a la nacionalidad, los mismos tienen relacién
con el tema cultural, puesto que la manera en como se le identificara socialmente al nifio,
nifia o adolescente, parte del hecho que pertenecen a un grupo social determinado el cual |
tiene valores en torno a la identidad individual, familiar y comunitario, lo cual se expresa
en el nombre asignado a los hijos e hijas, lo cual implica que si el mismo no afecta la

integridad emocional del menor, debe respetarse ese vinculo étnico.

El ultimo derecho relacionado con el derecho al desarrollo, es el derecho a la libertad de

pensamiento, conciencia y religion, lo cual incluye que la nifiez y la adolescencia se
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formen sus propias ideas sobre estos temas de manera libre; es decir, que niel E
. . . . . . o NS
la sociedad deben imponerle una religion o una interpretacion cultural o ideologica uni€
sino que debe ser una experiencia personal de cada menor a partir de conocer de manera
auténoma las distintas religiones, espiritualidades y culturas, lo cual se plantea

especialmente a partir de las experiencias del hazismo, del comunismo y de las escuelas

religiosas extremistas que promueven el pensamiento unico.

2.3.3. Derechos a la participacion

Este blogue de derechos comprende la libertad de expresién u opinidén, asi como la de
informaciéon, ademas del derecho de asociacién, con la finalidad que la nifiez y la
adolescencia se involucren en la vida social y convivan con los valores democraticos que

caracteriza a las sociedades incluyentes.

Estos tres derecho son de gran importancia para el ejercicio de la ciudadania de los nifios,
las nifiez y los adolescentes, especialmente si se les inculca de manera democratica,
incluso desde el seno familiar y se les fomenta en el ambito publico, puesto que si se les
ensefia a expresarse de manera libre es muy probable que se opongan a las dictaduras
y respeten las opiniones de los demas, lo cual también les permitira exigir el acceso a la

informacién tanto en el seno del hogar como en las dependencias publicas.

El derecho de asociacion, lo cual comprende todo lo relativo a las formas organizativas
licitas, como el de fundarlas, dirigirlas, participar en ellas y celebrar reuniones, fortalecera

los valores de la solidaridad y la colaboracion, pues si desde la edad primera, e incluso
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G,

importancia del interés colectivo sobre el individual, a tener practicas de apoyo mutuoy a

promover el derecho de las personas a asociarse u organizarse libremente.
2.3.4. Derechos a la proteccidn

En este bloque, de lo que se trata de hacer énfasis es que existe el derecho de la nifiez
y la adolescencia a estar protegido contra situaciones especificas de cualquier indole que
le son adversas y los ponen en una situacién de vulneracién, por lo que no se trata de un
grupo de derechos sino de obligaciones estatales hacia la infancia para protegerlos contra
toda forma de explotacion, perjuicio, abuso fisico o mental, maltrato o descuido, tanto a
los que son nacionales del pais como a los menores refugiados, a quienes también el
Estado que les da refugio, esta obligado a la asistencia humanitaria adecuada a la nifiez

y la adolescencia en caso de refugio, sea que estén solos o con sus padres.

Asimismo, en caso que un nifio, nifia 0 adolescente sea procesado por un érgano judicial,
es obligacion estatal garantizarle un juicio justo lo cual comprende asistencia juridica
adecuada, derecho de defensa, a no ser torturado ni sometido a otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, a que no se le imponga pena capital ni prision
perpetua, a no ser detenido o privado de libertad ilegal o arbitrariamente, y en fin, a ser

tratado acorde con la dignidad humana que merece un menor como todas las personas.

“El fortalecimiento de las acciones para la garantia de proteccién integral esta intimamente

vinculado con la organizacién de la sociedad en la exigencia de politicas publicas
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desarrollo integral de los nifios y adolescentes. Para ello, es indudable la necesidad de

fortalecer también a la sociedad civil y a sus organizaciones naturales. En el marco de
estas medidas de movilizacién se hace imprescindible crear y multiplicar la cantidad de
personas y organizaciones de la sociedad con el objeto de defender nifios, nifias y

adolescentes violados 0 amenazados de violacién en sus derechos”.’2

Es decir que, cuando los estados ratifican un tratado internacional asumen compromisos
basicos, lo cual es mucho mas claro en el caso de la ratificacion de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio; pues, ademas de adquirir compromisos morales para las
dependencias estatales, también se estan comprometiendo a obligaciones que deben ser
asumidas y cumplidas por la sociedad y de las familias para la satisfaccion de derechos
individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes sobre las bases de la justicia,

la paz y la libertad.

2.3.4.1. La proteccién especial como derecho particular de la proteccion integral

Como se ha visto, la proteccion integral comprende politicas y acciones globales para
asegurar el derecho a la supervivencia, al desarrollo personal, a la integridad y a la
participacion de la nifiez y la adolescencia; sin embargo, también conlleva la obligacién
estatal en la proteccidn especial para las situaciones de mayor vulnerabilidad en que se

encuentran grandes cantidades de nifios, nifias y adolescentes; por eso es que 16 de los

12 |bid. Pag. 7.
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explotacion, violencia, farmacodependencia, crueldad, opresion y secuestro, entre otros.

“La aspiracion y esperanza de la proteccion integral, esta en la articulacion de todas las
acciones del Estado y de la sociedad para garantizar todos los derechos a todos los nifios,
y el ideal para el goce a plenitud de los derechos humanos estara conquistando un gran
trecho cuando ademas de adoptar y garantizar los derechos fundamentales de vocacién
universal de todos los nifios y adolescentes, pero también se deben vencer las situaciones

de vulnerabilidad”.®

Es por eso que en la Convencion sobre los Derechos del Nifio se reconoce los derechos
a la proteccién especial como uno de los gru‘pos de derechos que al ser atendidos con
prioridad, junto a los de supervivencia, desarrollo y participacion, permitiran materializar
la proteccion integral sin exclusion alguna a través de medidas especiales de proteccion
que se conviertan en formas sociales de impacto real para transformar la situacién de
abierta desproteccion en que se encuentran grupos determinados de nifios, nifias y

adolescentes.

Es decir, ya no se trata de reconocer, cumplir y garantizar derechos universales en las
politicas globales de una sociedad, sino de proteger a determinados grupos de nifios,

nifias y adolescentes en particular, de las situaciones adversas que le vulneran su

3 |bid. P4g. 8.
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arrebaten su nifiez o adolescencia, dafandolos fisica y eémocionalmente de por vida.

“La proteccion especial como parte integrante e integradora de la proteccion integral no
esta dirigida al reconocimiento de situaciones juridicas de derechos humanos universales
como salud, educacion, vida digna u otros, sino al reconocimiento del derecho a ser
protegido frente a situaciones de hecho que impiden el ejercicio de otros derechos, o
violentan derechos, para restituir la condiciéon y situacion a parametros normales de
proteccion, y en consecuencia se trata de una atencidn positiva y preferencial de los nifios
que se encuentran en estas situaciones especiales de desproteccion, tales como casos

de secuestro y trata de nifias, nifios y adolescentes ejecutados con cualquier fin”.14

Con la proteccién éspecial no se trata de dar beneficios a los nifios, sino de acabar con la
desproteccion que no les dejan disfrutar de los beneficios que otros tienen, por lo que se
trata de que los estados y las sociedades lleven a cabo un cambio cultural, especialmente
para superar las ideas peligrosistas o los tratamientos compasivos o represivos hacia la

infancia.

Para lograr este cambio cultural se debe superar la idea de que por ser menores son
incapaces, sino que los nifios, nifias y adolescentes son seres en permanente evolucion,
que de acuerdo a la evolucion de sus condiciones personales, culturales y sociales,

pueden ir participando progresivamente en la misma sociedad gue durante muchos afios

14 |bid. P4g. 9.
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les ha relegado a un segundo o tercer plano porque los adultos, hombres y luego m

son los Unicos que tienen la capacidad para decidir lo mejor para toda la familia.

El cambio de ese paradigma cultural implica que las politicas publicas deben estar
concebidas a partir de priorizar los derechos de la nifiez y la adolescencia, como Unica
forma de garantizar una politica de proteccién integral de los menores elaborada a partir
de subrayar el caracter universal de la proteccion para el vencimiento de cada uno de los
obstaculos de caracter especialmente estructurales que han creado marcadas relaciones

de inequidad para la infancia.

Es por eso que para lograr la proteccién integral hacia la Infancia, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio compromete a los paises que la han ratificado a iniciar o continuar
las medidas de caracter legislativo, transformando las leyes internas en cuerpos que
respondan a los principios y normas de derechos humanos de la nifiez y la adolescencia,
con lo cual consagren los mecanismos idoéneos para hacer efectivos todos y cada uno de

esos derechos.
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CAPITULO IlI

3. Nifiez y adolescencia institucionalizada

La institucionalizacién consiste en aquél proceso en que los nifios, las nifias y los
adolescentes son insertos dentro del sistema de acogimiento brindado principalmente por
el gobierno y organizaciones privadas de bienestar sociales, tales como fundaciones u
hospicios, siendo los usuarios de estos centros, los menores cuyas familias se encuentran
imposibilitadas de brindarles los recursos necesarios para su crecimiento o que, por la
posibilidad de que ocurran o estén ocurriendo hechos de violencia o abuso sexual, se

atente contra su debido desarrollo emocional y espiritual.

Esta institucionalizacién significa que los nifios, las nifias y los adolescentes, sin que
necesariamente tengan antecedentes penales, ingresen a este sistema para evitar que
continte o que se produzca un dafio en su entorno familiar, por lo que formaimente, es
una medida creada para proteger y resguardar a los nifios, nifias y adolescentes, cuyos
derechos se encuentran vuinerados por aquellas figuras paternales, maternas o familiares

cercanos que estan destinadas a cuidarlos.

3.1. La institucionalizacion a nivel global

La institucionalizacién de la nifiez y la adolescencia se da en todos los paises del mundo,
aun cuando cada uno de estos intente buscar la manera de otorgarles a estos menores

abandonados o huérfanos la mejor calidad de vida posible; sin embargo, mientras los
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para tomar medidas que permitan encontrarles nuevas familias a estas personas privadas

de un entorno de seguridad, carifio y proteccion y, lo mas importante, para cambiar las

ideas predominantes sobre la institucionalizacién de la infancia.

‘Falta un compromiso firme por una progresiva desinstitucionalizacién de los nifios
maltratados, los cuales para el afio 2015 existian institucionalizados en Europa central y
del este aproximadamente 1,5 millones; en Rusia, la cifra de nifios y nifias que quedan
sin tutela ha aumentado a mas del doble en los Gitimos 10 afios, pese al descenso del
indice de natalidad, a lo que se suma que cada afio 1 millon de nifios y nifias y
adolescentes quedaron huérfanos o fueron separados de sus familias a causa de
conflictos armados; asimismo, se estima que en ese mismo afio entre un 2% y un 5% de

la poblacion refugiada a nivel mundial son nifios, nifias y adolescentes sin tutela”.’s

Este panorama en lugar de disminuir en el mejor de los casos se mantiene y en el peor
aumenta a partir de las condiciones econémicas, politicas y sociales que enfrentan la
nifez y adolescencia en el mundo, quienes aun cuando no crean esas condiciones si son

los que sufren los efectos negativos de las mismas.

O sea que debe haber una preocupacion seria de los estados y la sociedad mundial en
relacion a la proteccion y el bienestar de la nifiez abandonada, principalmente por el gran

nimero de menores abandonados o huérfanos a causa de la violencia, los desastres

5 Palummo, Javier. La situacion de la nifiez y adolescencia institucionaliza en el mundo. Pag. 22.
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universales que haya que tener en cuenta en los casos en que se inicien procedimientos,

en el plano nacional o internacional, relativos a la adopcién de un nifio, nifia o adolescente

o su colocacion en un hogar de guarda.

3.2. Consecuencias de la institucionalizacion

La separacion temprana de los nifios, nifias y adolescentes, de las figuras maternas o
paternas o de otro familiar cercano con el cual se identifiquen afectivamente a partir de
ser institucionalizados, es que si bien se saca a la infancia del entorno abusivo en el cual
sus derechos se encontraban vulnerados, también lo es que los inserta en una institucion
que no esta preparada para otorgarle todas las herramientas que necesita para

sobrellevar su situacion.

Se trata, entonces, que a los nifios, nifias y adolescentes que los ingresan al sistema de
institucionalizacién, no se les otorgan las condiciones necesarias para no interrumpir su
proceso de desarrollo a pesar de la importancia de las relaciones afectivas y lo que implica
su ruptura, puesto que las relaciones en el contexto familiar, especialmente las de madre

e hijo, son factores determinantes en la personalidad de los adultos.

“El apego familiar de la nifiez y la adolescencia es un sistema de comportamiento
adaptativo fundamental para la supervivencia del nifio, nifia o adolescente,
particularmente en una especie que necesita del cuidado del ofro o que depende de la

proximidad constante de adultos que realicen las funciones de proteccion, alimentacion,
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la cual los infantes humanos construyen modelos de trabajo internos de si mismo y de los
otros en las relaciones vinculares, para interpretar y anticipar el comportamiento del

compafiero, asi como planear y guiar el propio comportamiento en la relacién”.®

De acuerdo a lo citado se debe de entender que el apego se desarrolla en base a la
necesidad que tienen los seres humanos de sentirse seguros y comodos en su ambiente
mas inmediato que es el familiar, lo que les permite a futuro, crear relaciones basadas en
la confianza, formando un modelo interno que intervendria en todas sus etapas de vida,

no soélo en la nifiez o la adolescencia.

“Este modelo parental, se relacionaria a la forma que tendria el individuo de reaccionar
frente a distintos estimulos externos como el rechazo, las pérdidas, separaciones y otros
eventos que puedan ocurrir a lo largo de su vida, dado que representarian repeticiones o
reediciones de lo vivido en su etapa de desarrollo temprano, por lo que la relacion entre
los nifios y nifias y adolescentes con sus madres u otras figuras maternas sustitutivas

estables, era crucial para la supervivencia y el desarrollo saludable del infante”.!”

El modelo paternal o0 maternal crea un apego que genera distintos tipos de vinculos con
desarrollos diferente, pues pueden crear un apego seguro en donde se ve una relacion

favorable hacia la madre, aunque existan periodos de separacion pero con una breve

16 Ibid. Pag. 23.
7 1bid.
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duracion, situacion que cambia si por circunstancias familiares la separacioén es a

mayor, puesto que en este caso provoca un apego ambivalente o resistente donde €

menor se muestra activamente ansioso, pero otros momentos también pasivo.

‘El nifio, la nifia o el adolescente, en condiciones no familiares, se muestra
exageradamente preocupado por la madre, con exclusiéon de interés en el nuevo
ambiente. Presenta graves y prolongadas expresiones de ansiedad, a veces también de
rabia, lo que dura todo el procedimiento. Muestra ansiedad incluso en los periodos de pre
separacion y con los de reencuentro también, lo que le puede generar un apego evitativo
o elusivo hacia su ambiente manteniéndose es en su mayoria activamente ansioso, o se

enojan y manifiestan malestar incluso durante las separaciones breves”.'®

Esto significa que frente a la situacion extrafia la persona menor de edad, presenta un
marcado comportamiento defensivo, evidenciandose en una insistente focalizacion en las
expresiones de rabia y ansiedad, pero raramente lloran en los episodios de separacién,
asumiendo una conducta de desapego o a tener ausencia de conducta defensiva, incluso
presentar conductas mas extremas como la auto agresion o la violencia contra los demas

nifos, nifias o adolescentes institucionalizados.

“Si los vinculos entre la familia sanguinea y los hijos o hijas se perdian, posteriormente
habria dificultad en la expresién y control de la sexualidad y la agresividad de estos

infantes institucionalizados, no se puede definir directamente si es sélo la pérdida del

18 Colombres Sopaga, Natalia. La institucionalizacién de nifios, nifias y adolescentes. Pag. 16.
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vinculo materno o sustitutivo de la madre, lo que crea graves consecuenci

desarrollo del nifio o nifia o si bien, es un efecto de la privacién ambiental que implica

la falta relativa de estimulos en el ambiente de la instituciéon”.'®

Como se aprecia, estos estudios dejan en evidencia, la importancia que tienen tanto el
ambiente como los vinculos maternales o de un cuidador sustituto estable, en infantes
cuya seguridad y confianza en el medio y sus pares se esta construyendo, lo cual se hace
mas evidente en el caso de los nifios, nifias y adolescentes que han sido
institucionalizados, pues las experiencias de vida son distintas y las consecuencias de su
desapego serian causadas por su internacion en hogares residenciales, por lo que estas
instituciones deberian contar con un equipo de trabajo con conocimientos suficientes para

abordar estos problemas desde todos los puntos de vista distintos.

Esto porque es una tendencia que los nifios, nifias y adolescentes abandonados, tengan
una tendencia a buscar abrobaci()n externa sin importar que ésta provenga de un extranio,
lo que los hace mas susceptible de abusos, tanto fisicos, sexuales como sicolégicos, pues
una institucionalizacién precoz y prolongada tiene efectos perjudiciales sobre el desarrollo

fisico y cognitivo en la infancia, que pueden llegar a ser irreversibles.

“En términos generales se ha sefialado que por cada tres meses que un nifio de corta
edad reside en una institucion pierde un mes de desarrolio. Se sefiala ademas en el caso

de los infantes que la inactividad prolongada al permanecer en una cuna es ’peligrosa

% Ibid. Pag. 17.
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de espaldas por largos periodos puede causar que su cabeza se aplane y sus huesos no

crezcan adecuadamente”.?0

Por otro lado, la violencia en las instituciones es seis veces mas frecuente que en los
hogares de acogida, y que los nifios institucionalizados tienen una probabilidad mayor de
sufrir abuso sexual que aquellos que tienen acceso a alternativas de proteccion basadas
en el cuidado en familia, lo cual determina que la exposicién temprana de la infancia a la
violencia es critica porque puede tener impacto en la arquitectura del cerebro infantil en

proceso de maduracion.

Es que, en el caso de exposicién prolongada de la infancia a la violencia, inclusive como
testigo, la perturbacién del que estos hechos generanenla niﬁez y la adolescencia, puede
provocar limitaciones sociales, emocionales y cognitivas, asi como dar lugar a
comportamientos que causan enfermedades, lesiones y problemas sociales, asi como
falta de adaptabilidad a las relaciones interpersonales, puesto que tienen a estar a la

defensiva cuando ven a personas mayores, pues las relacionan con abusos.

Asimismo, la exposicion a la violencia durante la nifiez también puede provocar mayor
predisposicion a sufrir limitaciones sociales, emocionales y cognitivas durante toda la vida,
a la obesidad y a adoptar comportamientos de riesgo para la salud, como el uso de

-sustancias adictivas, tener relaciones sexuales precoces y el consumo de tabaco.

20 |bid. P4g. 17.
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3.3. Situaciones que motivan la institucionalizacién

Internar a un nifio, nifia 0 adolescente en una instituciéon de proteccion es una decision
parental o estatal, la cual aparentemente se encuentra avalada o motivada conforme a la
ley, implica siempre la separacién del mismo de su familia con los consiguientes efectos
emocionales para la infancia, mas si en la practica se ha visto que no existen
disposiciones objetivas, razonables, posibles, pertinentes y sujetas a procedimientos y
garantias que permitan verificar en todo momento la necesidad, proporcionalidad e

idoneidad, asi como la legitimidad de la institucionalizacion.

Es que aun cuando pueda deberse a razones de proteccién de la nifiez y adolescencia
en situacion especial, tales como violencia intrafamiliar, abuso sexual, explotacion laboral
u otra situacion que amerite medidas protectoras hacia la nifiez y la adolescencia, esas
acciones no deberian implicar limites a la libertad de los menores, sino deberian

mantenerse en el mismo nivel que se le permite a otros de edad similar en su comunidad.

“La gama de razones explicitadas en la legislacion para justificar las institucionalizaciones
son variadas y de caracter muy amplio: tales como vulneraciéon de derechos o riesgo
social. Esta amplitud de las definiciones confiere una gran importancia a la actuacion
discrecional de las agencias que intervienen en la seleccion de los casos que seran
abordados por los sistemas de proteccién, lo que puede dar lugar a practicas

discriminatorias, a partir de condiciones econémicas o culturales”.?!

21 Garbi, Silvana. Infancia institucionalizada. Pag. 43.
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Sin embargo, en algunos casos, como en Guatemala la legislacion
especificamente las diferentes situaciones que pueden dar lugar a la adopcion de la
medida de proteccién; sin embargo, a pesar de la existencia de dicha normativa, conforme
los registros oficiales de los centros de institucionalizacion, existen ingresos referidos a
otras causas distintas a las establecidas, llamando la atencion la existencia de porcentajes
muy importantes de intervenciones que establecen como motivo de ingreso las

situaciones de pobreza, la vagancia habitual y en forma genérica, el riesgo.

Aun con esas excepciones, las situaciones que mas se presentan son casos de nifios,
nifias o adolescentes que han sido victima de violencia, maltrato, abuso, abuso sexual,
explotacion o trata; asi como considerar que los menores se encuentran en condiciones
que son calificadas de riesgo, tales como abandono, rechazo familiar, orfandad parcial o
total, o situacion de calle o bien, excepcionalmente se tratan de nifiez o adolescencia

migrantes irregulares, menores no acompafados o separados de sus familias.

Asimismo, se encuentran casos de menores institucionalizados por abuso de drogas o
que requieren urgente tratamiento psicolégico, incluso psiquiatrico, en casos en el padre
y la madre se encuentran privados de libertad o bien sufren padecimientos psiquiatricos

u otras enfermedades que les imposibilitan cuidar a los hijos e hijas.

En muchos casos, estas situaciones se dan en forma acumulativa y no excluyente, por lo
que es dificil determinar con precision cual ha sido la razén que ha motivado la internacion.
Asimismo, pese a que las situaciones que motivan la internacién en algunos casos son

especificas, la institucionalizacion como medida de proteccion no suele funcionar como
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institucionalizacidén no existe una atencién por motivos de institucionalizacién, sino que la

mayoria de estos lugares institucionaliza a todos por igual; es decir, sin hacer diferencia

segun los motivos que llevé a institucionalizar al nifio, nifia o adolescente.

3.4. La excesiva utilizacion de la institucionalizacion

La mayoria de los paises utilizan en forma desmedida la institucionalizacion de nifios,
nifas y adolescentes por razones de proteccién; sin embargo, es dificil establecer el
namero de menores que viven en estas condiciones, principalmente debido a la falta de
datos de los estados respecto a las distintas instituciones encargadas e incluso se ha
dado el caso que ni la cantidad de centros de institucionalizacioén se conocen, pues existe
una cantidad no autorizada por el Estado, pero que de todas maneras funcionan a partir
de que son creadas organizaciones sociales como la iglesia, para la comunidad en donde

funcionan, lo que hace que los paises carezcan de esa informacién precisa.

De igual manera, tampoco existe un criterio Gnico de sistematizacién, por lo que se
generan situaciones que complican la labor de control y apoyo a los centros de
institucionalizacion, lo cual genera problemas como que jévenes que cumplieron los 18
afios siguen siendo incluidos en los registros, principalmente porque no existe una

estratificacion entre edades, lo cual no permite tener informacién detallada.

Estas limitaciones tienen como consecuencia que sea dificil determinar en todos los casos

si hubo en los ultimos afos, avances o retrocesos en la cantidad de nifios, nifias o
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adolescentes que son atendidos en estos centros de institucionalizacién, dado

existe un seguimiento de todos ellos ni de la evoluciéon que ha tenido la nifiez y 1a

adolescencia en los mismos.
3.5. La institucionalizacién como privacion de libertad

Es de tener en cuenta que la legislacion de la mayoria de paises suele disponer que estas
medidas de proteccion no deben implicar privacion de libertad por ninglin motivo; sin
embargo, los nifios, nifias y adolescentes quedan sujetos a regimenes que implican
privacion de libertad, en instituciones que cuentan con medidas de seguridad y restringen
la posibilidad de que los infantes puedan disponer de su libertad ambulatoria; es mas, en
muchas ocasiones, la institucionalizacién como tal implica explicitamente la privacion de

libertad de la nifiez y la adolescencia.

En otras ocasiones, la privacion de libertad es presentada como una consecuencia de la
adopcion de la medida de proteccion a favor del nifio, nifia o adolescente y al
funcionamiento de las normas institucionales, principalmente las justifican refiriéndose a
que se trata de nifios que representan un peligro para si mismos, porque son

problematicos y el personal no puede estar cuidandolos.

Es mas, existen muchas ocasiones en que los centros de institucionalizacion y las
autoridades encargadas de su supervision, consideran que es posible determinar, dentro
de parametros razonables, que la colocacién en instituciones de proteccion tiene como

consecuencia la restriccion temporal de la libertad de los nifios, nifias y adolescentes,
a7


Administrador
Cuadro de texto


pero que la aplicacion de este tipo de medidas es cuidadosamente regulada

legislacion de proteccion de menores, ademas que respeta los principios y garantias
establecidos en el derecho internacional de los derechos humanos en general y en la

Convencion sobre los Derechos del Nifio en particular.

Esto es el ejemplo mas claro de la prevalencia de una cultura basada en el principio de
situacion irregular del cual también hace eco la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
puesto que por ningin motivo, los nifios, las nifias y la adolescencia para quienes se
deban tomar medidas de proteccion de derechos no deben ser sujetos de un tratamiento
punitivo, lo cual es especialmente importante en el caso de menores con discapacidad
mental y hacia quienes son sujetos a tratamientos residenciales por el consumo de
sustancias psicoactivas, pues las medidas privativas de libertad profundizan mas su

condicién en lugar de favorecer su desarrollo emocional.
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4. Nifiez y adolescencia institucionalizada en Guatemala

En Guatemala, de acuerdo con el Articulo 30 de la Ley de Adopciones, Decreto niimero
77-2007 del Congreso de la Republica, es el Consejo Nacional de Adopciones quien
autoriza los hogares de abrigo y proteccion de la nifiez y adolescencia; asimismo, la literal
o del Articulo 3 de esta Ley, establece la obligacion de ese Consejo de supervisar en
forma periddica, y en su caso sancionar a las entidades privadas, hogares de abrigo,

hogares sustitutos que se dediquen al cuidado de los nifios, nifias y adolescentes.

En el afio 2019, el Consejo Nacional de Adopciones realizé un Censo Poblacional en los
hogares‘de abrigo y proteccion privados, que permitic’)‘ contar con informacion aproximada
para la toma de decisiones; los resultados fueron obtenidos en 121 hogares de proteccion
y abrigo censados de los 124 autorizados o en proceso de autorizacion por parte del
Consejo Nacional de Adopciones, mas tres que estan a cargo de la Secretaria contra la

Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas —SVET-.

“Los resultados finales del Censo de 2019 fueron que hay un total de 3318 menores
institucionalizados, siendo 1953 nifias y mujeres adolescentes y 1365 nifios y

adolescentes varones institucionalizados, de los cuales 527 lo estan sin orden judicial”.22

22 Consejo Nacional de Adopciones. Informe censo de nifios, nifias y adolescentes albergados en
hogares privados de proteccién y abrigo autorizados o en proceso de autorizacién, realizado en
Febrero y Marzo de 2019 a nivel Nacional. P4g. 20.

49


Administrador
Cuadro de texto


adolescentes, siendo estas las siguientes: Riesgo social; negligencia; abuso sexual;

abandono; situacion familiar y econdémica; vulneracion de derechos; orfandad; maltrato;

violencia; otros.

Como se aprecia, las causas de la institucionalizacion de nifios, nifias y adolescentes son
variadas, siendo una tendencia que la mayoria de las causas se encuentran en el seno
familiar, lo cual evidencia una ruptura de las funciones que se consideran basicas de parte
de los padres, pues el abuso sexual, el abandono, el maltrato y la violencia, aunque en el

censo analizado no se exponen, es de suponer que se han dado en el seno del hogar.

4.1. Violaciones que sufre la nifiez y la adolescencia institucionalizada

A pesar que el Articulo 32 de la Ley de Adopciones de Guatemala establece como
principales obligaciones de las entidades privadas que funcionan como hogares de abrigo
y proteccion de la nifiez y adolescentes: “A velar y asegurar su desarrollo integral; su
debida atencion, alimentacion, educacion y cuidado; su salud fisica, mental y social; asi
como mantener las condiciones higiénicas adecuadas de las instalaciones”, la practica

diaria que se vive en estas entidades es diferente.

En el afio 2019 se publicé el informe elaborado por la Coordinadora Nacional para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres -CONAPREVI- denominado

Estandares para la Atencion de Nifias y Adolescentes Victimas de Violencia
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Institucionalizada, en donde se plantearon las principales violencias que sufren las

y adolescentes institucionalizadas, dentro de las cuales destacan las siguientes:

‘Las nifas y adolescentes mujeres victimas, que se encuentran institucionalizadas
pueden ser sometidas a violencia fisica, sexual y psicolégica por los funcionarios
encargados de su atencion, la cual incluye abuso verbal, palizas, sujecion fisica excesiva
o prolongada, violaciones, agresiones sexuales o acoso. Parte de esta violencia adopta
la forma de medidas disciplinarias violentas autorizadas por las instituciones, asi como la
a falta de cuidado como una forma de violencia, descuido o negligencia; asi como

violencia como tratamiento a las nifias y adolescentes mujeres”.?

A pesar de que se supone que estas entidades privadas se dedican a la proteccion y
resguardo de los menores por autorizacion y supervision del Consejo Nacional de
Adopciones, es evidente que las mismas estan quebrantando su obligacién de asegurar
que se satisfagan todas sus necesidades basicas de la nifiez y adolescencia
institucionalizada, principalmente porque las condiciones en muchas instituciones son tan
deficientes que ponen en peligro la salud y la vida de la infancia, pero principalmente de
las nifias y adolescentes mujeres, puesto que, ademas de lo citado, estas entidades estan

“atestadas, son insalubres, carecen de personal y recursos suficientes.

Ademas, aunque en Guatemala no esta reglamentado que las entidades privadas o las

dependencias publicas encargadas del hogar y abrigo a la nifiez y la adolescencia usen

23 pag. 68.
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estas instituciones hacen uso de maltrato fisico, del encierro, el hacinamiento y de

deficientes condiciones de habitabilidad en los cuartos, como una medida disciplinaria y
de correccion de determinados comportamientos manifiestos por los nifios, nifias y
adolescentes, asi como la presencia de miembros de la Policia Nacional Civil y fuerzas

especiales con dispositivos similares a los de un centro de privacién de libertad.

“Asimismo, como parte de la violencia institucional contra la nifiez y la adolescencia,
mantienen una ausencia de planes de contingencias para el abordaje de emergencias en
centros de proteccion y abrigo, lo cual pone en riesgo la seguridad, la integridad y la vida
de los menores, asi como el uso de medicamentos no como parte de un tratamiento
médico sino para controlar el comportamiento de los nifios y adolescentes, asi como de
las nifias y adolescentes mujeres con la finalidad de hacerlas mas sumisas, lo cual

conlleva un estado de indefensién contra cualquier acto de violencia fisica o sexual”.?*

Existen ofras formas de negacion del derecho al desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia en las instituciones publicas y privadas dedicadas a darles hogar y abrigo a
esta poblacién, tales como la negacion del acceso a la educacion, recreacion y
rehabilitacion; los ponen a realizar tareas humillantes; les niegan alimentos en cantidad y
calidad suficiente; ademas, se han dado casos en que se les somete a largos periodos
de tiempo sin estimulacién o contacto con cuidadores o pares, provocandoles tal privacion

grandes dafios fisicos, mentales y psicologicos.

24 Ibid. Pag. 68.
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reproductivas, por ejemplo, practicando histerectomias o aplicando medicamentos
anticonceptivos a nifias y adolescentes mujeres, sin previo consentimiento, con especial
énfasis en nifias y adolescentes mujeres con discapacidades intelectuales o afectaciones
de la salud mental. Estas practicas las justifican con el hecho de que la cirugia impedira
a las nifias y adolescentes menstruar, evitando asi mas trabajo para los cuidadores y que

asegurara que las nifias no queden embarazadas”.?®

También se ha encontrado que los funcionarios aprueban o alienta la violencia entre los
nifios, nifas y adolescentes, incluso si uno de los que se enfrenta es mayor al otro o mas
agresivo que al menor con quien se enfrenta, ya sea para mantener el control en la
institucion porque consideran que si a los menores se les enfrenta entre si se generaran
rivalidades e incluso odios, lo cual impedira que se organicen y exijan sus derechos,
aunque también se considera que puede ser simplemente para que sus peleas les sirvan
a los funcionarios para divertirse, lo cual es una vulnerabilidad latente especialmente en

las nifias y las adolescentes por su condicién de ser mujer.

Asimismo, debe recordarse que la institucionalizacién por si misma, puede incidir en una
salud fisica deficiente, graves retrasos en el desarrollo, discapacidad y dafio psicolégico
potencialmente irreversible en la nifiez y adolescencia, siendo que los efectos son mas
severos cuanto mas tiempo se prolongue la institucionalizacién y cuanto mas deficientes

son las condiciones de la institucion.

25 |bid. P4g. 68.
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4.1.1. Caso paradigmatico: los sucesos acaecidos en el Hogar Seguro Virge

la Asuncion el 8 de marzo de 2017

El Hogar Seguro Virgen de la Asuncion (HSVA) alberga a nifios, nifias y adolescentes que
han sufrido vulneracién de alguno de sus derechos fundamentales, principaimente a
causa de violencia, abandono y negligencia por parte de los encargados de la institucion;
el mismo, en el afio 2016, llegd a albergar a mas de mil nifias, nifios y adolescentes,
superando en un 300% su capacidad real, siendo considerado la mayor macro institucion

de América latina y el Caribe.

“Se considera una macro instruccién aquella que alberga a mas de veinte nifios y nifias,
sin tomar en cuenta que estén separados por médulos o en casas en un mismo espacio.
Las macro instituciones, segun las Directrices de Cuidado Alternativo de Naciones Unidas
aprobadas por la Asamblea de la ONU el 18 de diciembre de 2009, deben erradicarse por
su caracter altamente nocivo para los derechos de la nifiez. En América Latina solamente
Perl y Guatemala cuentan con ese modelo. El Hogar Seguro Virgen de la Asuncioén era
una macro-institucion para el acogimiento de nifias, nifios y adolescentes, albergando un

gran numero de ellos con diferentes perfiles y necesidades” 26

Asimismo, en el afio 2013 la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia habia anotado que |

la diversidad de perfiles en el Hogar Seguro Virgen de la Asuncién impedia brindar

% Perceval, Maria Cristina. Crisis hogar seguro. Pag. 3.
54


Administrador
Cuadro de texto


&

QF ——
52 SECRETARI
oL mm—

asistencia y cuidados eficaces y especializados en un entorno en el que conviven

WS JUR,
C)\Q)\SP‘N CAgry

nifias y adolescentes con necesidades tan diversas.

El 8 de marzo de 2017 se suscitd un incendio en las instalaciones del Hogar Seguro Virgen
de la Asuncion, dejando como resultado la perdida de la vida de 41 nifias y 15 sufrieron
lesiones moderadas y graves. Los albergados ese dia eran 600 nifios, nifias y
adolescentes, de los cuales 173 tenian alguna discapacidad, habiendo alrededor de 300
adolescentes que estaban en esa institucién por ser victimas de violencia en el &mbito

familiar y comunitario, incluidas las 56 nifias y adolescentes victimas del incendio.

Este incendio y las consecuencias de muertos y heridos evidencié la debilidad social e
institucional para promover la proteccion de la nifiez y adolescencia en general y
particularmente de aquella que es victima de violencia, lo que se hizo obvio en este
incendio, porque las autoridades del sistema de protecciéon tardaron un mes para
establecer el nimero de nifios que estaban institucionalizados en el Hogar Seguro Virgen

de la Asuncion.

“En los dias posteriores al incendio, las instituciones estatales a cargo de la proteccién de
las nifas, nifios y adolescentes, incluido el propio Hogar Seguro Virgen de la Asuncioén,
no pudieron proporcionar informacioén clara y concisa sobre el niimero exacto de nifias,
nifios y adolescentes presentes en el lugar en el momento de la tragedia. La Procuraduria
General de la Nacién, la Secretaria de Bienestar Social, el Consejo Nacional de

Adopciones y el Organismo Judicial necesitaron mas de un mes para ponerse de acuerdo

55



Administrador
Cuadro de texto


sobre la cifra de 600 nifias, nifios y adolescentes que habrian estado viviendo en el

el 7 de marzo de 2017, aun cuando tenia capacidad solo para 400 personas”.2”

Como se aprecia, a pesar de estar bajo la responsabilidad del Estado por haber sido
victimas de vulneracion de sus derechos en el marco familiar, muchos de los nifios y nifias
acogidos en el 600 nifios, nifias fueron victimas de violencias, agresiones y violaciones a
los derechos humanos; se tiene conocimiento que decenas de denuncias se interpusieron
ante las instituciones publicas, incluyendo al sistema de justicia, pero no fueron atendidas
debidamente; las mismas se referian a situaciones de hacinamiento y malas condiciones

de vida, falta de recursos y atencidn especializada para nifias, nifios y adolescentes.

De igual manera, también se conoce de la denuncia de violencia fisica y emocional, trata
de personas para la explotaciéon sexual, asi como de distintos tipos de abuso en contra
de las nifias, nifios y adolescentes institucionalizados por parte del personal del Hogar

Seguro Virgen de la Asuncion.

“El 11 de noviembre de 2016, el Procurador de Derechos H'umanos solicité medidas
cautelares ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos a favor de las nifias,
nifios y adolescentes del Hogar Seguro Virgen de la Asuncién, las cuales fueron otorgadas
el 12 de marzo de 2017, cuatro dias después del incendio; asimismo, existen 21
denuncias presentadas al Ministerio Plblico en 2016 sobre violencia y maltrato fisico

dentro del médulo Mi Hogar del Hogar Seguro Virgen de la Asuncién, donde estaban

27 bid. P4g. 5.
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También se conocieron casos en donde el Ministerio Publico habia solicitado a la Policia

Nacional Civil que proporcionara medidas de proteccidon para una nifia que estaba
sufriendo maltrato fisico dentro del Hogar Seguro Virgen de la Asuncién y que de
septiembre a noviembre de 2016, 55 nifias, nifios y adolescentes desaparecieron de esta
institucion, ante lo cual el Procurador de los Derechos Humanos interpuso una denuncia
ante el Ministerio Publico por sospechar que esas desapariciones eran parte de
actividades de redes de trata de personas y explotaciéon sexual que operaban desde el

ese Hogar.

“La Procuraduria de Derechos Humanos recibi6 informacion sobre condiciones
inhumanas y degradantes, incluyendo problemas sanitarios recurrentes y falta de higiene,
asi como de la falta de suministros basicos; asimismo, recibié informacién sobre plagas
recurrentes de piojos, sarna y enfermedades contagiosas, asi como de frecuentes cortes
de electricidad que provocaron el deterioro de alimentos y consecuentemente

enfermedades gastrointestinales entre las nifias, nifios y adolescentes”.?°

Incluso después del tragico incendio, el Procurador de los Derechos Humanos ha

sefialado que entre el personal del Hogar Seguro Virgen de la Asuncién continlan

28 |bid. P&g. 5.
28 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala —

-OACNUDH-. Las victimas del hogar seguro virgen de la asuncion: Un camino hacia la dignidad.
Pag. 26.
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percepciones que criminalizan y castigan a la poblacién dentro de los hoga

justificandose que como trabajadores de esa institucion se sienten abrumados ante la
situacion de hacinamiento, los recursos limitados y la diversidad de necesidades de las
nifias, nifios y adolescentes, lo que también contribuye a tensiones entre las nifias, nifios

y adolescentes.

Como se puede ver, La infraestructura y las condiciones de vida en el Hogar Seguro
Virgen de la Asuncion eran inadecuadas para su propésito de acogimiento y proteccion a
nifias, nifios y adolescentes, puesto que su disefio se asemejaba mas a un centro de
reclusién para privar a nifias, nifios y adolescentes de su libertad, con muros altos, un
portéon de entrada resguardado por agentes de seguridad privada y ventanas con rejas,

por la presunta peligrosidad de las nifias, nifios y adolescentes albergados.

El Estado de Guatemala ratificé la Convencién Sobre los Derechos del Nifio en el afio de
1990 y promulgé la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ambos
instrumentos legales que tienen como finalidad garantizar el desarrollo integral de los

nifos, nifas y adolescentes, incluyendo los que se encuentran institucionalizados.

Sin embargo, el mismo Estado guatemalteco ha violado reiteradamente, por omisién o
negligencia, los derechos que deben ser cumplidos para lograr esa integralidad, lo cual
conlleva incumplimiento a sus responsabilidades internacionales y, lo mas importante,

para con la nifiez y la adolescencia guatemalteca.
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la proteccién de la nifiez y la adolescencia institucionalizada, los cuales estan reconocidos

en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Asimismo, viola la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, al incumplir
los Articulos siguientes: el Articulo 5 relacionado con el interés de la nifiez y la familia; el
Articulo 9 relativo al derecho a la vida; el Articulo 11, en el que se regula la integridad
fisica y emocional; el Articulo 12 en donde se establece el derecho a la libertad; el Articulo
13 en el cual se estipula el goce y ejercicio de derechos; el Articulo 14 vinculado con la
identidad de la persona; el Articulo 15 en el cual se regula el respeto; el Articulo 16. En el

cual se establece el derecho a la dignidad.

De igual manera, el Estado viola la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia en los articulos siguientes: Articulo 17 el cual autoriza el derecho de
peticion; Articulo 21 que obliga a que el Estado garantice que los menores no tendran
carencia material y el Articulo 29, que obliga a la autoridad a que comunique casos de

maltrato contra la infancia.

Mientras que también viola el Articulo 32 que exige la autorizacién de los padres para
tratamientos médicos; el Articulo 53 que protege contra los maltratos y agravios; el
Articulo 54 que obliga al Estado a proteger a la nifiez y adolescencia contra los abusos;

el Articulo donde se regula la obligacién de denuncia y el Articulo 56 relativo a proteger a
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la nifiez y la infancia contra la explotacién o abuso sexual, todos de la Ley de Protec @aa,EMAU

Integral de la Nifiez y la adolescencia.

Lo anterior significa que los funcionarios y empleados que laboran en las entidades
privadas y publicas de hogar y proteccion a la nifiez y la adolescencia, cometen actos que
se encuadran en responsabilidades penales como delitos contra la vida, trafico de
personas, violacidon o abuso sexual, delitos contra el honor, la integridad emocional y

fisica, incumplimiento de deberes y abuso de autoridad entre otros.

Esta responsabilidad penal también recae sobre los miembros del Consejo Nacional de
Adopciones, quienes incurren en ellas por incumplimiento de deberes y omision de
denuncia pues la literal o del Articulo 23 de la Ley de Adopciones establece la obligacién
de este organo colegiado de supervisar a los hogares de abrigo y hogares sustitutos que

se dediquen al cuidado de la nifiez y la adolescencia.

De todos los Articulos de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia que
viola continuamente el Estado, se expondran los que se considera mayor dafio causan al
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente, a partir de violan el derecho a la
supervivencia y Ios. derechos a la proteccibn de la nifiez y la adolescencia
“institucionalizada, de los cuales deviene que se puedan hacer efectivos los derechos al

desarrollo y a la participacion.

Si no hay proteccién a la nifiez y la adolescencia; es decir, se permiten condiciones que

los ponen en riesgo de vulnerabilidad y como consecuencia de ello, padecen problemas
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de nada sirve que el Estado tenga politicas e implemente acciones a favor del desarrollo
educativo, cultural y recreativo, asi como para promover la participacion si los nifios, nifias
y adolescentes a quien estan dirigidas las mismas estan desnutridos, enfermos o, aun

peor, han fallecido.

Es por eso que se considera que el derecho a la vida regulado en el Articulo 9 de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia es violado por el Estado
guatemalteco, a partir que se ha evidenciado que en los centros de institucionalizacion de
los menores, existen practicas que llevan a atentar contra ella e incluso se mostré los

efectos de las mismas en lo sucedido en el Hogar Seguro Virgen de la Asuncion.

Asimismo se citaron estudios en los cuales se evidencia que en los hogares de abrigoy
acogimiento de la infancia, en donde se les encierra en lugares hacinados y se les practica
histerectomias sin su consentimiento y sin medidas adecuadas de higiene para

realizarlas, aspectos que ponen en peligro de manera constante su supervivencia.

De igual manera se viola el contenido del Articulo 11 de la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia, relativo a que: “Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a
ser protegido contra toda forma de descuido, abandono o violencia, asi también a no ser
sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes”, pues como también se
expuso en los informes existentes sobre los centros publicos y privados donde se
institucionaliza a la nifiez y la adolescencia, en lugar de protegerlos, estas son practicas

que los encargados de estos hogares temporales llevan a cabo cotidianamente.
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Asimismo, se viola el Articulo 15 de la Ley de Proteccioén en analisis, puesto g
mismo se establece que: “El derecho al respeto consiste en la inviolabilidad de Ta
integridad fisica, psiquica, moral y espiritual del nifio, nifia y adolescente”, lo cual como
se ha visto en los centros donde se institucionaliza a estos menores, hay una violacion
permanente de esas integridades, lo cual ha llevado a que haya infantes que no lo
soportan y escapan de esos hogares de acogimiento, lo cual significa que prefieren la

inclemencia de la calle a seguir siendo vejados por quienes deben protegerlos.

La violacién del contenido del Articulo 16 relativo a la dignidad de los menores de edad
es el que mas incumplimiento del derecho a la proteccion y la supervivencia causa a la
nifiez y la adolescencia, pues, aunque el mismo regula que: “Es obligacién del Estado y
de la sociedad en su conjunto, velar por la dignidad de los nifios, nifias y adolescentes,
como individuos y miembros de una familia, poniéndolos a salvo de cualquier tratamiento
inhumano, violento, aterrorizador, humillante o constrictivo”, el mismo no solo se ihcumple
sino que los mismos funcionarios y empleados de los hogares temporales de acogimiento

de la infancia acttan, incluso dolosamente, para provocar estos tratamientos.

Como se expone en el estudio denominado Estandares para la Atencién de Nifias y
Adolescentes Victimas de Violencia Institucionalizada, citado en esta investigacion de
tesis, aunque todos los nifios, nifias y adolescentes institucionalizados sufren vejamenes
en su integridad personal, tales como trato inhumano, violento, aterrorizador, humillante
o constrictivo, en el caso de las nifias y mujeres adolescentes, estos se incrementan por
su condicion de mujer, siendo una de las principales causas de expulsion de estas de los

hogares de proteccion, pues lo que menos hacen es protegerlas.
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nifias y adolescentes en los centros de institucionalizacidén publicos o privados no existen

pues si se les quebranta o0 amenaza con quebrantarles su derecho a la supervivencia y a
la proteccién, no les es posible que puedan ejercer los demas, pues con las practicas
violentas en esos hogares temporales, los menores temen ejercer su derecho de peticién
ante las autoridades que deben protegerlos, principalmente porque tienen experiencias
de recibir como respuesta de estas el silencio o la indiferencia de las mismas y represalias

por parte de sus cuidadores.

Es decir, silos menores deben protegerse de sus cuidadores porque de manera constante
les estan aplicando violencia fisica, sexual y psicologica o palizas o medidas disciplinarias
violentas autorizadas por los responsables de las instituciones si no se subordinan, se les
limita de hecho, poder ejercer el derecho de peticion, e incluso; cuando logran ejercer
este, las dependencias estatales encargadas de responderles y, fundamentalmente, de
protegerios, no les escuchan y menos los protegen, lo cual conlleva a que su indefensién
sea total, duedando a merced de las autoridades violadoras a irse del hogar seguro o

hacer bochinches para que se les escuche, aunque no les resuelvan nada.

Como se ha mencionado, de estas violaciones al derecho al desarrollo integral de la nifiez
institucionalizada también es responsable el Consejo Nacional de Adopciones, puesto que
aun cuando se han evidenciados estas practicas de tratamiento inhumano, violento,
aterrorizador, humillante o constrictivo, que conlleva violaciones y abusos sexuales,
violencia fisica y emocional que incluye palizas e insultos, asi como medidas disciplinarias

violentas, no han supervisado adecuadamente a estos hogares temporales, puesto que
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antes de la tragedia del Hogar Seguro Virgen de la Asuncion, no existen regis

denuncias penales contra los encargados y empleados por estas practicas.

Aunque es de mencionar que en el Censo realizado por el Consejo Nacional de
Adopciones y citado en esta tesis, si se hace mencién de que este Consejo cerrd en el
ano 2016 un hogar de proteccion; sin embargo, no se mencionan las causas, tampoco si
hubo alguna denuncia penal en contra de los encargados del mismo, lo cual evidencia
que existe mucha negligencia o complacencia de los miembros de este Consejo con los
encargados de estos centros, pues luego de la tragedia del Hogar Seguro Virgen de la
Asuncion, salieron a luz varias noticias donde se informaba de denuncias por todo tipo de

violaciones, malos tratos y violencia en ese y otros hogares seguros.

Ante esta realidad, el Estado guatemalteco teniendo en cuenta el segundo parrafo del
Articulo 18 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como el segundo y tercer
parrafo del Articulo 5 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, para
no institucionalizar a la nifiez y la adolescencia, debe regular que para garantizar la unidad
e integridad del menor y su familia, el Estado trasladara la institucionalizacion a la familia;
es decir, mantendré a los menores bajo la tutela de los padres, pero les brindara de
manera obligatoria las condiciones econémicas, sociales y emocionales necesarias para

garantizar el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia.

Por ejemplo, en lugar de lievarse a los menores que piden limosna, deben brindarle a la
familia ayuda alimentaria y econémica, a partir de lo cual los padres deben brindarle

alimentacién y estudio a los hijos e hijas por igual, para lo cual la Procuraduria General
64
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obligaciones ademas de capacitar a los padres para asumir la maternidad y paternidad

responsable y si es necesario, ayuda psicolégica al nucleo familiar para superar los
problemas emocionales que llevan a los progenitores a practicas negativas hacia sus hijos

e hijas.

En la medida que el Estado asuma una vision de desinstitucionalizacién de los nifios,
nifas y adolescentes, tendrd mayor posibilidad de establecer acciones practicas que
permitan garantizar el derecho al desarrollo integral de los menores; de lo contrario,
sucedera como en el presente en donde debido a la tragedia del Hogar Seguro Virgen de
la Asuncién, se toman muchas decisiones, se definen politicas, se buscan y castigan
culpables; pero, luego de que deja de ser noticia la tragedia, vuelven las malas practicas
de los encargados de estos hogares, hasta que vuelva a haber otra tragedia; luego, vuelve

el mismo ciclo perverso de tragedia, lamentos, culpas, castigos y después lo mismo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

A partir de la tragedia ocurrida en el afio 2017 en el Hogar Seguro Virgen de la Asuncién,
se hizo publico las violaciones a la integridad fisica y emocional de la nifiez y adolescencia
institucionalizada en los hogares temporales, situacién que ha venido ocurriendo desde
hace afios, pero hasta que se produjo la muerte de 44 nifios, nifias y adolescentes, las
dependencias encargadas de la proteccion de los menores, los medios de comunicacién
y la sociedad civil volvieron un tema de la agenda nacional las constantes violaciones del
derecho al desarrollo integral de los menores, evidenciandose de manera clara la violacién
a los derechos de este grupo social y la responsabilidad estatal de esos hechos por

negligencia u omision.

Es por eso que para evitar que se contintie con la institucionalizacion de nifios, nifias y
adolescentes, el Congreso de la Republica debe modificar la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia, para que sean las familias las que sean institucionalizadas,
en el sentido de garantizar que cumplan con su obligacion de brindar afecto, cobijo,
proteccion, alimentacioén y solidaridad a los hijos, para ~Io cual la Procuraduria General de
la Nacién debe brindarles al ntcleo familiar de manera obligatoria las condiciones
econdmicas, socialés y emocionales necesarias para garantizar el desarrollo integral de

la nifiez y la adolescencia.
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