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PRESENTACION

La investigacion pertenece a la rama del derecho a la salud, constitucional y derechos
humanos, por ello utilizd el método cualitativo, ya que se estudié la violacion del
derecho constitucional a la salud en la Republica de Guatemala y el derecho a la salud

y las violaciones de este por parte del Estado.

El objeto de estudio consistié que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
como principal ente encargado de proporcionar la salud a todo el territorio del pais sin
excepcion alguna, dando mayor énfasis a la poblaciéon con pobreza y pobreza extrema
que es a quien mas se le vulnera su derecho a la salud al no contar con la minima
atencion médica. El sujeto de estudio es el ordenamiento juridico guatemalteco
constitucional que regula el derecho del acceso a la salud, su incumplimiento no
garantiza las condiciones para protejan la vida humana desde su concepcién, asi como

la integridad y la seguridad de la persona.

El periodo de la investigacion esta comprendido desde el mes de octubre del afio 2022
a febrero del afo 2024, debido a la complicacion de conseguir informacion en el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y en el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

Por lo anterior, el trabajo de tesis servira como aporte académico a la Universidad de
San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y

Sociales, por lo interesante del tema de investigacion juridico-social.



HIPOTESIS

El derecho a la salud no se cumple de acuerdo con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, existe una evidente violacién al mismo pbr parte del Estado,
en virtud de que el sector salud en general es ineficiente al no contar con los insumos
necesarios para brindar a la poblacién la atencién debida, es decir carece de las

condiciones minimas para poder realizar sus objetivos.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se comprobé la hipétesis utilizando el método juridico descriptivo, al analizar la
violacion sistemética del derecho a la salud integral por el Estado de Guatemala, a
través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del Seguro Social, al no

cumplir, en primer lugar, con una coordinacién integral en los niveles de atencion.

En segundo lugar, debido a que no se cuenta integralmente con disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad suficiente de establecimientos, bienes y servicios
publicos de salud, asi como de programas de salud, culturaimente apropiados a las
necesidades propias de cada sexo y del ciclo vital, y desde el punto de vista cientifico-
medico, ser de buena calidad. En tercer lugar, porque no se garantiza el principio de no
discriminacion, el cual procura garantizar el ejercicio de los derechos sin discriminacion
alguna por motivos de etnia, color, sexo, idioma, religién, posicién econdémica,

nacimiento o cualquier otra condicion.

Esto se ha convertido en un flagelo humano para las personas que estan sufriendo en
Guatemala, en donde a diario se pierden mas vidas por falta de una atencién integral,
este derecho vulnerado es un derecho constitucional, su incumplimiento un hecho
atribuible al propio Estado de Guatemala, el cual contintia violando gravemente este
derecho a través de las instituciones encargadas, y donde todos saben que si la
persona humana no tiene el dinero o la posicién econdmica para pagar por este
derecho en entidades privadas, la salud y vida estan en riego inminente, lo cual

contrasta con la proteccidn constitucional y convencional como derecho fundamental.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se circunscribe en dar a conocer que en la Republica de Guatemala
el derecho humano a la salud se vulnera sistematicamente y de manera incesante, ya
que, el sistema de salud guatemalteco tiene carencias estructurales por la falta de
politicas pubicas coherentes que busquen mermar la permanente violacion a tan
trascendental derecho; el derecho humano a la salud es uno de los derechos mas
importantes en cualquier jurisdiccion o al menos, deberia serlo, debido a su estrecha
relacién con el derecho a la vida; el derecho a la salud en la jurisdiccidn guatemalteca
se encuentra reconocido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
leyes ordinarias.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, que es el ente encargado de velar
por la salud de la poblacidn, no esta cumpliendo con su finalidad, en virtud de que en la
actualidad existe pocos hospitales, los cuales no se dan abasto para la demanda de
pacientes que se presentan a los mismos diariamente, quienes por ser personas de
bajos recursos no pueden buscar ayuda en las instituciones privadas

En el sector salud se refleja una situacion de crisis institucional, los funcionarios
encargados del mismo no cuentan con suficiente conocimiento y capacidad para su
control,ypor la corrupcién que existe cambian de ministro cada poco tiempo, por ende
cada nuevo ministro lleva consigo a su gente, lo que ocasiona un descontrol del manejo
institucional y presupuestario.

Todos los habitantes de la Replblica de Guatemala tienen derecho a que se les
garantice el libre acceso a la salud sin limitaciones fisicas, econémicas y sociales, ya
que es un derecho inherente, universal, equitativo e igualitario; sin embargo, la red de
servicios de salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social se encuentra
deficiente en cantidad y calidad, con utensilios y equipo obsoleto y recurso humano
insuficiente, lo cual no responde con la expectativa de salud que los gobernantes

proponen y ofrecen a los guatemaltecos.
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El objetivo general de la investigacion consistid, determinar las principales razones
violacion al derecho de acceso a la salud publica consagrado en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, y los especificos fueron: Analizar doctrinariamente el
tema de la salud y el derecho de acceso a la misma, analizar desde el punto de vista
legal el derecho al acceso a la salud publica, determinar la importancia de este derecho
en la sociedad y el funcionamiento del Estado en relacion al tema, analizar su relacién
con otfros derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y establecer los alcances e implicaciones del derecho a la
Salud como un derecho social.

Se comprobd la hipdtesis, en el sentido que el derecho a la salud no se cumple de
acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, existe una evidente
violacion al mismo por parte del Estado, en virtud de que el sector salud en general es
ineficiente al no contar con los insumos necesarios para brindar a la poblacién la
atencion debida, es decir carece de las condiciones minimas para poder realizar sus
objetivos. Para el desarrollo del trabajo se utilizaron los siguientes métodos de
investigacién: analitico, sintético, inductivo, deductivo; y, las técnicas de investigacion
empleadas fueron la documental y la cientifica juridica.

Esta tesis estd contenida en cinco capitulos, de los cuales el primero, tiene como
proposito el Estado, el Estado de derecho; el segundo, trata lo relacionado a la
administracién publica, sistemas de organizacién de la administracién publica; en el
tercero, busca establecer los derechos humanos, derechos humanos y la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; el cuarto, trata el derecho a la salud, el derecho
de salud en Guatemala, y en el capitulo quinto, capitulo, esta dirigido a describir la
violacion del derecho constitucional a la salud en la Republica de Guatemala, el
derecho a la salud y las viclaciones de este por parte del Estado de Guatemala.

Por lo anterior, el presente trabajo de tesis servird como aporte académico a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, por lo interesante del tema de investigacion juridica y social.

(i)



CAPITULO |

1. El Estado

El Estado y la soberania desde el punto de vista juridico han tenido y tiene autoridad
sobre los hombres, fueron y son, o repiblicas o principados, los principados son, o
hereditarios con larga dinastia de principes, o nuevos; o completamente nuevos. Los
Estados asi adquiridos, o los gobernaba antes un principe, o gozaban de libertad, y se
adquieren, o con ajenas armas, o con las propias, por caso afortunado o por valor y
genio, el Estado se comprende especificamente como la organizacién de un territorio

bajo el dominio de un gobierno.

La palabra Estado esta relacionada con la organizacién politica misma, tanto en su
conjunto como en su total uh‘idad, con ello, se hace alusién de manera resumida a lo
que se ve con respecto a los elementos que integran esa organizacién politica, el
Estado es, pues, el todo. En términos generales se entiende que el Estado es toda
sociedad humana establecida en territorio determinado, estructurada y regida por un
ordenamiento juridico, creado, definido y sancionado por un poder soberano, para

obtener el bien comun.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 140
“que Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para

garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de

1



gobierno es republicano, democratico y representativo.”

A partir de esta nueva nocioén de Estado, la convivencia de la poblacién y la regulacién
de todo el marco normativo que regula dicha interaccién se sustenta en una norma
fundamental o primigenia, la Constitucién Politica de la Repdblica de Guatemala, cuyo
valor deriva en contener los ideales, principios, derechos, libertades y garantias que

esta figura juridica desea para alcanzar un fin comun uGltimo.

Esta nueva forma de Estado es la que debe regir a la Repulblica de Guatemala vy, su
reconocimiento y proteccién por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
y el sometimiento al orden constitucional, hacen imposible que dicha figura sea
compatible con el fendmeno del golpe de Estado, siendo éste el mecanismo por el cual
se interrumpe y rompe la vigencia de la norma fundamental, asi como los preceptos

basicos del sistema democratico.

1.1. Definicion de Estado

Establece que el Estado “Es una organizacién politica constituida por un conjunto de
instituciones burocraticas estables, a través de las cuales ejerce el monopolio del uso
de la fuerza (soberania) aplicada a una poblaciéon dentro de unos limites territoriales

establecidos, el Estado se refiere a una entidad politica soberana que tiene autoridad



para gobernar un territorio y sus habitantes.™

Estado es una nocién con valor a nivel politico que sirve para presentar una modalidad
de organizacion de tipo soberana y coercitiva con alcance social; de esta forma, el
Estado aglutina a todas las instituciones que poseen la autoridad y la potestad para
regular y controlar el funcionamiento de la comunidad dentro una superficie concreta a
través de leyes que dictan dichas. instituciones y responden a una determinada

ideologia politica.

Expone que el Estado “Es como la sociedad humana, juridica y politicamente
organizada, por medio de la estructuraciéon del poder publico para su ejercicio dentro de
un territorio determinado, asentada de manera permanente en el territorio que le
corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus

componentes.”?

Esta figura juridica surge a través de la historia con el fin de organizar y regular la
convivencia humana, partiendo de la necesidad del ser humano de interactuar
socialmente. Con el paso de los siglos, diversas civilizaciones, remontandose desde la
antigua Grecia, han contribuido a dar vida y perfeccionar a este ente que se encuentra
en constante evolucion, de conformidad con las necesidades y realidades de cada

época, hasta llegar a lo que conocemos el dia de hoy.

' Llano Franco, Jairo Viadimir. Teoria del Estado y del derecho. Pag. 195.
2 Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado. Pag. 273.
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Comenta que el Estado

corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y
aplicado por un poder soberano, para obtener el bien ptblico temporal, formando una

institucion con personalidad moral y o juridica.”®

El Estado es un ente con personalidad juridica propia, establecido en un territorio
determinado, conformado por un grupo humano, que se rige por un poder establecido
mediante un ordenamiento juridico, y cuya caracteristica esencial es la soberania que
radica sobre la poblacién, y que ésta la delega a los 6rganos de poder, conforme a los

limites propios que el orden juridico sefiala.

Refiere que Estado “Es un conglomerado social, politico y juridicamente constituido,
asentado sobre un territorio determinado, sometido a una actividad que se ejerce a

través de sus propios 6rganos, y cuya soberania es reconocida por otros Estados.”

El referido ente nace por la necesidad del ser humano de poder dar una estructura al
entorno en el que se asienta, regulando la convivencia del individuo a través de un
equilibrio que permita su desarrollo como persona dentro del contexto social en que se
desenvuelve y estableciendo un objetivo colectivo, siendo este la blsqueda bien comun

o el bien publico de la poblacién que lo conforma.

Describe que Estado “Es un ordenamiento juridico para los fines generales que ejerce

3 Kelsen, Hans. Compendio de teoria general del Estado. Pag. 260.
4 Porrta Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 70.
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necesariamente los sujetos que pertenecen a él existe una organizacién social, pero

esta no provenia de la firma de alglin pacto o contrato, mas bien de la convivencia de
ciertos principios fundamentales e inviolables, previstos en el orden de una Constitucion

Politica de la Repliblica de Guatemala.”®

El concepto Estado ha sido objeto de diversas definiciones, lo cual es explicable
teniendo en cuenta los muchos factores que confluyen en él y los variados enfoques
con los que se examina, provenientes de disciplinas tales como la ciencia politica, la
sociologia, y el derecho entre otras. En otras palabras, el es un concepto politico
referido a una forma de organizaciéon social, que cuenta con instituciones soberanas,
que regulan la vida de una cierta comunidad de individuos en el marco de un territorio

nacional.

1.2. Elementos del Estado

En atencién a las definiciones anteriormente expuestas, se puede identificar a los
elementos esenciales que conforman el Estado, siendo estos: el territorio, la poblacion y
el poder, caracterizado por la soberania y manifestado a través del desarrollo de un
ordenamiento juridico. El Estado es la institucion suprema que hay en un territorio y

cuyas instituciones se sostienen a lo largo del tiempo.

A continuacion, se expondra los tres elementos del Estado.

5 Georg Jellinek. Teoria general del Estado. Pag. 382.
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1.2.1. El territorio

El territorio es el elemento fisico de primer orden para que surja y se conserve el
Estado, la formacion estatal misma supone un territorio sin la existencia de ésta no
pude haber Estado. Es lugar en el cual el Estado ejerce su soberania y esta constituido
no solo por el suelo sino por el subsuelo, las areas marinas y submarinas y el espacio
aéreo, el espectro electromagnético y el segmento correspondiente de la Orbita

geoestacionaria. Espacio sobre el que se encuentra instalada la comunidad nacional.

1.2.2. La poblacién

Se entendera al compuesto social de los procesos de asociacion en el emplazamiento
cultural y superficial, o el factor basico de la sociedad, o una constante universal en el
mundo que se caracteriza por las variables histéricas. El principal valor del pueblo esta
en su universalidad. No habra Estado si no existe el pueblo y viceversa. La poblacion
es uno de los elementos esenciales del Estado, ya que, sin esta, no podria existir, en
virtud que no tendria objeto tener un territorio y un ordenamiento juridico sin contar con

un grupo de personas a quien le sea aplicable.

1.2.3. El poder

Se entiende como la capacidad o autoridad de dominio, freno y control a los seres
humanos, con objeto de limitar su libertad y reglamentar su actividad. Toda sociedad no

puede existir sin un poder absolutamente necesario para alcanzar todos sus fines
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prepuestos. El poder es la capacidad que tiene el Estado para poder crear, establecer
y sancionar todo aquel ordenamiento que sera aplicable a la poblacién. El poder del

Estado son las distintas instituciones que conforman al Estado.

Es decir, es la fuerza a partir de la cual el Estado, impone parametros y restricciones a
la conducta individual, debido a poder obtener el objetivo o fin del bien comun;
instaurando una obligacién general a todos los individuos por acatar dichos parametros,

deberes y limitaciones.

1.3. Clases de Estados

Un Estado es un tipo de organizacién politica, que cuenta con sus propias instituciones
burocraticas, leyes y sistema econdémico, en la cual el poder se ejerce sobre una
poblacién que se encuentra en un territorio determinado. En ese sentido, para que una
nacién sea considerada un Estado, debe tener poblacion, soberania y territorio. Sin
embargo, no existe un solo tipo de Estado. Se pueden clasificar segin su sistema
politico-territorial o su forma de gobierno. A continuacién, se menciona una clasificacion

de Estados siendo los siguientes:

1) Estados unitarios: Los Estados que se conforman con un solo Estado, por ejemplo:

Guatemala, Honduras.

2) Estados compuestos: Son los Estados conformados por dos o mas Estados, por

ejemplo: México, Estados Unidos de América.
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3) Estados sui generis: Son los Estados Unicos en su género, como por ejemplo: El

Vaticano.

4) Federaci6n: Son los Estados conformados por dos o mas Estados, pero
internamente ya que exteriormente solo forman un Estado. Por ejemplo: México,

Estados Unidos de América.

5) Confederacion: Cuando se van a unir dos o mas Estados, en forma temporal y para
un fin especifico, social, cultural, econémico; como, por ejemplo: La Union Europea,

OEA, ONU.

6) Estados neutrales. Son aquéllos que se abstienen en participar en conflictos
internacionales. Esta neutralidad se ha ido adaptando en funcién de: a) Si posee

neutralidad absoluta por disposicion constitucional. Es el caso de Suiza.

7) Unién Personal: Es la unién de dos o mas Estados por medio del matrimonio entre

un rey de un Estado y la reina de otro Estado.

8) Union Real: es la unién de dos o méas Estados, que tiene lugar cuando un Estado

conquista a otro, por medio de la guerra o se unen a través de un pacto.

1.4. Fin del Estado

El Estado como ente o persona juridica conformada por los elementos previamente
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para alcanzar un fin, que de manera individual no podria alcanzar. En este sentido, es

importante mencionar que se tiene como objeto satisfacer las necesidades tanto de
caracter individual como colectivo de su poblacion, lo cual se traduce en la blusqueda

del bien comun de sus habitantes.

Los fines del Estado constituyen direcciones, metas, propdsitos o tendencias de
caracter general que se reconocen al Estado para su justificacion y que consagran en
su legislacion. Con ello se menciona queé &l fin es garantizar el bienestar, el desarrollo,
la seguridad y la proteccién e igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos
y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el dialogo intracultural, intercultural y
‘pluriling'ue. Por eso el Estado tiene un fin objetivo que encuentra su fundamento ontico

en la peculiar naturaleza del hombre y sus determinaciones especificas.

Menciona que el fin del Estado “Es el bien comin o en la mayor cantidad posible de
bienes para el mayor nimero posible de sus individuos, es decir que el bienestar comun
se traduce en la mayor suma de bienes (paz, seguridad, justicia, libertad, entre otros)

para la mayoria de la poblacion.”®

Es importante mencionar que el bien publico que debe realizar el Estado consiste en
establecer el conjunto de condiciones econdmicas, sociales, culturales, morales y
politicas necesarias para que el hombre pueda alcanzar su pleno desarrolio material y

espiritual como persona humana, como miembro de la familia, de su empresa o su

8 Lépez Duran, Rosalio. Teoria del Estado. Pag. 209.
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actividad econémica o cultural, de la agrupacién profesional, del municipio, del Estado y

de la comunidad internacional.

El bien comln se sintetiza como la obligacion del Estado con los habitantes de su
territorio de proporcionar los derechos y garantias que a}yuden a alcanzar la realizacion
de su poblacion, tanto en el plano individual como persona humana, asf como miembros
de un grupo social, desde la base de la familia. La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en los Articulos 1 y 2 establece como su fin supremo la realizacion del
bien comun y como deberes fundamentales garantizar a los habitantes de la Republica
de Guatemala la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona.

Es por ello por lo que de tal forma que el Estado de Guatemala tiene como obligacién
crear las condiciones necesarias basicas y necesarias para el desarrollo individual y
colectivo de su poblacién; extremo, que a su vez es reafirmado en el Articulo 140 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, al reconocer que la Republica de
Guatemala se organiza para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de

sus libertades.

1.5. Estado de Derecho

El Estado es un ente sujeto a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
juridico, la sujecion a ese ordenamiento juridico es un elemento esencial, es importante

sefialar, que la sola existencia de un ordenamiento juridico no implica la existencia de
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un Estado de derecho, sino que como condicion expresa debe haber un sometimiento
expreso del Estado y de la poblacion que lo conforma al ordenamiento, como limite del

actuar tanto individual como social.

El Estado de Derecho implica indiscutiblemente, el respeto y garantia de los derechos
humanos, en otras palabras, el Estado de Derecho es aquel en el que tanto los
gobernantes como los gobernados estan sujetos a un ordenamiento juridico
establecido, sin que exista una preeminencia de parte de los gobernantes con
respectos a los gobernados, encontrandose todos obligados por igual a acatar el
ordenamiento legal constitucional. A continuacién, se presentan cuatro caracteres que
permiten identificar si un Estado se conforma como Estado de Derecho, siendo estos

los siguientes:

a) Imperio de la ley: El reconocimiento que el ordenamiento legal rige tanto a
gobernantes y ciudadanos, pero bajo la consideracion que la ley es la expresion de la
voluntad general, debiendo ser creada con libre participacion y a través de la
representacién de los integrantes del Estado. Al respecto la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala en sus Articulos 153 y 154, establece que el imperio de la
ley se extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de la
repUblica, asi como también reconoce que los funcionarios son depositarios de la
autoridad, encontrandose su actuar siempre sujeto a la ley y jaméas pudiendo actuar

superiormente a ella.

b) Divisién de Poderes: El desarrollo de los 6rganos de poder clasicos (Legislativo,
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predominio en la instancia judicial, asi como un didlogo abierto entre la instancia

judicial constitucional y el érgano parlamentario, a partir que la institucion que
representa a la soberania popular es la que suministra legalidad y legitimidad a los

demas organos de poder.

El poder separado es un logro de la idea de democracia y la libertad de los
individuos, y del papel del Estado en sociedades que requieren estructuras politicas
fuertes, ideologizadas y con visién hacia el futuro como la guatemalteca, la
division de poderes al acto en el que un pais, en busca de la organizacién
gubernamental, separa todo el poder que tiene en distintos organismos, que
funcionen de forma individual y se encarguen de atender todas las necesidades del

ambito al que pertenece.

Estrictamente, este proceso es llamado separacion de funciones o facultades, pues,
la doctrina juridica considera que el poder es indivisible, es un ente abstracto que no
puede ser ejercido si se fragmenta, la relacion y colision entre los poderes del Estado
es habitual y es una garantia de control, este principio, que nacié en un periodo
histérico concreto, si quiere seguir cumpliendo sus objetivos tiene que adaptarse a
los cambios sociales, politicos y constitucionales producidos. Deben ponerse de
relieve las contradicciones originadas por esos cambios y deben adoptarse algunas

soluciones como medio de robustecimiento del principio de division de poderes.

En el caso de Guatemala, el principio de divisién de poderes se encuentra
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configurado en varios Articulos constitucionales, especialmente el Articulo 141 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que sefiala que la division del
poder soberano del Estado en tres poderes, el Organismo Legislativo, Ejecutivo y

Justicia, prohibiendo expresamente que un érgano pueda subordinar a los otros.

c) Fiscalizacion a la administracion publica: El establecimiento de mecanismos

legales para asegurar el consecuente y eficaz control de los 6rganos constitucionales
y jurisdiccién, eliminando la arbitrariedad en su actuar y sujetando dicha actuacién a

un respeto estricto al principio de legalidad.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, ademas de contemplar
mecanismos legales que sirven como controles interérganicos e intraorganicos entre
los distintos poderes del Estado, también genera instituciones cuyo objetivo es
fiscalizar el actuar del poder publico en diversas instancias, de esta manera configura
para este propésito entidades como la Contraloria General de Cuentas (regulada en
el Articulo 232 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala), la Corte de
Constitucionalidad (regulada en el Articulo 268 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala), el Procurador de los Derechos Humanos (regulado en el

Articulo 274 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala), entre otras.

d) Reconocimiento y proteccion de derechos y libertades fundamentales: Se

deben de incorporar mecanismos legales tendientes a proteger los derechos y
libertades fundamentales de cada persona, incluyendo el reconocimiento de

garantias procesales penales minimas, asi como también se deben configurar los
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mecanismos que permitan la efectiva realizacién material de las exigencias éticas y
politicas, publicas y privadas que, contempladas en las Constituciones como
derechos econdmicos, sociales, culturales y de otras especies, han servido para
guiar los parametros en determinar una dignidad real y progresiva igualdad entre

todos los seres humanos.

De conformidad con lo anterior, se puede afirmar que el Estado Constitucional de
derecho tiene como base la Carta Magna, de la cual emana todo el ordenamiento
juridico, que se encuentra en Estado de sujecion a dicha ley por su caracter de
suprema. Esto se traduce en que todas las leyes que entren en vigor en un Estado
| Constitucional de derecho deben encontrarse en armonia con la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, y no pueden violar sus preceptos, ya que, de quebrantar

cualquier disposicién constitucional, sus disposiciones son nulas ipso jure.

En conclusion, el Estado de Derecho es un modelo de orden para un pais por el cual
todos los miembros de una sociedad incluidos aquellos en el gobierno se consideran
igualmente sujetos a coédigos y procesos legales divulgados publicamente; es una

condicion politica que no hace referencia a ninguna ley en concreto.

El Estado de Derecho% implica que cada persona esta sujeta a la ley, incluidas las
personas que son Iegiéladores, encargados de hacer cumplir la ley y jueces, cualquier
medida o accién debe éstar sujeta a una norma juridica escrita y las autoridades del
Estado estan limitadas estrictamente por un marco juridico preestablecido que aceptan

y al que se someten en sus formas y contenidos.
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CAPITULO I

2. La administracién publica

La administracién se deriva del latin ad y del verbo ministrare, que significa servir a,
ejecutar, gobernar, ahora bien, la administracién publica es la parte dinamica de la
estructura estatal, es decir es una de las actividades del organismo ejecutivo, no
obstante que la administracién publica existe en los tres organismos del Estado, y
también en las entidades descentralizadas, pero, en si es el conjunto de érganos

administrativos estatales que prestan un servicio publico.

La administracion publica constituye el conjunto de érganos administrativos que
desarrollan una actividad para el logro de un fin, a través de los servicios publicos, que
es el medio que dispone la administraciéon publica para lograr el bienestar general,
regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo.
El Estado desarrolla su actividad coactiva por medio de sus funciones, la legislativa que
tiene como acto basico la creacién de la ley, la funcién administrativa el acto

administrativo y la funcién jurisdiccional la sentencia.

La funcién administrativa es la que normalmente comprende al Organismo Ejecutivo,
gue se realiza por medio de un orden juridico determinado (el derecho administrativo) y
limita sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a los actos materiales,
que tienen por finalidad la prestacién de un servicio pablico o la realizaciéon de las

demas actividades que le corresponden en sus relaciones con otros entes publicos o
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control.

La funcion administrativa es regulada por el derecho administrativo, que forma el
conjunto de normas que rige, necesariamente a la administracién publica y demas
actividades relacionadas con la funcién administrativa, que corresponde al Organismo
Ejecutivo, este organismo se integra con todos los érganos a los que se encomienda la
funcion administrativa, que resuelve a través de actos administrativos, con alcances
juridicos muy variados. La funcién administrativa consiste en la toma de decisiones
particulares, que crean situaciones juridicas concretas, bajo la forma de acto condicion
y de actos subjetivos y que se encamina a la satisfaccion de necesidades generales de

interés publico.

La funcion administrativa es en esencia el que hacer de la administracién publica e
implican también los pasos que la buena administracién debe desarrollar para su buen
funcionamiento, en una forma técnica y acorde a los principios que inspira la funcién
administrativa. Se le llama administracién publica a la estructura del gobierno relativa al
conjunto de Instituciones y funcionarlos de un pais que se encargan de llevar a cabo la

administracion de todos los asuntos politicos, econémicos y sociales del mismo.

Consiste en todo el aparato de instituciones y funcionarios o servidores plblicos que
tienen la tarea de organizar, coordinar y colaborar en el funcionamiento de todos los
asuntos publicos de un Estado, y asegurarse de la buena prestacion de los servicios

publicos. La administracion publica es un término de limites imprecisos, que abarca el
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conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcién administrativa y de ge

del Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya sean del ambito

regional o local.

Debido a sus funciones la misma pone en contacto directo la ciudadania con el poder
politico, satisfaciendo para el efecto los Intereses publicos de manera Inmediata, debido
al contraste con los poderes legislativo y judicial que lleva a cabo de forma mediata. Se
encuentra regulada por el poder ejecutivo, y por los organismos que se encuentran en
contacto permanente con el mismo Algunas dependencias del poder legislativo,

integran la administracién publica.

La administracién publica es la disciplina encargada del manejo cientifico de los
recursos Yy de la direccion del trabajo humano enfocada para la satisfaccion del interés
publico, entendido este Ultimo como las expectativas de la colectividad, las funciones
estatales tienen politicas piblicas durante momentos de transiciones de gobierno y

periodos de crisis.

La administracion publica, es el contenido esencial de la actividad correspondiente al
poder ejecutivo y es referente a las actividades de gestién que el titular de la misma
desempefia sobre los bienes del Estado, para suministrarlos de manera Inmediata y
permanente a la satisfaccion de las necesidades publicas y lograr con ello el bien
genera!, siendo esa atribucion tendiente a la realizaciéon de un servicio publico que se
somete al marco juridico especializado que norma su ejercicio, y se concretiza a través

de la emisién y realizacion del contenido de actos administrativos emitidos.
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La administracién publica por sus funciones y lo que envuelve, es sumamente d
importancia para la sociedad civil. En cuanto a este término como tal, se puede definir
en pocas palabras a la sociedad civil como la esfera de relaciones entre individuos,
externas a las relaciones que se desarrollan dentro de las instituciones estatales; es
decir, es el campo donde se desarrollan los conflictos econémicos, ideoldgicos, sociales

y religiosos y los cuales el Estado tiene la obligacién de solucionarlios.
2.1. Definicién

El jurista establece que la administracion “es ciencia y arte, en tanto se sustenta en
principios elaborados por medio de la investigacién, integrando la teoria administrativa.
Arte, en tanto se sustenta en la habilidad de las personas. El tedrico podra dominar la
administracién como ciencia por haber estudiado teoria y ser mal administrador por
carecer del arte necesario. Un practico, dotado de habilidades podra ser buen
administrador sin conocer la teoria cientifica. La unién de la teoria (ciencia) y de la

habilidad (arte), crea la opcién dptima para ser un buen administrador.””

La administracién publica se puede definir como aquella actividad del Estado que tiene
por objeto la satisfacciéon directa e inmediata de las necesidades colectivas, por medio
de actos concretos dentro del orden juridico y de acuerdo con los fines de la ley. En
consecuencia, sus elementos subjetivos son: a) Es una actividad del Estado; b) Tiene
por objeto la satisfaccion directa e inmediata de las necesidades colectivas; y c) Se da

dentro del orden juridico con los fines que el mismo establece.

7 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 284.
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administracion es un complejo organico integrado en el poder ejecutivo, pero acepta

que éste, se halla formado por administracion mas gobierno, que constituyen el escalén
superior de la organizacion jerarquica del ejecutivo. La linea divisoria entre ambos la
establece el derecho positivo, pero admite que el gobierno posea competencias
politicas y administrativas, ya en manos del gobierno o de las altas jerarquias de la
administracién. La limitacion de definir la administracién desde el punto de vista

subjetivo esta justamente en el momento de distinguir administracion de gobierno.”®

La administracion publica, se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico que
indica con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que ocupa dentro de
la piramide jerarquica el primer lugar, dentro del cual se encuentra estructurado todo el
Estado y sus organismos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), y la casi totalidad de
6rganos administrativos (entidades descentralizadas y autdbnomas); la cual regula la
estructura y el funcionamiento de estos. Ademas de la estructura y funcionamiento de
los organismos de Estado, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula
otros 6rganos administrativos, como la Procuraduria de los Derechos Humanos, la
Universidad de San Carios de Guatemala, la Contraloria General de Cuentas, el

Ministerio Publico, etcétera.

El jurisconsult