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“INGOBERNABILIDAD REFLEJADA POR DISCREPANCIAS EN DECISIONES
PROVENIENTES DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO”

EXPONGO:

a) Esta investigacion cumple los requisitos exigidos por el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Publico, por lo cual resulta procedente dar el
presente dictamen favorable.

b) Manifiesto y declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados
de ley.

c) En el asesoramiento del trabajo de tesis, se discutieron algunos puntos en
forma personal con la autora, quien realiz6 los cambios y correcciones que la
investigacion requirid.

d) La bibliografia fue correcta, los métodos y técnicas fueron aplicados
adecuadamente, en virtud que con ellos se obtuvo la informaciéon necesaria y
objetiva para la elaboracion, redaccion y presentacion final del presente trabajo.
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e) Procedi a revisar los diferentes métodos empleados, los cuales fueron; el
analitico, cuyo cometido fue descomponer el tema central en varios subtemas,
con el proposito de encontrar posibles soluciones; el deductivo que partié de
generalizaciones universales permitiendo obtener inferencias particulares; el
sintético mediante el cual se relacionaron hechos aislados para poder asi
formular una teoria unificando diversos elementos y el inductivo estableciendo
enunciados a partir de la experiencia.

f) Las técnicas utilizadas fueron la observaciéon y las encuestas. Ademas, se
comprob6é que la bibliografia fuera la correcta, que los métodos y técnicas
fueron aplicados adecuadamente, en virtud que, con ellos, se obtuvo la
informacién necesaria y objetiva para la elaboracion, redaccion y presentacion
final del presente trabajo; y en cuanto a la conclusién discursiva, comparto los
argumentos vertidos por la autora, puesto que las mismas se encuentran
estructuradas de acuerdo con el contenido del plan de investigacion y estan
debidamente fundamentadas.

Atentamente;
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Fhwan Carlos Rios HAréval,
O#gogat{o Y &Votazé@
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PRESENTACION

La presente investigaciéon aborda la tematica referente a la ingobernabilidad reflejada
por discrepancias en decisiones provenientes de los tres poderes del Estado. Para
realizar dicha investigacién se utilizé como base la rama del derecho administrativo y el

derecho constitucional.

Para el desarrollo de la investigaciéon se utilizdé el tipo cualitativo con la finalidad de
identificar que discrepancias pueden generar ingobernabilidad entre los tres poderes del

Estado que corresponde al Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La investigacion fue desarrollada en el periodo comprendido del mes de enero del afio
2021 al mes de marzo del afo 2022. El objeto de estudio se centra en analizar las
contradicciones y divergencias en las resoluciones emitidas por el poder ejecutivo,
legislativo y judicial. El sujeto de estudio es el Estado por medio de sus tres poderes
Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La investigacién fue realizada en el

~ Departamento de Guatemala, Municipio de Guatemala.

El aporte académico de esta investigacion radica en profundizar la comprensién de los
desafios que plantea la gobernabilidad en sistemas democraticos, especialmente
cuando las decisiones de los poderes estatales no son coherentes. Ademas, busca
identificar posibles factores subyacentes que contribuyan a estas discrepancias y sus
implicaciones en la efectividad del sistema legal y politico. Mediante el analisis

detallado, esta investigacion aspira a enriquecer el conocimiento sobre el Estado.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada para esta investigacion es la siguiente: En situaciones de
ingobernabilidad reflejada por discrepancias en decisiones de los tres poderes del
Estado, existe una correlacién entre la falta de claridad en la delimitacion de
competencias y la generacién de conflictos que afectan la estabilidad y eficacia
gubernamental. Se consideran variables independientes la ambigiiedad en la distribucion

de funciones y variables dependientes los conflictos y divergencias entre los poderes.

El objeto de estudio se basa en casos de divergencias notorias en decisiones del
Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en el contexto de Guatemala, durante los
Gltimos cinco afios. La muestra seleccionada abarca el analisis de las causas de
discrepancia. El sujeto de andlisis son los tres poderes del Estado encargados de brindar

gobernabilidad al pais, siendo estos el Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la hipotesis, se aplicd un enfoque de analisis juridico detallado de los
casos de ingobernabilidad generada por discrepancias entre los poderes del Estado en
Guatemala. Se contrastaron las decisiones y competencias establecidas en la

Constitucién y leyes pertinentes.

Los resultados del analisis respaldan la hipétesis planteada. Se identificé que la falta de
una demarcacion precisa de competencias entre los poderes estatales ha sido un factor
que contribuye a las discrepancias y conflictos observados. La ambigledad en la
delimitacién de funciones ha permitido interpretaciones divergentes, generando disputas

gue afectan la gobernabilidad y la implementacién eficaz de politicas.

Por lo tanto, se concluye que la hipotesis fue comprobada mediante el analisis juridico y
el estudio analitico de ejemplos de ingobernabilidad que se han generado en Guatemala
por la discrepancia entre los tres poderes del Estado. La falta de claridad en las
competencias de los poderes del Estado ha sido un factor central en la ingobernabilidad

originada por discrepancias en las decisiones emanadas de dichos poderes.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se adentra en la problemética de la ingobernabilidad que surge
de las discrepancias en las decisiones emanadas de los tres poderes del Estado. En un
contexto donde la estabilidad y eficacia gubernamental son esenciales para el bienestar
de una sociedad, es crucial entender como las diferencias en las interpretaciones y
competencias entre los organismos estatales pueden desencadenar conflictos vy

tensiones que afectan la gobernanza.

La relevancia de investigar la ingobernabilidad reflejada por discrepancias en decisiones
de los poderes del Estado radica en comprender los factores que contribuyen a la
fragilizacion de la gobernanza. La hipétesis planteada para esta investigacion fue que
existe una correlacién entre la falta de claridad en la delimitacién de competencias y la
generacion de conflictos que afectan la estabilidad y eficacia gubernamental. Se
consideran variables independientes la ambigiiedad en la distribuciéon de funciones y

variables dependientes los conflictos y divergencias entre los poderes.

El objeto de estudio de esta investigacion se enfoca en los casos notorios de
discrepancias en decisiones provenientes de los poderes del Estado en Guatemala
durante los dUltimos cinco afos. La muestra seleccionada abarca una variedad
representativa de situaciones que permiten analizar a fondo las causas y consecuencias
de esta problematica. Los sujetos de andlisis son los tres poderes del Estado en su
funciéon primordial de garantizar la gobernabilidad. La metodologia utilizada para

comprobar la hipé6tesis se basa en un enfoque de analisis juridico detallado. Se

(i)
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pertinentes para identificar las discrepancias y sus consecuencias en la estabilidad
gubernamental. La investigacion se desarrollé en cuatro capitulos en los cuales se
analiza el concepto de gobernabilidad, la importancia del Estado, las caracteristicas de

la administracién publica y los distintos sistemas de gobierno.

El primer capitulo explora la nocién de Estado y su relevancia en la sociedad. Se definen
los elementos esenciales del Estado, se presentan sus deberes y funciones, y se destaca

su papel en la actividad gubernamental.

El segundo capitulo se enfoca en la administracion publica, definiéndola y resaltando sus
antecedentes historicos. Se exponen los pasos de la administracion publica y se

describen sus caracteristicas fundamentales.

El tercer capitulo aborda los sistemas de gobierno, definiendo este concepto y
presentando distintos tipos de sistemas. Se examina especificamente el sistema de
gobierno guatemalteco y se introduce el tema de la separacion de poderes como base

para entender las discrepancias.

En el cuarto capitulo se centra en la ingobernabilidad generada por discrepancias en las
decisiones de los tres poderes del Estado. Se exploran sus caracteristicas y efectos en
la estabilidad gubernamental, asi como las formas de evitar estas discrepancias para

promover una gobernabilidad mas solida.

(i)
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CAPITULO |

1. El Estado

Iniciar la investigacioén con un enfoque en el Estado resulta esencial para comprender las
bases fundamentales sobre las cuales se construye y opera cualquier sistema
gubernamental. Al abordar la ingobernabilidad reflejada por discrepancias en decisiones
provenientes de los tres poderes del estado, es crucial establecer un sélido punto de
partida que permita analizar y contextualizar de manera adecuada las dinamicas

complejas que dan lugar a esta ingobernabilidad.

El analisis inicial del Estado y sus componentes, como la definicién, los elementos
esenciales, la finalidad, los deberes y las funciones, proporciona una comprension
profunda de como se estructura y opera el entramado gubernamental. Al identificar y
examinar los principios que guian al Estado y sus responsabilidades hacia la sociedad,
se establece el marco en el que se desenvuelven los poderes ejecutivo, legislativo y

judicial.

La relacion entre este andlisis inicial del Estado y el tema central de la ingobernabilidad
se encuentra en la premisa de que un Estado funcional y coherente es esencial para
prevenir situaciones de conflicto y desorden en la toma de decisiones. Una vez se han
establecido los fundamentos juridicos y estructurales, es posible adentrarse en las
causas y consecuencias de las discrepancias entre los poderes, entendiendo como estas

discrepancias pueden surgir debido a interpretaciones divergentes de la estructura estatal

1


emiimpresos02
Cuadro de texto


y sus funciones.

La nocién de Estado se erige como un pilar crucial en la organizacién social y politica de
cualquier comunidad. A través de su estructura y funciones, el Estado se convierte en el
ente encargado de establecer el orden y la cohesion en una sociedad. Sus cimientos
descansan en la busqueda del bienestar colectivo y la promocion de condiciones

favorables para el desarrollo integral de los ciudadanos.

En su esencia, el Estado representa la manifestacién del poder y la autoridad que emerge
de la voluntad del pueblo. Esta entidad social asume la responsabilidad de velar por la
seguridad, la justicia y el acceso equitativo a oportunidades. Desde la provision de
servicios publicos esenciales hasta la promulgacién y ejecucién de leyes, el Estado juega

un papel vital en la construccién de una convivencia armoniosa.

La diversidad en los tipos de Estado, que abarcan desde los sistemas unitarios hasta los
federativos, refleja la adaptacion del concepto a diferentes contextos sociopoliticos. Cada
Estado, independientemente de su forma, busca encapsular la identidad colectiva y

satisfacer las necesidades cambiantes de una sociedad en evolucion constante.

La perspectiva del Estado se convierte en un prisma a través del cual se pueden analizar
las complejas relaciones y dinamicas que surgen en la interaccién entre sus poderes. Al
examinar la importancia del Estado, su definicién, elementos constituyentes y finalidad,
se establece una base fundamental para comprender cémo estas estructuras

gubernamentales influyen en la toma de decisiones y en la direccion de la sociedad.

2
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1.1. Importancia del Estado

La importancia del Estado como entidad organizadora y reguladora en la sociedad es
innegable. A lo largo de la historia, el Estado ha desempefiado un papel central en la
estructuracion de la convivencia, la promulgacion de leyes y la provisidn de servicios

esenciales para el bienestar colectivo.

Su rol abarca desde la salvaguarda de los derechos de los ciudadanos hasta la creacion
de un marco donde se establezcan las condiciones necesarias para el progreso social y
econdémico. En este contexto, explorar la trascendencia del Estado adquiere una
relevancia crucial, especialmente al considerar como su correcto funcionamiento influye

en la gobernabilidad y la estabilidad de una nacion.

El Estado, como ente central en la estructura gubernamental, desempefia una serie de
funciones clave que impactan directamente en la dinamica social. En primer lugar, el
Estado actia como garante de la seguridad y la justicia, estableciendo leyes y
regulaciones que protegen los derechos individuales y mantienen el orden en la sociedad.
Esta funcion es esencial para la convivencia pacifica y la prevencién de conflictos

internos.

Ademas, el Estado asume la responsabilidad de proveer servicios publicos esenciales,
como educacion, salud, infraestructura y servicios basicos. Estas acciones contribuyen a
elevar la calidad de vida de la poblacion y a nivelar las oportunidades, creando una

sociedad mas equitativa y justa. La capacidad del Estado para satisfacer estas

3
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en su conjunto.

Otra dimension de la importancia del Estado radica en su capacidad para promover el
desarrollo econémico y social. A través de politicas publicas adecuadas, el Estado buede
estimular la inversion, fomentar la innovacién y crear un entorno propicio para el
crecimiento sostenible. En este sentido, el Estado se convierte en un catalizador para la
generacion de empleo, la mejora de la infraestructura y la creacién de oportunidades

econdmicas para los ciudadanos.

En ultima instancia, el Estado juega un rol crucial en la construccion de la identidad
nacional y en la promocién de valores civicos. Al establecer una estructura de gobierno
{egitima y representativa, el Estado encarna la voz y la voluntad del pueblo, fortaleciendo
la cohesion social y el sentido de pertenencia. Ademas, el Estado establece el marco

normativo y legal que define la ética y los valores en la sociedad.

De manera que, para comprender la importancia del Estado se convierte en un paso
fundamental para abordar las causas y efectos de las discrepancias entre los poderes.
La influencia del Estado en la toma de decisiones, la regulacién de la convivencia y la
promocion del bienestar colectivo se entrelaza con la dinamica gubernamental y puede

ofrecer claves cruciales para prevenir o abordar situaciones de ingobernabilidad.

El Estado, como entidad organizativa y reguladora, ejerce: “el poder con la finalidad

fundamental de velar por el bienestar colectivo, asegurando que los intereses individuales

4
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converjan hacia el bien comun. La autoridad del Estado se legitima cuando oper:
sintonia con la voluntad soberana de sus ciudadanos, encarnando sus deseos Yy
necesidades a través de la representacion y la toma de decisiones”.! Este lazo intrinseco
entre el Estado y sus ciudadanos es crucial para el establecimiento de una estructura de

gobierno que funcione en beneficio de la sociedad en su conjunto.

La importancia del Estado como entidad organizadora y reguladora de la sociedad
trasciende mas alla de su mera existencia. Se manifiesta en la capacidad de establecer
un orden social, promover el progreso y asegurar la protecciéon de los derechos vy

libertades individuales.

El Estado es esencial para mantener la estabilidad y el funcionamiento ordenado de la
sociedad. A través de la implementacion y aplicacion de leyes, normativas y politicas
ptblicas, el Estado establece un marco que guia la interaccién entre los ciudadanos y
regula sus relaciones. Esta regulacién es fundamental para prevenir conflictos y
garantizar que los derechos de cada individuo sean respetados en un ambiente seguro y

predecible.

Ademas, el Estado es el principal proveedor de servicios esenciales que contribuyen al
bienestar de la poblacion. La educacion, la salud, la seguridad social y otros servicios
publicos son esenciales para elevar la calidad de vida de los ciudadanos y promover la

igualdad de oportunidades. Estas medidas ayudan a nivelar el campo de juego,

1 https://www.humanidades.com/estado (Guatemala, 15 de enero de 2021).
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permitiendo que todos tengan acceso a recursos y servicios independientemente

origen socioeconémico.

1.2. Definicion del Estado

La definicién del Estado constituye uno de los pilares fundamentales para comprender la
organizacion politica y social de una poblacién. En esencia, el Estado es una entidad que
va mas alla de una mera estructura administrativa; es el vehiculo mediante el cual se
ejerce el poder, se establece la autoridad y se regulan las interacciones dentro de una

poblacién.

La conceptualizacién del Estado trasciende las palabras y adquiere un significado
profundo al capturar las complejidades de la gobernanza, la identidad y los deberes hacia
los ciudadanos. Explorar esta definicion resulta esencial para comprender como el Estado
opera como un ente que busca el bienestar colectivo y como su correcto funcionamiento

es crucial para prevenir situaciones de ingobernabilidad y conflictos internos.

A continuacion se presentan 3 definiciones del Estado para una mejor comprension de lo

gue significa este concepto.

La primera definicion establece al Estado como: “una generalizacion de los caracteres o
comunes que presentan los sistemas politicos hoy vigentes en las sociedades
industrializadas del Occidente, y cuyo modelo se ha extendido universaimente. El Estado

es, pues, la abstraccion conceptual de un fenémeno politico especifico, dado en una

6


emiimpresos02
Cuadro de texto


sociedad y en un tiempo determinados”.?

La definicidén proporcionada subraya la naturaleza dinamica y contextual del Estado como
una construccion politica que se adapta a las circunstancias cambiantes de las
sociedades modernas, especialmente en las regiones industrializadas del Occidente. En
esencia, se destaca que los sistemas politicos actuales en estas sociedades comparten
ciertos elementos comunes y han establecido un modelo que ha sido ampliamente

adoptado a nivel global.

Esta perspectiva enfatiza que el Estado no es una entidad estatica, sino una abstraccion
conceptual, es decir, una idea que engloba una serie de caracteristicas y funciones
especificas. Estas caracteristicas comunes pueden incluir la separacién de poderes, la
proteccién de derechos individuales, la promocion del bienestar general y la participacion

ciudadana a través de procesos democraticos.

Otra definicién del Estado le refiere como: “la organizacién juridico-politica estructurada
por un conglomerado social o pueblo y que esta dotada de los érganos con autoridad
soberana para gobernar, establecida en un territorio determinado y reconocida en el
ambito internacional por otras organizaciones de su misma naturaleza, para interactuar

con ellas”.?

Esta definiciéon subraya la naturaleza esencialmente juridica y politica del Estado como

2 Gamas Torruco, José. Derecho constitucional mexicano. Pag. 16.
3 Goytortua Chambon, Francisco JesUs. Derecho internacional publico. Pag. 25.
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caracteriza por su estructura organizativa que incluye érganos de autoridad soberana

encargados de gobernar. Ademas, esta definicion enfatiza la dimension territorial del

Estado, estableciendo su presencia geografica como una parte integral de su identidad.

El elemento de reconocimiento internacional también se destaca en esta definicion. Se
sugiere que el Estado no solo opera internamente, sino que también es un actor en el
ambito internacional, interactuando con otras organizaciones estatales. Esta nocion de
reconocimiento implica que el Estado tiene una existencia reconocida y legitima en la

comunidad global de Estados.

La dltima definicion establece al Estado como: “una sociedad humana asentada de
manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que
crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el

bien publico temporal de sus componentes”.

Esta definicion resalta varios aspectos clave de la naturaleza y funcién del Estado en una
sociedad humana. En primer lugar, subraya la presencia de una poblaciéon asentada de
manera permanente en un territorio especifico. Esta relacién entre el territorio y la
poblacion establece la base para la soberania estatal y el ejercicio del poder dentro de
ese espacio geografico delimitado. El concepto de poder soberano es central en esta

definicidn, ya que se enfatiza que el Estado posee la autoridad suprema en su territorio.

4\enegas Alvarez, Sonia. Derecho fiscal. Pag. 7.
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juridico. Aqui, el Estado desempefia un papel crucial en establecer reglas y regulaciones™
que guian las interacciones dentro de la sociedad, creando una estructura que promueve

tanto la estabilidad como el bienestar publico.

En este sentido definicion del Estado encapsula su naturaleza compleja y multifacética.
Desde su papel como ente regulador hasta su responsabilidad de buscar el bienestar
publico, el Estado se manifiesta como una entidad intrincadamente interconectada con la
sociedad y el territorio en el que opera. La definicién destaca la importancia de la
autoridad soberana, la creacion de un orden juridico y la interaccién con otros Estados
en el ambito internacional. En Gltima instancia, el Estado es un concepto dinamico y
contextual, moldeado por las necesidades y los valores de la sociedad en un momento y
lugar determinados. Esta definicion nos lleva a comprender que el Estado es un actor
central en la organizacion de las sociedades, cuyo papel es crucial para establecer un

entorno propicio para la convivencia, el desarrollo y la busqueda del bienestar comun.

Lo anterior se relaciona directamente con el Articulo uno de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala el cual establece los fundamentos esenciales de como el Estado
se organiza y opera en el contexto de Guatemala. Al mencionar que el Estado se organiza
para proteger a la persona y a la familia, asi como su fin supremo es la realizacion del

bien comun, este articulo se alinea con la definicion del Estado anterior.

El hecho de que el articulo uno resalte la proteccion a la persona y a la familia refuerza

la nocion de que el Estado no solo es una entidad abstracta, sino que tiene un
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y el bienestar individual y familiar, el Estado se posiciona como un actor que trabaja para

garantizar una convivencia armoniosa y segura para todos.

Asimismo, la referencia al bien comin como fin supremo del Estado en el articulo uno
refleja la busqueda de beneficios colectivos y temporales de los ciudadanos. Esta nocion
se alinea con la definicion del Estado, donde la obtencién del bien publico de sus
componentes es esencial. Ambos conceptos coinciden en subrayar la importancia de que
el Estado funcione como un instrumento para promover el interés general y fomentar la

justicia y la equidad.

1.3. Elementos del Estado

El Estado, en calidad de entidad reguladora y organizativa de una sociedad, se compone
de una serie de elementos fundamentales que le confieren su identidad y funcién. Estos
elementos constitutivos y previos conforman los cimientos sobre los cuales el Estado
establece su estructura y operatividad, definiendo su alcance, su propdsito y su relacion
con la poblacion a la que representa. A través de este analisis exhaustivo, se abordaran
en profundidad los componentes que anteceden y construyen el Estado, brindando una
comprension integral de su naturaleza y su papel esencial en el contexto gubernamental

y social.

Dentro del Estado se concretan los siguientes elementos para la subsistencia del mismo.
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a)

b)

Territorio y Poblacion: “El territorio se establece como el espacio fisico en el qu
comunidad de individuos se asienta para establecer una convivencia interrelacionada.

Este componente proporciona el fundamento geografico y geoespacial del Estado”.®

A su vez, la poblacion, que se refiere al conjunto de seres humanos que se unen en
busca de proteccion y bienestar colectivo, es el elemento humano y social del Estado.
La interaccion entre territorio y poblacion es esencial, ya que el espacio fisico define

los limites del Estado y la poblacién le brinda vida, identidad y propésito.

Ordenamiento Juridico: “El conjunto de normas y leyes que componen el
ordenamiento juridico establece el marco legal dentro del cual opera el Estado y
regula la convivencia de la poblacion”.® Este elemento es crucial para establecer un
sistema de justicia, mantener el orden y garantizar los derechos individuales y
colectivos. El ordenamiento juridico refleja la voluntad del pueblo y establece los

parametros para la interaccion y resolucion de conflictos en la sociedad.

Poder Publico: “El poder publico, entendido como la capacidad de ejercer la autoridad
y el control, es un componente inherente al Estado. Aunque el poder reside en la
poblacion, este se delega a representantes y 6rganos gubernamentales para su
ejercicio”.” El poder publico es esencial para establecer politicas, tomar decisiones y

aplicar las leyes de manera efectiva en beneficio de la sociedad.

5 Arnaiz Amigo, Aurora. Estructura del Estado. Pag. 40.
¢ Ibid. Pag. 42.
7 |bid. Pag. 43.
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d) Finalidad: “La finalidad del Estado es la realizacién del bien comun, lo que i
buscar el beneficio colectivo de sus ciudadanos. Este objetivo se refleja en la
blusqueda de justicia, equidad y desarrollo para todos”.? La finalidad del Estado se
enmarca en el contexto de la comunidad internacional y busca promover la

convivencia pacifica y el progreso en el ambito global.

De esta forma los elementos del Estado, territorio, poblaciéon, ordenamiento juridico,
poder publico y finalidad, estan entrelazados de manera intrinseca, formando una
estructura compleja y equilibrada que busca promover el bienestar colectivo. El-Estado
es mas que una entidad abstracta; es una entidad viva que se desarrolla a través de la
interaccion de estos componentes. Comprender como estos elementos interactian y se
complementan es esencial para apreciar como el-Estado opera y ejerce su influencia en

la sociedad y en la bausqueda del bienestar general.

1.4. Deberes del Estado

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Reptiblica
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la pazy el desarrollo integral de la persona”.
Este Articulo refleja una serie de compromisos esenciales que el Estado adquiere en
relacion con sus habitantes. Estos compromisos abarcan aspectos fundamentales que

no solo resguardan los derechos individuales, sino que también buscan crear un entorno

8 Ibid.
12


emiimpresos02
Cuadro de texto


un marco de responsabilidad y accién para el Estado.

Garantia de la vida: El deber del Estado de garantizar la vida implica proteger la integridad
fisica y el derecho a la vida de cada individuo. Esto incluye la adopcién de medidas para
prevenir la violencia, la delincuencia y otros riesgos que puedan amenazar la seguridad
de los habitantes. El Estado se compromete a preservar un ambiente seguro en el cual

la vida de todos esté resguardada.

Promocion de la libertad: La libertad es un valor fundamental en cualquier sociedad
democratica. El Estado tiene la obligacion de proteger y promover la libertad de
expresion, la libertad de asociacion y otros derechos que permiten a los ciudadanos
ejercer sus prerrogativas individuales sin restricciones indebidas. Esto incluye la creacion
de un ambiente en el que las voces y opiniones diversas puedan ser escuchadas y

respetadas.

Garantia de justicia: El articulo menciona la importancia de la justicia, lo que implica que
el Estado debe establecer y mantener un sistema judicial imparcial y eficiente. Esto
permite a los ciudadanos buscar y obtener soluciones justas y equitativas a sus
problemas legales. El Estado se convierte en un protector de los derechos individuales,

asegurando que se resuelvan disputas y conflictos de manera justa y transparente.

Aseguramiento de la seguridad: La seguridad es un componente esencial para el
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ciudadanos de amenazas internas y externas, incluyendo la delincuencia organizada, el

terrorismo y otros riesgos que puedan perturbar la paz y la convivencia pacifica. Esta
proteccion brinda a los ciudadanos la confianza necesaria para lievar a cabo sus

actividades diarias sin temor.

Promocién de la paz: La promocion de la paz es un pilar fundamental para el desarrollo
sostenible y la convivencia armoniosa. El Estado se compromete a fomentar la resolucién
pacifica de conflictos y a prevenir cualquier forma de violencia. Al cultivar un entorno en
el que prevalezca la paz, el Estado contribuye a crear un ambiente propicio para el

crecimiento econdmico, la inversion y el bienestar general.

Desarrollo Integral de la persona: El desarrollo integral de la persona se refiere a
garantizar que cada individuo tenga acceso a oportunidades que le permitan crecer,
aprender y prosperar. Esto incluye el acceso a la educacioén, la salud, el trabajo y otros
recursos necesarios para mejorar- la calidad de vida. El Estado se compromete a crear

politicas y programas que fomenten el desarrollo humano en todas sus dimensiones.

De esta forma el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece un conjunto de deberes del Estado que abarcan aspectos vitales para la
convivencia armonica y el bienestar de sus habitantes. Este articulo refleja el compromiso
del Estado de salvaguardar la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona, sentando las bases para una sociedad justa, equitativa
y préspera.
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poblacién aunque no figuran expresamente en el Articulo dos de la Constitucién Politica

de la Republica si son inherentes al deber del Estado.

Promocion de la justicia social: Esto implica que el Estado debe trabajar activamente para
reducir las desigualdades econémicas y sociales en la sociedad. Para lograrlo, el Estado
puede implementar politicas y programas que brinden igualdad de oportunidades a todos

los ciudadanos, independientemente de su origen o situacién econémica.

Garantia del desarrollo econémico: La promocién del desarrollo integral de la persona
también abarca el ambito econdmico. El Estado tiene la responsabilidad de crear un
entorno propicio para el crecimiento econémico sostenible. Esto incluye la
implementacion de politicas que fomenten la inversion, el emprendimiento y la creacion

de empleo, contribuyendo asi al progreso econdémico y al bienestar de la poblacion.

Respeto a la diversidad: El Articulo 2 también implica que el Estado debe respetar y
proteger la diversidad cultural, étnica y social de la poblacion. Esto implica que todas las
_personas deben recibir un trato igualitario y digno, independientemente de su origen
étnico, género, religion u orientacién sexual. El Estado se convierte en un garante de la

igualdad y la no discriminacién, promoviendo una sociedad inclusiva y plural.

Participacion ciudadana: El Articulo 2 sugiere que el Estado debe fomentar la
participacion activa de los ciudadanos en los procesos politicos y de toma de decisiones.

Esto se logra a través de la promocion de la democracia participativa, donde los
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ciudadanos tienen la oportunidad de expresar sus opiniones, votar en eleccio
participar en la vida pUblica. El Estado se convierte en un facilitador de la voz y la voluntad

de la poblacion.

Garantia de servicios basicos: Para lograr el desarrolio integral de la persona, el Estado
también debe asegurar el acceso de todos los ciudadanos a servicios basicos como la
educacion y la salud. Esto implica la inversion en infraestructura educativa y sanitaria, asi
como la implementacion de politicas que garanticen el acceso equitativo a estos
servicios. El Estado se convierte en un proveedor de oportunidades para el crecimiento

personal y profesional de la poblacion.

En sintesis, el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece un conjunto de deberes del Estado que van mas alla de la simple proteccion
de los derechos individuales. Estos deberes reflejan el compromiso del Estado con la
justicia social, el desarrollo integral de la persona, la igualdad de oportunidades y la
participacion ciudadana. Al cumplir con estos deberes, el Estado contribuye a construir

una sociedad mas equitativa, inclusiva y prospera para todos sus habitantes.

1.5. Las funciones del Estado

El Estado, como entidad rectora y organizadora de una sociedad, desempefia diversas
funciones que son esenciales para el buen funcionamiento de la vida en comunidad.
Estas funciones se dividen en tres pilares fundamentales: la funcion legislativa, la funcién

jurisdiccional y la funcién administrativa. Cada una de estas funciones cumple un papel
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contribuyendo asi a la estabilidad y armonia en la sociedad.

La funcion legislativa: “La funcién legislativa se enfoca en la creacién y formulacién de
las leyes que rigen las relaciones entre los individuos y entre estos y el Estado. Esta
funcién se divide en dos categorias: la funcién legislativa ordinaria y la funcién legislativa

constituyente”.®

La primera abarca la elaboracion de leyes que regulan las actividades cotidianas de los
ciudadanos y las relaciones entre ellos. La segunda se refiere a la creacion de normas
que establecen la estructura fundamental del Estado, incluyendo la organizacién de sus
6rganos inmediatos o constitucionales. A través de esta funcién, el Estado establece un
marco legal que regula la convivencia y garantiza la protecciéon de los derechos y

obligaciones de todos los individuos.

La funcién jurisdiccional: “La funcién jurisdiccional tiene como propdésito principal
garantizar la observancia y aplicacién de las normas juridicas establecidas por el Estado.
A través de esta funcion, el Estado resuelve las controversias y conflictos que surgen
entre los ciudadanos o entre los ciudadanos y el Poder Puablico. La jurisdiccién implica la
aplicacion del derecho preexistente para resolver disputas, ya sea entre particulares o

entre particulares y el Estado”."?

9 Diaz Revolorio, Francisco Javier. Fundamentos actuales para una teoria de la Constitucién. Pag. 59.
10 |bid. Pag. 66.
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aseguran su cumplimiento, contribuyendo a mantener el orden y la justicia en la sociedad.

La funcién administrativa: “La funcién administrativa se diferencia de las funciones
legislativa y jurisdiccional en su enfoque hacia la satisfaccion de necesidades concretas
y la obtencién de bienes y utilidades que la normativa juridica debe garantizar. A través
de esta funcion, el Estado actiia para satisfacer demandas especificas de la sociedad,
como la provision de servicios publicos, la regulacién de actividades econémicas vy la

gestion de recursos”. !

A diferencia de la funcién jurisdiccional, en la funcién administrativa, el Estado puede ser
parte interesada en las situaciones juridicas en las que interviene, buscando el beneficio

colectivo y el bienestar general de la poblacién.

De manera que, a través de una estructura funcional, el Estado asegura que el orden, la
justicia y el bienestar existan en la sociedad. Esta estructura se compone de tres
funciones principales: la funcién legislativa, que rige la convivencia mediante el
establecimiento de normas y reglamentos; la funcién jurisdiccional, que resuelve
controversias y hace cumplir; y la funcién administrativa, que atiende las necesidades
particulares de la poblacién. Juntas, estas funciones proporcionan una base sélida para

el papel del Estado en la sociedad.

11 |bid. P4g. 68.
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1.6. La actividad del Estado

La actividad del Estado constituye un conjunto de tareas y facultades que este ejerce en
su rol de entidad juridica de derecho publico, a través de los érganos administrativos que
conforman la administracion pulblica. Esta actividad se canaliza mediante los servicios
publicos, los cuales se erigen como medios esenciales para la consecucion de su objetivo
supremo: el bien comun. Dichas acciones, que abarcan operaciones juridicas, materiales
y técnicas, desempefian un papel crucial en el funcionamiento y cumplimiento de los fines

estatales.

Las operaciones juridicas del Estado estan intimamente ligadas a la creacién y ejecucion
de la ley. Esto implica que el Estado participa activamente en la formulacién y

promulgacion de regulaciones legales que abarcan diversas facetas de la sociedad.

En el contexto guatemalteco, el Organismo Legislativo se erige como el ente encargado
de llevar a cabo esta funcién fundamental. A través de su poder legislativo, el Estado se
esfuerza por establecer un marco legal que fomente la justicia social y equilibre las

dinamicas sociales y econémicas.

Las operaciones materiales del Estado se refieren a las decisiones concretas y acciones
que los funcionarios de la administracion publica toman con el objetivo de alcanzar el bien
comun. Estas elecciones son un producto de la voluntad gubernamental y tienen como
propésito abordar las necesidades y demandas de la poblacion. Por medio de estas

operaciones, el Estado busca mantener la estabilidad, la seguridad y el desarrollo de la
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sociedad en su conjunto.

Las operaciones técnicas son otro pilar de la actividad estatal, y radican en la utilizacion
de conocimientos técnicos, practicos, instrumentales y cientificos para llevar a cabo sus

funciones.

Estas aptitudes técnicas son esenciales para asegurar la eficiencia en la prestacion de
servicios pulblicos y la implementaciéon de politicas estatales. Una organizacion
administrativa bien estructurada y efectiva es de suma importancia para garantizar la

ejecucion exitosa de las operaciones técnicas.

Las atribuciones del Estado se agrupan en diversas categorias que engloban desde la
regulacion de la actividad privada hasta el estimulo y la supervision de esta. También

abarcan su participacion directa en la satisfaccién de necesidades colectivas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece pautas claras en cuanto
a la intervencion del Estado en areas como el transporte comercial, la electrificacion y
otros servicios esenciales para la comunidad. A través de estas intervenciones, el Estado

busca asegurar la equidad, el bienestar y la seguridad de la sociedad en su conjunto.

Con base a lo anterior es determinable que, la actividad del Estado amalgama acciones,
facultades y decisiones cuyo propésito radica en cumplir con su responsabilidad de
fomentar el bienestar general y salvaguardar el orden y la justicia en la sociedad. Estas

operaciones se despliegan mediante acciones juridicas, materiales y técnicas, que son
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estatal en la regulacion y vigilancia de la actividad privada, asi como en la satisfaccion de

necesidades colectivas, constituye un componente esencial para lograr una sociedad

equitativa y en constante progreso.

En este sentido contextual, el Estado emerge como la entidad central y fundamental en
la organizacion politica y social de una comunidad humana en un territorio determinado.
Su existencia se justifica en la necesidad de coordinar y regular las relaciones entre los
individuos para lograr el bienestar colectivo y la convivencia arménica. A lo largo de la
historia, el concepto de Estado ha evolucionado desde su forma primitiva hasta adquirir

complejidad y diversidad en la actualidad.

Desde la perspectiva de sus elementos esenciales, el Estado se compone de territorio,
poblacién, ordenamiento juridico y poder publico. Estos elementos son la base que
sustenta su existencia y le permite ejercer su autoridad en funcién del bien comin. El
territorio proporciona el espacio geografico en el cual se establecen las relaciones
sociales y econdmicas, mientras que la poblacién reane a los individuos que comparten

intereses y necesidades comunes.

El ordenamiento juridico, constituido por un conjunto de normas y leyes, regula las
interacciones entre los ciudadanos y establece los limites y deberes del Estado. Por su
parte, el poder publico representa la capacidad de tomar decisiones y aplicar la autoridad
necesaria para mantener el orden y proteger los derechos de los ciudadanos. Estos

elementos constituyen la columna vertebral del Estado y son fundamentales para su
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funcionamiento efectivo.

El Estado asume una serie de funciones que reflejan su papel como regulador y protector
de la sociedad. A través de la funcién legislativa, crea leyes que rigen la convivencia y la
organizacién social, asi como normas fundamentales que definen su estructura y
organizacion. La funcidén jurisdiccional se encarga de administrar justicia y resolver
controversias en base al ordenamiento juridico establecido. Finalmente, la funcién
administrativa abarca la implementacion y ejecucion de politicas y programas destinados

a garantizar el bienestar y el desarrollo de la poblacién.

En este contexto, los deberes del Estado adquieren un papel primordial, ya que su mision
principal es proteger y promover los derechos humanos, la justicia, la seguridad y el
desarrollo integral de todos los ciudadanos. La Constitucion de un pais suele establecer
estos deberes de manera explicita, lo que proporciona un marco legal y ético para la

accion del Estado en beneficio de la sociedad.

Es importante destacar que la actividad del Estado no es estatica ni homogénea, sino
que se adapta y evoluciona conforme cambian las necesidades y demandas de la
sociedad. En su busqueda de la realizacién del bien comun, el Estado debe considerar
factores culturales, econdmicos, sociales y politicos, asi como las dinamicas
internacionales que influyen en su accionar. De esta forma, el Estado representa una
entidad crucial en la vida de una comunidad, ya que establece las bases para una

convivencia armoniosa y garantiza el respeto de los derechos individuales y colectivos.
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CAPITULO II

2. La administracién publica

La administraciéon publica, como pilar fundamental de la estructura estatal, desempefia
un papel esencial en la gestiéon y funcionamiento de un pais. Su presencia abarca
diversas esferas de la sociedad, desde la provisidbn de servicios basicos hasta la
implementacion de politicas y programas que impactan en la vida cotidiana de los

ciudadanos.

A lo largo de la historia, la administraciéon publica ha evolucionado para adaptarse a las
cambiantes necesidades y desafios de las sociedades modernas, manteniendo siempre
su enfoque en la eficiencia, la equidad y el servicio al bienestar publico. La administracién
publica opera como un puente entre la voluntad politica expresada en las leyes y las

politicas, y la realidad de su implementacién en el ambito cotidiano de los ciudadanos.

Su capacidad para actuar con transparencia, rendiciéon de cuentas y responsabilidad es
crucial para mantener la confianza de la poblacién y asegurar un funcionamiento eficaz

del Estado en beneficio de todos.

En este sentido, explorar la naturaleza, los principios y los desafios de la administracién
publica es esencial para comprender como se traducen las politicas y las decisiones en
acciones tangibles que impactan en la vida de las personas y en el desarrollo de la

sociedad en su conjunto.
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2.1. Definicion de administracion publica

El estudio y comprensiéon de la definicibn de la administracién publica reviste una
importancia fundamental en el ambito del gobierno y la gestién estatal. Esta disciplina no
solo provee una base conceptual para entender cdbmo opera el aparato estatal en sus
diversas dimensiones, sino que también permite establecer los cimientos sobre los cuales

se erige la eficiencia, transparencia y responsabilidad en el gjercicio del poder publico.

La definicion de la administracién publica actia como el marco conceptual que guia la
toma de decisiones y la implementacion de politicas en una sociedad. Conocer y
comprender los principios y fundamentos de la administracion publica es esencial para
aquellos que trabajan en la esfera gubernamental, asi como para los ciudadanos en
general, ya que proporciona una visién clara de como se organiza y opera el Estado para

servir a la poblacién y promover el bienestar comun.

Al entender esta definicién, se esta en mejores condiciones para evaluar criticamente las
acciones del gobierno, exigir rendiciéon de cuentas y colaborar en la construccién de una

administracidn publica mas efectiva y orientada al servicio publico.

En este contexto, la comprension de la definicion de la administracién publica adquiere
una relevancia insoslayable. Para abordar de manera efectiva los desafios y
responsabilidades asociados con la gestidbn gubernamental, es imperativo primero

entender el concepto subyacente de administracion.
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eficaz y eficiente de los recursos de un grupo social para lograr sus objetivos con la

maxima productividad”.'?

Este concepto de administracion encapsula de manera concisa y precisa la esencia de
esta disciplina crucial en el ambito gubernamental y organizacional. En esencia, la
administracion se define como un proceso dinamico y multifacético que se enfoca en la
coordinacién estratégica y eficiente de los recursos disponibles en un grupo social con el
 propésito de alcanzar sus objetivos de manera 6ptima. Este enfoque se destaca por su
compromiso con la eficacia y la eficiencia, buscando maximizar la productividad y el

rendimiento en todas las etapas del proceso administrativo.

La caracterizacion de la administracion como un proceso implica que es una serie de
pasos interconectados y continuos que se repiten de manera iterativa. Este proceso
incluye la planificacion, organizacion, direccion y control de los recursos humanos,
financieros, tecnolégicos y materiales disponibles. Cada fase esta disefiada para abordar
aspectos especificos del funcionamiento y el logro de objetivos, y todas estan

interrelacionadas para lograr una gestion coherente y efectiva.

En cuanto a la definicion de administracion publica se ha definido en la doctrina como: “la
planificacién, organizacion, direccion y control de los recursos y actividades de una

entidad gubernamental con el fin de lograr objetivos de interés publico de manera

12 Miinch Galindo, Lourdes y Garcia Martinez, José. Fundamentos de Administracién. Pag. 23.
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eficiente y efectiva”.!3

Es importante destacar que esta definicion resalta la secuencia de actividades esenciales
de la administracién publica, desde la planificacion estratégica hasta el control de
resultados. Se destaca la importancia de lograr objetivos que beneficien a la sociedad de
manera eficiente y efectiva. La eficiencia y eficacia son fundamentales para garantizar
que los recursos limitados se utilicen de manera éptima en la provisién de servicios y la

implementacién de politicas publicas.

Otra definicion sobre la administracion piblica la define como: “aquélla parte del poder
cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcidn administrativa. de esta
manera, la administracién pulblica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno
organico, que se refiere al 6rgano o conjunto de 6rganos estatales que desarrollan la
funcién administrativa y desde el punto de vista formal y material, segtn el cual debe

entenderse como la actividad que desempefian este 6rgano o conjunto de 6rganos”.4

Esta definicidén resalta la importancia de entender la administracién publica desde dos
perspectivas complementarias. En primer lugar, se menciona que la administracion
publica se encarga de la parte del poder que tiene la responsabilidad de llevar a cabo la
funcién administrativa en una entidad estatal. Esto implica que la administracién publica
es la encargada de implementar politicas, gestionar recursos y llevar a cabo acciones

" concretas para cumplir los objetivos y deberes del Estado.

13 Guerrero, Omar. Principios de administracion publica. Pag. 6.
14 Placencia Alarcon, Luis Alberto. Administracion general y administracion publica. Pag. 10.
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Desde el punto de vista organico, la definicion sugiere que la administracion publ
refiere a los 6rganos estatales especificos que estan encargados de desarrollar la funciéon
administrativa. Estos 6rganos pueden incluir departamentos gubernamentales, agencias,

comités y otros entes encargados de gestionar los asuntos publicos.

Por otro lado, desde el punto de vista formal y material, se destaca que la administracion
publica es una actividad concreta que estos 6rganos estatales realizan. Esta actividad
abarca una variedad de tareas, como la planificacién, la ejecucién de politicas, la toma
de decisiones, la asignacién de recursos y la prestaciéon de servicios publicos. Esta
perspectiva resalta que la administracién publica es mas que simplemente la estructura
organizativa; también se refiere a las acciones y procesos concretos que llevan a cabo

para cumplir con sus funciones y responsabilidades.

Otra definicion que también es importante mencionar establece a la administraciéon
publica como: “el organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y
los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales y que desde el
punto de vista material es la actividad de este organismo considerado en sus problemas
de gestién y de existencia propia tanto en sus relaciones como organismos semejantes

‘como con los particulares para asegurar la ejecucion de su mision”. 5

Esta definicidon aborda la administracién publica desde dos dimensiones: la estructura

organizativa y la actividad funcional que realiza. En primer lugar, se establece que la

5 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 119.

27


emiimpresos02
Cuadro de texto


administracion publica es el organismo publico al que se le ha otorgado por parte
poder politico la autoridad y los recursos necesarios para atender los intereses generales
de la sociedad. Esto implica que la administraciéon publica opera en beneficio de la
comunidad en su conjunto y esta autorizada por el gobierno para tomar decisiones y

acciones en este sentido.

Desde una perspectiva material, se resalta que la administracién publica involucra la
actividad concreta de este organismo en términos de gestiéon y funcionamiento interno.
Esto incluye la manera en que el organismo se administra a si mismo, como interactia
con otros organismos similares y como establece relaciones con los ciudadanos y actores
privados. La administracion publica debe asegurar la ejecucién exitosa de su mision, que

es servir a los intereses generales y satisfacer las necesidades de la sociedad.

Con base al contexto anterior, la administracion publica es un elemento clave en el
funcionamiento de cualquier Estado, ya que es el medio a través del cual se implementan
politicas publicas, se gestionan recursos y se satisfacen las necesidades de la poblacion.
Su importancia radica en su capacidad para llevar a cabo de manera eficiente y efectiva

las funciones y responsabilidades encomendadas por el poder politico.

La administracion publica debe equilibrar la toma de decisiones basadas en el interés
general con la gestion interna y la interaccion con diversos actores. En este sentido,
comprender y definir adecuadamente la administracién publica es esencial para
garantizar un gobierno eficaz y el cumplimiento de los objetivos del Estado en beneficio

de la sociedad.
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2.2. Antecedentes historicos

El desarrollo de la administracion publica a lo largo de la historia es un proceso complejo
profundamente influenciado por factores culturales, politicos y socioecondémicos.
Comprender el contexto histérico de la administracion publica es esencial para
contextualizar su desarrollo y comprender como han evolucionado los sistemas

administrativos en respuesta a las necesidades cambiantes de la sociedad y el gobierno.

Explorar los origenes y las transformaciones de la administraciéon publica permite apreciar
civilizaciones antiguas, estructuras de poder y avances en la organizacién social que han
dado forma a los métodos administrativos a lo largo del tiempo. Desde civilizaciones
antiguas hasta imperios histéricos y reformas modernas, un estudio del contexto histérico
arrojara luz sobre los origenes y la diversidad de los métodos y enfoques administrativos

que influyen en la administracion de los asuntos publicos en la actualidad.

El contexto historico de la administracién publica marca un proceso que abarca la historia
de la civilizaciéon humana, desde las primeras formas de organizacién social hasta las
estructuras gubernamentales contemporaneas. Este contexto nos da una vision general
de como las sociedades han desarrollado la capacidad de administrar los asuntos

publicos y coordinar recursos para lograr objetivos comunes.

Considerar este contexto es fundamental para comprender la evolucidbn de la

administracion publica y su influencia en el funcionamiento de los gobiernos modernos.
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civilizaciones antiguas como Egipto, Mesopotamia, China e India. En estas

sociedades, el gobierno se centra en la gestion de los recursos y la regulacion de los
asuntos publicos, como la recaudacion de impuestos, la distribucion de alimentos y la
construccion de instalaciones puUblicas”.'® Prevalecian las jerarquias de poder, con
escribas y funcionarios que desempefiaban papeles clave en la gestién de registros y

las comunicaciones.

La antigua Grecia: “En la antigua Grecia se desarrollaron conceptos como el de polis
(ciudad-estado) y el de democracia”.!” Aunque no existia una administracion publica
formal, la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones sent6 las bases para el

desarrollo de sistemas administrativos mas estructurados en el futuro.

Imperio Romano: “El Imperio Romano establecié sistemas administrativos eficientes
y efectivos que cubrieron vastos territorios. El concepto de res publica ha influido en
la gestion de los asuntos publicos y la organizacion de las agencias
gubernamentales”.'® La creacion de puestos burocraticos, como jefes de prefectura y
organismos encargados de hacer cumplir la ley, contribuyé a la consolidacion de la

autoridad central.

Edad media y feudalismo: “En la Edad Media, la administracion publica estaba

16 Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo y administracién publica. Pag. 27.
'7 Ibid. Pag. 31.
'8 Ibid.
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sobre sus territorios, lo que resultd en un gobierno flexible y descentralizado. La iglesia

también juega un papel en la organizacion y regulacion de los asuntos sociales”.'®

- Renacimiento y reforma administrativa: “Con el Renacimiento surgieron ideas sobre
la organizaciéon y gestion de los asuntos publicos. La autocracia y la reforma
administrativa apuntan a centralizar el poder y mejorar la eficiencia del gobierno, con

figuras como Magquiavelo aportando ideas sobre una gobernanza eficaz” 2

- llustracion y moderno: Durante el Siglo de las Luces surgieron los conceptos de
gobierno y gestion basados en la razén y la ciencia. Las reformas administrativas,
como las implementadas por el Marqués de Pombal en Portugal y los Fisicos en

Francia, intentaron mejorar la gestiéon y gestion de los recursos.

- Revoluciones y estados de bienestar: Las revoluciones politicas, como la Revolucion
Francesa y la Revolucién Industrial, llevaron a la transformacion de las estructuras de
poder y al surgimiento del Estado moderno. Han surgido sistemas de administracion

publica mas eficientes y orientados al bienestar de la sociedad.

De esta forma, el contexto histérico de la administracion publica refleja como ha
evolucionado la sociedad en su capacidad de gestionar los asuntos publicos y coordinar

los recursos. Desde las civilizaciones antiguas hasta los sistemas de gobierno modernos,

19 |bid. Pag. 32.
20 |bid. P4g. 33.
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administra los recursos y las politicas. Con base en lo anterior, se puede evaluar como

los principios y métodos administrativos han sido moldeados por las circunstancias
sociales, politicas y econémicas de cada época, influyendo en el funcionamiento de los

paises en la actualidad.

2.3. Pasos de la administracion pablica

Las etapas basicas de la administracion publica, que forman la base esencial de la
funciéon administrativa, constan de cinco etapas: planificar, coordinar, organizar, dirigir y
controlar. Estos procesos son fundamentales para el buen funcionamiento de cualquier
organizacion social, en este caso la administracion publica. Cada uno de estos pasos
juega un papel importante en la gestion eficaz y eficiente de los recursos y actividades

para lograr los objetivos de la organizacion y satisfacer las necesidades de la sociedad.

a. Planificacion:

La planificacion es el punto de partida de todas las actuaciones en la administracion
publica: “Incluye predecir el futuro y disefiar estrategias y acciones para lograr los
objetivos establecidos. La planificacién implica identificar las necesidades y determinar
los recursos necesarios, tanto humanos como fisicos, para lograr los resultados

deseados”.2! Se basa en métodos y técnicas cientificas para garantizar la precision en la

21 Prat, Julio A. Derecho administrativo. Pag. 27.
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otros pasos, asegurando que las acciones se lleven a cabo de manera ordenada y

coordinada.

b. Coordinacion:

La coordinacién tiene la tarea de: “armonizar y sincronizar todas las partes de una
organizacion publica para que trabajen juntas. Esto implica tanto la integracién interna
dentro de la organizacibn como la coordinacién externa con otras agencias y
organizaciones gubernamentales”.?> La coordinacion es necesaria para evitar la
duplicacion de esfuerzos, los conflictos de intereses y para garantizar la eficiencia en la
ejecucidon de las tareas. A través de la coordinacion, busca que todas las acciones y

recursos estén alineados para lograr metas previamente establecidas.

c. Organizacién:

La organizacion se ocupa de: “estructurar las funciones y roles necesarios para lograr los

objetivos de la administracién publica. Implica agrupar tareas relacionadas y asignar

responsabilidades a individuos o grupos especificos” 23

La organizacién establece una jerarquia de poderes y define las relaciones entre los

diferentes niveles y unidades de la administraciéon publica. Es esencial asegurar una

22 |bid. Pag. 28.
23 |bid,
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buena division del trabajo, un sistema de mando claro y una division clara

responsabilidades.

d. Direccion:

La direccion es: “la etapa en la que las acciones planificadas se llevan a cabo a través de
la autoridad de los directores. Son responsables de guiar y dirigir a los subordinados,
asegurando que las actividades se desarrollen de acuerdo a los planes establecidos. La
gerencia se preocupa por tomar decisiones, asignar tareas y motivar a los empleados
para lograr un desempefio 6ptimo”.24 Esto también implica una vigilancia constante para

garantizar la correcta ejecucion de las érdenes y la correccion de las desviaciones.

e. Control:

El seguimiento implica medir los resultados actuales y pasados frente a los objetivos
planificados: “Permite evaluar el desempefio y la eficacia de las acciones realizadas. Si
se detectan discrepancias entre los resultados reales y esperados, se tomaran acciones
correctivas para corregir el desempefio y garantizar que se alcancen los objetivos”.?® El
control también implica monitorear el cumplimiento de las normas y reglamentos,

asegurando la transparencia y la rendicion de cuentas.

Juntas, estas cinco etapas de la administracién pudblica forman un ciclo continuo y

24 [bid. P4g. 30.
25 |bid. Pag. 32.
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efectiva, adaptarse al cambio y lograr sus objetivos. Estos pasos son necesarios para

garantizar que los recursos se utilicen de manera eficiente y que se cumpla con la

responsabilidad del Estado hacia la sociedad.

Con base en los argumentos anteriores, se puede concluir que planificar, coordinar,
organizar, dirigir y controlar son elementos esenciales de la funcién administrativa de la
administracion publica. Estos pasos proporcionan una estructura sélida para la gestion

eficaz de los recursos y actividades del Estado.

2.4. Caracteristicas de la administracion publica

La administracién publica, como parte fundamental del estado, juega un papel importante
en la sociedad al administrar los recursos y actividades para lograr las metas del gobierno
y el bienestar de los ciudadanos. Para comprender su funcién y naturaleza, es

fundamental analizar las caracteristicas que definen a la administracién pdblica.

Estas caracteristicas, basadas principalmente en conceptos legales y principios de
gobierno, definen su identidad y sientan las bases de su funcionamiento. A través de un
analisis detallado y racional, se exploraran los rasgos bésicos que distinguen a la
administracion publica como un ente Unico y altamente relacionado en la estructura del

Estado.

1. Finalidad de interés publico: La administracion publica tiene una finalidad primordial
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proposito es satisfacer las necesidades colectivas, proporcionar servicios esenciales y

promover el desarrollo y la equidad: “Esta caracteristica se basa en el principio de que
el Estado existe para servir a los ciudadanos y proteger sus derechos y beneficios, lo
que implica que todas las acciones y decisiones de la administracion publica deben

estar alineadas con esta finalidad”.26

Legalidad y juridicidad: La administracién publica opera dentro del marco legal
establecido por la Constitucién y las leyes. Su actuaciéon esta sujeta a normas y
regulaciones que limitan y guian su accién: “La legalidad es un principio fundamental
en la administracion publica, lo que significa que todas sus actuaciones deben estar
respaldadas por la ley y ajustarse a los procedimientos y requisitos establecidos. La
juridicidad, por su parte, va mas alla y considera no solo la legalidad formal, sino
también la conformidad con los principios generales del derecho y los valores

democraticos”.?’

. Supremacia del interés publico: El interés publico prevalece sobre los intereses
individuales o particulares en la administracion publica. Esto significa que las
decisiones y acciones de la administracién deben priorizar el bien comun sobre los
beneficios personales o sectoriales: “Esta caracteristica se basa en la idea de que el

Estado debe asegurar el bienestar general y evitar cualquier abuso de poder o

26 Placencia Alarcon, Luis Alberto. Op. Cit. Pag. 69.
27 tbid. Pag. 71.
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corrupcion que pueda perjudicar el interés pablico”.2

4. Funcién de servicio y participacion ciudadana: La administraciéon publica se concibe
como un servicio al ciudadano: “Su objetivo es facilitar el acceso de la poblacién a
servicios basicos, derechos y oportunidades. Ademas, debe promover la participaciéon
ciudadana en la toma de decisiones y la formulacion de politicas publicas,
garantizando la rendiciébn de cuentas y la transparencia en sus acciones. La
participacion ciudadana fortalece la legitimidad y la calidad de la administracion

publica”.?®

5. Continuidad y estabilidad: La administracién puablica debe ser estable y garantizar la
continuidad de los servicios y programas gubernamentales, mas alla de los cambios
politicos: “Esta caracteristica busca evitar interrupciones bruscas en la provision de
servicios esenciales y asegurar la coherencia en la implementacién de politicas a largo

plazo”.30

6. Imparcialidad y objetividad: La administracién publica debe actuar de manera imparcial
y objetiva, evitando favoritismos, discriminaciones y arbitrariedades. Las decisiones y
acciones deben basarse en criterios racionales, justos y equitativos, sin influencias

politicas o intereses personales.

28 |bid.
20 |bid. Pag. 76.
% |bid. Pag. 77.
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cumplimiento de sus objetivos y la eficiencia en la utilizacion de recursos. La eficacia

implica lograr resultados concretos y el cumplimiento de metas, mientras que la

eficiencia se refiere a hacerlo de la manera mas econémica y éptima posible.

8. Profesionalismo y capacitacién: La administracion publica debe contar con
profesionales capacitados y competentes en diversas areas. La profesionalizacion
asegura la calidad en la prestacion de servicios y la toma de decisiones

fundamentadas en conocimientos técnicos y cientificos.

Estas caracteristicas que definen a la administracion publica, profundamente arraigadas
en los cimientos de los principios legales y gubernamentales, la perfilan como una entidad
investida con una finalidad eminentemente orientada hacia el interés publico. Esta
finalidad es rigurosamente amparada por la legalidad y la imperante supremacia del
bienestar general. A través de su funcién intrinseca de servicio y su hincapié en la
participacion ciudadana, amalgamadas con una rigurosa imparcialidad y una demostrada
eficacia, la administracion publica se consolida como la garante de una prestacion de

servicios equitativos y eficientes.

Asimismo, la continuidad y la estabilidad, respaldadas por un enfoque profesional, se
convierten en las piedras angulares que aseguran una operacion perpetua y sostenible.
En este contexto, no solo se salvaguarda la continuidad de los servicios y programas
gubernamentales, sino que también se establece un vinculo tangible con la estabilidad

politica y social de la nacién. El profesionalismo y la constante capacitacion se erigen
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como los pilares que sustentan la calidad y la efectividad de la administracion p

proporcionando a su vez un caldo de cultivo para la excelencia en la toma de decisiones

informadas y la implementacion de politicas basadas en la evidencia.

Este conjunto de caracteristicas no solo delinea la fisonomia de la administracién puablica,
sino que también establece un robusto marco en el cual se enmarca su accién y su
trascendencia. La conjuncion de estos elementos confiere a la administracién publica una
misién inquebrantable: servir al bienestar colectivo, preservando la esencia de la
legalidad y actuando como el vehiculo a través del cual los ideales de la sociedad son

concretados.

En sintesis, la administracidn publica desempefia un papel fundamental en la
organizacion y funcionamiento de cualquier Estado moderno. Su relevancia se origina en
'suU compromiso de gestionar y coordinar eficazmente los recursos y servicios necesarios
para satisfacer los intereses y necesidades generales de la sociedad. En este proceso,
la administracién publica se rige por una serie de principios y caracteristicas arraigados
en fundamentos legales, éticos y de gobierno, que aseguran su adecuado funcionamiento

y su contribucién positiva al bienestar comun.

La administracién publica se caracteriza por ser una entidad orientada hacia el interés
publico, cuyo objetivo principal es la busqueda del bienestar y el progreso de la sociedad
en su conjunto. A través de sus acciones y decisiones, la administraciéon puablica busca
asegurar la equidad, la justicia y el desarrollo sostenible, priorizando la satisfaccion de

las necesidades de los ciudadanos.
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garantizando que todas las acciones y decisiones estén en consonancia con las leyes y

regulaciones establecidas. Esta caracteristica no solo asegura la transparencia y la
rendicion de cuentas, sino también la proteccién de los derechos y garantias de los
ciudadanos frente al poder del Estado. Los preceptos legales en los que se basa la
administracién puablica establecen un marco de accién claro y predecible, que a su vez

contribuye a la estabilidad y la confianza en las instituciones gubernamentales.

La planificacion, coordinacion, organizacion, direccién y control son elementos esenciales
de la funcién administrativa en la administraciéon publica. Estos pasos no solo aseguran
la eficiencia y eficacia en la gestidn de los recursos, sino que también permiten una toma

de decisiones informada y estratégica.

La planificaciéon prospectiva permite anticipar y responder a las necesidades futuras de
la sociedad, mientras que la coordinacién y organizacion garantizan una distribuciéon
equitativa y eficiente de los recursos. La direccion y el control, por su parte, supervisan y

ajustan el proceso para lograr los resultados deseados y corregir posibles desviaciones.

En conclusion, la administracion puablica es un pilar esencial de cualquier sociedad
moderna, encargada de garantizar la satisfaccion de los intereses generales y la equidad

en la distribucidn de recursos y servicios.

Su funcién trasciende los limites de la gestidén y se convierte en un medio para el logro

del bienestar social, la justicia y el desarrollo sostenible. Con base en el contexto anterior,
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se puede afirmar que la administracion publica, respaldada por principios legales
gobierno, constituye una herramienta poderosa para el funcionamiento adecuado y

efectivo de un Estado democratico y comprometido con el bienestar de sus ciudadanos.
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CAPITULO 1lI

3. Los sistemas de gobiern6

En el entramado complejo y dinamico de la vida moderna, la organizacién y el
funcionamiento de los gobiernos desempefian un papel crucial en la direccion y el
desarrollo de las sociedades: “Los sistemas de gobierno, moldeados por una mezcla de
historia, cultura y valores, establecen las bases para la toma de decisiones, la distribucion

de poder y la interaccion entre los ciudadanos y las instituciones gubernamentales”.®!

En un mundo en constante cambio y desafios emergentes, comprender los sistemas de
gobierno se convierte en una tarea imperativa, ya que su estructura y operacion influyen

en la estabilidad politica, la justicia social y el crecimiento econémico.

En este contexto, explorar en profundidad los sistemas de gobierno se revela como un
camino hacia la comprension mas profunda de cémo las sociedades organizan su poder
y gestionan sus asuntos, y como esta organizacion impacta en la calidad de vida de sus

ciudadanos.

En consecuencia, abordar el tema de los sistemas de gobierno se vuelve esencial para
el analisis critico de las estructuras politicas y su influencia en la vida cotidiana y el futuro

de las naciones.

31 Martinez Anzures, Luis Miguel. Sistema politico mixto: transito de la gobernabilidad. Pag. 22.
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3.1. Definicion

En el complejo entramado de la politica y la gobernanza, los sistemas de gobierno
emergen como piezas fundamentales que determinan la manera en que se estructura y
opera el poder dentro de una republica o una monarquia constitucional. Estos sistemas
no solo establecen las reglas del juego para la toma de decisiones y la relaciéon entre
instituciones gubernamentales, sino que también reflejan las perspectivas politicas,

sociales y culturales que moldean la vida de una nacion.

La definicion de un sistema de gobierno trasciende la superficie de las instituciones
formales y adentra en las dindmicas mas profundas de la sociedad. En este contexto,
explorar la esencia y las caracteristicas de los sistemas de gobierno se convierte en un

ejercicio esencial para comprender las dinamicas politicas y sociales.

Los sistemas de gobierno representan la esencia de como una republica o una monarquia
constitucional organiza y estructura su representacion politica, asi como las relaciones
entre sus instituciones gubernamentales. Estos sistemas, junto con otros elementos
como los sistemas electorales, de partidos y cultural, conforman lo que se conoce como
sistema politico. En este contexto, los sistemas de gobierno pueden ser catalogados de

varias maneras, dependiendo de la perspectiva desde la cual se les analice.

Desde la dptica de la teoria politica, se pueden clasificar los sistemas de gobierno como
variables dependientes o independientes dentro del proceso politico. Esta clasificaciéon

se puede observar en al menos dos dimensiones: en primer lugar, si se considera que
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o de partidos; y en segundo lugar, si se ven como causa o efecto de los cambios en el

sistema social. Segun esta clasificacion, si se trata a los gobiernos como variables
independientes, se podria inferir que adoptan un caracter autoritario o totalitario. Por otro
lado, si se los considera como variables dependientes, es mas probable que se trate de

gobiernos pluralistas y democraticos.

Sin embargo, mas alla de estas apreciaciones, los sistemas de gobierno se pueden
entender como el centro neurdlgico de todo el sistema politico. En este punto, se
producen interacciones mutuamente determinantes entre los sistemas de partidos,

electorales, culturales y el propio sistema de gobierno.

Esto significa que el funcionamiento y las reformas en uno de estos componentes pueden
afectar a los demas. Por ejemplo, un gobierno democratico debe ser sensible a los
cambios y demandas de la sociedad, al mismo tiempo que moldea o influye en la

sociedad en funcién del interés publico.

Los sistemas de gobierno se pueden clasificar en tres tipos principales: parlamentario,
presidencial y semipresidencial. Aunque estos sistemas pueden parecer definidos y
distintos en su estructura, es importante tener cautela al identificar los elementos
esenciales que los distinguen y los matices que pueden presentar en diferentes
contextos. Las subclasificaciones teéricas y los elementos atipicos en algunos sistemas
de gobierno son un recordatorio de la complejidad y la evolucién constante de la politica

y el gobierno.
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de elementos interconectados que configuran la estructura y funcionamiento de la

gobernanza de un pais”.?? Los sistemas de gobierno son una pieza fundamental del
sistema politico, interactuando con sistemas electorales, sistemas de partidos y otros

factores culturales para determinar como se organiza y opera el gobierno en una nacion.

Esta definiciébn destaca que este sistema abarca desde las instituciones y actores
politicos hasta las politicas y procesos que guian las decisiones y acciones en la
sociedad. En esencia, el sistema politico es un entorno en constante cambio que moldea

cdmo se gobierna y gestiona un pais.

3.2. Tipos de sistemas de gobierno

Los sistemas de gobierno desempefian un papel fundamental en la organizacion y
funcionamiento de las sociedades modernas. A lo largo de la historia, se han desarrollado

varios modelos para distribuir el poder y tomar decisiones politicas.

Tres de los sistemas mas prominentes son el parlamentario, el presidencial y el
semipresidencial. Cada uno de estos sistemas tiene caracteristicas Gnicas que influyen
en la relacién entre los poderes ejecutivo y legislativo, asi como en la estabilidad y eficacia
del gobierno. En este contexto, se explorara en detalle cada uno de estos sistemas,

analizando sus atributos, ventajas y desafios, para comprender cémo influyen en la

32 |bid. Pag. 24.
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dinamica politica actual.

1. Sistema Parlamentario: El sistema parlamentario es un modelo en el cual el poder
ejecutivo y el poder legislativo estan estrechamente vinculados. En este sistema, el
jefe de gobierno, generalmente llamado primer ministro, es el lider del partido o
coalicion que cuenta con la mayoria en el parlamento. Esto permite una rapida
formacién de gobierno y una mayor capacidad para aprobar leyes. Ademas, el primer
ministro es responsable ante el parlamento y puede ser destituido mediante una
mocion de censura. Esta interdependencia entre el ejecutivo y el legislativo facilita la
toma de decisiones, pero también puede generar inestabilidad si no se logra una

mayoria sélida.

2. Sistema presidencial: En el sistema presidencial, se separa de manera mas estricta el
poder ejecutivo y el poder legislativo. El presidente es el jefe de estado y de gobierno,
elegido directamente por los ciudadanos en la mayoria de los casos. Esta separacion
de poderes tiene la ventaja de prevenir la concentracion excesiva de poder, ya que el
presidente no depende del parlamento para su legitimidad. Sin embargo, esta
separacion puede llevar a conflictos entre el presidente y el legislativo, dificultando la
aprobacion de leyes y la implementacion de politicas. Ademas, la rigidez de los

mandatos presidenciales puede generar problemas si surge descontento popular.

3. Sistema semipresidencial: El sistema combina elementos de los sistemas
parlamentario y presidencial. Aqui, coexisten un presidente con funciones ejecutivas

y un primer ministro encargado de la administracion diaria del gobierno. Esta
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pais. La idea es unir la estabilidad del sistema presidencial con la flexibilidad del

parlamentario. Sin embargo, también puede generar tensiones si no se define

claramente la autoridad de cada figura.

El Sistema presidencial en la actualidad: En la actualidad, el sistema presidencial sigue
siendo relevante en diversas partes del mundo, siendo Estados Unidos un ejemplo
emblematico. No obstante, enfrenta desafios inherentes. La polarizacion politica puede
dificultar la cooperacién entre el presidente y el legislativo, resultando en estancamientos
gubernamentales. La duracién fija de los mandatos presidenciales también puede
presentar problemas si un lider pierde el apoyo popular. La adaptacion y reforma de estas

estructuras son constantes en el debate politico de naciones con sistemas presidenciales.

De esta forma, los sistemas parlamentario, presidencial y semipresidencial son reflejos
de la diversidad de enfoques para estructurar el gobierno. Cada uno tiene sus ventajas y
desafios, influyendo en la estabilidad politica, la toma de decisiones y la
representatividad. Comprender estas diferencias es esencial para evaluar como los

sistemas de gobierno impactan en la vida cotidiana y en el desarrollo de las naciones.
3.3. El sistema de gobierno guatemalteco

El sistema de gobierno en Guatemala es un hibrido entre el presidencialismo y el
parlamentarismo, lo que crea un sistema semi-parlamentario y semi-presidencialista.

Aungue en su base es presidencialista y se asemeja al régimen de Estados Unidos,
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incorpora ciertas caracteristicas propias del sistema parlamentario.

Dentro del sistema de gobierno de Guatemala se pueden encontrar las siguientes

caracteristicas:

Influencia presidencialista: El sistema guatemalteco tiene como figura central al
presidente de la republica, quien actia como jefe de Estado y jefe de gobierno. Esta es

una caracteristica tipica de los sistemas presidencialistas, como el de Estados Unidos.

Funciones del presidente: Al igual que en los sistemas presidencialistas, el presidente
guatemalteco ejerce amplios poderes ejecutivos y es el lider maximo del gobierno. Esto

incluye la toma de decisiones importantes y la direccion de las politicas nacionales.

Caracteristicas parlamentarias: Sin embargo, el sistema también presenta elementos del
parlamentarismo. Los ministros de Estado tienen competencias administrativas y
responsabilidades ante particulares, similar a lo que ocurre en un sistema parlamentario.
Esto permite una mayor vinculacién entre el poder ejecutivo y el legislativo, lo que puede

facilitar la cooperacion y la eficiencia gubernamental.

Interpelacion: Otro rasgo parlamentario que se encuentra en el sistema guatemalteco es
la figura de la interpelacion preceptuada de los Articulos 165 al 167 de la Constituciéon
Politica de la Republica. Este es un mecanismo mediante el cual los legisladores pueden
cuestionar a los ministros sobre sus acciones y decisiones. Aunque es una practica tipica
de los sistemas parlamentarios, su presencia en Guatemala refleja una influencia de ese

sistema en la dinamica politica. Esta figura también se encuentra respaldada por el

49


emiimpresos02
Cuadro de texto


“Responsabilidad por infraccion a la ley. Cuando un dignatario, funcionario o trabajador

del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado
o la institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y
perjuicios que se causaren. La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados
publicos podra deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo
término sera de veinte afos. La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por
el transcurso del doble del tiempo sefialado por la ley para la prescripcion de la pena. Ni

los guatemaltecos ni los extranjeros, podran reclamar al Estado, indemnizacion por dafios

o perjuicios causados por movimientos armados o disturbios civiles”.

Responsabilidad de los funcionarios: La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala también establece que los funcionarios publicos son responsables de su
conducta oficial y estan sujetos a la ley. Ademas, el ejercicio de la funcioén publica no
‘puede delegarse excepto en casos previstos por la ley, lo anterior se encuentra
establecido en el Articulo 154 Constitucional. Esta regulacion refleja la preocupacién por
la transparencia y la rendicion de cuentas, valores a menudo asociados con el

parlamentarismo.

Responsabilidad y cumplimiento de érdenes: La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala también establece que los funcionarios no estan obligados a cumplir érdenes
ilegales o que impliquen la comisién de un delito de conformidad con el Articulo 156

Constitucional el cual preceptia: “No obligatoriedad de o6rdenes ilegales. Ningln
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manifiestamente ilegales o que impliqguen la comisién de un delito”. Esta disposicion

refuerza la importancia del respeto a la legalidad y la ética en el ejercicio del poder

publico, otro aspecto que puede tener influencia parlamentaria.

De manera que, el sistema de gobierno en Guatemala presenta una combinaciéon de
caracteristicas presidencialistas y parlamentarias. Aunque el presidente es la figura
central y tiene poderes ejecutivos significativos, la influencia del parlamentarismo se
refleja en la relacién entre el poder ejecutivo y el legislativo, asi como en mecanismos
como la interpelacién y la responsabilidad de los funcionarios publicos. Esta amalgama
de caracteristicas da lugar a un sistema semi-parlamentario y semi-presidencialista que
busca equilibrar las ventajas de ambos sistemas para la eficacia y estabilidad del

gobierno.

3.4. La separacion de poderes

La separacion de poderes, un principio fundamental en la teoria politica y el disefio de
sistemas gubernamentales, ha sido una piedra angular en la construccion y preservacion
de democracias modernas. Este concepto se origina en la preocupacién por evitar la
concentracion desmedida de autoridad y salvaguardar las libertades individuales. Se
presenta como un contrapeso esencial para asegurar que ningdn sector del gobierno o

individuo tenga un control absoluto sobre todas las decisiones y acciones del Estado.

La separacion de poderes se erige como un sistema de controles y equilibrios que divide
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una de estas ramas posee funciones y responsabilidades especificas que actian como

contrapesos mutuos, evitando la tirania y promoviendo la rendicidén de cuentas.

Esta nocion tiene una estrecha relacién con los diversos sistemas de gobierno que
existen en el mundo: “La manera en que se distribuyen y ejercen los poderes estatales
define en gran medida la naturaleza y la eficacia del gobierno en una nacion. Los sistemas
parlamentarios, presidenciales y semipresidenciales, por ejemplo, presentan matices en
como aplican la separaciéon de poderes y cémo interactian estas ramas en la toma de

decisiones y la supervisiéon de las acciones gubernamentales”.3

En los sistemas parlamentarios, el ejecutivo y el legislativo estan mas interconectados,
con el jefe de gobierno emergiendo del parlamento. En los sistemas presidenciales, en
cambio, el ejecutivo se elige por separado y existe una mayor autonomia entre las ramas.

Los sistemas semipresidenciales combinan elementos de ambos enfoques.

La relacién entre la separacion de poderes y estos sistemas de gobierno juega un papel
crucial en la estabilidad politica, la representacion ciudadana y la capacidad del Estado

para actuar en beneficio de la sociedad.

33 Uvalle Aguilera, Ricardo. Organos constitucionales auténomos en México: analisis y propuestas
para su desarrollo institucional. https://www.biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/5731-sistema-
politico-misxto-transito-a-la-gobernabilidad-coleccion-inap. (Guatemala, 19 de octubre de 2021). Pag.
17.
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3.41. Antecedentes

Los antecedentes historicos de la separacion de poderes se remontan a diferentes
civilizaciones y épocas, donde se comenzaron a gestar los conceptos que mas tarde
influirian en la formulacién de esta teoria politica fundamental. Aunque la idea moderna
de la separacion de poderes se atribuye principalmente a Montesquieu y su obra El

espiritu de las leyes, sus fundamentos tienen raices en la antigua Grecia y Roma.

En la antigua Grecia: “el concepto de equilibrio y control del poder comenzoé a tomar forma
con la Isonomia, que buscaba establecer leyes justas y equitativas para todos los
ciudadanos de Atenas. Aunque no habia una separacion formal de poderes, esta nocion
sento las bases para la creacién de sistemas que evitaran la concentracion desmedida

de autoridad”.3*

En la Republica romana, el sistema politico también contribuy6 a la idea de la separacion
de poderes. Los consules compartian el poder ejecutivo y podian vetar las decisiones del
otro, mientras que el Senado tenia un papel consultivo y legislativo, y las asambleas
populares aprobaban leyes y elegian funcionarios. Aunque no existia una divisién clara

de poderes, este sistema influencié futuras concepciones de equilibrio gubernamental.

Sin embargo, la teoria de la separacion de poderes tal como se conoce hoy en dia se

consolidéd con: “el filésofo francés Montesquieu en el siglo XVIIi. En su influyente obra el

34 Ibid. Pag. 20.
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tres ramas: legislativa, ejecutiva y judicial. Su objetivo era prevenir la acumulacién

excesiva de poder en una sola entidad y evitar abusos autoritarios”.5

Esta teoria tuvo un impacto profundo en la revolucion estadounidense y en la elaboracién
de la Constitucion de los Estados Unidos en 1787. Los Padres Fundadores adoptaron la
idea de Montesquieu y plasmaron la separacion de poderes en la estructura
gubernamental del pais. EI Congreso, el presidente y el poder judicial se convirtieron en
tres ramas independientes, cada una con su funcién y capacidad de control sobre las

otras.

3.4.2. Aplicacion en Guatemala

En Guatemala, el funcionamiento del Estado se basa en la sélida estructura de tres
poderes independientes: el organismo legislativo, el organismo ejecutivo y el organismo
judicial. Estos poderes operan de manera autbnoma y estan disefiados para evitar
cualquier forma de subordinacién entre ellos, estableciendo un sistema de controles y

equilibrios esencial para el buen gobierno y la preservacion de la democracia.

El Organismo Ejecutivo, liderado por el presidente como jefe de Estado, cumple un papel
crucial en la gestion de la politica de desarrollo del pais. A través del Consejo de

Ministros, se coordina la direccién del pais, y el presidente presenta al Congreso de la

35'Ibid. Pag. 22.
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Republica el presupuesto general de ingresos y gastos del Estado. ElI Organism

Ejecutivo debe enmarcarse en sus funciones establecidas en la Constitucion Politica de
la Republicay en la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto Numero 114-97 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

Asimismo, el presidente tiene la responsabilidad de dirigir la politica exterior y las
relaciones internacionales, participando en la celebracién, ratificacién y denuncia de
tratados y convenios internacionales. Ademas, es el encargado de velar por la defensa y
seguridad nacional, ejerciendo el mando de las Fuerzas Armadas y de la fuerza publica.
También, el presidente ejerce la facultad de nombrar y destituir ministros, viceministros,

secretarios, subsecretarios y embajadores, lo que contribuye a su poder ejecutivo.

Por otro lado, el poder legislativo recae en el Congreso de la Republica, compuesto por
diputados elegidos mediante un sistema de distritos electorales y listado nacional. El
Congreso tiene la responsabilidad de legislar, derogar y reformar las leyes, lo que permite
la adecuacion del marco legal a las necesidades cambiantes del pais. Ademas, ejerce la
funcién de aprobar, modificar o rechazar el presupuesto general de ingresos y gastos del
Estado, desempefiando un papel esencial en el manejo financiero del gobierno. También
tiene la autoridad para decretar impuestos, declarar la guerra, otorgar amnistias por
delitos politicos y conexos, y aprobar tratados internacionales que afecten a las leyes 0 a
la soberania nacional. Estas funciones legislativas contribuyen a mantener el equilibrio

de poder en el sistema.

Asimismo debe llevar a cabo las funciones que establece su Ley Organica del Organismo
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esta tiene por objeto normar las funciones, las atribuciones y el procedimiento

parlamentario del Organismo Legislativo.

El tercer pilar, el Organismo Judicial, estd compuesto por la Corte Suprema de Justicia,
las Cortes de Apelaciones, los Juzgados de Primera Instancia y los Juzgados de Paz.
Este poder judicial tiene la exclusiva potestad de juzgar y asegurar la ejecucioén de las
sentencias. La independencia del poder judicial es crucial, tanto entre sus miembros
como respecto a otras autoridades. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
de las cortes de ape‘laciones son elegidos por el Congreso de la Republica para mandatos

de cinco afios.

La seleccion se realiza a partir de un listado propuesto por un comité de postulacién
compuesto por representantes de las universidades, el Colegio de Abogados y el
organismo judicial. Ademas, la Corte Suprema de Justicia es responsable de nombrar a
los jueces. La independencia judicial y la estructura jerarquizada de los tribunales
contribuyen a garantizar la imparcialidad en la administracién de justicia y la proteccion
de los derechos ciudadanos. Asimismo, el Organismo Judicial esta sujeto a la Ley del

Organismo Judicial Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En conclusion, del presenta capitulo es preciso afirmar que, los sistemas de gobierno son
estructuras fundamentales que definen cdmo se organiza y opera el poder en una
sociedad. Cada sistema de gobierno tiene sus propias caracteristicas y dinamicas, que

pueden influir significativamente en la toma de decisiones, la representacién ciudadana
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y la estabilidad politica de un pais.

Es importante destacar que no existe un sistema de gobierno perfecto y que la eleccion
de un sistema debe considerar la cultura, historia y necesidades especificas de cada pais.
Ademas, la eficacia de un sistema de gobierno depende en gran medida de la
implementacion, el respeto al estado de derecho y la participaciéon ciudadana. En ultima
instancia, la clave para un sistema de gobierno exitoso radica en la capacidad de

garantizar la representacion democratica y la separacion efectiva de poderes.
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CAPITULO IV

4. Ingobernabilidad reflejada por discrepancias en decisiones provenientes de

los tres poderes del Estado

La ingobernabilidad reflejada por discrepancias en las decisiones provenientes de los tres
poderes del Estado es un tema de profundo analisis y reflexion en el ambito politico y
gubernamental. En un sistema democratico, la separacion de poderes es un principio
fundamental destinado a garantizar un equilibrio de poder y una toma de decisiones
efectiva que sirva al bienestar de la sociedad. Sin embargo, en ocasiones, esta
separaciéon puede dar lugar a discrepancias y conflictos entre los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, lo que puede derivar en situaciones de ingobernabilidad y poner en

riesgo la estabilidad politica y social de un pais.

Resulta necesario analizar detenidamente las causas subyacentes de estas
discrepancias y como afectan a la gobernanza de un pais. En primer lugar, es importante
comprender que los diferentes poderes del Estado tienen funciones y roles especificos,
y sus decisiones pueden reflejar perspectivas y prioridades distintas. Las diferencias
ideolégicas, partidistas y de enfoque pueden influir en las decisiones y generar tensiones.
Ademas, la interpretacién de la Constitucion y de las leyes también puede variar entre los

poderes, io que contribuye a las discrepancias.

Asimismo, el sistema politico y la cultura politica de un pais pueden influir en la dinamica

de las discrepancias y la ingobernabilidad. En sistemas multipartidistas, la necesidad de
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mas desacuerdos. La falta de confianza entre los poderes, la corrupcion, la falta de

transparencia y la debilidad de las instituciones también pueden contribuir a la

ingobernabilidad al erosionar la legitimidad y la eficacia del gobierno.

La ingobernabilidad no solo pone en riesgo la estabilidad politica, sino que también puede
afectar la economia, la inversion, la confianza ciudadana en las instituciones y la calidad
de vida de la poblacion. Por lo tanto, abordar este problema es crucial para garantizar un
funcionamiento adecuado del sistema democratico y la protecciéon de los derechos y el

bienestar de los ciudadanos.

En esta era de globalizacién e interconexién, las repercusiones de la ingobernabilidad no
se limitan a las fronteras de un pais, sino que pueden tener efectos en el ambito regional
e internacional. La faita de gobernanza efectiva puede debilitar la capacidad de un pais
para participar en acuerdos internacionales, enfrentar desafios globales y mantener

relaciones diplomaticas sélidas.

4.1. La ingobernabilidad del Estado

La ingobernabilidad, en esencia, refleja una situacibn en la cual la autoridad
gubernamental enfrenta dificultades para ejercer un control efectivo y tomar decisiones
que respondan a las demandas y necesidades de la sociedad que representa. Esta
incapacidad puede manifestarse de diversas formas, desde la pardlisis legislativa y la

falta de implementacion de politicas hasta la desconfianza generalizada en las
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emanadas de los diferentes poderes del Estado se vuelven mas notables y frecuentes, la

ingobernabilidad se convierte en una amenaza real para la estabilidad politica y la

cohesion social.

El término ingobernabilidad se refiere a: “una situacion politica que se manifiesta en
circunstancias persistentes de gran intranquilidad nacional general, convulsion, desorden
y perturbacion. En una situacion ideal, las personas en una sociedad deben gozar de
condiciones de orden y estabilidad que hagan posible prever un futuro estable y confiable
con un minimo de cambios sUbitos y, mucho menos, situaciones de desorden y

convulsion general”.38

Para comprender plenamente la naturaleza y el alcance de la ingobernabilidad, es crucial
adentrarse en su manifestacion dentro del Estado. El Estado, como entidad centralizada
encargada de la toma de decisiones y la administracién del poder, se ve influenciado por
un entramado de factores internos y externos que pueden desembocar en situaciones
ingobernables. Estos factores pueden incluir diferencias ideologicas y partidistas entre
los poderes ejecutivo y legislativo, divergencias en la interpretacion de las leyes y la
Constitucion, y la influencia de intereses particulares sobre las decisiones

gubernamentales.

La ingobernabilidad del Estado puede ser especialmente notoria cuando los poderes

36 Martinez Figueroa, Efrain. https:/lwww.efrainmartinezfigueroa.com/2018/12/17/que-es-
ingobernabilidad-contrapeso-info/ (Guatemala, 10 diciembre de 2021).
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objetivos y prioridades. Esto puede conducir a un estancamiento en la adopcion de

politicas y la ejecucion de programas, lo que a su vez socava la capacidad del gobierno
para responder a los desafios y necesidades cambiantes de la sociedad. Ademas, la falta
de coherencia y coordinacion entre los poderes del Estado puede erosionar la confianza

ciudadana en las instituciones democraticas y generar un clima de incertidumbre politica.

En este contexto, se hace evidente que entender la ingobernabilidad y su impacto en el
Estado va mas alla de una mera exploracién tedrica: “Es una cuestion que ataiie
directamente a la calidad de la gobernanza, la estabilidad social y la satisfaccion
ciudadana. En un mundo caracterizado por la interconexién y la interdependencia, las
repercusiones de la ingobernabilidad pueden extenderse mas alld de las fronteras
nacionales, afectando la cooperacién internacional, la inversién extranjera y la capacidad

de los Estados para abordar desafios globales”.3”

En el trasfondo de cualquier sistema de gobierno yace la imperativa mision de
salvaguardar el bienestar de sus ciudadanos, proporcionando un entorno propicio para la
vida libre y plena. Esta nocién es capturada con destreza en el concepto de "confianza
en el futuro personal", una idea que refleja la esperanza en un entorno seguro y
predecible en el que los individuos puedan desarrollarse y prosperar. Sin embargo, en el
sombrio panorama de la ingobernabilidad, esta confianza en el futuro se ve amenazada

y reemplazada por un sinnimero de factores que debilitan la estructura misma del Estado.

37 Ibid. P4g.
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ilegalidad. Aqui, la legalidad se erige como una mera formalidad, ya que existe una

brecha considerable entre las leyes y la realidad cotidiana. Las leyes pueden existir en el
papel, pero su aplicacion es selectiva y a menudo no se lleva a cabo cuando es necesario.
Este fenémeno no solo socava el estado de derecho y el imperio de la ley, sino que
también fomenta una cultura de desprecio hacia las instituciones gubernamentales y la

autoridad misma.

En el corazén de la ingobernabilidad también reside la inestabilidad generalizada, donde
las instituciones sélidas ceden ante las personalidades en el poder y sus deseos. Un pais
que antes confiaba en la continuidad institucional se ve transformado en una tierra donde
la estabilidad flucttia en funcién de las personas que ocupan el poder. En este contexto,
las luchas por el poder adoptan formas violentas y descaradas, y el tejido social se

desgarra en el proceso.

Esta desintegracion del tejido social y politico conduce a la renuncia de las practicas de
negociacion y dialogo en la politica. En su lugar, emerge un escenario de combate por el
poder, donde las consecuencias sociales quedan en segundo plano frente a la busqueda
desesperada de control. Los lideres se convierten en figuras de culto, y la violencia se

convierte en la herramienta primaria para alcanzar y sostener el poder.

La ineficacia politica también desempefia un papel crucial en la ingobernabilidad. Las
acciones gubernamentales carecen de resultados tangibles o claros, lo que erosiona aun

mas la confianza de los ciudadanos en sus lideres y en el sistema en su conjunto.
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un ciclo de decepcion y escepticismo.

La corrupcién, que florece en este contexto de ingobernabilidad, socava ain mas la
integridad del Estado. La busqueda desenfrenada de beneficios personales a expensas
del bienestar colectivo se convierte en una practica generalizada. Los niveles
exorbitantes de corrupcidn, en su descaro y cinismo, se convierten en una caracteristica

aceptada de la vida politica.

Paralelamente, se desata una batalla de propaganda donde la verdad cede ante la
conveniencia politica. La informaciéon se convierte en un campo de batalla, y la confusién
reina suprema. En este entorno, la credibilidad se convierte en una mercancia escasa, y

los ciudadanos son victimas de enganos y distorsiones constantes.

Otra importante definicibn que es preciso mencionar es la que establece a la
ingobernabilidad como: “es producto de una sobrecarga de demandas a las que el Estado
responde con la expansion de los servicios, pero con consecuencias como la de la crisis

fiscal".38

Esto genera no sélo disfunciones en el sistema democratico, sino también la
deslegitimacion de la autoridad y la pérdida de confianza en el liderazgo como

consecuencia de la persecucion de las virtudes democraticas de la igualdad y del

38 Vargas Morales, Zenon. Ingobernabilidad, violencia e inseguridad.
http://www.acuedi.org/ddata/3753.pdf (Guatemala, 10 de enero de 2022).
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participacion politica y del desarrollo de las actividades gubernamentales.

En Gltima instancia, la ingobernabilidad es una amalgama de ambiciones desmedidas por
el poder y la erosiéon de la confianza ciudadana. Es un panorama politico donde la
democracia y la estabilidad se desvanecen en medio de luchas extremas y tacticas no
democraticas. La funcién esencial del gobierno, la de proporcionar un ambiente seguro y
predecible, se desvanece en la sombra de intereses personales y ambiciones sin

restricciones.

En un mundo donde los Estados enfrentan desafios cada vez mas interconectados y
globales, comprender la ingobernabilidad y sus causas es esencial para forjar soluciones
efectivas y fomentar sistemas de gobierno que realmente sirvan a las necesidades y

aspiraciones de sus ciudadanos.

4.2. Caracteristicas de la ingobernabilidad por discrepancias funcionales

La ingobernabilidad por discrepancias funcionales se manifiesta como un complejo
desequilibrio entre los distintos poderes y 6rganos del Estado, que se traduce en la
incapacidad de tomar decisiones efectivas y coherentes para abordar los asuntos mas
apremiantes de una nacién. Esta problematica se convierte en una barrera insuperable
para lograr el propésito fundamental de cualquier gobierno: proporcionar a sus

ciudadanos un ambiente seguro, estable y en constante desarrollo.
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giran en torno a la interaccion disfuncional entre los tres poderes principales del Estado:

el legislativo, el ejecutivo y el judicial. Cada uno de estos poderes posee sus propias

atribuciones y deberes, disefiados para garantizar un sistema de pesos y contrapesos

gue evite la concentracidn excesiva de poder y promueva la toma de decisiones

prudentes y reflexivas. Sin embargo, cuando estas dindamicas de equilibrio se quiebran

debido a desacuerdos sistematicos y tensiones, las caracteristicas siguientes emergen:

Bloqueo institucional: La discrepancia funcional puede llevar a un bloqueo completo
en la toma de decisiones clave: “Cuando los poderes no pueden ponerse de acuerdo
en asuntos cruciales, se forman impasses que obstaculizan la formulacién y ejecucion
de politicas y leyes necesarias para el funcionamiento del pais”.®® Los asuntos se
guedan pendientes, los problemas se agravan y la confianza ciudadana en el sistema

disminuye drasticamente.

Paralisis legislativa: Las discrepancias entre los poderes pueden paralizar el proceso
legislativo, ya que los proyectos de ley quedan atascados en disputas interminables.
Esto impide la aprobacion de reformas y leyes necesarias para abordar desafios
sociales, economicos y politicos. La paralisis legislativa resultante lleva a una
creciente sensacion de frustracion entre los ciudadanos, que ven como sus

necesidades no son atendidas.

% |bid. Pag. 161.
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funcionales, la capacidad de implementar politicas coherentes y consistentes se

debilita significativamente. Las luchas internas y la falta de apoyo legislativo pueden
llevar a cambios frecuentes en las direcciones politicas, lo que genera confusién y
falta de confianza tanto a nivel nacional como internacional. La inestabilidad en Ia

gestion gubernamental se convierte en la norma.

Desconfianza ciudadana: La ingobernabilidad por discrepancias funcionales erosiona
la confianza de los ciudadanos en sus lideres y en el sistema en su conjunto. La
percepcidn de que los poderes estan mas interesados en sus propias agendas que
en el bienestar de la poblacién socava la legitimidad del gobierno. Esto puede llevar
a la apatia politica, la falta de participacion y el aumento de la polarizacion, ya que los

ciudadanos se sienten desconectados y desilusionados.

Debilidad en la aplicacién de la ley: Las discrepancias funcionales pueden socavar la

autoridad del poder judicial y la capacidad de hacer cumplir la ley de manera imparcial.

La politizaciéon de la justicia y la falta de consenso sobre asuntos legales y judiciales

debilitan la confianza publica en la imparcialidad de los tribunales y en la administracién

de justicia.

Desincentivo para la inversion: La ingobernabilidad por discrepancias funcionales puede

desalentar la inversion extranjera y local. La incertidumbre politica y la falta de coherencia

en las politicas gubernamentales crean un ambiente poco atractivo para las empresas y

los inversores, lo que puede ralentizar el crecimiento econémico y la generacion de
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empleo.

Escasez de recursos y falta de planificacidén: La falta de acuerdos y la constante lucha
por el poder pueden dificultar la asignacién eficiente de recursos y la planificacion a largo
plazo. La falta de cohesion en las politicas puede llevar a presupuestos desequilibrados

y a la falta de inversion en areas criticas como la educacién, la salud y la infraestructura.

Por lo cual es posible concluir que, la ingobernabilidad por discrepancias funcionales es
una situacion en la que las diferencias y desacuerdos entre los poderes del Estado
erosionan la capacidad del gobierno para tomar decisiones efectivas y consistentes. Las
consecuencias de esta problematica son profundas y afectan a mdltiples niveles de la
sociedad y la gobernanza. Abordar este desafio requiere un compromiso conjunto de los
poderes para superar sus diferencias y trabajar en armonia en beneficio de la nacién y

sus ciudadanos.

4.3. Decisiones que causan discrepancias entre organismos del Estado

La toma de decisiones en cualquier sistema politico es un proceso crucial que puede
desencadenar discrepancias y tensiones entre los diferentes organismos del Estado.
Estas discrepancias surgen cuando los poderes ejecutivo, legislativo y judicial no estan
alineados en sus interpretaciones o enfoques sobre cuestiones especificas. La falta de
consenso Y la divergencia en la vision pueden generar conflictos institucionales, debilitar

la gobernabilidad y socavar la confianza publica en el sistema politico.
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relacionadas con asuntos de gran relevancia para la sociedad y la nacién en su conjunto.

Estos problemas pueden variar desde temas de politica econémica, social y ambiental

hasta cuestiones de derechos humanos vy justicia. Las discrepancias pueden surgir en

diferentes etapas del proceso de toma de decisiones y pueden manifestarse de varias

maneras:

a)

b)

Aprobacién y veto legislativo: Una situacion comin de discrepancia se da cuando el
Congreso aprueba una ley que luego es vetada por el organismo ejecutivo. Este
conflicto surge cuando el Organismo Legislativo y el Organismo Ejecutivo tienen
visiones divergentes sobre la conveniencia o impacto de una legislacién particular. El
veto presidencial puede ser resultado de preocupaciones sobre la viabilidad

econémica, la constitucionalidad o la alineacion con los objetivos de gobierno.

Aprobacién y declaraciéon de inconstitucionalidad posterior de leyes que entran en
vigencia: Otra fuente de discrepancia surge cuando una ley aprobada por el Congreso
de la Republica y promulgada por el Organismo Ejecutivo es posteriormente
declarada inconstitucional por algin Organo Jurisdiccional, o bien la Corte de
Constitucionalidad. Esto puede deberse a que la ley contradice la Constituciéon o
infringe los derechos fundamentales de los ciudadanos. Estos desacuerdos generan
una tension entre el poder legislativo y el poder judicial, ya que cada uno interpreta el

marco legal desde perspectivas diferentes.
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interpretaciones diferentes de la Constitucién Politica de la Republica. Los organismos

del Estado pueden tener visiones contrastantes sobre el alcance y la aplicacion de
ciertos principios constitucionales, lo que lleva a desacuerdos sobre como se deben

abordar ciertas cuestiones legales y politicas.

d) Politicas publicas y prioridades: Las discrepancias pueden surgir en relacion con la
formulacion y ejecucion de politicas publicas. Los poderes ejecutivo y legislativo
pueden tener opiniones divergentes sobre cémo asignar recursos, regular la
economia, abordar problemas sociales o promover el desarrollo sostenible. Estas

diferencias pueden afectar la coherencia de la accién gubernamental.

En conclusion, las discrepancias entre los organismos del Estado surgen cuando existen
diferencias en la interpretacion, prioridades y enfoques sobre cuestiones cruciales para
el pais. Estos conflictos pueden tener un impacto significativo en la gobernabilidad, la
coherencia politica y la confianza publica en el sistema. La resolucion exitosa de estas
discrepancias requiere un dialogo constructivo, la busqueda de consensos y la voluntad

de colaborar en beneficio de la nacién y sus ciudadanos.

4.4, Efectos de la ingobernabilidad en la estabilidad gubernamental

La ingobernabilidad, caracterizada por discrepancias en las decisiones de los organismos
del Estado, tiene efectos profundos en la estabilidad gubernamental y en la capacidad de

un pais para funcionar de manera eficiente y coherente. Estos efectos impactan tanto en
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generando consecuencias negativas que pueden socavar la confianza en el sistema

politico y la capacidad del Estado para atender las necesidades de la sociedad.

1. Dificultades para la implementacion de politicas publicas: “La ingobernabilidad puede
llevar a la paralisis en la adopcién y ejecucion de politicas publicas. Las discrepancias
entre los poderes ejecutivo y legislativo pueden resultar en una falta de consenso sobre
las medidas a tomar, lo que obstaculiza la implementacién efectiva de politicas para
abordar problemas econdmicos, sociales o ambientales”.*° Esto puede generar
frustracion en la poblacién, ya que las soluciones a los desafios nacionales se ven

postergadas o distorsionadas.

. Inestabilidad y cambios frecuentes: Cuando las decisiones gubernamentales estan
marcadas por la discrepancia constante, se puede generar inestabilidad politica y
cambios frecuentes en las politicas y en la administracién publica. La falta de
continuidad en la implementacién de politicas puede generar incertidumbre tanto para
los ciudadanos como para los inversores, debilitando la confianza en el gobierno y

afectando negativamente la inversion y el desarrollo econémico.

. Desconfianza en las instituciones: La ingobernabilidad puede erosionar la confianza
de la poblacion en las instituciones del Estado. Cuando las decisiones politicas se ven

afectadas por las disputas y desacuerdos, la percepcion de que los gobernantes no

40 hitps://Awww.movimientoantorchista.org. mx/la-ingobernabilidad-y-sus-efectos-sociales. (Guatemala,
12 de enero de 2022).
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el sistema democratico y la creencia en la capacidad del gobierno para resolver los

problemas.

4. Polarizacién y division: “Las discrepancias constantes pueden aumentar la polarizacion

y la division en la sociedad. Las diferencias entre los organismos del Estado pueden
alimentar narrativas de confrontacion y hostilidad entre grupos politicos y sociales”.#!
Esto puede dificultar la construccion de puentes de didlogo y la bisqueda de

soluciones comunes, perpetuando la discordia y dificultando la gobernabilidad.

. Dificultades en la atraccion de inversion: “La inestabilidad politica y la falta de
coherencia en las politicas gubernamentales pueden generar dudas en los inversores
sobre el entorno de negocios”.#? La incertidumbre respecto a la direccion futura de las
politicas econémicas y regulaciones puede disuadir a la inversiéon extranjera y limitar

las oportunidades de crecimiento econémico.

. Debilitamiento del estado de derecho: “La ingobernabilidad puede socavar el estado
de derecho y la confianza en las instituciones judiciales. Cuando las decisiones
politicas son inconsistentes o influenciadas por disputas partidistas, la percepcion de
un sistema de justicia independiente y equitativo puede verse afectada”.*3 Esto puede

erosionar la confianza en la justicia y la capacidad del sistema legal para resolver

41 Ibid.
42 |bid.
43 |bid.

72


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


conflictos de manera imparcial.

Con base a lo anterior se evidencia que, la ingobernabilidad causada por discrepancias
en las decisiones de los organismos del Estado tiene un impacto significativo en la
estabilidad gubernamental y en la capacidad del gobierno para abordar los desafios
nacionales. Los efectos negativos incluyen dificultades en la implementacién de politicas,
inestabilidad politica, desconfianza en las instituciones, polarizacién social, limitaciones
en la atraccién de inversion y el debilitamiento del estado de derecho. Abordar la
ingobernabilidad requiere un enfoque concertado en la construcciéon de consensos, el
respeto por las instituciones y la busqueda de soluciones en beneficio de la sociedad en

su conjunto.

4.5. Formas de evitar discrepancias entre organismos del Estado

En un sistema de gobierno ideal, la colaboracién y el funcionamiento arménico entre los
organismos del Estado son esenciales para garantizar la estabilidad, la efectividad
gubernamental y el bienestar de la sociedad. Sin embargo, la realidad politica a menudo
presenta desafios que pueden dar lugar a discrepancias y conflictos entre el Organismo
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Para evitar que estas discrepancias se conviertan en
obstaculos insalvables, es fundamental implementar estrategias y mecanismos que

fomenten la cooperacion, el dialogo y la toma de decisiones informadas.

Formas de evitar discrepancias entre el Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial:
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y responsabilidades de cada uno de los poderes del Estado. Una distribucion

adecuada de las competencias puede reducir la superposicion de funciones y

minimizar las oportunidades de conflicto.

. Fomento del didlogo y la negociacién: Promover espacios de didlogo y negociacion
entre los lideres y representantes de los diferentes poderes. El intercambio de ideas y
la busqueda de consensos pueden ayudar a prevenir malentendidos y resolver

diferencias de manera pacifica.

. Mecanismos de coordinacion interinstitucional: Establecer mecanismos formales de
coordinacion y comunicacion entre los poderes del Estado. Comités, mesas de trabajo
y espacios de colaboracion pueden facilitar la identificacién temprana de posibles

discrepancias y permitir su resolucion anticipada.

. Respeto por la independencia judicial: Garantizar la independencia del poder judicial
es esencial para prevenir interferencias politicas en decisiones judiciales. Un poder
judicial independiente es crucial para garantizar la imparcialidad y la objetividad en la

resolucion de disputas.

. Transparencia y acceso a la informacién: Fomentar la transparencia en todas las
etapas de toma de decisiones y proporcionar acceso a la informacion relevante para
todos los poderes del Estado. Esto reduce la posibilidad de malentendidos y permite a

los actores involucrados tomar decisiones informadas.
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6. Implementacion de sistemas de revision y control: Establecer mecanismos de revision

y control que aseguren la legalidad y la constitucionalidad de las decisiones tomadas
por los poderes del Estado. Esto puede incluir procesos de revision juridica y

evaluaciones de impacto de politicas.

. Fomento de la educacion civica: Promover la educacion civica y el entendimiento del
sistema de gobierno entre la poblacion. Ciudadanos informados y comprometidos
pueden presionar por la rendicién de cuentas y el funcionamiento adecuado de las

instituciones.

8. Apertura al didlogo con la sociedad civil: Involucrar a la sociedad civil y a expertos en

el proceso de toma de decisiones puede proporcionar diferentes perspectivas y reducir

el riesgo de decisiones unilaterales que puedan generar discrepancias.

Fortalecimiento de la cultura politica: Fomentar una cultura politica de respeto,
cooperacion y compromiso con el bienestar comun. Una cultura politica saludable
puede contribuir a la construccién de puentes entre los poderes y a la prevencion de

conflictos innecesarios.

En Gltima instancia, evitar las discrepancias entre los poderes del Estado implica un

compromiso firme con la construccion de un sistema politico que priorice el interés

publico, la colaboracion y la coherencia en la toma de decisiones. La implementacion de

estas formas puede contribuir a una relacién mas armoniosa entre el Organismo
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mas estable.

Con base a los argumentos antes mencionados es posible concluir que, la
ingobernabilidad manifestada a través de discrepancias en las decisiones provenientes
de los tres poderes del Estado constituye una problematica que puede socavar la
estabilidad y el buen funcionamiento de un sistema politico. Las diferencias y conflictos
entre el Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial pueden resultar en un ambiente de

incertidumbre, desconfianza y paralisis en la toma de decisiones cruciales para el pais.

La ingobernabilidad no solo afecta la eficacia gubernamental, sino que también puede
erosionar la confianza ciudadana en las instituciones y en el sistema democratico en su
conjunto. Las consecuencias de esta situacion son diversas y abarcan desde la falta de
implementacién de politicas pUblicas hasta la polarizacién social y la erosion de la calidad
democratica. La solucién a esta problematica radica en la implementacién de estrategias
que promuevan la colaboracion, el dialogo y el respeto entre los poderes del Estado.
Establecer limites claros de competencias, fomentar la transparencia y el acceso a la
informacion, y fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional son pasos
cruciales para evitar discrepancias perjudiciales. Ademas, la promocion de una cultura
politica de respeto y compromiso con el bienestar colectivo puede contribuir a prevenir

conflictos innecesarios.

La educacion civica y la participacion ciudadana también juegan un papel fundamental

en la prevencion de la ingobernabilidad. Ciudadanos informados y empoderados pueden
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ejercer presion para que los poderes del Estado trabajen en armonia y rindan cuents

ante la sociedad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La presente investigaciéon ha profundizado de manera exhaustiva en la problematica de
la ingobernabilidad que emerge a raiz de las discrepancias en las decisiones
provenientes de los tres poderes del Estado. A través del analisis detallado de los temas
abordados en esta exploracion, se ha arrojado una luz esclarecedora sobre los desafios
y las posibles soluciones que giran en torno a esta cuestion crucial en el ambito de la

gobernanza.

Desde su conceptualizacién en la ingobernabilidad del Estado, pasando por las
caracteristicas intrinsecas de esta problematica cuando es inducida por discrepancias
funcionales, hasta llegar a la identificacién de decisiones que pueden desencadenar
estas discrepancias entre los distintos organismos gubernamentales, este estudio ha
proporcionado un analisis en profundidad de cada uno de estos aspectos. Ademas, se
han explorado los efectos que esta ingobernabilidad puede tener en la estabilidad
gubernamental, asi como las vias posibles para prevenir y mitigar las discrepancias entre

los organismos del Estado.

El enfoque en estas tematicas es de suma importancia en el contexto actual, en el que la
dinamica politica y la toma de decisiones gubernamentales pueden desencadenar
tensiones y desacuerdos que afectan el buen funcionamiento del sistema politico en su
conjunto. La comprension de las caracteristicas de la ingobernabilidad y de los factores
que contribuyen a la generacion de discrepancias entre los organismos del Estado es
esencial para poder abordar estos problemas de manera efectiva y promover la

estabilidad y la cohesion en la sociedad.
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