-

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

-

-

KAREN VICTORIA GONZALEZ GONZALEZ

GUATEMALA, FEBRERO DE 2024


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto
GUATEMALA, FEBRERO DE 2024

1
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

VALORACION DE LA INTERPRETACION DE LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR EN GUATEMALA

04:\ i
A\ V,:'J

KAREN VICTORIA GONZALEZ GONZALEZ

,

e
3, iy

/
M

N
\

Guatemala, febrero de 2024


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto
Guatemala, febrero de 2024

1
Cuadro de texto


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: M.Sc. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL I: Licda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
VOCAL Il: Lic. Rodolfo Barahona Jacome
VOCAL lli: Lic. Helmer Rolando Reyes Garcia
VOCAL IV: Lic. Javier Eduardo Sarmiento Cabrera
VOCAL V: Br. Gustavo Adolfo Oroxom Aguilar
SECRETARIO: Lic.  Wilfredo Elid Ramos Leonor

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
30 de mayo de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDI LEONEL PEREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
KAREN VICTORIA GONZALEZ GONZALEZ , con carné 201014704 ,

intitulado VALORACION DE LA INTERPRETACION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE
POLITICA EXTERIOR EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en esfe debe hacer constar su opinidn respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de invéStigécién utiliZadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
SN ARy

pertinentes. g«, S dg o
SN a
X ________m <
, . , , 2
Adjunte encontrara el plan de tesis respectivo. =] ASE §
zZ T £

Fecha de recepcidn 0Z 108 / 7014

B - : (Firmay Sello)

Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Guatemala, 26 de septiembre de 2019
FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado JURIDI%SHY F_S\\OHC}B\LES
Roberto Fredy Orellana Martinez .

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis 04 ﬂETl 2019-
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ) R
Universidad de San Carlos de Guatemala a0 R EW‘—-?ES,S

UNIDAD DE ASESORI
Hora:

Respetable licenciado Orellana: Firmai S s ds

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a resolucién
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis he asesorado el trabajo de tesis de la
estudiante: KAREN VICTORIA GONZALEZ GONZALEZ, intitulado: “VALORACION DE
LA INTERPRETACION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE
POLITICA EXTERIOR EN GUATEMALA”

A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente de la estudiante
dentro de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente informe:

I.  El contenido cientifico y técnico de la investigacién expone como en la actualidad, la
Corte de Constitucionalidad, se extralimita en sus funciones y competencias, las
cuales se regulan en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual
en el Articulo 68 establece cual es la competencia jurisdiccional de la Corte
Constitucional y la cual bajo ningin momento deberia de conocer asuntos
relacionados a la politica exterior implementada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Guatemala, de tal manera la Corte de Constitucionalidad se deberia
inhibir de conocer dichas problematicas generadas por este tipo de politicas.

Il. En el transcurso de este estudio se utilizaron los métodos siguientes: analitico,
sintético, inductivo y deductivo, propios de la investigacién efectuada y para el
efecto la técnica utilizada fue de caracter bibliografica, ya que existen diversos

Direccion: 72 AV. 6-53 zona 4, Edificio el Tridngulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel: 23325622 - 57848140
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Lic. Edi Leonel Pérez
Abogado y Notario

tratadistas tanto nacionales como extranjeros, que han estudiado lo relativo a la
tematica en analisis.

Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacién contenida en este estudio
juridico, se puede clasificar dentro del campo del derecho constitucional y procesal
constitucional respectivamente, por lo que es acorde con las reglas contenidas en el
Diccionario de la Lengua Espafiola.

Con respecto a la contribucion cientifica, la investigacion presentada contiene una
descripcion de las extralimitaciones que se otorga la Corte de Constitucionalidad,
conociendo casos que no son de su competencia e interviniendo en competencias
de otra institucion del Estado.

Con relacién a la conclusion discursiva elaborada por la estudiante, esta es
congruente con el plan de investigacién aprobado en su oportunidad.

En cuanto a la bibliografia utilizada, fue afin al tema investigado, por lo que
considero que la misma es suficiente ante la diversidad de informacién existente en
Guatemala en la materia que se aborda.

Por lo aspectos antes indicados, considero que la investigacion presentada por la
estudiante KAREN VICTORIA GONZALEZ GONZALEZ, liena los requerimientos exigidos
por esta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE
con el objeto de continuar con el tframite académico respectivo.

Colegiado 8226

Direccién: 72 AV. 6-53 zona 4, Edificio el Tridngulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel: 23325622 - 57848140
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D. ORD. 13-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, doce de enero de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dnctame es que anteceden se autorlz la'im
estudnante KAREN VICTORIA GONZALEZ ,GONZALEZ titulado

tesis del
;LA CORTE DE

VALORACION

DE}

GUATEMALA. Amculos 31, 33 y 34“d
Licenciatura en Clenmas J rldlcas
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PRESENTACION

El presente estudio, pertenece a la rama cognitiva del derecho constitucional y derecho
procesal constitucional respectivamente, es de caracter cualitativo, esto basado en el
estudio de las caracteristicas del fendmeno y las consecuencias que estan surgiendo
de su aplicacion, asi como los diversos inconvenientes que surgen por las
extralimitaciones que actualmente se dan por parte de la Corte de Constitucionalidad,
principalmente en materia internacional, al incurrir en decisiones que no le competen y

dictaminar resoluciones fuera de su jurisdiccion.

El sujeto de estudio radica propiamente en la politica exterior del Estado de Guatemala,
la cual es realizada dentro de sus atribuciones por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el fin primordial de dicha politica es buscar un mejor posicionamiento del
Estado de Guatemala a nivel mundial y buscar mejores condiciones de vida para la

poblacién en diversos ambitos.

El objeto de la presente investigacion juridica se determina en base a las sentencias
que emite la Corte de Constitucionalidad, en materia que segin la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala no le corresponde y el grado de aplicabilidad de dichas

resoluciones por parte de otras instituciones del Estado de Guatemala.

Para lo cual el estudio juridico se realiz6 en la ciudad de Guatemala, departamento de

Guatemala, en el transcurso de los meses de junio a septiembre del afic 2019.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada en la realizacién de la investigacion juridica fue la siguiente: Por
mandato Constitucional las funciones y atribuciones propias de la Corte de
Constitucionalidad se encuentra determinadas y sera necesario un acuerdo
interinconstitucional entre la Corte de Constitucionalidad y el Ministerio de Relaciones
Exteriores con la finalidad que dichas Instituciones puedan redefinir su campo de
actuacion en el campo juridico guatemalteco y de esta manera la Corte de

Constitucional no podra extralimitarse de sus funciones.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir este estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, en el sentido que las
funciones de la Corte de Constitucionalidad se encuentra regulas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, tomando en consideracién que es un tribunal
constitucional y no debe de conocer de asuntos diplomaticos toda vez que elio le
corresponde al Ministerio de Relaciona exteriores juntamente con el presidente de la

Repuiblica, debido a que ambos funcionarios tiene funciones y atribuciones en materia

de politica exterior.


1
Cuadro de texto


INDICE

I T OTUC G ION .o e e, i
CAPITULO |
e B S AU oo, 1
1.1, ASPECtOS GENETaleS ....ooooiiiiiiieiii e 1
1.2, DeSarrollo MIStOMICO ... e 3
1B D NG ON . e 6
T, B MO OS . .o e, 8
D FUNCIONES . oo e e e 16
CAPITULOII
2. Derecho CoNStUCIONEL. ... ... e e 23
2.1, ASPECIOS GENETAIES. ... it 23
2.2 DB N G ON ..o 28
2.3, PIINCIPIOS ... 33
2 FUNCI O e e e e 41
2.5, ODJBIO ..o e, 45
CAPITULO Il
3. Corte de Constitucionalidad............oooeoeee e, 49
3.1. ASPECIOS GENETaAlES......cooiiiiiiie e 49
3.2. Antecedentes historicos de la Corte de Constitucionalidad ............................. 50
3.3. Funcidn esencial de la Corte de Constitucionalidad ................cccooovviieiiiiil 52

3.4 INEEGIACION ... 55


1
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. Valoraciéon de la interpretacion de la Corte de Constitucionalidad en materia
POIICA EXEEIION ... ittt
4.1. Orden normativo
4.2. Aspectos generales del constitucionalismo
4.3. Aspectos generales del Ministerio de Relaciones Exteriores
4.4. Aspectos generales de la politica exterior
4.4. Inobservancia del mandato constitucional conferido a la Corte de
Constitucionalidad al conocer de politica exterior fuera de sus funciones

y sus atribuciones

CONCLUSION DISCURSIVA
BIBLIOGRAFIA


1
Cuadro de texto


188 Jy o

<33 Ury
\ n o,
. \66 o2 Car/oé‘/

[S

91en®
0S

GIE

INTRODUCCION

5'/1.:.
& gf S

La investigacion se enfoca en las atribuciones de la Corte de Constitucionalidad, \ESVFnLE
un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la defensa del
orden constitucional, actuando como un tribunal colegiado independiente de los demas
organismos del Estado cuyas funciones estan contenidas en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
Constitucionalidad, Decreto 1-86; sin embargo en miuiltiples resoluciones se ha
extralimitado al conocer asuntos que no son de su competencia, principaimente
resolviendo aspectos de politica exterior.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, determina en el Articulo 182
que al Organismo Ejecutivo le corresponde dirigir la politica exterior y las relaciones
internacionales, celebrar, ratificar y denunciar los tratados y convenios internacionales,
aunado a ello, la Corte de Constitucionalidad al conocer de asuntos que no son de su
competencia, interfiere en la independencia del Organismo Ejecutivo limitando su
actuacion y atentando contra el Estado de Derecho. Como consecuencia de la
extralimitacion, se genera descontento social al no promoverse responsabilidades a los
infractores del sector justicia y la vulnerabilidad del Estado de Derecho.

El objetivo general de la investigacion fue valorar la interpretacion de la Corte de
Constitucionalidad en materia de politica exterior dentro de sus facultades y
atribuciones.

La tesis se integra con los siguientes capitulos: El primero desarrolla, el Estado,
aspectos generales, desarrollo histérico, definicién, elementos y funciones del Estado;
el segundo contiene, el derecho constitucional, aspectos generales, definicion,
principios, funciones y objeto del derecho constitucional; el tercero establece, la Corte
de Constitucionalidad, aspectos generales, antecedentes historicos, funciéon esencial e
integracién de la Corte de Constitucionalidad; el cuarto indica, la valoracion de la

interpretacion de la corte de constitucionalidad en materia de politica exterior en
(i)
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Guatemala, el orden normativo, aspectos generales del constitucionalismo, as f‘ectos

A
generales del Ministerio de Relaciones Exteriores y los aspectos generales de la po!i'ti\cp.

exterior.

Para el desarrollo integral de la investigacién se implementaron los métodos siguientes:
analitico, dialéctico, sintético, entre las técnicas se utilizo6 la bibliografica para la
recoleccién de libros, estudios y revistas relacionadas al tema.

Finalmente se determina que el estudio juridico presentado es de valioso aporte al
derecho constitucional, principalmente con la finalidad de determinar si la Corte de
Constitucionalidad tiene facultades otorgadas por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala para emitir resoluciones en materia de politica exterior.

(i)
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CAPITULOI

1. El Estado

Segun la evolucién histérica el Estado es el centro de poder que toda comunidad tiene
para organizarse y reproducirse con pretensiones de control sobre una poblacién, que
viven en un territorio bien delimitado; al hacerlo asi; establece un espacio interior como
un marco de soberania frente al exterior; dispone de una estructura institucional, de un
conjunto de burocracias que la movilizan y de recursos financieros con los cuales

opera.

1.1. Aspectos generales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 1, establece:
“Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comdn.”

El Estado estd obligado a garantizar a sus habitantes los derechos fundamentales,
garantizar el maximo bienestar, proteger a la persona y a la familia y las deméas
obligaciones que se encuentran contenidas en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

Doctrinariamente se ha definido al Estado como una sociedad humana que se organiza

en un territorio, regida por un orden juridico cuyo fin supremo es el bien comun. “El
1
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Estado como expresidon de poder y de la organizacion

determinado se considera como persona de derecho privado, en igualdad relativa con
las demas personas juridicas e individuales y como entidad suprema de derecho

publico, con jerarquia para establecer la ley y hacerla cumplir.”

El Estado como persona juridica, posee capacidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones dentro del ramo privado, como entidad suprema del poder delegado por el
pueblo, es la maxima autoridad de derecho publico. El poder estatal lo ostenta el
pueblo y este a su vez lo delega en sus representantes quienes seran por un periodo

determinado de tiempo las maximas autoridades.

“Es una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza para
mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacién y de imperio,
poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume mayor fuerza
politica.” Un Estado debe de tener un territorio o porcién de tierra en la cual puede
ejercer su soberania, crear su propio conjunto normativo que fije sus formas, sus

mecanismos, sus procedimientos y las politicas.

“El Estado es una realidad social y politica integrada por un conjunto de hombres con
asiento en un determinado ambito territorial, con potestad soberana en o interior e
independiente en las relaciones internacionales.” El Estado es entonces un hecho

social que conlleva la interaccion jerarquica de sus miembros, organizados por una

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag. 114
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas sociales. Pag. 294
3 Dromi, José Roberto. Instituciones del derecho administrativo. P4g. 53
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se forma en la busqueda del bien comin dentro de un territorio determinado.

“La organizacién juridica de la nacidn, en cuanto es ésta una entidad concreta, material,
compuesta de personas y de territorio.”* Por lo que concibe al Estado como una
unidad, conformada por personas dentro de un territorio organizadas juridicamente y
vinculadas con él por lazos geograficos, econdémicos, nacionales v juridicos. El Estado

solo puede ser el resultado de la voluntad humana consciente de su creacion.

1.2. Desarrolio historico

El Estado se origina como consecuencia del pacto o contrato social entre los hombres
para su propia conveniencia, ‘De una situacion de angustia o temor, inteligente y habil
el hombre se da cuenta de que no podra sobrevivir con el uso de sus propias fuerzas,
de los elementos a él accesible, y prefiere pactar, convenir, a efecto de solucionar entre
varios los problemas mas serios de su natural estado de conformacién humana. Y al

asociarse, crea la suma de fuerzas, la que, a su vez, constituye la voluntad general.”

El desarrollo historico del Estado se deriva de estas organizaciones sociales, que sin
tener la denominacidén de Estado ya existian en la época antigua en civilizaciones tales

como la griega, la romana, entre otras. El desarrollo histérico del Estado se puede

4 Marﬁ’nez Morales, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 25
s Rosseau, Juan Jacobo. El contrato social. Pag. 124

3
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separar en época antigua, epoca intermedia y época moderna, las cuales se d scriben

brevemente a continuacion.

1.2.1 Epoca Antigua

Con respecto a la época antigua, el autor Gerardo Prado sefala: “Con Asia Oriental, en
donde el hecho politico lo constituyen sociedades politicas monarquicas hereditarias,
conocidas también con el nombre de dinastias imperiales, en las que el accionar
politico del Emperador se afiadia al religioso, pues dicho emperador era un

representante del cielo y por ello, sefior absoluto de los hombres.”®

“Sin embargo respondia ante el pueblo porque sus actos debian ser o estar en
concordancia con la ley de la naturaleza, habia pues, un absolutismo con base
democratica. En cuanto a las ideas o doctrinas politicas, que se dieron en el Asia
Oriental es importante mencionar que fueron producto del pensamiento de Confucio y
de Lao-Tese, quienes como grandes moralistas influyeron en el renacimiento de un

concepto ético de la vida y de la sociedad.”

Los ideales de politica en Asia, nacen del pensamiento de Confucio, quien sent6 las
bases de la democracia, ya que a pesar de que existia absolutismo este debia siempre

actuar en concordancia con la ley natural.

®Teoria del Estado. Pag. 40
"Ibid.
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la poblacién en diversas vias o pueblos, centrados alrededor de una sociedad rrﬁtﬁi

“El fendmeno de la polis griega, que consistia en una comunidad reducida y alb

también existia una comunidad religiosa en la que el derecho sagrado estaba vinculado
al orden y alos fines de la vida politica, entendiéndose entonces que la comunidad era
igual a una comunidad de culto; esa ciudad era una asociacion de hombres libres (caso
de Atenas), unidos por un orden juridico que permitia a los ciudadanos participar en la

forma arriba indicada. Este Gltimo caracter define estrictamente a la polis.”

La polis griega constituye un antecedente del Estado, ya que se integraba de varias
poblaciones que se segregaban alrededor de una ciudad matriz, en Grecia la vida
estatal estaba directamente vinculada al Estado, ya que el derecho era administrado

por la comunidad religiosa.

“La organizacion politica griega resultd ser el tipico ejemplo del Estado-ciudad, cuyo
origen fue la aldea que crecié y se convirtio en ciudad. No llegaron a conocer la
institucién monarquica y su forma de gobierno derivd siempre de la soberania popular,
a esa organizacion se le atribuyd otra caracteristica que consistia en ser una

comunidad politica y comunidad cultural, a la vez tanto temporal como espiritual.”

Los griegos denominaron a su ciudad, Estado-ciudad, sin embargo, el origen de dicho
término se cred en la aldea ya que esta crecio y se convirtid en ciudad, donde la forma

de gobierno siempre fue la soberania popular.

®Ibid. Pag. 42
%Ibid. Pag. 42
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1.3. Definicion

El Estado esta constituido por una comunidad politica establecida en un territorio, bajo
la autoridad del gobierno que ejerce la soberania dentro de los limites de un cuerpo

normativo pre establecido.

“El Estado es una comunidad organizada en un territorio definido, mediante un orden
juridico servido por un cuerpo de funcionarios, definido y garantizado por un poder
juridico, auténomo y centralizado que tiende a realizar el bien comun, en el ambito de
esa comunidad.”’® “De ello deviene que el Estado no produce el derecho sino que el

"1 En las diversas

derecho crea el Estado como sujeto con personalidad propia.
conceptualizaciones del Estado, los elementos son comunes, sehalando que
necesariamente debe de existir un cuerpo juridico que limite el ejercicio de la funcién

publica y organice el Estado para el cumplimiento de sus fines y obligaciones.

“Es una organizacidn social constituida en un territorio propio, con fuerza para
mantenerse en él e imponer un poder supremo de ordenacién y de imperio, poder
ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume mayor fuerza politica”;
y que para Capitant es “un grupo de individuos establecidos sobre un territorio
determinado y sujeto a la autoridad de un mismo gobierno.”'? El poder supremo de

ordenacién, faculta a la comunidad para que pueda crear su normativa juridica e

% pelgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Derecho administrativo. Pag. 26
" Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. Pag. 65
12 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag. 400
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imponerse ante su poblacion e inclusive ante otros Estados, necesariamente un'g

debe de contar con un territorio en el cual pueda ejercer su soberania.

“Tomando como punto de partida sus elementos constitutivos: el pueblo, el territorio y
la soberania, se puede definir el Estado como un ordenamiento juridico para los fines
generales que ejerce el poder soberano en un territorio determinado, al que estan
subordinados necesariamente los SUjetos que pertenecen a él."*® E| Estado es por tanto
el ordenamiento juridico existente, y en consecuencia el poder soberano consiste en el
poder de crear y aplicar el derecho a la poblacién de un territorio determinado segun

sea el tipo de Estado, por propia voluntad o por la fuerza.

Estado es: “La organizaciéon politica de una sociedad humana establecida en un
territorio determinado, bajo un régimen juridico, con soberania, 6rganos de gobierno y
que persigue determinados fines.”'* El Estado es entonces una forma de organizacion
social, establecida en un territorio limitado, que posee su propia normativa interna, y
cuyo fin principal es el aseguramiento del bienestar comun de las personas que lo

conforman.

“El Estado es la organizacién politica de un pais, es decir, la estructura de poder que
se asienta sobre un determinado territorio y poblacidn. Poder, territorio y pueblo o

nacién son, por consiguiente, los elementos que conforman el concepto de Estado, de

*Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Pag. 128
4 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 31
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tal manera que éste se identifica indistintamente con cada uno de aquellos.”’® "&

incorpora a la definicion el vocablo pais, que supone ademas que la poblacién“del’f?‘ig
Estado se identifica con él por medio de vinculos culturales, econdmicos, juridicos,
naturales, histéricos. Por lo tanto el Estado, se concibe como un acto de volicidon
humana, de crear de manera consc‘iente una unidad organizativa para el beneficio de
todos, conformando una nacion plenamente identificada con sus rasgos histéricos,
culturales y territoriales y que se diferencia de los demas Estados por estas

caracteristicas que lo hacen unico frente a los demas.

Por lo antes mencionado el Estado es una realidad politica, es el resultado de un acto
social de naturaleza politica, en el que los hombres se agrupan fundamentalmente para

protegerse entre si y procurar el bienestar de la comunidad.
1.4. Elementos

Se ha considerado que el Estado consta de ciertos elementos, que lo conforman dentro
de su entorno, es por ello que la composicion del Estado esta integrada de acuerdo a

los elementos siguientes:
1.4.1. Poblacién

Al referirse a poblacidn, es aquella que esta constituida por un conglomerado de
personas organizadas en un territorio determinado; grupo de personas con

caracteristicas propias socioculturales que pertenecen a un Estado o Nacion.

5 cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 114
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“Cuantos hombres y mujeres, en determinado momento, componen el género humano
sobre el planeta o los habitantes de un Estado, provincia u otra comarca o sitio en que
se vive en estabilidad al menos relativa.”'® La poblacién constituye el total de seres
humanos que habitan un Estado, por lo tanto son aquellos que estan sujetos a la

actividad Estatal, los ostentadores de la soberania y de la riqueza estatal.

En cuanto al objeto del imperium, la poblacién se encuentra subordinada a la actividad
del Estado. En cuanto a los sujetos, los individuos que la forman aparecen como

miembros de la comunidad politica, en un plano de coordinacion.

El conjunto de derechos que el individuo puede hacer valer frente al Estado constituye
lo que en terminologia juridica recibe la denominacion de Status Personal, esta
situacién basicamente esta compuesta por los derechos inalienables de los individuos y
de conformidad con la Constituciéon Politica de ia Republica de Guatemala, los mas

importantes son los siguientes:

¢ Derecho de libertad: Significa que las personas estan sujetas a un poder limitado
en cuanto a los miembros de una comunidad politica. El Estado limita el ejercicio
del jus puniendi con respecto de los habitantes del Estado por lo que se constituye
como una actividad negativa, esta garantia en la legislacién guatemalteca se
encuentra contenida en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala de la manera siguiente: “Libertad e igualdad. En Guatemala todos los ’

'8 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 763


1
Cuadro de texto


cualquiera que sea su estado civil,

responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar

conducta fraternal entre si.”

Derechos de accion y peticion: Es la facultad que tienen los particulares de
solicitar la intervencion del Estado en favor de intereses individuales dentro del
marco de la ley. Esta actividad del Estado frente a los individuos es positiva y se
encuentra regulada en la legislacion guatemalteca en el Articulo 28 de la
Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala: “Derecho de peticion. Los
habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o
colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y
debera resolverlas conforme a la ley. En materia administrativa el término para
resolver las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias.
En materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes
que se originen en reparos o0 ajustes por cualquier tributo, no se exigira al

contribuyente el pago previo del impuesto o garantia alguna.”

Derechos politicos: Al no ser una persona fisica, el Estado solo puede actuar por
medio de éus érgands. La intervencidn del individuo en la vida publica supone tanto
el ejercicio de derechos como el cumplimiento de obligaciones, a esta intervencién
de los individuos se les llama derechos politicos. Este derecho pertenece
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exclusivamente a los ciudadanos. En la Constitucién Politica de la Repuél'if@ de
Guatemala en Articulo 136 se garantiza la participacion politica de la mar;;ra
siguiente: “Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los
ciudadanos: a. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b. Elegir y ser electo; c.
Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; d.
Optar a cargos publicos; e. Participar en actividades politicas; y f. Defender el

principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la

Republica.”
1.4.2. Territorio

El territorio esta constituido por el espacio terrestre que ocupa la poblacién de un

Estado y en la cual este ultimo puede ejercer su imperio y establecer normas juridicas.

“Parte de la superficie terrestre sometida a la jurisdiccidn de Estado.”'” Es un elemento
fundamental del Estado, ya que sin €l no seria posible la existencia del mismo, sin

embargo no es la unica condicidn de su existencia.

El territorio es el limite espacial que delimita el ejercicio del imperio de un Estado y
donde se asienta su poblacién, ademas es la fuente de los recursos naturales

necesarios para la supervivencia y es donde la poblacién va a realizar sus actividades.

' Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 204
11
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\\’ ... .
“Territorio es el ambito de validez espacial de un sistema normativo, lo cual significa

.,
~—

que es autor de la importancia suprema al orden juridico vigente en un pais. Como
elemento del Estado, el territorio entra en el ambito del conocimiento cientifico a través
del problema juridico de su relacién con el mismo, para superar la relacién puramente
patrimonial que lo consideraba unido al principio como un derecho analogo al de
propiedad.”’® Por lo tanto el territorio limita la aplicacién de leyes de un Estado, ya que
Unicamente en este espacio van a surtir efectos juridicos, salvo en ciertas materias
donde existen ciertas excepciones, donde la norma juridica trasciende a otro espacio

territorial.

Con el fin de determinar las caracteristicas que el territorio desempefa en el Estado,

existen tres teorias las cuales son:

o La del territorio-sujeto, que lo supone como un elemento de la personalidad misma
del Estado, llegandose al extremo de pensar que sin €l territorio el Estado no podria

existir.

o La del territorio-objeto, que lo plantea como objeto de una especie de dominio o
de propiedad para el Estado y surge, entonces, el punto de vista de los derechos

juridicos del Estado.

o La del territorio-limite, que consiste en percibir al territorio como la circunscripcion

en cuyo interior ejerce su poder el Estado, es decir significa el limite material de la

'®Kelsen, Hans. Teoria general del derecho. Pag. 88
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accion de los gobernantes y el limite para el asiento de la poblacion. Esta te\érig es

H

la méas aceptada en la actualidad.

1.4.3. Poder

Constituye el elemento interno del Estado, también llamado poder politico, publico o
autoridad, en los Estados de Derecho, el poder politico deviene del pueblo quien lo
delega a sus representantes a través del sufragio en una eleccién popular. Esta accion
convierte a las autoridades en los detentadores del poder por un tiempo determinado y

les faculta para realizar acciones en nombre de la colectividad que los eligid.

El Estado no podria existir ni alcanzar sus fines sin la existencia de la autoridad, es de
gran importancia que toda sociedad esta organizada al menester de una voluntad que

la dirija. Esta voluntad constituye el poder del grupo.

Poder es “la facultad para hacer o abstenerse o para mandar algo. Facultad para que
una persona de a otra para que obre en su hombre y por su cuenta.”’® El poder del
Estado es soberano, es decir que se instituye como autoridad suprema en su territorio y
como independiente en la comunidad internacional. Ello significa que el poder estatal
es juridicamente superior a la de cualquier otra institucién en su ambito territorial. En el
ambito internacional, la soberania se expresa en el hecho de que las autoridades de un

Estado no tienen la obligacién juridica de cumplir érdenes de otros Estados.

¥ cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 314
13

REIER


1
Cuadro de texto


También podria considerarse como “la autoridad o potestad que tiene una per: oha o

Tulz

grupo social para dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, las cuales se imponen a Esv
demas. La autoridad para gobernar necesita de la fuerza material que le permite llevar a
efecto obligatoriamente sus decisiones, pero esa fuerza debe estar encaminada hacia
los fines del Estado, que en su aspecto de autoridad, debe dictar érdenes en vista del

bien publico.”®

Por lo anteriormente citado, la autoridad politica es, en ese sentido, aquella que regula
la conducta de los integrantes de un Estado, ya que las normas limitan su conducta. En

el Estado, los hombres se hallan supeditados al ordenamiento juridico pre establecido.

En Guatemala el jefe de Estado es el Presidente de la Republica, quien actda con los
Ministros en Consejo o separadamente con uno o mas de ellos, también es el
Comandante General del Ejército, representa la unidad nacional y debe velar por los

intereses de toda la poblacion de la Republica.

1.4.4. Soberania

Etimolégicamente el término soberania deriva del latin stper omnia que significa sobre
todo y se le considera un atributo del poder del Estado al que estan subordinados todos
los demas poderes y aquellas actividades que se despliegan su seno. La soberania es
por lo tanto el poder del pueblo de manifestarse a si mismo y sobre todas aquelias
condiciones que lo rodean, y solamente serd tal mientras pueda ser ejercitada

plenamente sin cortapisas de ninguna especie.

®Chicas Hernandez, Ratl Antonio. Apuntes de derecho administrativo. Pag. 12
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que lo dota de poder interno e independiente ante la comunidad internacional. Pord{e—"

La soberania deviene del pueblo, y es el elemento caracteristico del poder es%t

tanto la soberania es: “Manifestaciéon que distingue y caracteriza al Poder del Estado,
por la cual se afirma su superioridad juridica sobre cualquier otro poder, sin aceptar
limitacion ni subordinacion que cercene sus facultades ni su independencia dentro de

su territorio y posesiones.”

Es un poder, el poder de auto limitarse y auto obligarse juridicamente, sin que ninguna
otra fuerza o poder coaccione a ello. Es la facultad de determinarse por si mismo
exclusivamente para constituir un orden dado sobre la base del cual solo la actividad

del Estado adquiere un caracter juridico.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 141 establece
que “Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio en
el Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos es
prohibida”. En el caso de Guatemala la soberania radica en el pueblo y es delegada a
los tres organismos del Estado para el cumplimiento de su fin supremo que es la

realizacion del bien comun.

Segun Giovanni Jellinek “La soberania es la propiedad del poder de un Estado, en
virtud del cual corresponde exclusivamente a este la capacidad de determinarse en lo

juridico y de obligarse a si mismo.”? Esto quiere decir que corresponde exclusivamente

*'Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 96
% jellinek, Giovanni. Teoria general del Estado Tomo Il Pag. 392
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a los habitantes de un Estado a través de sus representantes, crear sus propias

supeditarse a ellas.

“Es la plenitud lograda por la voluntad politica del pueblo para determinarse y
manifestarse de suerte que esta comprendida en ella la autolimitacién o la sujecion de
| determinadas normas, establecidas como condicién para su validez, y asi las formas
juridicas adquieren la importancia y jerarquia de condiciones impuestas a la soberania y

de cuyo cumplimiento depende la legitimidad y la validez de la voluntad politica.”®®

El gobierno de un Estado, es el ejecutor de las leyes que dicta el pueblo a través de
sus autoridades. El gobierno es el supremo poder independiente, que crea la normativa

juridica que rige al Estado y las competencias de sus distintas entidades.
1.5. Funciones

Los 6rganos administrativos constituyen el medio o instrumento que le permiten al
Estado cumplir con sus obligaciones y alcanzar su fin supremo. Desde el punto de
vista formal, las funciones del Estado son: legislativas, ejecutivas y judiciales; Desde el
punto de vista material, las funciones del Estado son legislativas, administrativas y

judiciales y tiene un apoyo légico y juridico.

2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Teoria de la administracion. Pag. 928
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1.5.1. Funcion Ejecutiva

A la funcion ejecutiva también se conoce como funcién administrativa, la cual consiste
en la funcién gubernamental o de direccién del Estado. Esta funcion le corresponde al
Organismo Ejecutivo, que es el organismo del Estado que se encarga de la

administracién publica, del gobierno y de la prestacion de los servicios.

El sistema de organizacion administrativa del Estado de Guatemala es eminentemente
centralizado con tendencias a la descentralizacién, la autoridad administrativa superior
es el Presidente de la Republica, quien actia siempre en Consejo de Ministros o
separadamente con uno o mas de éstos. Existen ademas entidades administrativas
auténomas que aunque no dependan de la direccién del organismo ejecutivo

pertenecen a la administracion publica del Estado.

Montesquieu en la teoria de la divisién de los poderes del Estado, los divide y al
respecto del organismo ejecutivo expresa lo siguiente: “la funcidn politica o de Gobierno
fija los lineamientos fundamentales de la accidén del Estado, su orientacion general; y la
funcion propiamente administrativa, como faceta del poder ejecutivo, se encargara de la
realizacion préctica del programa formulado.”®* Al hablar de una funcién politica
Montesquieu se referia a que es el organismo ejecutivo el que va a dirigir las politicas
publicas estatales dentro de los cuales se va a dirigir la comunidad politica y sus

relaciones con los demas Estados. Por aparte diferencia la funciéon administrativa, que

% Del Espiritu de las Leyes. P4g. 154
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es propiamente ejecutiva, a través de estas actividades el Estado materializ

planificado.

En la cuspide de la piramide jerarquica de la organizacidn administrativa centralizada,
se encuentra como autoridad administrativa superior al Presidente de la Republica, al

Vicepresidente, Ministros de Estado y sus respectivos viceministros.

La figura estatal del Presidente de la Republica tiene doble caracter:

o Como érgano politico: Representa la unidad nacional puesto que es el representante
del pueblo, su voluntad constituye la de todos los miembros de la comunidad

politica.

e Como érgano administrativo: es la autoridad administrativa superior y actla a través
de los drganos administrativos inferiores quienes a través de la prestacion de

servicios publicos satisfacen las necesidades de la poblacion.

La administracion centralizada guatemalteca tiene tendencias a la descentralizacion y
basicamente se representada por el Organismo Ejecutivo, entendiéndose la
centralizacion como la subordinacion estricta de los 6rganos administrativos

subordinados a la autoridad central.

Hay centralizacién administrativa cuando los érganos se encuentran dentro de la escala

jerarquica colocandose unos respecto a otros en una misma situacién de dependencia y
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ese orden, los liga hasta el 6rgano de mas infima categoria, a través de diversos—

grados. Jerarquia y subordinacion son los elementos esenciales que caracterizan al
Ejecutivo. Las facultades de mando y decision se concentran totaimente en la funcidon

ejecutiva.

1.5.2. Funcién legislativa

Es la actividad del Estado que tiende a crear el ordenamiento juridico y que se
manifiesta en la elaboracién y formulacién, de manera general y abstracta de las
normas que regulan la organizacion Estatal, el funcionamiento de sus érganos, las
relaciones entre el Estado y ciudadanos y las de los ciudadanos entre si. Por lo tanto la
funcion legislativa, es la funcion encaminada a establecer las normas juridicas

generales.

‘El contenido de las decisiones que definen y promulgan normas como reglas
preceptivas que reclaman una obediencia general, estableciendo formas de conducta
obligatorias, 0 prohibiéndolas, o permitiéndolas, en el sentido que no pueden ser
impedidas. La ley, como norma perceptiva, al mismo tiempo norma abstracta y general
que previene situaciones juridicas concretas y subjetivas.”® De ello se deduce que es
el Organismo Legislativo, el que define y promulga las normas juridicas que regulan la
condgcta de los habitantes, en atencion a los principios juridicos que inspiran tales

normativas.

% sanchez Agesta, Luis. Principios de Teoria Politica. Pag. 152
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conformidad con el Articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala la que instituye lo siguiente: “Potestad legislativa y eleccion de diputados.
La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por
diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el
sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro arios,
pudiendo ser reelectos. Cada uno de los departamentos de la Republica, constituye un
distrito electoral. El municipio de Guatemala forma el distritro central, y los otros
municipios del departamento de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por
cada distrito electoral debera elegirse como minimo un diputado. La ley establece el
numero de diputados que correspondan a cada distrito en proporcion a la poblacién. Un
namero equivalente al veinticinco por ciento de diputados distritales sera electo
directamente como diputados por lista nacional. En caso de falta definitiva de un
diputado se declarara vacante el cargo. Las vacantes se llenaran, segun el caso,
llamando al postulante que aparezca en la respectiva ndmina distrital o lista nacional a

continuacién del ultimo cargo adjudicado.”

La potestad legislativa, es la facultad que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, les otorga a los miembros del Congreso de la Republica para poder crear,
aprobar, modificar y promulgar una ley, dentro del territorio nacional es la Unica
autoridad legitimada para realizar tal accion. Las atribuciones del Congreso de la
Republica estan reguladas en los Articulos 165 al 173 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
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Sin embargo, el Presidente de la Republica esta facultado sancionar la ley previé ¢
promulgacion, dictar decretos, acuerdos gubernativos y reglamentos de conformidéd
con las facultades otorgadas especificamente por la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
1.5.3. Funcion judicial

A esta funcidn también se le ha dominado como funcidn jurisdiccional, deviene de la
autoridad del pueblo de vigilar el cumplimiento del ordenamiento juridico, juzgar y

promover la ejecucion de lo juzgado.

“Es la caracteristica actividad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento juridico,
esto es, dirigida a obtener en los casos concretos la declaracién del derecho vy la
observacién de la norma juridica pre constituida mediante la resolucion, con base en la
misma, de las controversias que surjan por conflictos de intereses, tanto entre
particulares, como entre particulares y el poder publico, y mediante la ejecucion de las
sentencias.”® Dicha declaracién del derecho y la observancia de las leyes aplicables
a la resolucidbn de las controversias, se obtienen por medio del proceso, siendo
presupuestos del proceso: el derecho a obtener justicia, la potestad y el deber de

proporcionar justicia.

% porraa Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 394
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El proceso es el medio que el Juez utiliza para la aplicacion de justicia, define y\egljpa e
~Wlowin L

las normas juridicas abstractas generales promulgadas por el Organismo Legislativo, al

caso concreto que es llevado a su conocimiento.

Con base a lo anterior, la funcién de administrar justicia estéd a cargo del Organismo
Judicial y consiste en la aplicacion de las normas juridicas a los casos concretos. El
Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, preceptia lo
siguiente: “Independencia del Organismo Judicial y potestad de Juzgar. La justicia se

imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica.

Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion
de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el
auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Los magistrados y
jueves son independientes en el gjercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos
a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
penas fijadas por el Coédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo
publico. La funcién jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta, por la Corte
Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra
autoridad podra intervenir en la administracién de justicia’. La administracion de justicia
es obligatoria, gratuita e independiente de las demés funciones del Estado y sera
publica siempre que la moral, la seguridad del Estado o el interés nacional no exijan

reserva.
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CAPITULOII

2. Derecho constitucional

Para efectos del presente estudio juridico, es importante hacer referencia al derecho
constitucional, puesto que es la rama del derecho publico que se encarga de velar bor
el funcionamiento del Estado y todos sus organismos, asi como la proteccién de los
derechos y garantias que asisten a los ciudadanos de un Estado, el derecho
constitucional es una de las ramas del derecho mas antigua, esto debido a su forma de

aplicacion y los campos del derecho que abarca dentro de un ordenamiento juicio.

2.1. Aspectos generales

El origen del derecho constitucional esta en relacion del ambito de aplicacion de las
normas que contiene actualmente, pues en la antigledad no se concebia, por ejemplo
la division de poderes, la éoberam’a y otros derechos y garantias, ya que el absolutismo
era la caracteristica fundamental de quienes se apropiaban o ejercian el poder. Ahora,
forma parte del derecho publico como una de sus principales ramas, o es el derecho
publico mismo. En su evolucidn, ha tendido progresivamente a garantizar los derechos
publicos subjetivos de los habitantes: el de libertad, el de reunién, de asociacion y de

religion o culto.

“‘Durante largo tiempo el derecho constitucional fue concebido como un estudio

metddico de la constitucidn, en parte histdrico (antecedentes) por otra filosofia (razén
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de ser de las instituciones y el valor de la misma en sus fines) e incluso exegetico

\“‘M:’f‘?m:ir\. ‘:’;}/“/

(comentario de los preceptos constitucionales) y ha sido considerado una rama mas del

derecho positivo.”*’

Bajo las influencias de las doctrinas alemanas especialmente dentro, de las doctrinas
europeas, fue considerado también como ciencia del Estado que comprende el estudio
del origen, formacién y desarrollo de los grupos sociales, de la sociedad humana en
base territorial que precede el Estado también de la ciencia estatal en su aspecto
politico, que determinaron en las estructuras del derecho constitucional modificaciones

que han afectado su unidad légica.

“El derecho constitucional es disciplina estrictamente juridica, y no socioldgica ni
politica. El derecho politico al menos el plan de sus contenidos en las obras de
ensefianza, es una teoria del Estado y de sus formas de gobierno cuyo substrato es

mas bien historico.”?®

El derecho constitucional es de caracter publico derivado de que éste siempre tiene y
guarda una relacidén estrecha entre el Estado y los individuos, en especial cuando el
Estado acttia con poder publico o autoridad frente a la poblacion y porque siempre debe
estar al pendiente de que a los habitantes por ningun motivo se les vulneren los

derechos y de ser asi buscar los mecanismos para el respeto de estos.

%" pons, Mario. Coleccion teoria constitucional y derecho. Pag. 50
8 Saenz, Antonio. Derecho constitucional general. Péag. 82
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En lo que respecta al derecho politico, se debe tomar en cuenta que éste, ééf(% al

. fay,
. At

pendiente del estudio, evolucion, organizacién y funcionamiento del Estado, para asi™ "

establecer estrategias por medio de las cuales se pueda mejorar el buen quehacer de
los funcionarios y empleados publicos, con la Unica finalidad de dar cumplimiento al

mandato constitucional en cuanto al bien comun.

La misma Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, establece cada uno de
los aspectos antes indicados, pues en sus primeros dos articulos se establece lo
relativo a la proteccidn de la persona, la familia, la realizaciéon del bien comun, los
deberes del Estado, siendo estos el garantizar a los habitantes la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral, situacién que solamente se lograra

con el buen uso y adecuacién de las normas ordinarias a la ley fundamental.

El derecho constitucional tiene como finalidad esencial velar porque todos los derechos
que se encuentran establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se cumplan a cabalidad y que los mismos sean respetados en otras
normativas, pues lo que se busca es el bienestar de la poblacién en su conjunto.
R

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la ley fundamental en todos
los paises, y por ende la misma debe contener una serie de derechos mismos que son
propios de los habitantes y por otra parte, se da a conocer una estructura para el buen
funcionamiento del Estado, para lo cual se determinan las funciones y atribuciones de

los distintos organismos o poderes, para el caso de Guatemala, el Organismo
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Legislativo, Ejecutivo y judicial, pues son estos los que deben velar por el bien épfmjn
\\:__’!"N "’,;’/

de la poblacion.

Cada uno de los organismos arriba sefialados tiene sus propias funciones, las cuales
debe realizar de conformidad con lo establecido en la normativa fundamental, es decir,
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el sentido que se debe
trabajar conforme a derecho y beneficio de los guatemaltecos, para asi darle
cumplimiento al mandato constitucional en lo relativo a la proteccién de la persona y los

deberes propios del Estado.

‘A través de la historia, el derecho constitucional ha sido objeto de estudios y analisis
por juristas, socidlogos y politdlogos, tomando en cuenta la importancia y trascendencia
juridica y politica para cada uno de los Estados en particular, es decir, el derecho
constitucional también es considerado como una rama del derecho politico, pues su
fundamento es de esa indole, sin embargo, también es considerado en forma
constitucional, pues es alli donde la ley fundamental de cada Estado establece a través
de un pacto social los derechos y deberes entre el Estado y sus habitantes.”®

El derecho constitucional tiene la parte procesal, donde se tramitan las garantias
constitucionales en contra de violaciones a derechos fundamentales y para el caso de
Guatemala, todos los administradores de justicia tienen competencia para conocer,
tramitar y resolver en materia constitucional, particularmente de la accién de amparo y

de esta manera garantizar el cumplimiento a diversos mandatos constitucionales.

2 Jessop, Harol .Constitucionalismo, Estado y territorio en el contexto de la globalizacién. Pag. 13
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El derecho se materializa en las leyes que se emiten, las cuales contienen las nhrhas
N\

T

de convivencia pacifica de un Estado, por lo tanto, surgen de una norma base la cual s&
denomina constitucidn, misma que es parte del engranaje de estudio, interpretacion y

aplicacion, por lo tanto, se genera una materia dentro del estudio del derecho.

Otro punto de vista seria: “Es la rama mas importante del derecho. Se refiere a la
estructura juridica fundamental del Estado y a las relaciones de éste con los individuos
en cuanto a su actuacion como ente soberano dotado de imperio para poder imponerse
a aquellos. Regula lo relativo a los tres poderes del Estado, asi como lo que se refiere a

derechos individuales, derechos politicos, derechos sociales, etc.”°

Lo citado resalta la trascendencia del derecho constitucional como base del derecho
general, tomando en consideracidon que determina el ordenamiento o estructura del
Estado, especialmente en la divisidn de poderes, siendo un aspecto fundamental para
la efectividad y subsistencia de dicho sistema. Se hace mencidon de las relaciones o
convivencia entre los seres humanos en una sociedad, por lo cual, la colectividad es lo
mas importante, asi como el incremento de la proteccién a cada una de las garantias

que les asisten.

El derecho constitucional también ha sido definido como: “El que estudia las
instituciones politicas desde un angulo juridico. Su nombre proviene de la practica

inaugurada en los Estados Unidos en 1787 y mas tarde en Francia en 1791, y

% Chacén, Mauro. El amparo constitucional en Guatemala. Pag. 20
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generalizada después, que consiste en reunir las reglas de derecho relativas.a los

3
5,

%,

RN o S
. . . . N, G e
organos esenciales del Estado en un texto solemne llamado Constitucion. Pero todas>—

las reglas de derecho relativas a las instituciones politicas no estan contenidas en la
Constitucidon: se encuentran también en las leyes ordinarias, los decretos y los
reglamentos del Gobierno, en las érdenes de los ministros y las autoridades locales, en
las resoluciones de las asambleas, en las costumbres juridicas o en los principios
generales del derecho, etc. El derecho constitucional las estudia todas, cualquiera que
sea su fuente; a pesar de su nombre, no es Unicamente el derecho de Ia

Constitucion.”"!

El derecho constitucional entrafia un conjunto de decisiones paliticas fundamental
acerca de la forma del Estado y del gobierno. A través de esta una sociedad alcanza
orden, unidad, situacidn y modo concreto de ser. La Constitucidn es el medio mas
efectivo de organizar a los hombres para la vida civilizada a la que estan destinados en

razon de sus facultades racionales.

2.2. Definicion

Histéricamente, son diversos los autores que han conceptualizado al derecho
constitucional desde diversos puntos de vista, entre los principales se encuentran de
caracter juridico, social y politico, aunque dicha disciplina juridica perteneciente al

derecho publico, también se relaciona con otras ramas del ordenamiento juridico.

3 Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional. Pag. 239
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“El derecho constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan el

R
LT

Estado, determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y
sefialan las garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la

comunidad politica.”*?

Como un aporté general de la tematica, el autor en menciéon determina que son
normas juridicas que organizan un Estado, estableciendo los lineamientos dentro de
los cuales se debe desarrollar la actividad para la cual fue creado, estableciendo
para el efecto las garantias que le son protegidas a cada uno de los miembros de la
sociedad, asi como los derechos y obligaciones que de forma reciproca deben
reconocerse. El autor aporta aspectos importantes como la existencia de una
organizacion reconocida desde las normas para el funcionamiento del Estado, asi
como su agrupacién desde la perspectiva doctrinaria y cientifica que permiten
profundizar en su estudio e interpretar su existencia, desarrollo, debilidades vy
fortalezas, asi como su estructura funcional que permite sustentar argumentos y
nuevos conocimientos desde la rama del derecho considerada principal, como lo es

el ambito constitucional.

“El derecho constitucional puede definirse como la parte del derecho Publico que
regla el sistema de gobierno, la formacién de los poderes publicos, su estructura y
atribuciones, y las declaraciones, derechos y garantias de los habitantes, como

miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros del cuerpo politico.”?

*2 Borja, Rodrigo. Principios de derecho politico y constitucional. P4g. 304
® Bielsa, Rafael. Derecho Constitucional. Pag. 43
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La unificacién de elementos que aporta el autor anterior, estructura una funciona“{j‘da'd

o

del Estado y sus habitantes, conociendo el derecho constitucional dicha interacc;ig
mediante el sistema que se propone desarrollar en la administracién publica, asi
como la efectiva proteccion de los derechos y garantias de cada uno de los
miembros de la sociedad. Ademas, la proteccién queda como una obligacién por
parte del Estado, tomando en consideracion que el Estado surge por la agrupacion

de seres humanos en un lugar determinado para su convivencia.

“El derecho constitucional puede definirse como la rama del derecho publico que
estudia la estructura del Estado dentro del marco de la Constitucién, la situacion del
individuo frente al poder del Estado, la organizacién y funcionamiento de ese poder
en sus aspectos fundamentales y las instituciones politicas que constituyen el

soporte de la vida estatal.”>*

Se expone la conceptualizacion del derecho constitucional en diversos espacios
politicos, asi como dependiendo de la sociedad a la cual pertenecen y de esa cuenta
relacionan directamente la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y un
elemento fundamental de todo Estado, como lo es el ordenamiento juridico que debe
contener los derechos fundamentales de todo habitante. El derecho constitucional
tiene como prioridad el estudio de la Constitucidn, para establecer si la misma
cumple con los derechos y deberes propios por parte del Estado, y determinar

cuales son cada uno de ellos.

3 Naranjo, Viadimir. Op. Cit. Pag. 17
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“El derecho constitucional es una disciplina cientifica que, como parte integrante de

la Ciencia Politica, tiene por objeto el estudio y la sistematizacidon de las-:: -

manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder, en el ambito de una
organizacion politica global. No es una ciencia, sino una disciplina autbnoma que es
parte organica de la ciencia politica. El objeto de ésta Ultima es el poder politico,
concebido como una energia que produce la suprema relaciéon de mando vy
obediencia en el seno de una sociedad, y al cual quedan subordinados los restantes
poderes sociales tales como el poder militar, religioso, familiar, gremial, empresarial o

econdmico.”®

Por medio del derecho constitucional, se crean poderes por medio de los cuales se
estructura al Estado, dichos poderes deben ser respetados por las demés
instituciones que tienen a su cargo actividades estatales. Cada uno de los poderes
cuenta con sus propias funciones y atribuciones, en especial estos deben velar por el
bien comun de toda la poblacion, cada uno de ellos debe verificar que dentro de su
organismo no se vulnere ningun derecho de los guatemaltecos, pues estos deben
realizar sus actividades apegados a los establecidos en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Es porque la normativa fundamental, es decir, la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, no puede ser reformada por el Congreso de la Replblica, ya que se

requiere de un procedimiento especial para hacerlo, se debe velar porque la misma

* Bandeni, Nestor. Anuario de derecho contitucional latinoamericano . Pag. 39
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“Una rama del derecho publico; un conjunto de normas juridicas que organiza el

Estado, una disciplina cientifica integrante de la ciencia politica, cuyo objeto es la
organizacion de los poderes del Estado, la declaracion de los derechos individuales y
colectivos, y las instituciones que los garantizan, el estudio y sistematizacién de las
manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder. Se dedica al estudio
de la organizacién politica y el funcionamiento del Estado, la esfera de competencia
de las autoridades del Estado y las instituciones politicas que constituyen el soporte

de la vida estatal.”*®

Se ha establecido que el derecho constitucional es una disciplina que tiene como
finalidad el estudio especifico de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, es por ello la importancia del mismo, tomando en cuenta que esta es una
normativa fundamental en todos los paises y casi en su mayoria estos se guian por

el contenido que se encuentra en ella.

El derecho constitucional como se ha podido determinar es el regulador de la
estructura del Estado y su funcionamiento razdén por la cual se considera a la
constitucién como la de mas alto ordenamiento juridico de Guatemala, a las cuales
se encuentra subordinada las demas normativas, misma que no pueden por ninguna

razon contradeciria.

% Richter, Pablo y Pereira, Alberto. Derecho procesal constitucional. Pag. 7
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Para comprender de una mejor forma lo relativo al derecho constitucion, se deBe\;;::_ -

tener claro que esta disciplina, sefiala todo lo relativo a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, derivado de ella se debe tener mayor comprensién al
contenido de la misma, no solo por parte de los funcionarios y empleados publicos,
sino también por parte de todos los habitantes de la Republica, derivado que ellos
también deben conocer su contenido para poder asi determinar si se les estan o no

vulnerando sus derechos.

Las ideas de reconocimiento y proteccion de los derechos de los ciudadanos y la
administracion de poder, ha constituido el supuesto para la creacién de mecanismos
de control y normas fundamentales que conforman la percepcidon del derecho
constitucional. La existencia de una constitucion representa el elemento principal
del Estado de Derecho y la democracia, pues es el pueblo el que delega en sus
autoridades el poder estatal y lo controla a través de los diversos mecanismos

plasmados en la constitucion.

2.3. Principios

Como parte del estudio del universo del derecho que configura la convivencia de una

sociedad, las normas juridicas emergen de una base esencial, denominada

Constitucidn, la cual, establece los derechos, garantias, estructura y funciones del

Estado, por lo cual, es parte de una rama del conocimiento juridico que permite

profundizar en su interpretacion y se co